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Santrauka. Pagarba Zmogaus teiséms — vienas esminiy demokratinio pasaulio bruozy. Atkurdama nepriklausomybg, lietu-
viy Tauta zinojo, kad nori eiti demokratiniu keliu. Referendumu priimtoje Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (toliau — Konsti-
tucija) skelbiama, kad zmogaus teisés yra prigimtinés. Konstitucija Tautos atstovus ipareigoja politine valia siekti itvirtinti Zmo-
gaus teises ir laisves. [statymy leidybos procediira reglamentuota taip, kad svarstomi teisés akty projektai buity ivertinti kaip ati-
tinkantys Konstitucija, Europos teis¢ ir tarptautinius isipareigojimus zmogaus teisiy srityje. Taciau vieny teisiy igyvendinimas
neturéty stelbti kity teisiy, todél istatymy leidyboje reikéty laikytis pagrindiniy zmogaus teisiy apsaugos principy ir nesistengti

modeliuoti visy gyvenimisky situacijy.

Pagrindinés savokos: Zmogaus teisés, teisiné pagalba, lygiy galimybiy politika, visu formy diskriminacija, uZsienie¢iy tei-

sés, asmens duomeny apsauga, vartotojy teisés.

IZANGA

1992 m. Lietuvos pilieCiai referendumu priéme
Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau — Konstituci-
ja). Jos II skirsnyje ,,Zmogus ir valstybé® jtvirtintos pa-
grindinés Zmogaus teisés i gyvybe, laisve, oruma, priva-
taus gyvenimo nelie¢iamuma, nuosavybés ir gyvenamo-
jo biisto nelie¢iamuma, minties ir tikéjimo laisve. Kons-
titucijoje jtvirtintos pilietinés, socialinés, ekonominés ir
kulttirinés teisés. Konstitucijos 29 straipsnis draudzia
diskriminacija dél zmogui biidingy asmeniniy ar socia-
liniy savybiy. Konstitucinis teisinés valstybés principas
suponuoja tai, kad turi bati uztikrintos zmogaus teisés ir
laisvés [1].

2003 m. geguzés 10 -11 d. referendume pritaréme
Lietuvos Respublikos narystei Europos Sajungoje, isipa-
reigodami jteisinti bei puoseléti Europos Sajungos ver-
tybes.

Europos Sajungos politika ir teisé grindziama lais-
vés, demokratijos, pagarbos zmogaus teiséms ir pagrin-

" Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komiteto pirminin-
kas.

dinéms laisvéms, taip pat teisinés valstybés principais.
Sie principai yra valstybéms naréms bendri. Europos
Sajunga jpareigoja nares gerbti pagrindines teises, ku-
rias garantuoja Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija ir kurios kyla i§ valstybéms
naréms bendry konstituciniy tradicijy kaip bendri Ben-
drijos teisés principai [2].

Sio straipsnio tikslas — i$analizuoti, ar pakankama
politiné valstybés valia kuo placiau garantuoti Zzmogaus
teises itvirtinama istatymuose.

1. ZMOGAUS TEISES [STATYMU LEIDYBOS
PROCESE

Lietuva, kaip demokratiné valstybé ir Europos Sa-
jungos naré, privalo Zmogaus teises itvirtinti istatymuo-
se. Lietuvos Respublikos Seimas (toliau — Seimas) turé-
ty atmesti jstatymy projektus, kuriuose yra diskrimina-
ciniy ar kitaip Zmogaus teises pazeidzianc¢iy nuostaty.

Seimas neturéty svarstyti istatymo projekto, jeigu
Teisés departamentas ar Teisés ir teisétvarkos komitetas
pateikia iSvada, kad istatymo projekte iSdéstytos nuosta-
tos gali priestarauti Konstitucijai. Teisés ir teisétvarkos
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komitetas taip pat svarsto ir teikia iSvadas dél Lietuvos
Respublikos istatymy derinimo su Europos Sajungos
teise. Europos teisés departamentas prie Teisingumo
ministerijos teikia Seimui iSvada dél istatymo projekto
nuostaty atitikties Europos Sajungos teisei. Zmogaus
teisiy komitetas, svarstydamas istatymy projektus, nag-
rinéja, ar projekty nuostatos nepriestarauja Zmogaus tei-
séms.

Siekdama uzsitikrinti demokratiniy Saliy pasitiké-
jima ir garantuoti Zmoniy teises, Lietuvos Respublika
prisijungé prie tarptautiniy susitarimy. Seime priimtais
istatymais ratifikuotos pagrindinés Zmogaus teisiy kon-
vencijos, jtvirtinanc¢ios lygybg prie§ istatyma ir teis¢ |
apsaugg nuo diskriminacijos visiems asmenims kaip vi-
suoting teis¢: Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija,
Jungtiniy Tauty konvencija dél visy formy diskriminaci-
jos panaikinimo moterims, Tarptautiné konvencija dél
visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo, Jungti-
niy Tauty pilietiniy ir politiniy teisiy bei ekonominiy,
socialiniy ir kultiriniy teisiy paktai, Europos Tarybos
tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija, taip pat
Zmogaus teisiy bei pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencija ir kt.

2. ZMOGAUS TEISES EUROPOS SAJUNGOS IR
LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINEJE
SISTEMOJE

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 47
straipsnyje skelbiama: ,,[...] Kiekvienas turi turéti gali-
mybe biiti konsultuojamas, ginamas ir atstovaujamas.
[...] Teisiné pagalba, buitina uztikrinti veiksminga teisin-
guma, turi biiti suteikta tiems, kurie jai neturi pakanka-
mai lésy“ [3].

Tarybos direktyva 2003/8/EB numato pagerinti sg-
lygas igyvendinti teis¢ kreiptis | teisma tarptautiniuose
gincuose, nustatant minimalias bendras teisinés pagal-
bos, sprendziant tokius gincus, taisykles [4]. Direktyva
ipareigojo Lietuvos Respublika priimti pataisas naciona-
liniuose teisés aktuose, kuriomis buty uztikrinta pilieciy
teisé siekti teisingumo. Lietuvos Respublikos Seimas
priémé naujos redakcijos Valstybés garantuojamos tei-
sinés pagalbos istatyma [5], kuriuo teisiSkai uztikrinta
galimybé gauti nemokamg pirming teising pagalbg (tei-
sing konsultacija), neatsizvelgiant i socialing padéti.
Nemokama antriné teisiné pagalba (dokumenty rengi-
mas teismui) uztikrinama socialiai remtiniems asme-
nims. Svarbu tai, kad valstybés pagalba teikiama ne tik
baudziamosiose, bet ir civilinése bei administracinése
bylose.

Tarybos direktyva ,,Dél kompensacijos nusikaltimy
aukoms* jpareigojo Lietuva nacionaliniuose teisés ak-
tuose reglamentuoti zalos atlyginima smurtiniy nusikal-
timy aukoms [6]. Seime priimtas Lietuvos Respublikos
smurtiniais nusikaltimais padarytos Zalos kompensavi-
mo [statymas [7], kuris nustato atvejus, kai valstybé
kompensuoja smurtiniais nusikaltimais padaryta turting
ir (ar) neturting Zala, taip pat reglamentuoja Sios Zalos
kompensavimo tvarka.
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1994 m. Europos parlamento sprendimu patvirtin-
tas Europos tinkamo administravimo elgesio kodeksas.
Lietuva, siekdama jgyvendinti konstitucing nuostata,
kad valdzios istaigos tarnauja Zmonéms, perimdama ir
plétodama Europos Saliy demokratiniy instituty patirti,
siekdama europiniais principais pagristo vieSojo admi-
nistravimo pareigiiny elgesio, 1994 m. priémé Seimo
kontrolieriy jstatyma ir jkiiré Seimo kontrolieriy institu-
cija. Seimo kontrolieriy veiklos tikslas — ginti Zmogaus
teisg | tinkama vie$aji administravima, uztikrinant Zmo-
gaus teises ir laisves, prizitiréti, ar valdZios istaigos
vykdo pareigg ir tinkamai tarnauja Zzmonéms [8].

Pilietinés Lietuvos zmoniy teisés itvirtintos savi-
valda, rinkimus, valstybés tarnyba, asociaciju veikla
reglamentuojanciuose istatymuose bei kituose teisés ak-
tuose. Pazymeétina, kad nei Konstitucija, nei tarptautiniai
isipareigojimai nesuteikia galimybés tiesiogiai dalyvauti
vykdant teisinguma. Visuomenéje rySkéja iniciatyvos
sukurti prisiekusiyjy taréjy institutus. Tikétina, kad to-
kios idéjos gimé dél kilusio nepasitikéjimo teisingumo
sistema, kai nebuvo iSaiskintos sudétingos banky ,,griii-
tys®. Visuomenés nepasitikéjimui teisingumu jtaka gali
turéti Lietuvoje paplitg korupcijos atvejai.

Tarybos direktyva 2000/43/EB itvirtina vienodo
pozilirio principa asmenims, neatsizvelgiant i jy rase ar-
ba etning priklausomybe. Diskriminavimas dél rasés ar-
ba etninés priklausomybés gali trukdyti igyvendinti Eu-
ropos Sajungos sutarties tikslus, ypac siekti pakankamo
uzimtumo ir socialinés apsaugos lygio, gerinti gyveni-
mo lygi ir gyvenimo kokybe, uztikrinti ekonoming ir
socialing sanglauda bei solidaruma. Siekiant visiSkai
igyvendinti Europos Sajungos lygiu galimybiy politika,
priimtas Lietuvos Respublikos lygiuy galimybiy istaty-
mas [9]. Iki Sio istatymo isigaliojimo Lietuvoje jau vei-
ké Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymas, kuris ati-
tinka Europos Sajungos ly¢iy lygiy galimybiy politika.
Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymu jgyvendinamas
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2002/73/EB
,,Dél vienodo pozitirio { vyrus ir moteris principo taiky-
mo {sidarbinimo, profesinio mokymo, pareigy paauksti-
nimo ir darbo salygy atzvilgiu“[10] iSdéstytas vienodo
pozitirio principas, kuris reiskia, kad negali biiti jokios
tiesioginés arba netiesioginés diskriminacijos dél lyties,
ypa¢ dél santuokinés arba Seiminés padéties.

Istatymy leidéjui kartais tenka susidurti su dilema,
kai teisés akto nuostatos, kuriomis siekiama uztikrinti
tam tikras zmogaus teises, gali biiti diskriminacinés kity
zmogaus teisiy aspektu. Galiojanc¢io Administraciniy
teisés pazeidimy kodekso 29 straipsnio 2 dalis numato,
kad tik moterys, auginancios vaikus iki 12 mety, gali
biiti atleistos nuo administracinio aresto. Tokia nuostata
siekta uztikrinti tinkama vaiko globa (tokia vaiko teisé
reglamentuota Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijoje
[Zin. 1995, Nr. 60-1501], tatiau nuostata diskriminaciné
vyry, kurie augina vaikus, atzvilgiu ir pazeidzia lygiy
galimybiy principa. Vienoda abiejy tévy atsakomybé
vaiko aukléjimo procese akcentuota Konstitucijoje,
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijoje, Jungtiniy
Tauty konvencijoje dél visy formy diskriminacijos pa-
naikinimo moterims, Civiliniame kodekse, kituose tei-



sés aktuose. Seimui pateiktas naujas Administraciniy
teisés pazeidimy kodekso projektas, kuriame numatyta,
kad administracinis areStas gali biiti neskiriamas nés-
¢ioms moterims ir asmenims, auginantiems vaika iki
treju mety, atsizvelgiant i vaiko interesus.

Teis¢ i darba reglamentuota Lietuvos Respublikos
darbo kodekse, Lietuvos Respublikos darbo sutarties
istatyme, Lietuvos Respublikos saugos darbe istatyme,
Lietuvos Respublikos darbo apmokéjimo jstatyme ir ki-
tuose teisés aktuose. UzZsienieCiy darbas reglamentuotas
UzsienieCiy teisinés padéties jstatyme. Darbo kodekse
[10] itvirtintas lygiy galimybiy ir saugaus darbo princi-
pas: ,,[...] valstybés pagalba asmenims, jgyvendinant tei-
s¢ | darba; [...] darbo teisés subjekty lygybé nepaisant ju
lyties, seksualinés orientacijos, rasés, tautybés, kalbos,
kilmés, pilietybés ir socialinés padéties, tikéjimo, san-
tuokinés ir Seiminés padéties, amziaus, isitikinimy ar
paziiiry, priklausomybés politinéms partijoms ir visuo-
meninéms organizacijoms, aplinkybiy, nesusijusiy su
darbuotojuy dalykinémis savybémis®. [statymas jpareigo-
ja sudaryti saugias ir sveikatai nekenksmingas darbo sa-
lygas. Darbo kodekso nuostatos [11] atitinka UZzimtumo
direktyvoje [12] iskeltus tikslus dél lygiu galimybiy
darbo santykiuose.

Zmogaus teisiy komitetas rengia ir svarsto jstatymuy
projektus bei pasitilymus dél Lietuvoje gyvenanéiy tau-
tybiy santykiy klausimy (Seimo statuto 70 straipsnio 1
dalis). Narysté¢ Europos Sajungoje ipareigojo perziiiréti
istatyma Dél uzsienie€iy teisinés padéties [Zin. 1994,
Nr. 15-249]. Istatymas turéjo bati suderintas su daugeliu
Europos Sajungos direktyvy. Istatymo pataisomis ir pa-
pildymais siekta reglamentuoti klausimus, susijusius su
uzsienieCiy teisés | Seimos susijungima jgyvendinimu,
treciyjy valstybiy pilie¢iy, kurie yra ilgalaikiai gyvento-
jai, statuso nustatymu, Europos Sajungos valstybiy nariy
pilie¢iy ir juy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi
valstybiy nariy teritorijoje igyvendinimu, leidimo gy-
venti $alyje iSdavimo treciyjy Saliy pilieiams, kurie yra
prekybos Zzmonémis aukos arba kurie dalyvavo vykdant
nelegalios imigracijos skatinimo veiksmus, bendradar-
biaujantiems su kompetentingomis institucijomis, tvar-
kos nustatymu, treciyjy Saliy pilie¢iy ir asmeny be pilie-
tybés priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems
reikalinga tarptautiné apsauga, ju statuso ir suteikiamos
apsaugos pobiidzio bitiniausiy standarty jtvirtinimu bei
treciosios Salies pilie¢iy ileidimo studijy, mokiniy mai-
ny, neatlygintino stazavimosi ar savanoriskos tarnybos
tikslais salygu igyvendinimu [Tarybos direktyva
2003/86/EB dé¢l teisés | Seimos susijungima; Tarybos di-
rektyva 2003/109/EB dél treciyju valstybiy pilieciy, ku-
rie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso; Tarybos direktyva
2004/81/EB dél leidimo gyventi Salyje iSdavimo treciyjy
Saliy pilie¢iams, kurie yra prekybos zmonémis aukos
arba kurie dalyvavo vykdant nelegalios imigracijos ska-
tinimo veiksmus, bendradarbiaujantiems su kompeten-
tingomis institucijomis; Tarybos direktyva 2004/83/EB
del treciyjy Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés prisky-
rimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarp-
tautiné apsauga, ju statuso ir suteikiamos apsaugos po-
biidzio bitiniausiy standarty; Tarybos direktyva 2004/

114/EB dél treciosios salies pilieciy ileidimo studiju,
mokiniy mainy, neatlygintino stazavimosi ar savanoris-
kos tarnybos tikslais salygu].

Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy kon-
vencijoje {tvirtintos teisés { pagarbag privaiam gyveni-
mui, minties ir religijos laisve, saviraiSkos laisve susi-
rinkimy ir asociacijy laisve. AnalogiSkos teisés paskelb-
tos ir Konstitucijoje. Lietuvos Respublikos asmens
duomeny apsaugos istatymo tikslas — ginti zmogaus pri-
vataus gyvenimo nelieCiamumo teise, teis¢ nevieSinti
asmeniui budingy fizinio, fiziologinio, psichologinio,
ekonominio, kultiirinio ar socialinio pobiidzio pozymiu,
tvarkant asmens duomenis. Siuolaikiniy technologijy
suteiktos placios galimybés kaupti ir skleisti informaci-
ja, taip pat ir asmeninio pobiidzio duomenis, ipareigojo
imtis papildomy teisiniy priemoniy privatumui i§saugo-
ti. Tokios priemonés numatytos Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvoje ,,Dél asmens duomeny tvarkymo ir
privatumo apsaugos telekomunikaciju sektoriuje® [13],
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje ,,Dél asme-
ny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo to-
kiy duomeny judéjimo* [14]. I§ valstybiu nariy reikalau-
jama uztikrinti fiziniy asmeny teises ir laisves tvarkant
asmens duomenis, ypac ju teis¢ i privatuma, kad Bendri-
joje biity uztikrintas laisvas tokiy duomeny judéjimas.
Europos parlamento ir Tarybos direktyva ,,Dél privatu-
mo ir elektroniniy ry$iy*“ [15] suderina valstybiy nariy
nuostatas, uztikrinancias vienoda pagrindiniy teisiy ir
laisviy apsaugos lygi, ypac teis¢ i privatuma, susijusi su
asmens duomeny tvarkymu elektroniniy ry$iy sektoriu-
je, ir uztikrinancias laisva tokiy duomeny judéjima ir
laisva elektroniniy rySiy jrangos ir paslaugy judéjima.
Lietuvoje direktyvos nuostatos jgyvendinamos remiantis
Asmens duomeny apsaugos istatymu, Elektroniniy rysiy
istatymu, Bendrojo pagalbos centro istatymu, kitais na-
cionaliniais teisés aktais.

Vartotojy teisiy gynima galima priskirti valstybés
ekonominés socialinés politikos sri¢iai. Konstitucijos 46
straipsnio 5 dalis ipareigoja Valstybe nustatyti atitinka-
mus reikalavimus produkty kokybei ir paslaugoms. Eu-
ropos Parlamento ir Tarybos reglamentas ,,D¢l naciona-
liniy institucijy, atsakingy uZz vartotojy apsaugos teises
akty vykdyma, bendradarbiavimo® jpareigojo Europos
Sajungos nares sudaryti salygas bendradarbiauti val-
dzios institucijoms, prisidéti prie sklandaus vidaus rin-
kos veikimo, vartotojy interesus ginanéiy teisés akty
vykdymo kokybés ir nuoseklumo bei vartotojy ekono-
miniy interesy apsaugos kontrolés. Lietuvos Respubli-
kos vartotojy teisiy gynimo istatymas [17] apibrézia
vartotoju teises, vartotoju teisiy apsaugos sritis, nustato
vartotojy teisiy apsaugos institucing sistema, reglamen-
tuoja vartotoju Svietima, vartotojy ir pardavéjy, paslau-
gu teikéjy santykius, vartotojy teisiy gynimo ne teisme
tvarkq ir atsakomybe uZ teisés akty, reglamentuojanciy
vartotojy teisiy apsauga, pazeidimus. Vartotoju galima
vadinti kiekvieng Zmogy. Lietuvoje iteisinta paprastesné
neteisminé vartotojy teisiy gynimo galimybé. Tai yra
ypac teigiamas reiskinys Zmogaus teisiy pozitriu.
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ISVADA

Lietuvos politika ir teisé atitinka pagrindinius de-
mokratinei valstybei keliamus reikalavimus. Lietuvoje
veikianti jstatymy leidybos procediira suteikia galimybe
tinkamai jvertinti jstatymus Zmogaus teisiy poziiriu ir
priimti atitinkamus sprendimus. Taciau teigti, kad Zmo-
gaus teisiy padétis nepriekaiStinga, biity drasu. [staty-
muose numatyty nuostaty jgyvendinimas reikalauja di-
deliy finansiniy istekliy, pareigiiny atitinkamy asmeni-
niy savybiy ir kvalifikacijos, taip pat svarbus kiekvieno
pilie¢io samoningas poziiiris i teises ir pareigas. Reika-
lingos istatymus lydin¢ios konkrecios priemonés, skirtos
zmogaus teisiy ir laisviy laikymosi kontrolei ir Svieti-
mui. [statymy leidéjui sudétinga visuomet spresti klau-
simg absoliudiai teisingai visy teisiy aspektu. Vieny tei-
siy realizavimas gali stelbti ir Zeisti kitas teises. Todél
istatymy leidyboje reikéty laikytis pagrindiniy Zmogaus
teisiy apsaugos principy ir nesistengti sumodeliuoti visy
galinciy kilti gyvenimisky situacijy. Reikéty prisiminti,
kad teisinguma Lietuvoje vykdo teismai. Teis¢jai turi
vadovautis teisingumo, saZiningumo bei protingumo
principais ir priimti teisingiausius sprendimus konkre-
Ciose situacijose.
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THE SECURITY OF HUMAN RIGHTS IN THE
LEGAL ACTS ENACTED BY THE SEIMAS OF
THE REPUBLIC OF LITHUANIA

Arminas Lydeka *

Summary

Respect for Human Rights is one of the main features of
the democratic world. The Lithuanian nation restoring its in-
dependence already knew that it desires to take the path of
democracy. The Constitution of the Republic of Lithuania,
adopted by citizens of the Republic of Lithuania in the Refe-
rendum of 25 October 1992 (hereinafter — the Constitution)
declares that human rights are inherent rights. The nation’s
representatives are under obligation by the Constitution to
claim human rights and freedoms. The legislation procedure is
regulated in such a way that all drafts of legislation under con-
sideration must be assessed according to the correspondence
with the Constitution, European Union Law and other interna-
tional commitments in the field of human rights. In order to
preserve the balance of all rights it is inevitable to observe the
main principles of human rights protection and do not try to
shape every true-life situation.

Keywords: human rights, legal aid, equal opportunities
policy, all forms of discrimination, rights of aliens, personal
data protection, consumers’ rights.
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