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Santrauka. Vis dar tebevykstantys Lietuvos integracijos procesai skatina aktyvias socialines, ekonomines ir politines pe-
rmainas, taip pat ir valstybés sienos apsaugos srityje. Siame straipsnyje nagrinéjama bei pateikiama Sengeno aquis nuostaty, reg-
lamentuojanciy vidiniy sieny kontrole, analiz¢, taip pat aptariamos panaikinus vidiniy sieny kontrolg pradétos taikyti sauguma

didinancios priemonés.

Straipsnyje keliama vidiniy Europos Sajungos sieny apsaugos biidy problema, analizuojama bei pateikiama kity Europos
Sajungos valstybiy patirtis panaikinus vidiniy sieny kontrolg. Nurodomos praktinés problemos, su kuriomis susidiiré Europos Sa-
jungos valstybés, panaikinusios savo bendras vidines sienas ir visa apimtimi taikan¢ios Sengeno acquis nuostatas.

Valstybés vidinis saugumas negali biti tik nacionaliné problema — ja butina spresti Europos Sajungos lygiu ir sumazéjusi
sauguma panaikinus vidiniy sieny kontrolg¢ padidinti veiksmingomis bendradarbiavimo priemonémis.

Pagrindinés savokos: Europos Sajunga, iSorinés sienos, vidinés sienos, sumazéjgs saugumas.

IZANGA

Laisvés, saugumo ir teisingumo sgvoka, vartojama
Europos Bendrijos Sutarties [1] 61 straipsnyje ir Euro-
pos Sajungos Sutarties [2] 29 straipsnyje, skatina kurti
bendra valstybinio bendradarbiavimo saugumo srityje
politika. Europos Bendrijos Steigimo Sutartyje numaty-
ta, kad Bendrijos vidaus rinka sudaro vidiniy sieny netu-
rinti erdvé, kurioje uztikrinamas laisvas prekiy, asmeny,
paslaugy ir kapitalo judéjimas. Siuo metu Lietuvos in-
tegraciniai procesai skatina aktyvias socialines, ekono-
mines ir politines permainas, taip pat ir valstybés sienos
apsaugos srityje. Svarbu, kad Sie pokyciai uztikrinty
sekminga Lietuvos integravimasi { Sengeno erdve bei
tinkamga valstybés sienos apsaugos bazés pertvarkyma.
Vidiniy sieny kontrolés panaikinimas taip pat skatina
stiprinti bei plétoti Lietuvos institucijy glaudesni ben-
dradarbiavima ripinantis sieny apsauga.

Sio straipsnio tyrimo objektas — Lietuvos, kaip Eu-
ropos Sajungos valstybés narés, vidiniy sieny su kaimy-
ninémis Europos Sajungos valstybémis pertvarkymas

" Mykolo Romerio universiteto Vie$ojo administravimo fakulteto
Teiseés ir policijos veiklos katedros doktoranté.

bei biisimos saugumo stygiaus mazinimo priemongés.
Siuo metu bendry su kaimyninémis valstybémis vidiniy
sieny (sausumos) ilgis yra 691,8 km (su Latvijos Res-
publika — 588,1 km, su Lenkijos Respublika — 103,7
km). Siekiant pagristi tyrimo objekta straipsnyje nagri-
néjami Europos Sajungos teisés aktai, susitikimy proto-
kolai, kuriuvose daugiausia démesio skiriama vidinéms
Europos Sajungos sienoms, taip pat kity valstybiy patir-
tis pertvarkant vidiniy sieny kontrole. Manytina, kad Siy
studijy aspektai néra i§samiai iSnagrinéti bei atskleisti.

1.1. VIDINIU SIENU KONTROI:ES
PANAIKINIMAS IR SUMAZEJUSIO
SAUGUMO PROBLEMA

Europos Sajungos valstybés narés remdamosi Sen-
geno susitarimu [3] plétoja bendrg laisvés, saugumo ir
teisingumo erdve. Laisvas asmeny judéjimas reiskia,
kad asmenys jgyja teis¢ vidines sienas kirsti bet kurioje
vietoje ir pasienio tikrinimai jiems néra atlickami. Liko
tik viena iSlyga, kad valstybés narés pasilieka teis¢ esant
tam tikroms salygoms (kilus grésmei valstybés saugu-
mui ar vie$ajai tvarkai, pvz., kilus pabégéliy antpludzio
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pavojui) tam tikram laikui sugrazinti pasienio kontrolés
procediiras [4, p. 73]. Pasienio tikrinimy prie vidiniy si-
eny atsisakymas neiSvengiamai reiskia saugumo stoka,
nes valstybés narés praranda svarbig nacionaling prie-
mone, leidzianCia kontroliuoti i Salj atvykstanéius as-
menis, nustatyti jy tapatybe. Kaip teigia Malcomas An-
dersonas, saugumas i§ esmes pasikeite, kai sienos i$ iSo-
riniy tapo vidinémis [5, p. 291]. Tai reiskia, kad butina
imtis veiksmy uztikrinti valstybés sauguma, nes jis su-
mazés Lietuvos Respublikai panaikinus vidiniy sieny
kontrolg su kaimyninémis valstybémis. Nusikaltéliai
Sioje erdvéje gali judéti taip pat, kaip ir istatymus ger-
biantys pilieciai. Skirtingy jurisdikcijy itaka bene la-
biausiai jauciama kasdieniame pasienio regiony pasie-
nio tarnyby bei policijos darbe. 1990 m. Konvencija dél
1985 m. birzelio 14 d. Sengeno susitarimo dél laipsnis-
ko bendry sieny kontrolés panaikinimo igyvendinimo
[6] (toliau — Sengeno konvencija), integruota i Europos
Sajungos teising sistema prie Europos Sajungos Sutar-
ties Steigimo ir Europos Bendrijos Steigimo Sutarties
pridétu protokolu, nustaté naujas valstybiy nariy teisé-
saugos tarnyby bendradarbiavimo formas siekiant padi-
dinti sauguma panaikinus kontrole prie bendry Sengeno
valstybiy nariy sieny. | Sengeno aquis itraukti specialiis
reikalavimai, veiklos metodai ir instrukcijos valstybiy
nariy vidiniam saugumui uztikrinti. Be jy, valstybés na-
rés gali taikyti kitas, jy nuomone, sieny saugumui uZztik-
rinti reikalingas nacionalines priemones. Sengeno aquis
valstybéms naréms turi jpareigojancia galia, jo taikymas
valstybése narése nuolat vertinamas. Pagal Sengeno
aquis, | sieny sauguma reikia zitiréti kaip | daugiapako-
pe atskiry zony sistema, kurios kiekvienoje grandyje si-
ekiama to paties tikslo. Svarbiausi elementai bty siste-
minga vizy iSdavimo praktika, efektyvi iSoriniy sieny
kontrolé, $alies viduje vykdoma uzsienie¢iy kontrolé ir
zinybinis bendradarbiavimas nacionaliniu ir tarptautiniu
lygiu.

Siekiant spresti iSkilusias saugumo problemas, o
jos didesnés pasienio regionuose, teisésaugos instituci-
joms biitina bei tikslinga kurti tarpusavio bendradarbia-
vimo mechanizmus. Veiksminga bendradarbiavima gali
garantuoti tinkamas tam tikry institucijy veiksmy koor-
dinavimas. Valstybés narés turi koordinuoti atitinkamy
tarnyby veikla pasienio regionuose bendrai planuoda-
mos operatyving veiklg ir techninius isteklius, nuolat
tarpusavyje konsultuodamosi keistis informacija, prirei-
kus rengti jungtines mokomasias bei paruoS$iamasias
pratybas reaguoti | ypatingas situacijas. Atsizvelgiant {
tai, kad kiekvienas regionas yra unikalus savo demogra-
fija, geografija bei ekonominiu i$sivystymo lygiu, pana-
$iis bendradarbiavimo poreikiai leidzia sukurti bendra
sistema, kuri pasalinty bendradarbiavimo, veiksmy ko-
ordinavimo ir pasikeitimo informacija kliiitis. Vienas i$
tokiy veiksmy — valstybéms naréms sudaryti dvisalius
susitarimus dél tarpusavio bendradarbiavimo jvairiose
srityse.

Taip pat svarbus dalyvavimas rengiant ir priimant
sprendimus, susijusius su valstybés sieny apsauga Euro-
pos Sajungoje. Nuo istojimo i Europos Sajunga dienos
Lietuvos atstovai aktyviai dalyvauja Europos Sajungos
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darbo grupése. Lietuvos Respublika neturi pakankamai
sutar¢iy, kurios leisty uZztikrinti sauguma prie blisimy
vidiniy sieny, todél tikslinga biity parengti Latvijos ir
Lenkijos Respublikos policijos ir sienos apsaugos tar-
nyby zinybinius susitarimus, kurie detalizuoty Siy tar-
nyby bendradarbiavima pasienio regionuose.

1.2. KITU EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBIU
PATIRTIS UZTIKRINANT SAUGUMA
PANAIKINUS VIDINIU SIENU KONTROLE

Svarbu susipazinti su kity Europos Sajungos vals-
tybiy geros praktikos pavyzdziais bei iskilusiomis pro-
blemomis panaikinus vidiniy sieny kontrole.

Europos valstybiy pilieéiai jautriai reaguoja i kiek-
viena susiformavusios nacionalinés sanklodos pasikei-
tima. Stai Vokietijoje, valstybéje, vadinamoje Europos
Sajungos integracijos vadove, visuomené nebuvo laiku
ir pakankamai informuota apie pasekmes, kurios galéjo
atsirasti prisiémus tarptautinius jsipareigojimus pagal
Sengeno sutartj. Nors ekonominé nauda buvo akivaizdi,
panaikinus Europos Sajungos vidiniy sieny kontrolg pa-
kito piliec¢iy saugumo sistema. Pastebéti nusikalstamu-
mo dinamikos ir strukttiros pokyciai nors i$ tikryjy ir
nebuvo itin grésmingi, buvo prielaida pilieciy apmasty-
mams ir moksliniams tyrimams, ar Europos sutartys i$
tiesy naudingos. Netgi buvo keliamas klausimas, ar in-
tegracijos nauda didesné uz saugumo sumazéjimo pro-
blema? [7, p. 224]

Si integracija bei 3aliy prisiimti tarptautiniai isipa-
reigojimai pagal Sengeno sutartj pakeicia tiek pilie¢iams
iprasta kasdieni gyvenima, tiek valstybés politika tam
tikrose srityse. Naikinant vidiniy sieny kontrole visa vi-
suomené susiduria su tam tikrais rei$kiniais, mazinan-
&iais saugumo jausma padioje valstybéje. Stai Suomija
1995 m. tapusi Europos Sajungos nare taip pat susidire
su Sia problema. 1998 m. Vyriausioji policijos valdyba
parenge specialiais tyrimais pagrista policijos strategini
plana. Siame plane nurodomos naujos arba aiskiau nu-
rodytos grésmés saugumui formos. Kai kurios i§ jy sie-
jamos su jstojimu i Europos Sajunga. Suomijoje atsirado
tokios naujos pazeidimy riiSys kaip pazeidimai, susije su
informacinémis technologijomis, teiséto verslo panau-
dojimu pazeidimams paslépti, ekstremistiniai judéjimai,
nusikalstamos motociklininky grupuotés, skustagalviai
ir rasistai. Taip pat padaugéjo grasinimy panaudoti prie-
varta arba grasinimy liudytojams atvejy. ISaugo nusikal-
timy, susijusiy su narkotikais, skai¢ius. Sis augimas sie-
jamas su padidéjusiu tarptautiniu organizuotu nusikals-
tamumu ir sieny panaikinimu [8, p. 79]. Galima teigti,
kad panaikinus vidiniy sieny kontrolg atsivére laisvesni
keliai klestéti nusikaltéliams.

Stai ir kity valstybiy patirtis byloja apie labai pana-
Sias panaikinus vidiniy sieny kontrole bei prisiémus
tarptautinius jsipareigojimus pagal Sengeno sutartj iski-
lusias problemas. Kaip raoma vienoje ataskaity, Austri-
jos, Vokietijos ir Italijos valstybiy sausumos sienoms
tapus vidinémis sienomis, reikéjo pertvarkyti $iy valsty-
biy sieny kontrolés ir kity teisésaugos instituciju veikla.
Kaip rodo ty valstybiy patirtis, pasienio rajonuose nusi-



kalstamumas yra didesnis nei kitose teritorijose. Asme-
nys, padar¢ nusikaltimus vienoje valstybéje, daznai
bando pasislépti kitoje valstybéje. Visa tai reikalauja
stiprinti teisésaugos institucijy veikla pasienio rajonuo-
se, tobulinti bendradarbiavimo mechanizmus. Be to, $i
veikla neapsiriboja Sengeno konvencijoje numatytomis
policijos bendradarbiavimo priemonémis: stebéjimu ir
persekiojimu per siena. Minétoje ataskaitoje raSoma ap-
ie Vokietijos sieny kontrolés pareigtiny bendrus regulia-
rius patruliavimus kartu su Pranciizijos zandarmerijos
atstovais prie Vokietijos ir Pranciizijos sienos [9].

Pazymétina, kad Sengeno konvencija panaikina tik
pasienio tikrinimus prie vidiniy sieny, bet nieko nekalba
apie sieny apsauga. Klaidinga manyti, kad valstybei ta-
pus Sengeno erdvés nare vidinés sienos bus visiskai ne-
saugomos atitinkamy tos valstybés institucijy.

Sengeno konvencijoje nereglamentuotas vidiniy si-
eny apsaugos mechanizmas, todél vidiniy sieny apsau-
ga, reikalinga teritorinei nelieCiamybei ir valstybés su-
verinitetui uZztikrinti, galima organizuoti ir vykdyti va-
dovaujantis nacionaline teise. Tokiu nutyléjimo principu
iSreiksta svarbi nuostata — valstybés narés remdamosi
nacionaline teise uZztikrina savo S$alies vidini sauguma.
Vadovaujantis principu, kad vidiniy sieny apsauga, rei-
kalinga teritorinei nelieciamybei ir valstybés suverinite-
tui uztikrinti, galima organizuoti ir vykdyti vadovaujan-
tis nacionaline teise, manytina, kad Lietuvos Respubli-
kos nacionalinéje teis¢je bitina itvirtinti vidiniy sieny
apsaugos biidus bei priemones, nepriestaraujanéias Sen-
geno konvencijos nuostatoms. Vienas i$ tokiy apsaugos
biidy gali biti vidiniy sieny stebéjimas. Valstybés sienos
stebéjimas — tai pagrindinés prevencinés, kontrolés, ope-
ratyvinés ir kitos priemonés, taikomos vidiniy sieny teri-
toriniuose vienetuose, kuriomis siekiama uzkirsti kelia
nelegaliai migracijai, nusikalstamoms veikoms ir ki-
tiems pazeidimams prie vidiniy sieny. Pagrindinis Sio
steb¢jimo tikslas yra stebéti padéti pasienyje ir operaty-
viai reaguoti | daromas nusikalstamas veikas ar kitus
pazeidimus. Sengeno sieny kodeksas taip pat numato
pagrindinius sieny stebéjimo budus (modus operandi)
bei priemones. Cia taip pat jtvirtinta nuostata, kad pa-
grindinis sieny stebéjimo tikslas — uzkirsti kelig neleis-
tiniems sienos kirtimams, kovoti su tarpvalstybiniu nu-
sikalstamumu ir imtis priemoniy asmeny, kurie neteisé-
tai kirto siena, atzvilgiu [10]. Vykdant vidiniy sieny ste-
béjima gauta informacija apie padét] vidiniy sieny teri-
toriniuose vienetuose leidzia veiklg Sioje teritorijoje
planuoti atsizvelgiant | realia padéti. Sienos stebéjimo
biidy ir formy spektras gana platus. Kiekviena valstybeé,
atsizvelgdama | savo demografing, geografing padéti bei
i$sivystymo lygi pasirenka pacius tinkamiausius modus
operandi. Pavyzdziui, Suomija, panaikinusi kontrole
prie vidiniy sieny, nuo patruliavimo prie valstybés sie-
nos peréjo prie veiklos visoje kontroliuojamoje teritori-
joje ir keliuose. Sios valstybés prioritetinés kryptys bu-
vo nukreiptos ten, kur skirtingu mety laiku telkiasi dau-
giausiai Zzmoniy. Ginkluoti pasienio pareigiinai kontro-
livoja sieny sauguma judédami prie jos pésc¢iomis, visu-
reigiais arba orlaiviais. Be mobilios kontrolés, papildo-
ma kontrolé nuolat arba tam tikrais laikotarpiais vyk-

doma i$ prie sienos esanciy stebéjimo ar kitokiy kontro-
lei skirty statiniy. Pasienio pareigiinai budi stebéjimo
vietoje arba optinémis ar elektroninémis priemonémis
gaunamas vaizdas perduodamas telekomunikaciniais
tinklais { pasienio apsaugos uzkardas. [ Sia valstybés si-
eny apsaugos ir kontrolés veikla jeina ir kariniam sau-
gumui palaikyti vykdoma Suomijos teritorijos ir terito-
rinés nelie¢iamybés bei uztikrinama pasienio kontrolé. |
sieny apsaugos ir kontrolés veikla taip pat jeina ir oro
erdvés kontrolé tiek, kiek tai galima vykdyti jutiminiais
(stebéjimas, pasiklausymas) kontrolés metodais. Skir-
tingais mety laikais stebima ir patruliuojama skirtingose
teritorijose, ziema kalny rajone (slidininkai ir vaZinéjan-
tieji sniego rogémis), vasara Zvejybos zonose prie upiy,
rudeni medzioklés plotuose. Stebint sienas Salies gilu-
moje galima stabdyti transporto priemones, nustatyti ke-
leiviy asmens tapatybe. PanaSiais metodais siena stebi-
ma ir Vokietijos Federacinéje Respublikoje. Vidinés
sienos nekontroliuojamos, vykdomas tik sieny stebéji-
mas atsitraukus (iki 30 km) i 3alies vidy. Sioje Salyje
tikrinimos atsitiktinai pasirinktos transporto priemonés
bei asmenys. Tikrinimai dazniausiai atliekami prie sto-
véjimo aiksteliy, greicio ribojimo vietose. Pareiglinai
tikrina remdamiesi gauta informacija i$ teisésaugos ins-
titucijy ir kontaktiniy punkty.

Pateikti valstybiy pavyzdziai rodo, kad naikinant
vidiniy sieny kontrole teisésaugos institucijos turi kuo
greiciau prisitaikyti prie kintancios aplinkos bei efekty-
vinti savo veikla. Galima teigti, kad vienas i§ veiksmin-
giausiy biidy i$saugoti valstybés vidinj sauguma panai-
kinus vidiniy sieny kontrole yra tarptautinis bendradar-
biavimas sieny saugumo srityje. Bendradarbiavima ga-
lima skirstyti { daugiaSali, dvisali ir regioninji. Sutartys
su kaimyninémis Salimis dél bendradarbiavimo sieny
saugumo srityje yra efektyvi priemoné padidinti tiek
valstybés vidinj, tiek Sengeno erdvés valstybiy saugu-
ma. Tai galima igyvendinti sukuriant atitinkamus me-
chanizmus, pavyzdziui, keiciantis naujausia informacija
apie naujus pasienio nusikaltimus, ju pobidi, taip pat
steigiant daugiau kontaktiniy punkty su kaimyninémis
valstybémis (Siuo metu yra po viena kontaktini punkta
su Latvijos Respublika ir Lenkijos Respublika). Pazy-
métina, kad i§samus bei operatyvus apsikeitimas infor-
macija bei jos perdavimo mechanizmai yra biitina efek-
tyvaus teisésaugos institucijy bendradarbiavimo uztikri-
nimo salyga.

1.3. REKOMENDACINES PRIEMONES,
KURIOMIS GALIMA BUTU PADIDINTI
SAUGUMA LIETUVOS RESPUBLIKAI
PANAIKINUS VIDINIU SIENU KONTROLE

Siekiant padidinti Lietuvos Respublikos vidini sau-
guma, sumazésiantj panaikinus kontrolg prie vidiniy si-
eny, Lietuvos Respublikai svarbu sukurti tam tikrg ap-
saugos mechanizma bei priemones, padidinancias su-
mazéjusi sauguma. Rengiantis Siems pokycéiams Valsty-
bés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos vadas patvirtino Lietuvos
Respublikos valstybés sienos su Latvijos Respublika ir
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Lenkijos Respublika apsaugos pertvarkymo koncepcija
[11] bei 2006 m. liepos 17 d. Vidaus reikaly ministras
patvirtino Kontrolés prie Lietuvos Respublikos vidiniy
Europos Sajungos sieny panaikinimo ir kompetentingy
institucijy veiklos pasienio regionuose stiprinimo kon-
cepcija, kurioje apibréziamos kontrolés prie vidiniy Eu-
ropos Sajungos sieny panaikinimo priemonés bei numa-
tomos institucijos, igyvendinancios $ias priemones [12].
Taciau pabréztina, kad Siose koncepcijose itvirtintos
bendro pobiidZio nuostatos, numatancios daugiau orga-
nizaciniy (personalo perkélimo ir kt.), o ne konkreciy
priemoniy, kurios uZztikrins Salies vidinj sauguma panai-
kinus kontrolg prie vidiniy Europos Sajungos sieny.
Kaip jau buvo minéta, grésme¢ kels ne tik nelegalios
migracijos srautai, kurie, manytina, padidés panaikinus
kontrole prie vidiniy sieny, bet ir atsirandancios naujos
nusikaltimy raiSys, kurios taip pat susijusios su kontrolés
panaikinimu prie vidiniy sieny. Pirma, gal vertéty pa-
kalbéti apie nelegalios migracijos srautus. Lietuvos Res-
publika pamazu i§ tranzito Salies virto nelegaliy migran-
ty tikslo Salimi. Tokig padéti Iémé Lietuvos Respublikos
geografiné padétis, nes ji labai palanki migrantams, ku-
rie nori patekti | sengsias Europos Sajungos valstybes.
Panaikinus kontrolg prie vidiniy sieny uzsienio pilieéiai,
nelegaliai atvyke i Lietuvos Respublika, galés be dideliy
kliti¢iy vykti { kitas Europos Sajungos valstybes netikri-
nami prie vidiniy sieny. Pazymétina, kad pati veiksmin-
giausia priemoné uzkirsti kelia nelegaliems migrantams
patekti | Lietuvos Respublika yra iSoriniy sieny apsauga.
Tadiau egzistuoja kiti mechanizmai, palengvinantys
migracija i Sali, pvz., kriminalinés grupuotés gali sukurti
ivaziavimo marsruta, padedanti nelegaliai migruoti. Si-
ekiant i§vengti tokio neteiséto atvykimo i $ali turi buti
renkama informacija apie nekontroliuojamos migracijos
marsrutus ir metodus. Tokia informacija galima gauti i§
paties migranto ir treCiyjy Saliy kompetetetingy parei-
giiny. Viena i§ priemoniy — atrankiniu biidu tikrinti uz-
sienieCius viesbuciuose bei sve¢iy namuose. Tai leisty
aptikti nelegaliai | Lietuvos Respublika patekusius as-
menis. Dar viena priemoné, kuri taip pat padéty aptikti
nelegaliai esanCius asmenis, yra nuolatinis fabriky ir
sandéliy, kur didéja tikimybé rasti nelegaliai dirbanéiuy
uzsieniec€iy, tikrinimas. Taip pat labai svarbu surinkti in-
formacija apie migranty ir ju pagalbininky naudotus
modus operandi. Taip pat svarbu stebéti ir kontroliuoti
uzsieniecius, turin¢ius leidimg laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje. Tokie asmenys taip pat gali pasinaudoti,
kad patikrinimas prie vidiniy sieny neatliekamas, ir mig-
ruoti { kitas Salis. Atsakinga institucija turi imtis prie-
moniy, kad asmenys, pazeidziantys buvimo Lietuvos
Respublikoje taisykles, biity grazinti i kilmés Sali. Labai
svarbus vaidmuo tenka ir suklastotiems dokumentams,
kuriuos naudoja migrantai, norintys patekti i Sali. Svar-
bu sukurti mechanizma, kad nelegaliis migrantai nepa-
tekty 1 kitas Salis pasinaudoj¢ tuo, kad patikrinimas prie
Salies vidiniy sieny neatlickamas. Viena i§ veiksmingy
priemoniy siekiant padidinti blisima sauguma galéty bi-
ti bendri Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietu-
vos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau —
VSAT) ir Lietuvos policijos eismo priezidiros tarnybos

50

pareigiiny tikrinimo veiksmai pasienio regionuose. Toks
§iy institucijy pareigiiny derinio naudojimas padéty uz-
kirsti kelig prie vidiniy sieny asmenims, nelegaliai pate-
kusiems i Lietuvos Respublika, toliau migruoti i kitas
ES valstybes. Kartu tai padéty uzkirsti kelia naujoms
nusikaltimy riSims, atsirandancioms neatliekant patikri-
nimy prie vidiniy sieny. Kyla klausimas, kodél biitent
§is, o ne kity institucijy derinys? VSAT pareigiinai turé-
dami patirties atpazinti suklastotus dokumentus, tikrin-
dami uzsienio $aliy pilie¢iy dokumentus, galéty atpaZin-
ti suklastotus dokumentus, o Lietuvos policijos eismo
prieziliros tarnybos pareigiinai, turédami jgaliojimus
stabdyti transporto priemones, kartu su VSAT pareigi-
nais tikrinty keliuose transporto priemones, asmenis bei
krovinius pagal iSanksting informacija arba atrankiniu
principu. Tai biity veiksminga vidinj Salies sauguma uz-
tikrinanti priemoné, leidzianti uzkirsti kelia tiek nelega-
liai migracijai, tiek kitiems nusikaltimams ir teisés pa-
Zeidimams. Siuo metu tokios veiklos neleidZia minéty
Lietuvos Respublikos teisésaugos instituciju funkcijy
paskirstymas. VSAT negalés igyvendinti valstybés sie-
nos apsaugos kirtimo kontrolés funkcijos panaikinus
kontrole prie vidiniy sieny, todél norint sustiprinti su-
mazgjusi sauguma istatymy leidéjams deréty jtvirtinti
VSAT nauja saugos eismo priezitiros funkcija prie vidi-
niy sieny, kuri leisty naudoti VSAT savo pajégas prie
Europos Sajungos vidiniy sieny bei veiksmingai jas
saugoti nuo jvairiy grésmiy. Taip Lietuvos Respublikos
teisésaugos institucijos prisitaikyty prie kintancios ap-
linkos — Siuo atveju patikrinimy prie vidiniy sieny atsi-
sakymo ir tai blity viena i§ veiksmingy priemoniy stipri-
nant sauguma.

ISVADOS

Valstybés sienos apsauga yra sudétiné Lietuvos
Respublikos nacionalinio saugumo uztikrinimo dalis.
Prisijungus prie Sengeno erdvés Lietuvos Respublikos
valstybés siena su Latvijos Respublika ir Lenkijos Res-
publika taps Europos Sajungos vidinémis sienomis, to-
dél bitina jau dabar plétoti bendradarbiavima su kaimy-
niniy valstybiy sieny apsaugos bei kitomis institucijo-
mis, siekiant uztikrinti konkre¢iy praktinés veiklos pro-
jekty sukiirima bei tobulinima. Tinkamo bendradarbia-
vimo formos i$spres bei neleis atsirasti saugumo stygiui
panaikinus vidiniy sieny kontrolg. Viena i§ tokiy formy
galéty biiti kaimyniniy uz sieny sauguma atsakingy ins-
titucijy bendra rizikos analizé. Bendri kaimyniniy vals-
tybiy kontrolés atitraukimo | Salies giluma paruoSiamieji
darbai taip pat uztikrinty sklandesni bei efektyvesni vi-
diniy sieny naikinimo klausimo i$sprendima.

Kaip parodé Europos Sajungos valstybiy nariy pa-
tirtis, viena i$ efektyviausiy priemoniy, didinantj augu-
ma panaikinus prie vidiniy sieny patikrinimus, yra ste-
béjimas prie $aliy vidiniy sieny. Pabréztina, kad sieny
stebéjimg ir juy apsaugos budus siekiant padidinti suma-
7€jusi sauguma biitina jtvirtinti Lietuvos Respublikos
nacionalinéje teiséje.



Taip pat pazymeétina, kad konkreciose pasienio re-
gionuose glaudesnis bendradarbiavimas ir geresnis
veiksmy koordinavimas yra vienintelis biidas kovoti su
nusikalstamumu ir grésmémis vidiniam bei nacionali-
niam saugumui. Uz sieny sauguma néra atsakingos tik
pasienyje dirban¢ios institucijos. Sioje veikloje turi da-
lyvauti tiek visos teisingumo ir vidaus reikaly sistemos,
tiek kitos institucijos (pvz., darbo apsaugos), galinios
stiprinti sauguma Salies viduje. Siekiant glaudesnio tei-
sésaugos instituciju pareigiiny bendradarbiavimo biitina
teikti daugiau informacijos apie valstybiy nariy teisiniy
sistemy ir organizacijy veikla. Labai veiksminga prie-
mon¢ yra bendradarbiavimas apsikeiciant eksperty gru-
pémis, rysio palaikymo pareigiinais Sengeno valstybése.

Lietuvos Respublikoje biitina jtvirtinti praktines
sumazéjusi sauguma didinancias priemones, kuriy imsis
institucijos, atsakingos uz sieny saugumg panaikinus
kontrole prie Europos Sajungos vidiniy sieny.

Kadangi miisy valstybé jau yra Europos Sajungos
naré, gal biity tikslingiau atsizvelgus | kity valstybiy,
panaikinusiy kontrolg prie vidiniy sieny, patirtj teisiskai
reglamentuoti sieny stebé&jimo praktika ir ja remiantis
rengti praktines rekomendacijas. Sias rekomendacijas
laipsniskai daryti teisiskai privalomas. Taip biity iSveng-
ta kylanciy gincy tarp kaimyniniy valstybiy sprendziant
vidiniy sieny apsaugos klausimus. Jei Europos Sajungo-
je nebus imtasi tokiy veiksmy, saugumo lygis prie ben-
dry sieny gali skirtis, todél gali kilti bereikalingy gincy
su senosiomis Europos Sajungos valstybémis, nes nebus
neuztikrinamas pagrindinis Europos Sajungos siekis —
tapti tikra laisvés, saugumo ir teisingumo erdve.
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OBJECTS COMPENSATING THE SECURITY
OF EUROPEAN UNION INTERNAL BORDERS

Agné Kuksaitée
Mykolas Romeris University

Summary

Lithuanian integration processes being under way cause
intensive correction of social, economic, political phenomena
and predetermine changes in the field of border security.
Shengen acquis rules are overviewed and analyzed which
regulate the control for security of internal borders, as well as
the objects compensating security deficit arisen after abolish-
ing the control for internal borders are disscused in this article.

The problem of methods securing internal European Un-
ion borders is analyzed in the article. Also, supervision of in-
ternal borders as one of the most efficient objects for securing
internal borders is widely analyzed. The experience of other
European countries after abolishing control of internal borders
is overviewed. Article provides practical problems, which
have been faced by the European Union countries, completely
applying the Shengen acquis rules and abolished common in-
ternal borders.

The importance of international cooperation with
neighboring regarding the border control is discussed. Con-
tracts with neighboring countries on the cooperation in con-
trolling borders are an efficient means for internal borders as
well as to increasing national security. Article provides practi-
cal recommendations for concluding of such contracts as one
of means to compensate upcoming security deficit for Repub-
lic of Lithuania.

Internal security of a country cannot be just a national
problem, such issues should be solved on the level of Euro-
pean Union. As an assumption it would be reasonable to estab-
lish a common security mechanism for countries belonging to
the European Union and having common borders, according to
the experience of old Shengen convention countries. After im-
plementing the means discussed in the article, it would be pos-
sible to state that the main European Union goal is reached —
to become the area of freedom, security, and justice.

Keywords: European Union, external borders, internal
borders, security deficit.
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