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Vykdomosios valdzios, kuriq Lietuvoje jgyvendina Vyriausybeé,
konstituciné pareiga — uztikrinti vieSqjq tvarkq ir
valstybeés saugumaq (...). [1, p. 48].

Santrauka. Lietuvos Respublikos viesojo administravimo istatyme yra apibréztos keturios pagrindinés vie$ojo administra-
vimo sritys. Tai: 1) administracinis reglamentavimas, administraciniy akty igyvendinimo priezitira ar kontrol¢; 2) administraciniy
paslaugy teikimas; 3) vieSyju paslaugy teikimo administravimas; 4) vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas [2].
Taciau besigilinant i ivairiausiy vie$ojo administravimo subjekty veikla pastebétinos ir kitos §iy instituciju veiklos funkcijos-
sritys, aiSkiai nejvardytos minétame jstatyme, pvz., administraciniy sutar¢iy sudarymas arba ypa¢ daznai pasireiskianti funkcija-
sritis — administracinio poveikio priemoniy taikymas. Cia susiduriame ir su savoky »funkcija® ir ,,sritis* turinio iSaiskinimo pro-
blematika.

Administraciniy sutar¢iy prakting esati galime priskirti prie vieSyju paslaugy teikimo administravimo fukcijos-srities ir api-
brézti ja kaip Sios funkcijos-srities sudéting dalj. Taciau tolesniuose VieSojo administravimo istatymo straipsniuose, kurie ple-
¢iamai aiskina minéty sri¢iy turini, apie administracines sutartis apskritai néra uzsimenama. D¢l skirtingos administraciniy sutar-
¢iy sudarymo ir administracinio poveikio priemoniy taikymo reiskiniy prigimties Siame straipsnyje nenagrinésime administraci-
niy sutar¢iy fenomeno, o apsiribosime anks¢iau minétame istatyme nutyléta vieSojo administravimo subjekty veiklos funkcija —
administracinio poveikio priemoniy taikymu.

Pagrindinés savokeos: vieSojo administravimo sritis, vieSojo administravimo subjekto funkcija, vieSojo administravimo
subjektai, administracinio poveikio priemonés.

IVADAS veiklos baras yra itin svarbus, nes taikant poveikio
priemones gali biiti apribotos pavieniy asmeny teisés,

Probleminé situacija. Lietuvos Respublikos vieso-  taciau kartu apgintas ir vieSasis interesas.

jo administravimo jstatyme yra numatytos keturios pa-
grindinés vieSojo administravimo funkcijos-sritys. Ta-
¢iau analizuojant vieSojo administravimo subjekty pa-
skirtj bei veiklos Sakas aiskéja, jog Sie subjektai taip pat
igyvendina vieng svarbiausiy funkcijy, tiesiogiai turin-
¢iy itakos tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims, —
tai administracinio poveikio priemoniy taikymas. Sis
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Sios funkcijos-srities uzuomazgy galima pastebéti
dviejose Viesojo administravimo {statymo nustatytose
funkcijose-srityse. Tai: 1) administracinis reglamenta-
vimas, administraciniy akty igyvendinimo priezitira ar
kontrolé ir 2) administraciniy paslaugy teikimas. Prizit-
rint ir kontroliuojant administraciniy akty igyvendinima,
be abejo, gali biiti taikomos ir administracinio poveikio
priemonés, t. y. nurodymai, paliepimai, netgi teisinés
prievartos priemonés — kardomosios, prevencinés ar uz-
traukianc¢ios administracing atsakomybe. VieSojo admi-



nistravimo subjektai teikdami administracines paslaugas
(pvz., licencijy, verslo liudijimy, sertifikaty, pazymy ir
kt. i8davimas) taip pat taiko administracinio poveikio
priemones, taciau pozityvaus pobiidzio, t. y. neapribo-
jancias zmogaus teises, o atvirksciai, suteikianéias jam
galimybe pasinaudoti savo subjektinémis teisémis. Taigi
VieSojo administravimo jstatyme privalu Siy dviejy
funkcijy-sriciy turinj iSplétoti arba tiesiog apibrézti dar
viena atskira funkcija-sriti — administracinio poveikio
priemoniy taikymas.

Siame straipsnyje nebus analizuojamos tokios sa-
vokos kaip ,.teisésaugos institucija“ ar ,.teisinguma vyk-
danti institucija®, ju rysis su ,,vykdomosios valdzios ins-
titucijomis* bei ju vieta valdZios Saky triadoje, taip pat
nebus vertinamas Vie$ojo administravimo istatymo rei-
kalingumas ar galimybeé ji pakeisti kitu teisés aktu. Cia
pateikiant pavyzdzius analizuojamas dabartinis vieSojo
administravimo subjekty vaidmuo taikant administraci-
nio poveikio priemones. Taip pat atkreipiamas démesys,
jog vis délto ViesSojo administravimo jstatyme $i veiklos
Saka néra jvardyta tarp kity. Todél galima susidaryti
ispudi, jog vieSojo administravimo subjektai Sios funk-
cijos-srities nejgyvendina. Taciau tikrové yra kitokia.
Stai ir Arvydas Andrukevi¢ius savo tyrimuose mini tie-
sioginio administracinio poveikio priemones, tiesa, jas
priskirdamas vieSojo valdymo kategorijai, taip iSreiks-
damas nuomong, jog ,,vie$ojo administravimo® katego-
rija siauresné uz ,,vieSojo valdymo* [3, p. 11] (manytu-
me, jog Siy dviejy savoky turinys sutampa. Juk lotyny
kalbos Zodis ,,administratio” ir reiskia valdyma, todél
§io straipsnio autoré ,,vieSojo valdymo* ir ,,vieSojo ad-
ministravimo® kategorijas tapatina). Taip pat moksli-
ninkas teigia, jog ,,prievarta® pasireiskia kaip tam tikri
veiksmai, reiSkiantys ne kg kita, kaip viesaji valdyma.
Be ju vieSojo valdymo realus turinys biity ne visas“ [3,
p. 11].

Diskurso objektas. Administracinio poveikio
priemoniy taikymas kaip viena i§ vieSojo administravi-
mo subjekty veiklos funkcijy-sriciy.

Tikslas. Realiai jvertinti vieSojo administravimo
subjekty galimybe taikyti administracinio poveikio prie-
mones ir priskirti jas prie vie$ojo administravimo sub-
jekty veiklos funkcijy-sriciy.

UZdaviniai: 1) atskleisti savokuy ,funkcija‘‘,
,,Sritis*‘, | vieSojo administravimo subjektai®, ,,administ-
racinio poveikio priemonés® turinio esme; 2) pateikiant
administracinio poveikio priemoniy pavyzdziy §j reiski-
nj atskleisti kaip vieng i§ pagrindiniy vieSojo administ-
ravimo subjekty veiklos sri¢iy-funkcijy.

Hipotezé. Nagrin¢jant realig veSiojo administravi-
mo subjekty veikla administracinio poveikio priemoniy
taikymo funkcija-sritis laikytina viena svarbiausiy vie-
Sojo administravimo subjekty veikla, kuri turi buti api-
brézta ir Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
istatyme.

Straipsnyje taikomi metodai. Dokumenty anali-
zés metodas buvo taikytas tiriant jstatymy nuostatas,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendi-
mus, mokslines publikacijas; metaanalizés metodas tai-
kytas nagrinéjant skiriamuosius savoky ,funkcija®“ ir

,,Sritis® bruozus, nustatant savokos ,,vie$ojo administra-
vimo subjektas* turini; tyrimo analizés metodu pateikti
analizuojami praktiniai administracinio poveikio prie-
moniy taikymo pavyzdziai.

1. PAGRINDINES KATEGORIJOS

,Dabartinés lietuviy kalbos zodyne* savoka ,,funk-
cija“ apibréziama kaip paskirtis, veikla, vaidmuo, o
sritis“ — kaip veikimo $aka [4]. Siy savoky rySys mums
svarbus ivardijant vieSojo administravimo subjekty
veiklos barus. A. Andruskevicius teigia, jog tiksliau bii-
ty vieSojo administravimo sritis, numatytas VieSojo ad-
ministravimo jstatyme, vadinti funkcijomis [3, p. 11].
Taciau autoré sitlo atskirti savokas ,,vieSojo administra-
vimo sritys* ir ,,vie§ojo administravimo subjekty funkci-
jos“. VieSojo administravimo subjekty pagrindiné ir
fundamentalioji paskirtis — tenkinti vie$aji interesa jvai-
riose srityse. O tai $ie subjektai gali igyvendinti per savo
veiklos funkcijas. Juk VieSojo administravimo jstatyme
numatytos sritys yra ne kas kita kaip funkcijos ar biidai,
nukreipiantys Zmoniy elgesi, nustatantys teises ir parei-
gas, baudziantys, apsaugantys, informuojantys. Be to,
sritimis Cia galétume vadinti vieSojo administravimo
subjekty funkcijy pasireiskimo aplinka, pvz., aplinko-
saugos, statybos, tikio, sveikatos priezitiros, kultiiros sri-
tys ir kita. O kadangi anks¢iau minétame istatyme vis
délto vartojamas zodis ,,sritys®, nors, miisy nuomone, tai
néra tikslu, vieSojo administravimo subjekty veiklos ba-
rams apibiidinti renkamés dualy terming — funkcija-
sritis.

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jsta-
tymo 2 str. 4 dalyje vieSojo administravimo subjektas
yra institucija, istaiga, pareiginas, valstybés tarnautojas,
kitas fizinis ar juridinis asmuo, kuriuos jstatymai jgalio-
ja atlikti vies$aji administravima [2]. Taigi vieSojo admi-
nistravimo subjektai — tai ne tik vieSojo administravimo
institucijos, bet ir jose veikiantys pareigiinai, kiti valsty-
bés tarnautojai, taip pat fiziniai ir juridiniai asmenys,
pvz., vieSojo transporto paslaugomis besinaudojanciy
keleiviy kontrolieriai, prekybos centry apsaugininkai,
neetatiniai aplinkos apsaugos inspektoriai kaip fiziniai
asmenys, taip pat nevyriausybinés organizacijos kaip ju-
ridiniai asmenys. ,,VieSasis administravimas negali
funkcionuoti be teisinio pagrindo.<...> vieSosios teisés
subjektai negali taikyti teisés normy, jeigu jos néra nu-
statytos istatymuose <...>“ [5, p. 50]. ApibréZiant vieSo-
jo administravimo subjekty kategorija $is teiginys atsi-
spindi tiek VieSojo administravimo jstatymo 2 str. 4 da-
lyje (,,kuriuos istatymai jgalioja atlikti vie$aji administ-
ravimg“ [2]), tiek Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos istatymo 2 str. 4 dalyje (,,kurioms istaty-
mas suteikia vieSojo administravimo jgaliojimus®™ [6]).
Aiskinantis vieSojo administravimo subjekto savoka
reikia {sisamoninti vie$ojo administravimo institucijy si-
stema. Sios sistemos branduoli sudaro vykdomosios
valdzios institucijos. Taciau vieSojo administravimo
subjekty funkcijas, tarp ju ir administracinio poveikio
priemoniy taikymo funkcija, igyvendina ne tik kai ku-
rios vykdomosios valdzios institucijos (pvz., Valstybiné
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mokesc¢iy inspekcija bei jos teritorinés istaigos, Muiti-
nés departamentas ir jo teritorinés istaigos, PrieSgaisri-
nés apsaugos ir gelbéjimo departamentas, Policijos de-
partamentas, Statistikos departamentas, Valstybiné
maisto ir veterinarijos tarnyba ir kt.), bet ir kiti valstybi-
nio (pvz., Konkurencijos taryba, Lietuvos bankas, Vals-
tybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyba ir kt.) bei savivaldybiy
(administracijos direktoriai, senitinai, savivaldybiy sani-
tarijos inspekcija ir kt.) administravimo subjektai.

Administracinio poveikio priemonés yra viena i$
vie$ojo administravimo metody rusiy, nes tik valstybés
institucijos arba subjektai, kuriems jstatymais suteikiami
vie$ojo administravimo jgaliojimai, vadovaudamiesi ati-
tinkamais teisés aktais gali jas taikyti. Be to, Siomis
priemonémis administracinio teisinio santykio dalyviui
daroma tiesioginé itaka, pvz., jis priver¢iamas paklusti
nustatytai tvarkai, gali bati apribotos jo teisés, nustatyti
ipareigojimai laikytis nurodymuy ir kita. Administracinio
poveikio priemonés gali biiti dvejopos:

e turinCios teigiamos jtakos teisiniy santykiy daly-
viams. Tai reiskia, jog administraciniy paslaugy teiki-
mas (vertinamas kaip teisiniy santykiy dalyviy galimybé
pasinaudoti Konstitucija, jstatymais garantuotomis sub-
jektinémis teisémis), ekonominio skatinimo metodas
(gali buti suteikiamos tam tikros lengvatos, pvz., savi-
valdybés, norédamos skatinti tradicini smulkyji versla,
juvelyrikos, gintaro, tekstilés, vitrazo, kalvystés verslu
miesty senamiesCiuose uzsiimancioms parduotuvéms
gali suteikti galimybe¢ uz nuomojamas patalpas kas mé-
nesj mokéti minimaly mokestj uz kvadratinj metra arba
valdZios istaigos gali remti jmones, i$ rapsy sékly gami-
nancias aplinkos neterSiancius degalus, atleisdama to-
kius gamintojus nuo akcizo mokesc¢iy) traktuotini kaip
pozityvyji poveikj turincios administracinio poveikio
priemonés;

e turinCios neigiamos itakos teisiniy santykiy daly-
viams. Siame straipsnyje daug démesio skirsime nei-
giamam administracinio poveikio asmenims priemoniy
taikymo faktoriui. O tai neatsiejama ir nuo administra-
cinés teisinés prievartos. Zinoma, aukstos kultiros, eko-
nomiskai iSsivyséiusioje demokratingje Salyje §i prie-
mon¢é negali bati pagrinding, o tik pagalbiné. ,,Prievarta
taikoma tik tada ir tik tiek, kiek itikingjimo, skatinimo
priemonés nebuvo veiksmingos® [7, p. 22]. Tadiau is-
vestinis, pagalbinis Sios priemonés pobudis nereiskia,
kad $i administraciné teisiné prievartos taikymo funkci-
ja-sritis yra ne tokia svarbi kaip kitos vieSojo administ-
ravimo subjekty funkcijos-sritys. Pirmiausia dél to, jog
Sig funkcija-sriti igyvendina daugelis vieSojo administ-
ravimo subjekty, antra, prievartos taikymo pasekmés
teisinio santykio dalyviui gali biiti tam tikra prasme pra-
gaistingos, todél jgyvendindami Sia funkcija vie$ojo
administravimo subjektai privalo elgtis ypa¢ atsakingai
ir pagristai.
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2. ADMINISTRACINES PRIEVARTOS
PRIEMONIU TAIKYMAS — KAIP VIENA
PAGRINDINIU VIESOJO ADMINISTRAVIMO
FUNKCIJU-SRICIU

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso III sky-
riaus 16 skirsnyje [8] apytiksliai i§vardyta 60 vieSojo
administravimo institucijuy (subjektu dar daugiau), ku-
rios nagrinéja administraciniy teisés pazeidimy bylas ir
skiria administracines nuobaudas. Taciau yra ir Kkitos
prevencinés, kardomosios administracinés prievartos
priemongs. Cia galima priskirti {spéjimus, licencijy, lei-
dimy, verslo liudijimy, sertifikaty atSaukimus, anulia-
vimus, nurodymus neprekiauti vienu ar kitu sveikatai
pavojy kelian¢iu gaminiu ir kita.

Kad isitikintume, jog administracinés prievartos
taikymo funkcija-sriti igyvendina vieSojo administravi-
mo subjektai, patyrinésime pavyzdZius.

Seimui atskaitinga institucija Konkurencijos ta-
ryba vadovaudamasi Lietuvos Respublikos konkurenci-
jos istatymo 19 str. 1 dalies 5 punktu teisés akty pazei-
déjams taiko sankcijas [9]. Pvz., uz klaidinancia rekla-
ma, jei reklamuojamas produktas parduodamas brangiau
nei nurodyta reklamose, arba jei pateikiama neleidziama
lyginamoji reklama, arba uz piktnaudziavima dominuo-
jancia padétimi (naudojant kainy spaudima) tam tikroje
rinkoje (pvz., interneto teikimo rinkoje) bendrovei, tei-
kianciai paslaugas mazesne nei $iy paslaugy teikimo is$-
laidos kaina (o tai apriboja kity bendroviy galimybes
konkuruoti), gali skirti didZiules pinigines baudas. Stai
2004 m. gruodzio 16 d. Konkurencijos taryba priémé
nutarima Nr. 2S-18 [10, p. 85]. Siuo nutarimu viena
bendrové buvo pripaZinta pazeidusia Reklamos istatyma
ir jai buvo skirta 16 tiikstan¢iy lity bauda. Konkurenci-
jos taryba 2005 m. vasario 3 d. priémé nutarima ,,Dél
taksi paslaugy teikéjy asociacijos ir taksi paslaugas Vil-
niaus mieste teikianciy tikio subjekty veiky atitikimo
LR konkurencijos istatymo 5 str. reikalavimams®. Siuo
nutarimu buvo pripazinta, jog Vilniaus mieste taksi pa-
slaugas teikiantys tikio subjektai sudaré Konkurencijos
istatymo draudZiama susitarima, t. y. vienu metu pakélé
taksi paslaugy tarifg bei jsédimo mokesti, o tokie kon-
kurenty susitarimai riboja konkurencija, todél Siems
tikio subjektams buvo skirtos piniginés baudos [11,
p-109]. Taigi akivaizdu, jog §is vie$ojo administravimo
subjektas (beje, neieinantis | vykdomosios valdzios ins-
titucijy sistema) — Konkurencijos taryba — taip pat taiko
administracinés prievartos priemones.

Kitas vieSojo administravimo subjektas Lietuvos
bankas remdamasis Lietuvos Respublikos Lietuvos
banko istatymo 11 straipsnio, apibréziancio Lietuvos
banko valdybos funkcijas ir veikla, 1 dalies 13 punktu
taiko jstatymy nustatytas poveikio priemones kredito
istaigoms, t. y. bankams [12]. To paties straipsnio 1 da-
lies 18 punkte nurodyta, jog jis sprendzia klausimus dél
istatymuose nustatyty licencijy, leidimy, sutikimy i$da-
vimo kredito istaigoms ir juy atSaukimo. Tai reiskia, jog
Lietuvos banko valdyba gali atSaukti savo iSduota licen-
cija, o tai yra akivaizdus administracinio poveikio prie-
monés pavyzdys. Stai 2007 m. pavasari Lietuvos banko



valdyba atsisaké iSduoti licencija Kédainiy kredito uni-
jos veiklai, nes nebuvo ivykdytos kai kurios kredito uni-
joms nustatytos salygos.

Taip pat ir kiti vieSojo administravimo subjektai,
nejeinantys | vykdomosios valdzios institucijy sistema,
igyvendina administracinés prievartos priemoniy funk-
cija-sriti, pvz., Valstybés kontrolé, Valstybiné¢ kainy ir
energetikos kontrolés komisija, Vertybiniy popieriy
komisija.

Dabar remdamiesi praktiniais pavyzdziais apzvelg-
sime vykdomosios valdzios institucijoms priklausanciy
vie$ojo administravimo subjekty vaidmeni igyvendinant
administraciniy prievartos priemoniy taikymo funkcija-
sritj.

Vyriausybés istaiga Valstybiné maisto ir veteri-
narijos tarnyba 2006 m. nuobaudas taiké 187 kartus,
dvylikos imoniy veikla kuriam laikui buvo sustabdyta, o
vidutinis baudos dydis, kuri teko sumokéti pazeidéjams,
buvo 129 litai. I§ viso 2006 m. buvo uzdrausta realizuoti
350 tonu nesaugiu maisto produkty. Kokiais atvejais
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba bei jos terito-
rinés istaigos taiko administracinés prievartos priemo-
nes? Lietuvos Respublikos veterinarijos istatymo 2 str.
numato veterinarijos uzdavinius, tarp kuriy yra ir parei-
ga kontroliuoti, kad mitybai, perdirbti vartojami gyvuli-
niai produktai ir Zaliavos bty tinkamos veterinarinés
sanitarinés kokybés [13]. Pvz., praeitais metais buvo uz-
fiksuotas salmoneliozés protrukis. Ji sukélé viename i$
Lietuvos prekybos centry dél darbuotojy asmens higie-
nos stokos baltojoje misrainéje atsirades uzkratas. Tokig
iSvada praeitais metais pateiké Vilniaus m. valstybinés
maisto ir veterinarijos tarnybos specialistai, kurie Na-
cionalinéje veterinarijos laboratorijoje atliko maisto, ap-
linkos bei darbuotojy ranky ploviniy méginiy tyrimus.
Buvo skirta administraciné nuobauda — jmonei teko su-
moketi 20 000 lity bauda. Taip pat Vilniaus miesto vals-
tybiné maisto ir veterinarijos tarnyba buvo gavusi varto-
tojo skunda, kad viename prekybos centre pirktuose
greipfrutuose rado kirméliy. Firmai, kuri ivezé tuos vai-
sius, nurodyta surinkti ir sunaikinti Siuos vaisius. Vals-
tybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, gavusi pranesima,
kad { ES rinka importuota neregistruota genetiskai mo-
difikuoty ryziy siunta, patikrino kelias didziausias Salies
mazmeninés prekybos bendroves. Ji nurodé surinkti ir
sunaikinti Siuos produktus. Taigi Vyriausybés istaiga
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba su apskriCiy,
miesty, rajony teritorinémis istaigomis, vadovaudamasi
teisés aktais, akivaizdziai turi vieSojo administravimo
igaliojimus sau nepavaldiems asmenims. Veterinarijos
istatymo 9 str., apibrézianciame valstybiniy veterinari-
jos inspektoriy teises, vyrauja tokie veiksmazodziai
»drausti, , neleisti, , kontroliuoti®, o minéto straipsnio
4 d. numato teis¢ skirti administracines nuobaudas uz
teisés akty pazeidimus [13].

Arba, pvz., kita vykdomosios valdzios institucija
Valstybiné losimy prieziiros komisija remdamasi
Lietuvos Respublikos loterijy istatymo 25 str. gali taiky-
ti loteriju organizatoriams istatymy ir kity teisés akty
nustatytas poveikio priemones, pvz., licencijos galioji-
mo panaikinima, licencijos galiojimo sustabdyma ir ki-

tas [14]. Ji dél Loterijy istatymo pazeidimy gali ispéti
loterijy organizavimo bendrove, kad $i neteks licencijos
organizuoti loterijas, jei nejvykdys Valstybinés loSimy
priezitiros komisijos ipareigojimo laiku pasalinti teisés
akty pazeidimus.

Lietuvos Respublikos policijos veiklos istatymo §
str. 2 d. jtvirtina policijos bendradarbiavima su kitomis
valstybés, savivaldybiy institucijomis ir visuomene
(pvz., nevyriausybinémis organizacijomis) [15]. Noré-
tume pateikti pavyzdziy. Dviejy vykdomosios valdzios
institucijy valstybés tarnautojai, t. y. Vilniaus rajono
policijos pareigtinai ir Valstybinés darbo inspekcijos
atstovai, 2006 m. gruodi lankési statybvietése, kur buvo
ieSkoma nelegaliai dirbanciy statybininky. Darbo saugos
reikalavimy nesilaikantiems statybininkams ir vado-
vams buvo skiriamos piniginés baudos remiantis ATPK
233 str. [8], o vagystes i§ nebaigty statyti namy tyré
Vilniaus rajono policijos pareigiinai. Vilniaus vyriau-
siojo policijos komisariato Ekologijos ir teisés pazZei-
dimy prevencijos skyrius rengia reidus, kuriy metu
gaudomi moksleiviai, rokantys mokyklos teritorijoje,
nes pagal 2003 m. Vilniaus miesto savivaldybés tarybos
patvirtintas taisykles tai daryti draudziama. Todél moks-
leiviai uz administracinés teisés pazeidimus baudziami
piniginémis baudomis. Vilniaus m. vyriausiojo polici-
jos komisariatas gali surengti reidus ir kitose vietose,
pvz., Vilniaus m. Kalvarijy turgavietéje surengto reido
metu gali bati sulaikyti asmenys, prekiaujantys medi-
kamentais neturédami licencijy. Jiems skiriamos pinigi-
nés baudos. Miestuose gali biiti rengiamos Svaros akci-
jos. Pvz., 2006 m. gruodj savivaldybés atstovai kartu su
policijos pareigiinais kontroliavo, kaip laikomasi Gyvi-
ny auginimo ir laikymo taisykliy, kurios yra patvirtintos
Vilniaus m. savivaldybés tarybos sprendimu. Siy taisyk-
liy nesilaikantiems asmenims taip pat gresia administra-
cinés nuobaudos. Pavyzdys gali biiti ir nevyriausybinés
organizacijos bendradarbiavimas su valstybés instituci-
ja. Stai Lietuvos gretutiniy teisiy asociacija (Agata)
drauge su policijos pareigiinais miesty vieSojo maitini-
mo istaigose gali tikrinti, kaip laikomasi Autoriy teisiy
ir gretutiniy teisiy istatymo — ar legaliai leidziami muzi-
kiniai jrasai. Jei istatymo nesilaikoma, kaviniy, restora-
nu bei bary savininkams policijos pareigiinai gali sura-
S$yti administraciniy teisés pazeidimy protokolus.

Valstybiné mokesc¢iy inspekcija, remiantis Admi-
nistraciniy teisés pazeidimy kodekso 246 str., taip pat
ipareigota taikyti administracines prievartos priemones
[8]. Cia norétume pateikti Seimui atskaitingos instituci-
jos ir vykdomosios valdzios institucijos bendradarbia-
vimo pavyzdi. Vyriausioji rinkimy komisija paskelbu-
si, kad {taria, jog tam tikro politiko rinkimy kampanija,
tiksliau — jos finansavimas, vykdomas paZeidziant ista-
tymus, gali perduoti medziaga Valstybinei mokesCiy
inspekcijai. O inspektoriai savo ruoztu gali nuspresti, ar
ka nors reikia traukti administracinén atsakomybén.

Regiony aplinkos apsaugos departamentai, kurie,
remiantis Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jsta-
tymo 12 str. 1 dalies 9 punktu, nagrinéja administraciniy
teisés pazeidimy bylas ir skiria administracines nuobau-
das [16], pavaldiis Aplinkos ministerijai, taip pat igy-
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vendina administracinés prievartos priemoniy taikymo
funkcija-sriti. Pvz., buvo atvejis, kai medziodamas as-
muo nusové stumbro patelg. Kauno regiono aplinkos
apsaugos departamento Kédainiy rajono agentiira
konstatavo, jog tokiu veiksmu asmuo Siurks¢iai pazeidé
istatyma, nes §ie gyvinai yra reti ir jtraukti i Lietuvos
raudonaja knyga. Tokio pobiidzio medzioklés taisykliy
pazeidimo byla nagriné¢jama regioniniame aplinkos ap-
saugos departamente, taip pat departamentas jpareigotas
skirti ir pinigines baudas. O klubui, kuris organizavo
medziokle, gali buti panaikintas medzioklés leidimas.

ISVADOS

1. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
istatymo 5 straipsnyje yra numatytos keturios pagrindi-
nés vieSojo administravimo sritys. Kadangi savoka ,,sri-
tys* neatitinka minétos nuostatos turinio, nes penktaja-
me straipsnyje kalbama ne apie veikimo sritis, o apie
veiklos Sakas, pasireiskiancias tam tikrose srityse, $io
straipsnio autoré minéto istatymo straipsnj siiilo formu-
luoti kitaip — vieSojo administravimo subjekty veiklos
funkcijos.

2. Analizuojant vie$ojo administravimo subjekty
paskirti bei veiklos Sakas aiskéja, jog Sie subjektai igy-
vendina daugiau funkcijy, negu ju yra numatyta VieSojo
administravimo istatyme.

3. Dauguma vie$ojo administravimo subjekty igy-
vendina vieng svarbiausiy funkcijy, tiesiogiai turinCiy
itakos tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims, — tai
administracinio poveikio priemoniy taikymas.

4. Administracinio poveikio priemonés savo esme
yra ambivalenti§kos, t. y. jos asmenims gali turéti tiek
pozityvios, tiek ir negatyvios reikSmés. Pvz., administ-
raciniy paslaugy, ekonominiy lengvaty teikimas tam tik-
roms asmeny grupéms gali biti traktuojamos kaip pozi-
tyvios administracinio poveikio priemonés, o $tai nuro-
dymai, paliepimai, suteikty administraciniy paslaugy at-
Saukimas (licencijos anuliavimas ir kt.), administracinés
prievartos priemoniy taikymas jau traktuotini kaip nega-
tyvios administracinio poveikio priemonés.

5. Administracinés prievartos priemoniy taikymas
yra viena i§ pagrindiniy vie$ojo administravimo subjek-
ty veiklos funkcijy. Tq galima pastebéti analizuojant
Administraciniy teisés pazeidimy kodeksa bei kitus tei-
sés aktus. Vien ATPK yra numatyta apytiksliai 60 vie-
$ojo administravimo institucijy (subjekty dar daugiau),
kurios gali taikyti administracinés prievartos priemones.
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THE APPLICATION OF THE MEANS OF THE
ADMINISTRATIVE IMPACT AS ONE OF THE
PUBLIC ADMINISTRATION SUBJECTS FUNC-
TIONS

Ieva Deviatnikovaité”
Mykolas Romeris University

Summary

Public Administration Law of the Republic of Lithuania
defines four branches (fields) of the activity of public adminis-
tration institutions: 1) administrative regulation, the supervi-
sion of the implementation of administrative acts; 2) adminis-
trative services; 3) administration of public services; 4) inte-
rior administration of public body. Today, however, it looks as
if the public bodies exercise more functions than those above
mentioned. Moreover, they are not mentioned in the Public
Administration Law, i.e. entering into administrative contracts
with other public bodies or with private persons, or the appli-
cation of the means of administrative impact.

The lecturer analyzes the essence of the categories such
as — public administration field, functions of public adminis-
tration subjects, subjects of public administration, and means
of administrative impact.

Analyzing the real functions of public administration ins-
titutions it is obvious that one of the fundamental activity
fields is the means of administrative impact. According to the
author of this article it must be mentioned and characterized in
the Public Administration Law of the Republic of Lithuania.

This article explores the implications of the limits and
the essence of public bodies functions through the practical
examples of the activities of public bodies to execute the
means of administrative impact. The author of the article em-
phasizes two natures of the means of administrative impact —
negative and positive.

* Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Department of
Administrative Law and Procedure, lecturer.



So, to conclude, the answer to the question put in the es-
sence of the hypothesis could be answered as follows: Public
Administration Law of the Republic of Lithuania defines four
branches (fields) of the activity of public administration insti-
tutions: administrative regulation; administrative services;
administration of public services; interior administration of
public body. But analyzing the real examples of the activity of
public bodies it is obvious that one of the fundamental activity
fields is the means of administrative impact. And it must be
defined in the Public Administration Law of the Republic of
Lithuania.

Keywords: public administration field, functions of pub-
lic administration subjects, subjects of public administration,
the means of administrative impact.
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