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Subsidiarumas - kompleksiné sgvoka, kuri i§ pradziy formavosi kaip humanis-
tiné asmens vertybinj pirmuma valstybés atzvilgiu teigianti idéja’, véliau iSplétota j

1 Europos ateities konvento dokumentuose nurodoma, kad ,,i§ esmés subsidiarumo principas
yra filosofinis principas, paimtas i§ Baznyc¢ios socialinés doktrinos ir 1949 m. pritaikytas vokie-
¢iy federalizmui, 0 1992 m. - ir Bendrijos teisei. Pagal $j principa tai, ka gali tinkamai padaryti
mazesnis darinys, nesiima daryti didesnis, nebent $is padaryty geriau. Tai kartu ir metodas,
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asmens, visuomenés ir valstybés interesy derinimo teisine kategorija, galiausiai tapo
pagrindiniu Europos Sgjungos teisés principu, kuriuo remiantis siekiama derinti
skirtingy socialiniy grupiy, tauty, valstybiy interesus ir pazitras, uztikrinti europi-
niu, nacionaliniu, regioniniu ir vietos (bendruomenés) lygmeniu veikian¢iy instituci-
ju bendradarbiavima, priartinti sprendimy priémimga prie jvairaus Europos Sajungos
pilie¢iy interesy jgyvendinimo lygmens, taip pat plétoti socialinés teisinés valstybés
koncepcija, ugdyti socialiai atsakinga, tinkancia gyventi laisvoje visuomenéje asme-
nybe.

Plati subsidiarumo savokos kaip metodologinio principo praktinio pritaikymo
sritis aktualizuoja jos tolesnio konkretinimo, plétojimo ir kartu jos apibréztumo, isto-
rinio susiformavimo raidos tyrimus. Mokslinis jdirbis tiriant subsidiarumo sampra-
tos filosofinius, politologinius, socialinius aspektus atsiskleidZia jvairiuose uZzsienio
autoriy (pvz., E. Karakulian, S. G. Kirdina, G. Kostiuk ir kt.) darbuose. Subsidiarumo
principas kaip $iuolaikiné teisiné kategorija iSsamiai nagrinétas Virginijos Kond-
ratienés disertacijoje ,,Subsidiarumo principas ir jo taikymas valstybés valdymui ir
vietos savivaldai, joje pateikiant ir subsidiarumo principo pagrindimg filosofijos is-
torijoje, socialinés kriksc¢ionybés doktrinoje, taciau daugiausia démesio disertacijoje
skirta subsidiarumo principui kaip vienam pagrindiniy $iuolaikinés jurisprudenci-
jos, zmogaus teisiy saugos, valstybés valdymo ir savivaldos socialinio veiksmingumo
metody. Vis délto subsidiarumo sampratos kaip metodologinio principo praktinio
pritaikymo pagrindimas teisés mokslo doktrinoje néra pakankamas. I§ subsidiaru-
mo idéjos - derinti jvairiy socialiniy grupiy interesus - kyla poreikis kurti teisés ak-
tus, kuriuose formuluojamos teisés normos realizuoty leidimy ir paliepimy, teisiy
ir pareigy pusiausvyros reikalavimg ir tuo garantuoty vienodg apsauga skirtingus
interesus turintiems asmenims, kai jie dalyvauja teisiniuose santykiuose. Tai reiskia,
kad praktinis subsidiarumo principo jgyvendinimas reikalauja ir atitinkamos teisés
sampratos, kuri straipsnyje plétojama kaip ,teisinis personalizmas®, pabréziant sub-
sidiarumo ir teisinio personalizmo santykio aspektus. Si subsidiarumo metodologiné
galia siejama su jam bidinga sistemos prigimtimi. Siam subsidiarumo tapatumui, jo
susiformavimo raidai atskleisti ir skiriamas $is straipsnis. Tai aktualizuoja pasirinkta
tyrima, suteikia straipsniui mokslinj naujumg. Neatsitiktinai straipsniu siekiama at-
skleisti, kaip prie $iuolaikinés jo sampratos buvo judama nuo filosofinés, politinés iki
teisinés subsidiarumo interpretacijos ir kaip kiekvienu istoriniu laikotarpiu buvo su-
vokiamos jo galimybés padéti visuomenei sprendziant ano meto socialiniy santykiy
humanizavimo, bendrosios gerovés ir socialinio stabilumo palaikymo problemas. Sio
tikslo siekta taikant istorinj, holistinj ir dialektinj metodus, leidusius ne tik pasiekti
subsidiarumo sgvokos istorinj loginj judéjima, jos metodologines galimybes, bet ir ju
santykinuma, atviruma.

padedantis nustatyti, kada Sajunga gali veikti jos i§imtinei kompetencijai nepriklausanciose
srityse®. Europos ateities konvento dokumentai. Sasiuvinis Nr. 2. Vilnius, 2003, p. 3.
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1. Subsidiarumo termino etimologija

Pradiné nominaliné ,subsidiarumo® reik§mé Kkilusi i$ lot. subsidium (subsidi-
ja) - pagalba, palaikymas, pasalpa, dotacija, teikimas ekonominés pagalbos, paramos
privaciam sektoriui, gamintojams arba kurios nors prekeés vartotojams®. Véliau sub-
sidiarumo idéja reiské centrinés institucijos pagalbine funkcija atlikti tik tas uzduotis,
kurios negali buti atliekamos veiksmingiau, geriau, nedelsiant arba vietos lygmeniu’.
Europos Sajungos terminy Zodyne ,,Eurovoc* $is terminas teikiamas subsidijos (pa-
ramos) reiksme.

Subsidija - parama tiems, kurie patys nepajégia sau padéti. Subsidija kaip vienas
pagrindiniy subsidiarumo idéjinés struktaros elementy reiskia ja teikiancio asmens
(vieSosios ar privatinés teisés subjekto) neatlyginting tiesiogine ar netiesiogine para-
ma kitam asmeniui (juridiniam ar fiziniam) jo tikslams siekti ar gyvybiniams porei-
kiams tenkinti. Valstybé teikia neatlygintinas subsidijas i$ nacionalinio (valstybés ar
savivaldybiy) biudzeto, kity specialiyjy fondy, negaudama grjztamosios ekvivalenti-
nés naudos, nes $ia parama siekiama padéti subjektams atsakingai tvarkyti pilie¢iy jai
patikétus vieSuosius reikalus (pvz., privatiems bankams) arba padéti tiems, kurie ne-
pajégia savarankiskai pasirapinti savimi. Batent $ios valstybinés politikos nuostatos -
palaikyti, padeéti, paremti i§reiskia subsidiarumo socialine paskirtj, kreipia valstybés
raidg socialinés teisinés valstybés link.

2. Subsidiarumas - kaip valstybés teisé administraciniu badu
jsikisti j nepajégiancio susidoroti su paskirta uzduotimi
subjekto veikla

Senovés Romoje subsidiarumo terminu buvo jvardijami pagalbiniai kariniai da-
liniai (rezerviné kariuomené), skirti teikti pagalbg pagrindiniams kariuomenés da-
liniams tik tuo atveju, jei $ie nepajégdavo susidoroti su jiems skirta uzduotimi. Si
pagalba teikta tik krastutiniais atvejais ir niekuomet nelaikyta pagrindine karine jéga
arba pirmojo lygmens apsauga puolimo atveju’.

Antroji $io termino reik§émeé kildintina i$ tos pacios Saknies subsidium, reiSkian-
Cios pagalbg arba palaikyma, ir taikoma tokiam teisinio reguliavimo mechanizmui

2 Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. Sudarytoja Vaitkevi¢iaté, V. Vilnius: Zodynas, 2004, p. 1007.

3 Simpson, J.; Weiner, E. The Oxford English Dictionary [interaktyvus]. [Ziaréta 2010-06-12].
<http://english.oxforddictionaries.com/view/entry/m_en_gb0825280#m_en_gb0825280>.

4 Europos Zodynas (tezauras) [interaktyvus]. [ziGréta 2010-05-03]. <www3.lrs.It/pls/inter/w5_
show?p_r..p_k... ->.

5 Gomgjan, S. V. Dinamika razvitija principa subsidiarnosti v Evropejskom sojuze [Dynamics
of Development of Subsidiarity Principle in the European Union]. Vestnik mezhdunarodnykh
organizacij. 2007, 6 (14).
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apibudinti, kai valdymo sistemoje veikiantys aukstesnio lygmens (kompetencijos)
subjektai turi teise ar pareigg jsiki$ti j Zemesnio lygmens institucijy veikla, jei Sios
nepajégia savarankiskai susitvarkyti su joms pavestomis uzduotimis. Manoma, kad i§
minéto lotyniskojo termino susiformavo tokios $iuolaikinés subsidiarumo reik§meés,
kaip socialiniy instituty vykdoma socialiné pagalba arba korporaciné veikla nedideliy
socialiniy instituty (antriniy imoniy), kuriuos finansiskai globoja jy steigéjai (pagrin-
dinés jmoneés) .

Pats subsidiarios pagalbos teikimas individui i§ pradziy reiskeé, kad kiti visuome-
nés nariai ar valstybé perima i asmens tuos darbus (uzduotis), kuriuos jis privaléjo
atlikti, bet dél objektyviy priezasciy nepajégé atlikti. Kitaip sakant, reiské veikianciy
subjekty pasikeitima tose situacijose, kai paaiskéja, jog pirminis subjektas nepajégia
atlikti ty veiksmuy, kuriy jis émési arba kurie jam buvo pavesti. Véliau subsidiarumas
interpretuojamas tik kaip papildomos pagalbos teikimas asmeniui, formuojant ir pa-
laikant jo veiksmy savarankiskuma, t. y. kaip pridéjimas jam trakstamy intelektuali-
niy, techniniy, finansiniy galiy savarankiskai ir rezultatyviai veikti. Pirmuoju atveju
pagalba reiské asmens, nepajégiancio rezultatyviai veikti, eliminavima i§ tam tikros
veiklos, jo pakeitima kitu subjektu, o antruoju atveju ji teikiama tik tam, kad asmuo
ir toliau i8likty toje veikloje ir i§saugoty arba vél atgauty gebéjimg joje rezultatyviai
veikti.

Prielaidos $ioms ekonominéms subsidiarumo reik§meéms atsirasti émé formuo-
tis XVIII a., sudarinéjant Indijoje subsidiarius sandorius’, savo prasme artimus $iuo-
laikinei subsidiarios atsakomybés sampratai®. Jie reiské pareigy perkélima tretiems
asmenims, kai pagrindinis skolininkas nepajégus jvykdyti prisiimty jsipareigojimy
kreditoriui. Si subsidiarumo reikimé $iandien jsitvirtino civilinéje teiséje kaip sub-
sidiarios atsakomybeés institutas® (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.50, 2.83,
2.98,2.104, 6.90 ir kt. straipsniai)™°.

6 Individai jungiasi j organizacijas (visuomenines ar valstybines), kadangi ,,kiekvienas asmuo yra
kultariskai nepakankamas paties pastangomis jgyvendinti visg savo interesy jvairove®. Vaisvi-
la, A. Teisinis personalizmas: teorija ir metodas. Vilnius: Justitia, 2010, p. 230.

7 Verhan, P. H. Predprinimatel. Ego ehkonomicheskaja funkcija i obshhestvenno-politicheskaja
otvetstvennost [Entrepreneur. Its economic function and social and political responsibility].
Minsk, 1992.

8 Mokslinéje literatiroje nurodoma, kad subsidiarumo ekonominés sampratos atsiradimo prie-
laidos sietinos su XVIII a. Indijoje taikytais subsidiariais sandoriais, kuriy samprata artima
Siuolaikiniam jos suvokimui ir yra siejama su subsidiarios atsakomybés atsiradimu bei prie-
voliy perkélimu treciajam asmeniui, kai pagrindinis skolininkas nepajégus jvykdyti prisiimty
isipareigojimy kreditoriui. Ibid.

9 Zr. Grazhdanskoe pravo [Civil Law]. Chast’ I. Uchebnik. Pod red. Tolstogo, Ju. K.; Sergeeva, A.
P. Moskva, 1996, s. 485-486.

10  Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.
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3. Subsidiarumos sgvokos istoriné raida

Savo istorinémis i$takomis subsidiarumo idéja siekia antikos laikus. Nors seno-
vés Graikijoje $i idéja nebuvo jvardinta subsidiarumo terminu, bet ji figiiravo kitais
pavadinimais, Zyminciais panasaus turinio idéjas. Ji pirmiausia reiskési kaip antikos
filosofy grindziama butinybé asmenims jungtis j visuomene, valstybe, o pati valsty-
bé traktuota kaip atsiradusi i$ visuomeninés sutarties (chartijos) ir veikianti indivi-
dy teisiy jgyvendinimo tikslais''. Platono (427-347 m. pr. Kr.) rastuose kai kurios
subsidiarumui badingos idéjos gali bati atpazjstamos i§ jo propaguotos idéjos apie
vieninga Zmoniy bendruomene, valstybe, kurioje kultariskai patys sau nepakanka-
mi individai gali tikétis didesnio asmeninio saugumo, nei patys pajégia jj garantuoti.
Kartu $is bendruomeniskumas jpareigoja individus riboti savo asmeninius interesus
bendriems tikslams siekti, garantuoti valstybés islikima, kad galiausiai visa tai tarnau-
ty to paties individo interesy saugai, nes, anot Platono, ,,pernelyg didelé laisvé (...)
paprastai virsta pernelyg didele vergija“!2. Subsidiarumas Platono idealioje valstybéje
isiprasmina kaip interesy vienové, kai atskiry individy siekiai, pajungiami visuome-
nés ir valstybés tikslams. Aristoteliui (384-322 pr. Kr.), tesusiam $ias Platono idéjas,
taip pat budinga aiskinti individy telkimasi j valstybinius darinius siekiant padidinti
savo interesy apsaugos ir jgyvendinimo galimybes, garantuoti bendraja gerove'. Pa-
sak Aristotelio, ,,valstybé jau pasiekusi, jei galima taip pasakyti, visisko pakankamu-
mo sau lygj“!*, o §is ,pakankamumas sau ir yra tikslas ir tai, kas geriausia“’’, kg gali
gauti i§ valstybés kultariskai nepakankami sau asmenys.

Vélesniuose antikos Saltiniuose artimas subsidiarumo idéjoms gali bati laiko-
mas pripazinimas asmens materialiniy ir dvasiniy poreikiy autonomiskumo ir su tuo
susijusiy socialiniy institucijy (valstybés ir Bazny¢ios) kompetencijy atskyrimas. Sv.
Aurelijus Augustinas (354-430 m.) teigé, kad baznycios, tenkinancios dvasinius as-
mens poreikius, valdymas negali bati perduotas valstybei, kaip bazny¢iai negali bati
perduotas materialiniy asmens poreikiy jgyvendinimas. Siy socialiniy institucijy at-
skyrimas ir kartu jy koegzistavimas reikalaujas riboti valstybés suverenitetg dvasiniy
zmogaus poreikiy atzvilgiu'®. T. Akvinietis (1225-1274 m.) ragino riboti valstybés
intervencija j privaty asmens gyvenima i§skyrus atvejus, kai to reikalauja bendra ge-
rové'.

11 Kondratiené, V. Subsidiarumo principas ir jo taikymas valstybés valdymui ir vietos savivaldai.
Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011,
p. 35.

12 Platonas. Valstybé.Vilnius: Mintis, 1981.

13 Aristotelis. Politika. Vilnius: Pradai, 1997.

14 Ibid, p. 10.

15 Ibid.

16  Avgustin Blazhennyj. O grade Bozchiem [De civitate dei]. Minsk, 2000, s. 1296.
17 Tomas Akvinietis. Filosofijos traktaty rinktiné. Vilnius: Margi rastai, 2009.
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Naujaisiais amziais besiformuojanti subsidiarumo koncepcija buvo papildyta
dar viena idéja - federalizmu, kuris buvo suvokiamas kaip visumos (valstybés) ir ats-
kiry jos autonomisky daliy saveika ir hierarchinis vieningos valstybés valdymas, taip
pat normalizavimas tarpvalstybiniy santykiy sutartimis (Hugo Grocijus, J. Altuzijus,
1557-1638), o kartu ir valstybinés valdzios decentralizavimo idéjos. Altuzijus ragino
i$skaidyti valdovo kompetencijg j skirtingo lygmens institucijy-asociacijy kompe-
tencijas, suteikti toms asociacijoms autonominj statusg su santykinai savarankisko
tvarkymosi teise. Todél $iuo laikotarpiu subsiadiarumo sgvokos raida jau buvo pasie-
kianti tokj savo brandos laipsnj, kad ja jau buvo galima traktuoti kaip istisa kompeksa
metodologiniy idéjy socialinei darnai visuomenéje kurti, visuomenés nariy autono-
miskumui, jy iniciatyvoms valstybéje legalizuoti ir kartu idéjiniy raginimy valstybei
vykdyti tam tikrg socialine politika, asmeny, nepajégianciy pasirapinti savimi, atzvil-
giu'é, sidlyti integruotos visuomeneés, pagristos daugiapakopiy socialiniy struktiry
saveikavimu, modelj, véliau tapusj Europos Sajungos institucijy sistemos kiarimo
metodu.

4. Subsidiarumas kaip bandymas gristi vis didéjancius asmens
reikalavimus valstybei

Naujausiais laikais, toliau plétojant subsidiarumo koncepcija individualizmo
ideologijos pagrindu, individo laisvés apsauga skelbiama pagrindiniu valstybés tikslu.
Todél siekta i subsidiarumo sgvoka jtraukti vis naujas idéjas, kuriomis baty kuria-
mas vis efektyviau veikiantis asmens individualumg ir iniciatyvas saugantis teisinis
mechanizmas, keliami valstybei vis didesni reikalavimai individo atzvilgiu. Siekta vis
labiau pabrézti asmens teises ir laisves, jo autonomiskuma, iniciatyvy pripazinima,
jy skatinimg, asmens teise reikalauti i§ valstybés vis besiple¢iancios ir struktaros po-
zitriu vis jvairesnés paramos asmeniui jo realioms ar subjektyviai jsikalbétoms tei-
séms jgyvendinti, nutylinti individualizmo ir bendruomeniskumo sgveikos batinybe
ir 1§ jos kylancias asmens pareigas ir atsakomybe savo visuomenei ir valstybei. Visa
tai skatino asmens agresyvuma visuomenés atzvilgiu ir silpnino asmens sgmonéje
pareigos, asmeninés atsakomybés bendruomenei, valstybei ir sau paciam suvokima,
pratino asmenj ziaréti j valstybe tik kaip pareigy individo atzvilgiu vykdytoja.

5. Subsidiarumas kataliky socialinéje doktrinoje: raginimas
asmens teisiniame statuse derinti teises su pareigomis

Reik$mingy poky¢iy ir didesnio apibréztumo j subsidiarumo samprata jnesé
XIX a. pabaigoje ir véliau plétota kataliky socialiné doktrina, kuri i§ pradziy tebetesé

18  Kondratiené, V., supra note 11, p. 35.
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liberalizmo pradéta pozitrj j asmens ir valstybés santykj per besalygiska asmens pir-
mumo pripazinimg, skelbé asmens teisiy prigimtiskuma ir tuo sieké pagrjsti valstybés
pareigas asmens teisiy atzvilgiu. Taciau $ig valstybés paramg asmeniui ragino trak-
tuoti ne kaip priemone atleisti asmenj nuo pareigos pasiraipinti savimi, o kaip asmens
pasiripinimo savimi, asmens kulttirinio aktyvinimo paskatg ir parama.

Karybiskai plétodama Tomo Akviniecio, vokie¢iy jézuito Heinricho Pescho,
popieziaus Leono XIII enciklikos ,,Rerum novarum® (1891), kriks¢ioniskojo solida-
rumo, rinkos ir plano, ,vidurio kelio“ idéjas®’, kataliki$koji subsidiarumo doktrina
postulavo tris principines asmens apsaugai reiksmingas metodologines nuostatas:
1) zmogaus asmuo yra bet kurios kolektyvinés veiklos tikslas ir joks kolektyvinis vie-
netas negali paverzti to, kg individas sugeba pats atlikti; 2) i§ mazesniy socialiniy vie-
nety negali buti atimtos galimybés ir priemonés realizuoti tai, kg jie patys sugeba at-
likti; didesniy organizaciniy vienety veikla turi apsiriboti tomis sritimis, kuriose veik-
ti mazesnés organizacijos neturi nei galios, nei sugebéjimy; 3) aukstesnio lygio socia-
liniai vienetai, o ypac valstybé, privalo gerbti hierarchine jvairiy socialiniy asociacijy
tvarka ir padéti zemesniems vienetams tiek, kad $ie pajégty geriau atlikti tai, ka patys
sugeba®. Tas pacias idéjas, tik Siek tiek pasikeitusiomis istorijos salygomis, skelbé
popiezius Pijus XI enciklikoje , Keturiasdesimtieji metai“ (,,Quadragesimo Anno®):
»Tai, kg atskiras Zmogus gali daryti savo iniciatyva ir savo noru, to nederéty perduoti
visuomenés kompetencijai, ir lygiai taip pat buty neteisinga, jeigu didelés aukstesnio
lygmens bendrijos imtysi spresti tai, kg gali jvykdyti ir atlikti iki galo Zymiai Zemesnio
lygmens bendrijos - tai gali turéti neigiamy pasekmiy ir neigiamai veikti visuomenéje
nusistovéjusig tvarkg. Kiekviena visuomenés veikla is esmés yra subsidiari: jos paskirtis
palaikyti dalj visuomenés kiino, bet jai nedera nei jo sugriauti, nei jj nustelbti.“*

Sioje enciklikoje svarbu buvo tai, kad popiezius Pijus XI jau aiskiai pabrézé ne
tik batinybe gerbti asmens laisve, jo autonomiskuma, kultarines iniciatyvas, bet kartu
pripazino ir Sios pagarbos santykinumg (ribas). Todél ragino kiekviena asmenj ne
tik reikalauti, bet ir mokytis buti moraliai atsakingg ir naudingg sau ir kitiems bend-
ruomenés nariams®. Kitaip sakant, ragino asmenj derinti savo teises su pareigomis,

19 Pesch, H. Liberalismus, Sozialismus und christliche Gesellschaftsordnung (I-1I Ban-
de),1896-1900; Lehrbuch der Nationalokonomie (1905-1923) ir kt. Lietuviskas vertimas ,,Kriks-
¢ioniSkasis solidarizmas, arba socialiné darbo sistema. Verté K[aske]lis. Kaunas: 1927.

20  Siaudvytiené, E. Europos Sgjungos subsidiarumo principo paradoksai. (I). Bernardinai.lt [in-
teraktyvus]. Vilnius, 2009 [ziaréta 2009-09-13]. <http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2009-
01-29-elena-siaudvytiene-europos-sajungos-subsidiarumo-principo-paradoksai-ii/3358#
form>.

21 Quadragesimo Anno.Encyclical of Pope Pius XIi on reconstruction of the social order, 15 may
1931 [interaktyvus]. Libreria Editrice Vatikana, 2007 [Zitiréta 2009-11-09]. < www.vatican.
va/.../hf_p-xi_enc_19310515_quadragesimo-anno_en.html compendium of the social doctri-
ne of the church>.

22 Ibid.
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veiksmu pripazinti kity asmeny ir socialiniy dariniy interesus, jais riboti savo teises ir
laisves ir taip kurti save kaip socializuoty, sugebancig taikiai gyventi laisvoje visuome-
néje asmenybe. Tuo siekta nurodyti (nors ir nedrasiai) asmens laisvés santykinumo
pagrinda ir ribas - jveikti liberalizmo propaguota asmens laisvés absoliutinima.

Kita vertus, vertinant politines socialines santvarkas, popieziui Pijui XI uzteko
i$minties individo labui vienodai pasisakyti tiek pries komunizma (pareigos absoliu-
tinima), tiek ir prie$ nereguliuojama liberalyjj kapitalizma (individo laisvés ir teisés
absoliutinima) ir juos traktuoti kaip dvi vienodai asmenj pavergiancias sistemas, tik
skirtingomis priemonémis: pirmasis - politinémis, antrasis — ekonominémis. Popie-
zius Benediktas X VT $ias idéjas toliau plétojo enciklikoje ,,Dievas yra meilé“ (,Deus
Caritas Est“)®.

Butent tai, kad kataliky socialiné doktrina nuo pat pradziy samoningai vengé
krastutinumy, buvo pati stipriausia jos metodologiné dalis, garantavusi tos doktri-
nos moksliskuma, realistiskumg ir perspektyvuma. Kritikuodama krastutinumus
(liberalizmg ir socializmg-komunizmg), ji parodé gebéjima konstruktyviai kritikuoti
krastutinumus, kirybiskai integruoty skirtingy kultary ir krastutinumy pozityvia-
sias idéjas, jas panaudoti kuriant realisti$kesne ir prakti$kai veiksmingesn¢ Zmogaus
teisiy apsaugos doktring, pagrista subsidiadirumo savoka. Praktiniu pozitriu asmens
pirmumo, jo autonomiskumo ir iniciatyvy pripazinimas davé pagrinda perzitréti
hierarchinj valstybés ,,valdymo i$ vir§aus“ organizavimo modelj, apsaugoti visuo-
mene nuo totalinés valstybés grésmés, nuo riby nezinancio valstybés kiSimosi | pri-
vaty asmens gyvenima, sitlyti civilizuotg (taiky) visuomenéje ir valstybéje kylanciy
konflikty valdymo, sprendimo buda ir kartu i$vengti individualizmo ir kolektyvizmo
idéjy krastutinumo®. Todél §i doktrina Siandien visiSkai pagrijstai gali pretenduoti j
$iuolaikinés visuomenés demokratinio susitvarkymo modelj ir ideologija. D. Bosni-
chas neatsitiktinai rasé, kad subsidiarumas kataliky socialinéje doktrinoje ,,isplaukia
is organinio individualaus ir kolektyvinio prady Zmoniy santykiuose suderinimo <...>
jis reiskia auksinj vidurj tarp hierarchijos, kurios reikalauja bet kuri socialiné tvarka,
ir privacios iniciatyvos, kuri skatina iniciatyvg ,,i$ apacios .

23 Deuscaritasest. Encyclicalof Pope Benedict XVI onchristianlove,25 December, 2005 [interakty-
vus]. Libreria Editrice Vaticana, 2005 [Ziaréta 2010-12-01]. < www.vatican.va/.../hf_ben-xvi_
enc_20051225_deus-caritas-est_en.html>.

24 Rerum Novarum. Encyclical of Leo XIII on Capital and Labor, 15 May, 1891 [interaktyvus]. Li-
breria Editrice Vaticana [zitréta 2010-07-07]. <www.vatican.va/.../hf_l-xiii_enc_15051891_re-
rum-novarum_en.html>.

25 Bolshakov, S. Princip subsidiarnosti i ego otrazhenie v socialnoj katolicheskoj doktrine: proble-
my politicheskoj rekonstrukcii i modernizacii [The principle of subsidiarity and its reflection in
the social Cathlic doctrine: problems of political reconstruction and modernisation]. Vestnik
Novgorodskogo universiteta. 2005, 33:13.
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Sios idéjos nuo XIX a. pabaigos buvo placiai Zinomos ir Lietuvoje. Jas propagavo
lietuviy katalikiskasis jaunimas (ypa¢ kunigas Simonas Sulté), studijaves Sveicarijos,
Prancizijos ir Vokietijos universitetuose®.

6. Dvi solidarumo funkcijos subsidiarumo koncepcijoje, arba
bandymas konkretinti subsidiarumg teisiniu personalizmu

Subsidiarumas pagal savo struktirg, kaip minéta, yra kompleksas jvairiy libera-
listiniy ir demokratiniy idéjy (asmens pirmumo pripazinimas valstybés ir jos dariniy
atzvilgiu, asmens prigimtiniy teisiy pripazinimas, valstybés parama asmens inicia-
tyvoms jgyvendinti, jo orumui apsaugoti negalios atveju, visuomeniniy dariniy hie-
rarchijos pasiskirstymas, skirtingy interesy ir pazitry derinimas kompromisu, vals-
tybés nesikisimas j asmens autonomiskumo sritj ir kita). Iskilus poreikiui praktigkai
naudotis $io plataus spektro idéjomis, susiduriame su klausimu, kokiu technologiniu
procediiriniu procesu turéty virsti atskiros subsidiarumo idéjos, kai iskyla batinybé
$ias bendras idéjas konvertuoti j konkrecias Zmoniy santykiy teisinio reguliavimo
normas? Tarp tokio konkretinimo reikalaujanciy subsidiarumo idéjy $iandien la-
biausiai i§skirtinos: teisingumo ir solidarumo idéjos; teisingumo todél, kad j ji siekia-
ma orientuotis kuriant prie§ingy interesy, pazitry derinimo, mainy santykiy, laisvy
nuo i$naudojimo, metodikas; solidarumo todél, kad dél vykstancios sparc¢ios mokslo
ir technologijy pazangos bei kity priezas¢iy didéja asmeny, kuriems butina valstybés
socialiné parama, skaicius ir galiausiai - dél batinybés $ioje paramoje skirti priorite-
tus, tos paramos tipus diferencijuoti pagal skirtingus jai kylancius poreikius.

Siam tikslui gali praversti teisinio personalizmo teorija”, kuri siekia atsakyti i
klausima, kokios vidaus struktaros turéty buti elgesio taisyklé, kurioje buaty ,apra-
$omas® (norminamas) subsidiarumo propaguojamas skirtingy interesy, paziary, jsi-
tikinimy, asmens laisvés ir atsakomybés derinimas, kad tokj derinimg baty galima
pavadinti teisingu? Kada ir kaip Zmogaus teisiy jgyvendinimo srityje teisingumas
reikalauja save papildyti ar uzbaigti solidarumu? Kitaip sakant, kur asmens teisiy
jgyvendinimo srityje baigiasi teisingumo kompetencija ir prasideda solidarumas ir
kokios jy tarpusavio saveikoje slypi galimybés garantuoti Zmogaus teises bent mini-
maliu lygiu?

Derinti skirtingus interesus, pazitiras teisingumo pagrindu - tai suteikti santykio
dalyviy elgesiui teisiy ir pareigy pusiausvyros pavidalg, kuris reiskia, kad né vienam
i§ santykio dalyviy neteikiamas prana$umas, nuosekliai laikomasi subjekty lygiatei-
siSkumo ir kad $i pusiausvyra pasiekiama abipusémis santykio dalyviy nuolaidomis
blokuojant bandymus jgyvendinti kurio nors asmens teises siaurinant kito asmens

26 Vaisvila, A. S. Sulté ir tolerancijos problema. I§ tolerancijos istorijos. Straipsniy rinkinys. Vil-
nius: Akademija, 1992, p. 142-160.
27 Vaidvila, A. Teisinis personalizmas: teorija ir metodas, supra note 6.
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teises (subjektiniy teisiy reliatyvumas). Kadangi mainy santykiuose esminis momen-
tas yra asmens gebéjimas vykdyti i$ jstatymo ar sutarties kylancias pareigas savo tu-
rimoms subjektinéms teiséms palaikyti arba naujoms susikurti, tai valstybés parama
$§iuo atveju pirmiausia nukreipiama formuoti ir palaikyti asmens gebéjima vykdyti
jo pasirinktas pareigas, t. y. gaminti paslaugy teikimo artimui vertes ir jy pagrindu
dalyvauti mainy santykiuose. Siuo atveju asmuo gali pretenduoti j tokio masto ir to-
kios kokybés kity asmeny jo atzvilgiu vykdomas griztamasias pareigas (paslaugas),
kokios kokybeés ir kiekio paslaugy yra suteikes kitam asmeniui pareigy vykdymu. Tai
garantas, kad mainy santykiai nevirs iSnaudojimo arba pavergimo santykiais. Pareigy
vykdymas ¢ia tampa pagrindiniu ir svarbiausiu asmens teisiy teiséto ir teisingo igy-
vendinimo $altiniu.

Todél $ioje asmens turimy teisnumo lygmens teisy jgyvendinimo (pavertimo su-
bjektinémis) stadijoje valstybés paramos (solidarumo) tikslas - padéti asmeniui jgyti
intelektualinj, kvalifikacinj, techninj ar organizacinj pareigy vykdymo gebéjima, $iuo
gebéjimu kurti mainams reikalingus gérius ir jais nuolat jrodinéti savo naudingu-
ma kitiems ir sau. Kartu valstybés uzduotis apsaugoti $iuo pareigy vykdymu asmens
susikuriama gérj ir garantuoti, kad asmuo, pareigy vykdymu suteikes kitiems asme-
nims reikalingo gério, jgyty teise ir realiy galimybiy priversti tuos ,,kitus asmens* at-
silyginti jam grjztamuyjy pareigy vykdymu. Vadinasi, teisingumas $iuo atveju reiskia
asmens gebéjima per pereigy vykdyma dalyvauti mainy santykiuose kaip savo teisiy
igyvendinimo santykiuose.

Solidarumas $ioje stadijoje dar neturi savarankiskos ir stabilesnés paskirties, jo
misija ¢ia tik laikinai pagelbéti asmeniui (kai jis to pageidauja) jsigyti ar i$saugoti par-
eigy vykdymo gebéjima, kad $io gebéjimo pagrindu toliau islikty mainy santykiuo-
se - pajégty savarankiskai pasiraipinti savimi, jgyvendinti savo teises kartu su kitais
to santykio dalyviais bendrai kuriamo teisingumo saglygomis. Todél solidarumas $iuo
atveju tiesiogiai ir pirmiausia yra nukreiptas ne j asmens teises (nors jos ir islieka stra-
teginiu tikslu), o j asmens siekj jsigyti arba palaikyti savo gebéjima vykdyti pareigas,
dalyvauti ver¢iy karimo ir mainy santykiuose ir taip ilikti savarankisku savo teisiy
jigyvendinimo subjektu.

Antroji solidarumo misija prasideda ten, kur baigiasi asmens gebéjimas vykdy-
ti pareigas, dalyvauti mainy santykiuose teisingumo (teisiy ir pareigy pusiausvyros)
pagrindu. Pareigy vykdymo gebéjimo praradimas reiskia ribg, nuo kurios mainy
santykio dalyviy bendrai kuriamas teisingumas, kaip jy teisiy teiséto ir civilizuoto
jigyvendinimo pagrindas, iSnaudojo savo galimybes ir kad $is asmuo jau nepajégia
veikti teisiy ir pareigy pusiausvyros salygomis ir kad tolesnis jo teisiy jgyvendinimas
reikalauja pereiti prie kitokio turinio solidarumo, turincio kitokios valstybinés ar vi-
suomeninés paramos (socialinés politikos) prasme. Solidarumas (valstybés parama)
dabar tiesiogiai nukreipiamas ne j asmens pareigy vykdymo gebéjimo kirima, ne j
asmens gebéjimg dalyvauti mainy santykiuose teisingumo pagrindu, o tiesiogiai j patj
jo teisiy jgyvendinima, konstatuojant, kad asmuo laikinai arba negrjztamai prarado
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gebéjima vykdyti pareigas ir todél jis nustojo buves savo teisiy jgyvendinimo subjek-
tu ir kad jo pareigy vykdyma ar pagrindine jy dalj perima valstybé kaip ispléstinio
solidarumo subjektas.

Sitaip subsidiarumo savokoje atsiskleidzia teisingumo ir solidarumo saveikos
mechanizmas asmens teiséms jgyvendinti, susikonkretina valstybés paramos asme-
niui prioritetai, atsiskleidzia kriterijai, teikiantys galimybiy atskirti Sioje paramo-
je minétas dvi solidarumo funkcijas: 1) pirmu atveju solidarumas vykdo pagalbine
funkcija: siekia tik paremti asmenj kaip pasirapinimo savimi subjekta, kaip mainy
santykiy, vykstanciy teisingumo pagrindu, dalyvj ir galiausiai - kaip kultiros pa-
7angos kiiréja. Siai asmens teisiy jgyvendinimo stadijai kaip tik ir skiriamos tokios
subsidiarumo idéjos, kaip asmens pirmumo valstybés atzvilgiu ir Zmogaus teisiy pri-
gimtiskumo pripazinimas, nustatymas valstybei pareigos netrukdyti asmeniui daryti
tai, ka jis pats pajégia daryti, ka galima padaryti Zemesniu organizuotumo lygmeniu,
nedaryti aukstesniu, idéjos apie valstybés funkcijy i§skaidyma, prieSingy interesy,
paziiiry derinima ir kitos; 2) antruoju atveju j priekj iSeina kitokios, Zymiai platesnés
kompetencijos solidarumas, kurio paskirtis teikti valstybés parama (garantuoti bent
minimaly pragyvenimg) asmeniui, praradusiam gebéjima jgyvendinti savo teises
mainy santykiy, grindziamy teisiy ir pareigy pusiausvyra, pagrindu. Tokiu atveju
asmens teisiy jgyvendinimo srityje vyksta esminis subjekty pasikeitimas: pagrindi-
niu ir aktyviuoju asmens teisiy jgyvendinimo (bent minimaliu lygiu) subjektu tampa
valstybé.

Sitaip per santykj su teisiniu personalizmu atsiranda pagrindas asmens teisiy
jigyvendinimo atzvilgiu sisteminti pagrindines subsidiarumo idéjas, jas labiau sutech-
ninti, sukonkretinti pacig teisingumo ir solidarumo sgveika, susivokti, kokios vidaus
struktiiros elgesio taisyklé pajégi isreiksti priesingy interesy derinimg ir kartu padeda
suvokti kai kuriy subsidiarumo idéjy, ypac solidarumo antrosios funkcijos galimy-
biy, kaip priklausomy nuo valstybés ekonominiy galiy, reliatyvuma, nestabiluma.
O tai reiskia, kad solidarumas, paliktas vienas $alia mainy teisingumo, i§ principo
pajégus tik tam tikram laikui kompensuoti teisingumo kompetencijos susiaurinima
asmens teisiy jgyvendinimo santykiuose. Zymiai stabilesné yra pirmoji solidarumo
funkcija, nukreipta paremti asmens pastangas formuoti save kaip savarankiska savo
teisiy jgyvendinimo subjekta, pajégy dalyvauti mainy santykiuose, grindziamuose
teisiy ir pareigy pusiausvyra (teisingumu).

I$vados

1. Subsidiarumas - kompleksiné metodologiné savoka, uzsimezgusi antikoje
kaip humanistiné asmens pirmuma teigianti idéja, vélesniais laikais, ypac socialinéje
kataliky doktrinoje, i8siplétojusi j kompleksa idéjy, kurios galiausiai virto civilizuoto
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demokratinio sugyvenimo, Europos Sajungos institucijy kiirimo, jy tarpusavio ben-
dravimo modeliu.
2. 18 subsidiarumg sudaranciy idéjy minétinos:

a) pripazinimas asmens vertybinio ir loginio pirmumo pries valstybe ir kitus so-
cialinius darinius;

b) pripazinimas asmens teisiy prigimtiskumo ir i$ to kylancios idéjos apie valsty-
bés galiy asmens atzvilgiu ribojimga ir kartu valstybés pareigas asmens teisiy atzvilgiu;

c) valstybés pareiga nesikisti j tas Zmogaus teisiy jgyvendinimo sritis, kuriose
patys asmenys ar Zemesni socialiniai dariniai pajégia susidoroti su jiems kylanc¢iomis
problemomis;

d) operatyvinés veiklos pozitriu aukstesniy institucijy teise jsikisti j Zemesniy
struktiiry veikla, kai $ios nepajégia savarankiskai atlikti joms pavesty uzduociy;

e) butinybé asmeny ir institucijy veikloje derinti privacius ir bendruosius inte-
resus, priimant kompromisinius sprendimus, turincius teisiy ir pareigy pusiausvyra
jtvirtinancios elgesio taisyklés pavidala;

f) dvi valstybés vykdomos paramos asmeniui (solidarumo) funkcijos: 1) valsty-
bés parama asmeniui jsigyti ir palaikyti gebéjima vykdyti pareigas ir tuo pagrindu da-
lyvauti mainy santykiuose, kurie garantuoja asmens teisiy jgyvendinima teisingumo
(teisiy ir pareigy pusiausvyros) pagrindu; 2) solidarumas kaip valstybés parama as-
meniui, praradusiam pareigy vykdymo kaip savarankisko pasiripinimo savimi (savo
teisiy jgyvendinimo) gebéjima. Pastaroji funkcija, kiek ji reiskia subjekty pasikeitima
asmens teisiy jgyvendinimo srityje ir kiek ji priklauso nuo valstybés ekonominiy ga-
limybiy, negali buti stabili.
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Anotacija. Straipsnyje analizuojama subsidiarumo principo samprata, jo forma-
vimosi raida, metodologiné reiksmeé teisniam reguliavimui. Subsidiarumas siejamas
su pagrindinémis jo idéjomis: asmens pirmumu valstybes ir kity socialiniy dariniy at-
zvilgiu, asmens teisiy prigimtiskumu, privaciy ir bendryjy interesy derinimu, asmens
iniciatyvy skatinimu, valstybés paramos asmeniui diferencijavimu ir kitomis idéjomis,
kurios toliau konkretinamos ir plétojamos teisinio personalizmo idéjomis.
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SOME ASPECTS OF RELATION BETWEEN SUBSIDIARITY
AND LEGAL PERSONALISM (1)
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Summary. The development of the concept of subsidiarity principle has been
characterised by a movement from a philosophical idea to the interests’ legislating
principle in the national law and the law of the European Union. In human society,
subsidiarity was born as a humanistic idea that later acquired the status of ethical and
social value, elaborated to the level of the legal category by the scientific and political
communities and has become the main principle of the European Union law, helping
to combine the interests and beliefs of different societies, to ensure collaboration of
European, national, regional and local authorities, and to bring decision-making closer
to citizens. Today, on the basis of subsidiarity ideas, the concept of social law-governed
state is developed, and socially responsible personality is fostered being able to take
care of themselves and others. It is also noted that the state must support the person
requesting assistance, but that assistance is needed only in order to help a person to
acquire the ability to independently exercise his rights, thereby maintaining the personal
initiatives, their individuality and ability to care for themselves.

In antiquity, subsidiarity was seen as an organic connection of the whole and
its differentiated parts as well as a way to create the common good, and to stabilize
the social order of society. In the Middle Ages and recent times, it has been seen as
a legal regulatory approach to support the public initiatives of society’s members
within the state (autonomous derivatives activity), and to help those unable to take
care of themselves. In Catholic social doctrine, subsidiarity has been enhanced by the
recognition of naturality of human rights, as well as by calling the state to act towards
social harmony in the society, to overcome social tensions neither by revolutions nor
wars, but by agreements and social reforms.

In the area of implementation of personal rights, the principle of subsidiarity is
further developed and concretised by the legal personalism, which provides opportunities
for specifying both the concepts of justice and solidarity, as well as their interactions.
Doing this, legal personalism prescribes two features of solidarity (as state aid to person):
1) support for a person to acquire and maintain the ability to perform his duties and
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thus participate in exchange relations, and ground those relations on justice that is
built by the participants of the relationship together, 2) public support for a person that
temporarily or permanently lost the ability to perform his duties in terms of unaided
self-regard. The goal of both these functions is to develop and maintain social stability
of public and legal order.

Keywords: subsidiarity, Catholic social doctrine, law-governed state, justice,
solidarity, legal personalism.
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