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Jvadas

Nuo 2013 m. sausio 1 d. jsigaliojusi nauja Lietuvos Respublikos darbo kodekso
(toliau — DK)) XIX skyriaus redakcija jtvirtino nauja individualiy darbo ginc¢y sprendimo
mechanizma. Iki tol DK XIX skyriaus triikumai ne karta buvo analizuoti ir aptariami
mokslinése diskusijose vieningai sutariant!, jog darbo ginCy institutas reikalauja dau-

1 Atskirais aspektais yra pasisake Lietuvos mokslininkai G. Buzinskas, G. Dambrauskiené, I. Macerny-
té-Panomarioviené, T. Davulis, V. Maciulaitis, J. Usonis, T. Bagdanskis, J. Judickien¢, D. Petrylaité ir
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giau démesio i$ teisékiiros subjekty, o galiojanti individualiy darbo gincy nagrinéjimo
tvarka i§ esmés turi buti keistina siekiant efektyvesnio darbuotojy interesy gynimo. In-
dividualiis darbo gincai (toliau — darbo gincai) darbdavio sudaromose komisijose ne
visuomet biidavo nagrinéjami objektyviai arba i§vis nebtidavo nagrinéjami, taip igno-
ruojant jstatymy leidéjo imperatyvy reikalavimg spresti kylanéius nesutarimus tarpu-
savyje. Naujaja tvarka nuo 2013 m. sausio 1 d. jstatymy leidéjas pavedé darbo gincus
spresti Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos (toliau — VDI) sudaromose darbo ginc¢y komisijose, kuriose darbo
gincai sprendziami pasitelkiant j pagalba socialinius partnerius. Tokia reforma buvo
siekiama paskatinti darbuotojus aktyviau ginti savo pazeistas teises, taip pat palengvinti
paties darbdavio nasta sudaryti kilusio darbo ginco nagrinéjimo komisija darbovietéje
bei, vadovaujantis darbo teisiniy santykiy subjekty lygiateisiSkumo principu, jtvirtinti
galimybe paciam darbdaviui kreiptis i darbo gincy komisijg dél darbuotojo veiksmy.
Naujoji darbo gin¢y nagrinéjimo tvarka turéty gerokai supaprastinti nesutarimy tarp dar-
buotojy ir darbdaviy sprendimy mechanizma, siekiant kiek jmanoma objektyvesniy ir
efektyvesniy sprendimy, supaprastinty darbo ginco nagrinéjimo procediiry. Straipsnyje
pateikiama darbo gin¢y komisijy (toliau — DGK) kalendoriniy mety darbo apzvalga, ak-
tualiausios problemos, tendencijos bei perspektyvos lyginant uzsienio $aliy darbo gincy
sprendimo praktika bei teisés aktus, kuriais DGK vadovaujasi savo veikloje.

1. Individualiy darbo ginéy nagrinéjimas iki 2013 m. sausio 1 d.

Darbo gincui, kaip savarankiSkam darbo teisés institutui, iki 2013 m. sausio 1 d. na-
grinéti buvo taikoma dvipakopé sistema, kai prie§ kreipiantis j teisma darbo gincai turéjo
biiti nagrinéjami darbdavio sudaromoje darbo ginc¢y nagrinéjimo komisijoje, kuri buvo
privalomas pirminis organas, nagringjantis darbo gincus®. Tiesiogiai teismuose darbo
gincai buvo nagrinéjami, kai komisijoje Salys nepasieké bendro konsensuso, kai komi-
sija apskritai nebuvo sudaryta arba darbo gincas komisijoje nebuvo iSsprestas per jsta-
tymo nustatytus terminus, taip pat gincai, kile dél darbo sutarties, dél atleidimo i$ darbo
formuluotés pakeitimo, tarp profesiniy sgjungy ar kity darbuotojy atstovy ir darbdavio
dél jstatymuose ar sutartyje nustatyty pareigy ir prievoliy nevykdymo, pagal profesiniy
sajungy ieskinius, kai darbdavys laiku neiSnagrinéja ar nepatenkina profesinés sajungos
reikalavimo panaikinti darbdavio sprendimus, kurie pazeidé jstatymy nustatytas darbo,
ekonomines ir socialines profesiniy sajungy nariy teises, kai darbo santykiai tarp darb-
davio ir darbuotojo buvo nutriike ir kitais jstatymy nustatytais atvejais®. Kaip matyti,
didzioji dalis darbo gin¢y buvo nagrinéjami bendrosios kompetencijos teismuose, kurie
buvo perkrauti darbo bylomis, dél ko procesas biidavo ilgas, sudétingas ir brangus. Dél
to ne visi darbuotojai turédavo galimybe kreiptis j teisma, kas reiSkia, jog dalis darbo
gincy apskritai nebuvo sprendziami, taip eliminuojant darbuotojy galimybe apginti savo

2 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 64-2569, 289 straipsnis (nebegalioja).
3 Ibid., 295 straipsnis (nebegalioja).
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galimai pazeistas teises. Remiantis statistiniais duomenimis, 2011 metais 1816 darbo
byly buvo nagrin¢jamos iki 6 ménesiy, 438 bylos nuo 6 iki 12 ménesiy, 193 bylos buvo
nagrinéjamos ilgiau nei 12 ménesiy. 2012 metais 2107 darbo byly buvo nagrinéjamos
iki 6 ménesiy, 261 bylos nuo 6 iki 12 ménesiy, 94 bylos buvo nagrinéjamos ilgiau nei
12 ménesiy*. Akivaizdu, jog toks darbo gin¢y sprendimo biidas nebuvo nei greitas, nei
efektyvus, tad darant reforma buvo analizuojama taip pat ir kity Saliy individualiy darbo
gincy nagringjimo praktika.

2. Darbo gin¢y sprendimas Europos Sajungos valstybése

G. Buzinsko nuomone, naujajam individualiy darbo ginc¢y nagrinéjimo modeliui
Europos Sajungos teisés standarty jtaka yra minimali. Tokia i§vada yra pagrijsta tuo,
kad darbo gin¢y komisijos, kaip ikiteisminés privalomos individualiy darbo gin¢y nag-
rinéjimo institucijos ,,fenomenas“ yra zinomas tik posovietinés erdvés Salims’. Kaip
pavyzdj G. Buzinskas pateikia Airija, pagal kurios teisg, ,,tais atvejais, kai darbdavys
su darbuotojais nesusitaria ir tarp jy kyla gincas, galima kreiptis j darbo santykiy komi-
sij3. Tam, kad gincas darbo santykiy komisijoje biity iSnagrinétas greitai ir efektyviai,
jstatymas numato galimybe pasitelkti nepriklausoma mediatoriy arba tarpininkg. Jeigu
ir jy dalyvavimas nepadeda iSspresti konflikto, tuomet kreipiamasi j teisma. Taciau ir
] Sig tvarka jau reikia Zvelgti i$ istorinés retrospektyvos, kadangi 2012 metais Airijos
Respublikoje atlikta jstatymy reforma, kurios tikslas — sukurti tokia darbo gin¢y nag-
rinéjimo tvarka, kuri uztikrins ,,svorio centro* perkélimg i§ darbo santykiy komisijos
] teismg. Taigi, galima konstatuoti, kad darbo gincy komisijos istoriskai susiformavo
toje terpéje, kuriai budingas perdétas institucionalizavimas ir formalizavimas®®. Kitose
uzsienio Salyse darbo gincai nagrinéjami jvairiai: teismuose arba administracinése ins-
titucijose. Europos Salyse tokie gin€ai nagriné¢jami arba bendruosiuose civiliniuose teis-
muose (Italijoje, Olandijoje), arba — daugumoje Saliy — specializuotuose darbo teismuo-
se (Didziojoje Britanijoje, Vokietijoje, Austrijoje, Pranciizijoje, Belgijoje, Svedijoje,
Sveicarijoje (kai kuriuose kantonuose), Norvegijoje, Suomijoje, Izraelyje. Specializuoti
darbo teismai yra ir Kanadoje (Kvebeko provincijoje), Naujojoje Zelandijoje, Japonijo-
je. JAV, Japonijoje ir Kanadoje (federaliniu lygiu ir angliskai kalbanc¢iose provincijose)
veikia administracinés institucijos, atliekancios atskiry teismy funkcijas. Specializuoti
darbo teismai paprastai daugelyje Saliy jtraukiami j bendrg teismy institucing sistema, ir
tik keliose Salyse — Airijoje, Austrijoje, Vokietijoje ir Izraclyje — darbo teismai turi vi-
siskg autonomijg ir placig jurisdikcija. Specializuoti Sioje sistemoje yra ne tik pirmosios
instancijos, bet ir apeliacinés bei revizinés instancijy teismai’.

4 Nacionaliné teismy administracija [interaktyvus]. [Zifiréta 2013-10-10]. <http://www.teismai.lt/It/teismai/
teismai-statistika>.

5 Buzinskas, G. Europos Sajungos valstybiy nacionalinés teisés jtaka Lietuvos Respublikos darbo ginéy
instituto reformai. Jurisprudencija. 2013, 20(3): 15.

6  Ibid.

7 Darbo byloms nagrinéti specializuoty teismy jsteigimo Lietuvoje galimybés. Lietuvos Respublikos teisin-
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Vokietijoje darbo teismai turi i$skirting jurisdikcija nagrinéti tas darbo bylas®, ku-
riose kilusiam ginCui yra taikomas Darbo teismy jstatymas®. Vokietijoje specializuoti
darbo teismai atsirado XIX a. pradzioje (pirmieji Europoje). Darbo teismy veikla cia
remiasi triSalio bendradarbiavimo principu, kadangi teismines bylas nagrinéja kolegijos,
susidedancios i§ profesionaliy ir neprofesionaliy teis¢jy, teikiamy profesiniy sajungy ir
darbdaviy organizacijy. Tokia jvairi teismo sudétis leidzia uztikrinti visapusiska, kva-
lifikuota ir neSaliSka darbo ginco nagrinéjima. ,,Darbo teismai nagrinéja bylas, kylan-
¢ias dél nesutarimy tarp kolektyvinés sutarties Saliy arba tarp $aliy ir tre¢iyjy asmeny.
Jie taip pat nagrinéja gincus dél kolektyvinés sutarties egzistavimo ar neegzistavimo
fakto nustatymo, civilinius gincus, bet tik tarp specialiy subjekty — darbuotojy ir darb-
daviy. [statymo normos suformuluotos taip, kad skatinty pazeistus interesus ginti darbo
teismuose.“!°

Ispanijoje egzistuoja tam tikras padalijimas j jurisdikcines sritis — civiling, bau-
dziamaja, administracing ir socialing. ,,Socialiniy reikaly teismai — tai organai, papras-
tai pirmojoje instancijoje nagrinéjantys gincus darbo bei socialinés saugos srityse. Jy
sprendimai negali buti uzgincyti nedidelés svarbos bylose (ieskiniai dél sumy, nevir-
Sijanciy 1803 eury), kitais atvejais galioja teisé kreiptis su apeliaciniu ar ypatinguoju
prasymu j aukstesniyjy teismy civiliniy reikaly skyrius. Sie socialiniy reikaly skyriai
nagrinéja pirmojoje instancijoje kolektyvinius gincus, apimancius ne vieng autonominés
srities provincija, dél jy nutarimy gali buti paduodami kasaciniai skundai. Nacionalinio
teismo socialiniy reikaly skyrius nagrinéja kolektyvinius gincus, apimancius ne vieng
autonoming sritj. Aukséiausiojo teismo socialiniy reikaly skyrius nagrinéja kasacinius
skundus dél Nacionalinio teismo bei auks$tesniyjy teismy civiliniy reikaly skyriy priimty
nutarimy, taip pat ,,doktrinos vienumo pareiSkimus* dél jy nutarimy apeliaciniy prasy-
my atzvilgiu.“!!

Pranciizijoje'” veikia miSrios kompetencijos darbo teismai, kuriy ,,pasiskirstymas
priklauso nuo atskiry teritorijy darbingy asmeny uZzimtumo lygio“!®. Darbo santykiy
teismas sprendZia individualius konfliktus tarp darbdaviy ir darbuotojy dél darbo su-
tarties ar sutarties deél profesinés praktikos ir imasi veiksmy darbuotojo arba darbdavio
prasymu, stengiasi sutaikinti $alis. Jis priima sprendimga tik jeigu taikinimas — privaloma
procediira, iSskyrus jstatymo nustatytas iSimtis, — neduoda rezultaty. Darbo santykiy
teisma sudaro renkami teiséjai, lygiomis dalimis atstovaujantys darbuotojams ir darb-
daviams. Jis suskirstytas j 5 specializuotus skyrius: vadovavimas, pramoné, prekyba ir

gumo ministerijos Teisés institutas [interaktyvus]. Vilnius, 2003 [zitiréta 2013-10-28]. <http://www3.Irs.
It/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0118665.doc>.

8 Vokietijos darbo teismy jurisdikcija apima tiek individualiy, tiek kolektyviniy darbo gin¢y sprendima.

9 Arbeitsgerichtsgesetz [interaktyvus]. [zitréta 2013-10-11]. <http://www.gesetze-im-internet.de/arbgg/
BINR012670953.html>.

10  Buzinskas, G. Europos Sajungos valstybiy nacionalinés teisés jtaka Lietuvos Respublikos darbo gincy
instituto reformai, supra note 6.

11 Europos teisminis tinklas civilinése ir komercinése bylose [zitiréta 2013-12-04]. <http://ec.europa.eu/
civiljustice/org_justice/org_justice spa_lt.htm>.

12 Ibid.

13 Elliott, C.; Vernon, C. French legal system. Longman, 2000, p. 64.
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prekybos paslaugos, zemés tikis, kita veikla. Valstybés tarnautojai ar valstybés mokami
darbuotojai turi kreiptis j administracinj teisma.

Estijos darbo gincy sprendimo modelis veikia nuo 1996 mety, jtvirtintas Estijos
individualiy darbo ginéy sprendimo jstatymu'4, kurj papildo 1996 m. liepos 11 d. Vy-
riausybés nutarimu patvirtinti Darbo gin¢y komisijy nuostatai'®. Aptariamas jstatymas
Estijoje, skirtingai nei Lietuvoje, suteikia teis¢ darbuotojui ir darbdaviui pasirinkti vieng
i§ individualaus darbo ginc¢o nagringjimo organy — darbo gin¢y komiteta arba teisma. Ir
nors darbo ginc¢y komitetas Estijoje néra privalomas pirminis — ikiteisminis individua-
liy darbo gincy nagrinéjimo organas, taciau yra labai populiarus, kadangi neteisminéje
institucijoje darbo bylos iSnagrinéjamos daug grei¢iau negu teisme, Salys iSvengia by-
linéjimosi i8laidy, teisminiy procediiry. 1998-2001 metais vidutini$kai teismuose buvo
nagrinétos 607 darbo bylos per vienerius metus, o komisijose 2000-2002 metais buvo
iSnagrinéti vidutiniskai 3200 darbo ginéai per metus'®. 2009 metais darbo gincy skaicius
darbo gin¢y komitetuose jau buvo arti 8000 per metus'’, kas rodo Estijos individualiy
darbo gincy nagringjimo tvarkos reformos pasiteisinima.

Trumpai aptariant kai kuriy Europos Sgjungos $aliy praktika nagrinéjant individua-
lius darbo gincus visy pirma reikty pabrézti, jog kiekvienoje Salyje darbo gincy spren-
dimo sistemos yra skirtingos ir i$skirti vieng idealiausig biity objektyviai sunku. Darbo
gincy nagrinéjimas skirtingose Salyse yra nacionalinio reguliavimo klausimas. Vienose
veikia specializuoti darbo teismai, kitose — teismams alternatyvios ikiteisminés institu-
cijos. Ir nors Vakary Europos valstybése néra ikiteisminiy individualiy darbo ginéy nag-
rinéjimo institucijy, taciau darbo gincy $aliy taikinimui yra skiriamas didelis démesys.
Alternatyvius darbo gin¢y sprendimo btidus aktyviai skatina Europos Sgjungos institu-
cijos: ,,Europos Komisija 2002 m. pristaté alternatyviy gincy sprendimy btidy civilinése
ir komercinése bylose ,,zaliaja knyga*, Europos Tarybos Ministry komitetas 19982002
metais priéme keturias rekomendacijas sutaikymo ir tarpininkavimo klausimais $eimos,
civilinése, administracinése ir baudZziamosiose bylose“!®. Ir nors konkre¢iai apie darbo
gin¢y sprendimo buidus néra uzsimenama, taciau aiskiai matoma bendroji Europos Sga-
jungos nuomoné gincus spresti taikiai, kompromiso budu.

Lietuvoje iki 2013 mety galiojusi individualiy darbo gin¢y nagrinéjimo tvarka, vei-
kusi gamybiniu principu, buvo neefektyvi, todél buvo biitina ieSkoti iSeities. Lietuva ne-
buvo pajégi be iSlygy perimti vienos ar kitos valstybiy darbo gincy sprendimo sistemos

14 Individual Labour Dispute Resolution Act 1995-12-20 [interaktyvus]. [ziGréta 2013-10-11]. <http://www.
legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp?m=026 // <http://www.legaltext.ce/text/en/X1040K2.htm>.

15  Decree No. 186 of 11 July 1996 to adopt Regulations on the Commission in charge of labour disputes [in-
teraktyvus]. [ziGréta 2013-10-11]. <http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex browse.details?p_lang=en&p
country=EST&p_classification=02&p_origin=SUBJECT>.

16 Labour dispute resolution process examined [interaktyvus]. [ziGréta 2013-10-11]. <http://www.euro-
found.europa.eu/eiro/2004/02/feature/eec0402102f.htm>.

17  Jubilee of the Labour Dispute Committees of the Labour inspectorate: 15 years of ,,free court” [interakty-
vus]. [zitiréta 2013-05-28]. <http://www.ti.ee/index.php?article=id/2011&page=1526&action=article&>.

18  Judickiene, J. Darbo gincy nagrinéjimas socialinio ir triSalio bendradarbiavimo principy jgyvendinimo
aspektu. Teisé. 2003, 47: 54.
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modelio, taciau pritaikyti kai kuriuos aspektus remiantis pacios Lietuvos bei uzsienio
Saliy patirtimi — buvo biitina.

3. 2013 m. sausio 1 d. individualiy darbo ginéy sprendimo
reforma

Lietuva didziausia démesj skyré Estijos darbo gincy sprendimo modelio analizei.
Galbiit ir dél to, jog Estija buvo pirmoji i§ Baltijos Saliy po nepriklausomybés atkiirimo
pradéjusi darbo gincy instituto reformg ir gana sékmingai ja realizavusi. 2012 m. birze-
lio 26 d. Lietuvos Respublikos Seimas pritaré Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
iniciatyvai keisti individualiy darbo gin¢y nagrinéjimo tvarka. Naujaja tvarka buvo sie-
kiama padaryti darbo gin¢y nagrinéjimg kiek jmanoma efektyvesnj, prieinamesnj dar-
buotojui, skaidresnj, i pagalbg pasitelkiant socialinius partnerius.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos'® 48 straipsnis jtvirtina zmogaus laisve pa-
sirinkti darba, teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo sglygas. Valstybés val-
dzios institucijos privalo uztikrinti §iy konstituciniy reikalavimy jgyvendinimg. DK 286
straipsnis numato, jog nesutarimas tarp darbdavio ir darbuotojo yra laikomas individua-
liu darbo gincu. Tokius ginCus nagrinéja du organai — teismas ir darbo gin¢y komisija®.

DGK yra privalomas ikiteisminis organas darbo ginams dél neiSmokéto ar ne-
teisingai iSmokéto darbo uzmokescio iSieskojimo, drausminés nuobaudos panaikinimo,
darbo jstatymy pazeidinéjimo, darbdavio ar darbuotojo jsipareigojimy nevykdymo ar
netinkamo jy vykdymo, materialinés atsakomybés klausimy. DK 299 straipsnyje pateik-
tas pavyzdinis kreipimosi j teismg aplinkybiy sarasas, t. y. darbuotojai ar darbdaviai i$
karto j teisma gali kreiptis tik dél darbuotojo nusalinimo nuo darbo darbdavio iniciatyva,
dél darbuotojo nusalinimo nuo darbo pareigiiny ar organy, kuriems jstatymai suteikia
nusalinimo nuo darbo teisg, iniciatyva, dél darbuotojo atleidimo i§ darbo teisétumo?®'.
Sis sarasas, galima manyti, nebaigtinis, kadangi aptariamo straipsnio 2 dalies 4 punktas
numato ir kitus jstatymo nustatytus atvejus. Pavyzdziui, pagal DK 96 straipsnj gincai
dél jdarbinimo pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnj ir pagal Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso (toliau — CK) 6.250 straipsnj, gincai dél neturtinés zalos
atlyginimo pagal Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo?? nuostatas, klausimai
dél diskriminacijos darbo teisiniuose santykiuose — nagrinéjami tiesiogiai teisme*,

Siuo metu Lietuvoje teritoriniu principu veikia 13 darbo gin¢y komisijy: 4 — Vil-
niuje, 3 — Kaune, 2 — Klaipédoje, po 1 — Siauliuose, Panevézyje, Alytuje ir Tel3iuose.

19 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014.

20  Lietuvos Respublikos darbo kodekso XIX skyriaus pakeitimo jstatymas. Valstybés zZinios. 2012, Nr. 80-
4138.

21 Ibid.

22 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas. Valstybés zinios. 2003, Nr. 114-5115. ,,Kaip vykdomas
$is jstatymas prizitri bei skundus dél galimos diskriminacijos nagrinéja lygiy galimybiy kontrolierius
Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo nustatyta tvarka“ — 14 ir 15 straipsniai.

23 Darbo gin¢y komisijos 2013 m. kovo 7 d. sprendimas darbo byloje Nr. APS-36-2830/2013.
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Utenos, Marijampolés, Taurages apskritis aptarnauja atitinkamai Vilniaus, Kauno, Klai-
pédos komisijos. DGK pagrindinis tikslas yra sutaikyti darbo gin¢o $alis?, taip skatinant
socialinés partnerystés tarp darbuotojy ir darbdaviy plétojima.

Tai, jog | DGK gali kreiptis ne tik darbuotojas, bet ir darbdavys, isties sulygino
darbo teisiniy santykiy $aliy teises bei galimybes, kadangi pagal anks¢iau galiojusias
DK nuostatas, kreiptis j komisija tur¢jo teise tik darbuotojas, o darbdavys — be i8lygu |
teisma.

Asmuo, kreipdamasis j komisija, turi pateikti nustatytos formos pra§yma? (prasy-
mo forma yra rekomendacinio pobiidzio, kiekviename VDI teritoriniame skyriuje $ios
formos yra iSduodamos nemokamai). Pra§yme turi biiti nurodoma ieskovo, atsakovo
vardai, pavardés ir adresai, o tais atvejais, kai dalyvauja juridinis asmuo, — jo pavadi-
nimas, buveinés adresas ir kodas. DK 289 straipsnyje imperatyviai nurodoma, jog pra-
Syme turi biiti nurodomos aplinkybés, pagrindai ir jrodymai, kuriais ieSkovas grindzia
savo reikalavimus, pateikiamas suformuluotas reikalavimas, pridedamy dokumenty sa-
raSas®®. Kaip matyti, jstatymas praSymo turiniui nekelia specialiy reikalavimy, kaip kad
ieSkiniui civiliniame procese. PraSymo turinys gana paprastas ir jame praSsoma nurodyti
tik minimalig informacijg. Taciau kyla klausimas, ar gali komisijos sekretorius, kuris
priima ir registruoja prasymus, atsisakyti priimti pra§yma, neatitinkantj tokiy minima-
liy jstatymo keliamy reikalavimy? DK taip pat nenumato prasymo trikumy Salinimo
instituto. Remiantis Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso (toliau — CPK)
analogija ieskinio trikumy Salinimo procesas nebebiity toks greitas ir paprastas, kas
suponuoja iSvada, jog komisijos sekretoriui jstatymy leidéjas netiesiogiai suteiké gana
placia diskrecijos teis¢ priimant pra§yma nuspresti, ar jo turinys tinkamas. Pazyméti-
na, jog komisija aptarnaujantis sekretorius, DGK pirmininko pavedimu, remiantis DK
288 straipsnio 3 dalimi, pats gali iSreikalauti praSymui iSnagrinéti reikiamus dokumen-
tus. Praktikoje pasitaiko, jog komisijos gauna pra§ymus rusy, angly kalbomis, net be
reikalaujamy svarbiausiy duomeny, ir tokie praSymai yra priimami. [statymo leidéjas
nenumaté, kokiais atvejais DGK gali atsisakyti priimti praSyma. Siekiama, jog, kreipi-
mosi | komisijg procediira blity patogi, todél supaprastinama kreipimosi tvarka, taiau
reglamentavimas nepakankamai i§samus, praktikoje neiSvengiama teisiniy kazusy, juos
trumpai aptarsime.

PraSymai nagrin¢jami toje VDI teritorinio skyriaus veiklos teritorijoje esancioje
DGK, kurioje registruotas atsakovas, taciau, remiantis CPK 411 straipsnio nuostato-
mis?’, darbuotojo praSymas taip pat gali biiti paduodamas pagal vieta, kurioje darbas yra,
buvo ar turé¢jo biti dirbamas. Kadangi komisijos veikia vieno langelio principu?, prasy-

24 Valstybiné darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos [zitréta 2013-10-18]. <http://
www.vdi.lt/DGK/DGK.aspx>.

25  Valstybiné darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos [zitiréta 2013-10-11]. < http://
www.vdi.lt/kontaktai/DGK/dgk.aspx>.

26  Lietuvos Respublikos darbo kodekso XIX skyriaus pakeitimo jstatymas, supra note 20, 289 straipsnis.

27  Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 36-1340.

28  Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas. Valstybés zinios. 1999, Nr. 60-1945, 3 straipsnio
8 punktas: vieno langelio principas reiskia, kad asmeniui informacija suteikiama, praSymas, skundas ar
pranes$imas priimamas ir atsakymas j juos pateikiamas vienoje darbo vietoje. PraSyma, skundg ar prane-


http://www.vdi.lt/DGK/DGK.aspx
http://www.vdi.lt/DGK/DGK.aspx
http://www.vdi.lt/kontaktai/DGK/dgk.aspx
http://www.vdi.lt/kontaktai/DGK/dgk.aspx
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=162435&b=
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mus galima paduoti j artimiausiag VDI teritorinj skyriy, o toliau praSymas bus nukreiptas
1 atitinkama VDI teritorinj skyriy pagal atsakovo registracijos vieta arba, kaip minéta,
pagal vieta, kurioje darbas yra, buvo ar turé¢jo biiti dirbamas. Atkreiptinas démesys, kad
toks jstatymo suteikiamas patogumas Salims atveria kelig vienu metu kreiptis j kelias
DGK, todél biitina sukurti skundy registravimo informacing bazg, siekiant i§vengti tos
pacios bylos nagringjimo keliose komisijose.

Kaip minéta, DGK veikia triSaliu principu — sprendimus bendru sutarimu priima
komisijos pirmininkas, po vieng i§ darbdaviy ir darbuotojy atstova. Tokia sistema lei-
dzia komisijoms dirbti objektyviai — sprendziant darbo ginc¢a komisija susideda i$ trijy
komisijos nariy, i$ jy du — socialiniai partneriai. DGK pirmininkg skiria Lietuvos Res-
publikos vyriausiasis valstybinis darbo inspektorius, kiti du komisijos nariai skiriami
i§ VDI teritoriniy skyriy veiklos teritorijoje veikianciy profesiniy sajungy ir darbdaviy
organizacijy atstovy. Socialiniai partneriai — t. y. darbuotojy ir darbdaviy atstovai, atlei-
dziami nuo darbo pareigy atlikimo laikotarpiui, per kurj jie dalyvauja darbo gincy ko-
misijos darbe®. UZ vieng dirbtg valandg DGK posédyje kiekvienam darbuotojy ir darb-
daviy atstovui sumokamas 25 Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinty baziniy
valandiniy atlygiy dydZio atlygis (8iuo metu tai 18,26 Lt)*’. Verta pazyméti, jog nei DK,
nei kiti komisijy veikla reglamentuojantys norminiai teisés aktai komisijos nariams, t. y.
darbuotojy ir darbdaviy atstovams, specialiy kompetencijos reikalavimy nekelia. Todél
kyla klausimas, ar darbuotojy ir darbdaviy paskirti atstovai yra pakankamai kompeten-
tingi nagrinéti darbo gincus? Juk DGK veikla yra siejama su darbo teisinius santykius
reglamentuojanciy jstatymy bei kity teisés akty taikymu, pazeisty teisiy ir interesy gy-
nimu, kam reikia specialiy ziniy. [statymy leidéjas specialiy reikalavimy nekelia, tad
DGK pirmininkas gali biiti vienintelis Zmogus, turintis teisinj i§silavinima.

Per vienus darbo metus komisijos iSnagrinéjo 4688 praSymus, tuo tarpu teismai
2012 metais gavo 2144 reikalavimus dél individualiy darbo santykiy, 2011 metais —
2059 reikalavimus, 2010 metais — 3059, 2009 metais — 3860°'. Si statistika rodo indi-
vidualiy darbo santykiy reikalavimy mazéjimg teismuose, o komisijos praSymy i$na-
grinéti darbo gin¢g per 2013 metus gavo daugiau, nei dvigubai, lyginant su teismais
2012 metais, kas rodo pasitikéjimg komisijy veikla. Absoliuti dauguma prasymy DGK
pateikta dél darbo uzmokescio ir su juo susijusiy sumy iSieSkojimo, taip pat teikiami
prasymai dél drausminiy nuobaudy panaikinimo, materialinés atsakomybés pritaikymo,
ijpareigojimo nutraukti darbo sutartj, darbo ir poilsio laiko rezimo nustatymo ir pan. Per
pirmuosius darbo metus darbo ginco $alys komisijose sudaré apie 554 taikos sutartis.

§img nagringja ir informacijg i§ savo administracijos padaliniy, pavaldziy subjekty, prireikus — ir i§ kity
vie$ojo administravimo subjekty gauna pats praSyma, skundg ar prane$img nagrinéjantis ir administracinj
sprendimg priimantis vieSojo administravimo subjektas, nejpareigodamas to atlikti praSyma, skunda ar
pranes$img padavusj asmenj.

29  Lietuvos Respublikos darbo kodekso XIX skyriaus pakeitimo jstatymas, supra note 20, 288 straipsnis.

30 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél Darbo ginc¢y komisijos nuos-
taty, Darbo gin¢y komisijos darbo reglamento bei Atlygio mokéjimo darbuotojy ir darbdaviy atstovams
darbo gincy komisijose ir kelionés i$laidy apmokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés Zinios.
2012, Nr. 143-7398.

31 Teismy statistika [zitréta 2013-10-30]. < http://www.teismai.lt/It/teismai/teismai-statistika/>.
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4. Terminas kreiptis j darbo gin¢y komisija — 3 metai ar
3 ménesiai?

Naujai jsigaliojusi tvarka supaprastino kreipimasi j} DGK, taciau ir uzminé papil-
domy mjsliy. Viena i§ pirmyjy pastebéty problemy — pazeistos asmens teisés gynimo
terminai. [statymai nustato keletg skirtingy terminy. DK 289 straipsnyje numatyta, jog
darbuotojas ar darbdavys raSytinj praSyma nagrinéti darbo gincg komisijai gali pateikti
per 3 ménesius nuo tos dienos, kai suzinojo ar turéjo suzinoti, kad pazeistos jo teisés.
Si teisés norma konkuruoja su DK numatytu bendruoju 3 mety ieskinio senaties termi-
nu bei praktikoje painiojama su DK 301 straipsnio specialigja norma, kuri nustato, jog
,,darbuotojui priklausancios darbo uzmokeséio ir kitos su darbo santykiais susijusios
sumos priteisiamos ne daugiau kaip uz 3 metus“?. Kyla klausimas — kada taikomas
3 mety, o kada 3 ménesiy terminas pazeistai darbo teisei ginti? leSkant atsakymo i §i
klausimg, DGK vadovaujasi proceso koncentruotumo ir ekonomiskumo principais bei
formuoja nevienodg praktika. Pavyzdziui, Vilniaus antroji DGK taiko specialig norma,
nustatytg DK 289 straipsnio 1 dalyje, t. y. trijy ménesiy kreipimosi j komisijg terming*,
remdamasi teismy aiSkinimu, kur nurodoma, kad 3 mety ieSkinio senaties terminas yra
skirtas dél kreipimosi ginti paZeista teise, o trijy ménesiy — siejamas su subjektinés teisés
turéjimu. IeSkinio senaties termino paskirtis — skatinti darbuotojus laiku dométis jiems
priklausanéiomis iSmokomis, elgtis atidziai ir rUpestingai savo teisiy atzvilgiu, todél
jstatymo leidéjas ir numaté terminus, kuriems pasibaigus iSnyksta teisé j pazeistos teisés
gynyba teikiant ieSkinj**. Vilniaus miesto apylinkés teismas yra pasisakes, jog ,.trijy
ménesiy terminas, atsizvelgiant } Darbo kodekso pakeitimy turinj ir pobtidj, turi biiti
skaic¢iuojamas nuo atitinkamy jstatymo pakeitimo jsigaliojimo dienos, t. y. nuo 2013 m.
sausio 1 d. PrieSingu atveju, biity i§ esmés paneigta teisé ginti paZeistas darbo teises*>.

Taigi, darytina i§vada, jog nuo 2013 m. sausio 1 d. galioja 3 ménesiy procediirinis
senaties terminas kreiptis j darbo gin¢y komisija, taciau jis gali buti atnaujintas, esant
motyvuotam ieSkovo praSymui.

Vadovaujantis DK 289 straipsnio 1 dalimi, praleistas praSymo pateikimo terminas
gali biiti atnaujintas komisijos sprendimu, jeigu praSyme nurodytos termino praleidimo
priezastys DGK pripazjstamos svarbiomis. Kiekvienu konkre¢iu atveju komisijos atsi-
zvelgia | faktines bylos aplinkybes ir Salies nurodytas termino praleidimo priezastis, taip
pat | pareiksta praSyma dél senaties termino atnaujinimo, remiantis CPK 78 straipsnio
1 dalies nuostatomis, kurios numato galimybe atnaujinti praleistg senaties terming ,,dél
svarbiy priezasCiy**“. Jstatyme nenurodyta sgvokos ,,svarbios priezastys‘ reikSme, todél
kiekvienu konkreciu atveju svarbias priezastis nustato pati komisija, vadovaudamasi

32 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, supra note 2, 301 straipsnis.

33 Darbo gincy komisijos 2013 m. kovo 21 d. sprendimas darbo byloje Nr. APS-36-3239/2013 ir 2013 m.
spalio 15 sprendimas darbo byloje Nr. APS-36-16258/2013.

34  Vilniaus miesto apylinkés teismo 2013 m. birzeliol0 d. sprendimas civilinéje byloje Nr. 2-14099-
803/2013.

35  Vilniaus miesto apylinkés teismo 2013 m. liepos 5 d. sprendimas civilingje byloje Nr. 2-20249-905/2013.
36  Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, supra note 27.
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teisingumo, protingumo ir sagziningumo principais, atsizvelgiant j jstatyme nustatyto ter-
mino tikslus, konkrecias faktines darbo bylos aplinkybes, dél kuriy §is terminas buvo
praleistas, taip pat j kitas reik§Smingas darbo bylos aplinkybes. Teismy praktikoje svar-
biomis priezastimis, dél kuriy gali buti atnaujinamas praleistas terminas, dazniausiai
pripazjstama ,,pareiSkimg padavusio asmens liga, laikinas i§vykimas i§ nuolatinés gy-
venamosios vietos, jvairios stichinés nelaimés, suklydimas ir panasios aplinkybés. Liga
pati savaime néra laikoma svarbia procesinio termino praleidimo prieZastimi‘“’. Teis-
mai atnaujina® 3 ménesiy kreipimosi j komisija terming, remdamiesi DK 289 straipsnio
1 dalimi, kuri suteikia teis¢ paciai komisijai spresti dél praleisto termino atnaujinimo,
kadangi pagal kasacinio teismo formuojama praktika ,.tais atvejais, kai asmuo aktyviais
ir teisétais veiksmais per visg ieskinio senaties laikg ir praéjus senaties terminui, iki pat
bylos iskélimo teisme noréjo atgauti pinigus, o skolininkas per visg tg laikg skolg pripa-
zino, néra pagrindo tikeétis, kad kreditorius atsisako savo teisés j pinigy susigrazinima,
todél tokie veiksmai laikytini, jog ieSkinio senaties termino eiga buvo nutraukta. Ista-
tymas suteikia teis¢ atnaujinti ne naikinamajj terming, o atnaujinus terming, pazeistoji
teisé turi biiti ginama tam, kad biity apginti saziningy asmeny teiséti interesai, o skoli-
ninkas, negrazings skolos per sutartyje nustatyta terming ir toliau elgdamasis nesazinin-
gai, neturéty i$vengti prievolés jvykdymo remdamasis vien ieSkinio senaties terminu‘’.

Vilniaus teritorinio skyriaus ketvirtoji DGK laikosi pozicijos, jog ,,aiSkinant sis-
temiSkai, procediiriniai terminai kreiptis j darbo gin¢y komisijg bei ieSkinio senaties
terminai turi biiti tapatiis. Darbo kodekso 289 str. 1 d. nustatytas 3 ménesiy terminas
taip pat laikomas senaties terminu ir taikomas tik neturtinio pobiidzio reikalavimams pa-
reiksti (dél drausminés nuobaudos panaikinimo, darbo sutarties salygy neteiséto pakei-
timo, kt.), nes iSimtis (trumpesnis senaties terminas) negali paneigti bendros taisyklés,
jog bendrasis senaties terminas darbiniuose santykiuose yra 3 metai. Vilniaus teritorinio
skyriaus trecioji DKG laikosi nuomonés, jog, nelogiska teigti, kad esant 3 mety ieskinio
senaties terminui turtiniams reikalavimams pareiksti kreipimuisi j darbo gin¢y komisija
yra taikomas 3 ménesiy terminas*’. Ta pati DGK laikosi pozicijos, jog ,,iSimtis negali vi-
sai iSeliminuoti bendros taisyklés, todél aptariama kolizija aiSkintina taip, kad turtiniams
darbo ginams taikomas bendras ieskinio senaties terminas — 3 metai, 0 neturtiniams
darbo ginc¢ams (dél drausminés nuobaudos panaikinimo, neteiséto perkélimo j kitg dar-
ba, kt.) — sutrumpintas 3 ménesiy ieskinio senaties terminas‘*!.

Taigi, kaip matyti i§ anks¢iau aptarty DGK sprendimy bei esamos teismy praktikos,
iki $iol néra suformuota viena pozicija dél terminy, minétos civilinés bylos §iuo metu
dar nagrinéjamos apeliacine tvarka. Nesant vienodos praktikos, skirtingose DGK prii-
mami nevienodi sprendimai, asmenims néra aisku, ar tapatiis reikalavimai skirtingose

37  Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2000 m. lapkricio 15 d. nutartis
civilingje byloje Nr. 3K-3-1172/2000.

38  Vilniaus miesto apylinkés teismo 2013 m. birzelio 10 d. sprendimas civilingje byloje Nr. 2-14099-
803/2013.

39 Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢jy kolegijos 2006 m. gruodzio 4 d. nutar-
tis, priimta civilingje byloje R. 4. S. v. L. G. (bylos Nr. 3K-3-621/2006).

40  Darbo gincy komisijos 2013 m. liepos 3 d. sprendimas darbo byloje Nr. APS-1-10070/2013.

41 Darbo gincy komisijos 2013 m. vasario 3 d. sprendimas darbo byloje Nr. APS-1-1105/2013.
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komisijose biity iSnagrinéti vienodai. Istatymy leidéjui biitina kuo skubiau panaikinti
susidariusig jstatymo kolizija, kuri, anot prof. G. Buzinsko, sukuria dvigubus standartus
ginant paZeistas darbines teises*’. PavyzdZziui, Estijoje gin¢ams dél darbo uzmokescio
iSieSkojimo yra taikomas 3 mety ieSkinio senaties terminas, o dél darbo sutarties nu-
traukimo — tik 1 ménuo, dél pazeisty darbo teisiy — 4 ménesiai®’. Kyla klausimas — kada
apskritai taikomas DK 27 straipsnio nustatytas 3 mety ieskinio senaties terminas? Sitily-
tume DK 27 straipsnyje taip pat jtvirtinti 3 ménesiy ieskinio senaties terming, kuris bty
skai¢iuojamas nuo pazeidimo arba suzinojimo apie asmens teisés pazeidimg dienos.
Vienodas terminas neleisty Salims piktnaudziauti, delsti, taip biity jtvirtintas 3 ménesiy
senaties terminas kreiptis tiek | DGK, tiek j teisma, blity uztikrinamas greitas kilusio
darbo ginco sprendimas. Salys biity suinteresuotos nedelsti kreiptis j gin¢a nagrinéjan-
¢ius organus. Jei paaiskéty, jog, pavyzdziui, darbuotojas zinojo faktg apie savo pazeista
teis¢ ir delsé kreiptis — gin¢a nagringjantis organas galéty pripazinti praleista terming,
o0 jei nezinojo — galéty taikyti DK 301 straipsnj ir priteisti susijusias sumas ne daugiau
kaip uz trejus metus.

Darbo gin¢y komisijos kompetencijos problema

Vadovaujantis DK XIX skyriaus nuostatomis DGK nagrinéja nesutarimus tarp dar-
buotojo ir darbdavio dél darbo jstatymuose, kituose norminiuose teisés aktuose, darbo
ar kolektyvinéje sutartyje nustatyty teisiy ir pareigy jgyvendinimo. Praktikoje iSkyla
klausimai dél gincy, susijusiy su darbo santykiais, kuriuos Salys tikisi nagrinéti DGK.
Taciau pagal DK 290 straipsnio 1 dalies 3 punkta DGK atsisako nagrinéti praSyma, jei-
gu reikalavimo nagrinéjimas nepriskiriamas darbo ginéy komisijos kompetencijai, t. y.:

* kai darbdaviui yra iSkelta bankroto byla, kadangi jmoniy bankroto procediira
yra vykdoma vadovaujantis Lietuvos Respublikos imoniy bankroto jstatymo nuostato-
mis* ir ieSkovas minéto jstatymo pagrindais yra jtraukiamas j jmonés kreditoriy sgra-
$3. Pazymétina, jog darbuotojy reikalavimai, susij¢ su darbo santykiais, yra tenkinami
pirmgja eile®. Kai jmoné neturi pakankamai nuosavy 1é8y atsiskaityti su darbuotojais,
bankrutuojancios ar bankrutavusios imonés administratorius pagal Lietuvos Respubli-
kos garantinio fondo jstatymo nuostatas per du ménesius nuo kreditoriniy reikalavimy
patvirtinimo dienos Garantinio fondo nuostaty nustatyta tvarka privalo pateikti Garan-
tinio fondo administratoriui dokumentus dél 1éSy skyrimo darbuotojy reikalavimams,
susijusiems su darbo santykiais, tenkinti*®;

42  Buzinskas, G. Ikiteisminis individualiy darbo gincy nagrinéjimas. Darbo teisé suvienytoje Europoje.
Mokslinés konferencijos medziaga. Vilnius: Forzacas, 2004, p. 294.

43 Individual Labour Dispute Resolution Act [interaktyvus]. [ziliréta 2013-12-08]. <http://www.legaltext.ce/
text/en/X1040K2.htm>.

44  Placdiau zr. Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 31-1010.
45 Ibid., 35 straipsnio 2 dalis.

46 Lietuvos Respublikos garantinio fondo jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 82-2478, 6 straipsnio
1 dalis.
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* kai darbdaviui yra iS§kelta restruktuirizavimo byla, remiantis Lietuvos Respub-
likos jmoniy restruktiirizavimo jstatymo nuostatomis*’. Jvykdzius restruktiirizavimo
plang, pirmaja eile yra tenkinami darbuotojy reikalavimai, susij¢ su darbo santykiais
(iskaitant gyventojy pajamy mokestj ir valstybinio socialinio draudimo jmokas). Nors
restruktirizavimo metu sustabdomas paliikany ir netesyby mokéjimas, sustabdomas is-
ieskojimas pagal vykdomuosius dokumentus, tac¢iau komisijos laikosi nuomonés, jog
,priskaic¢iuoty iSmokéjimui sumy isieskojimas jgyvendintinas, nes neatsiskaitymas su
ieskovu uz atliktus darbus ir nemokéjimas su darbo santykiais susijusiy iSmoky trak-
tuotina, kaip netesybos ir turi buti iSieSkomos privaloma tvarka“*®. Tad iSkélus teisme
restruktirizavimo byla, kreditoriai savo reikalavimus pateikia imonés administratoriui,
1§ kurio turi teis¢ gauti informacija apie imonés restruktiirizavimo bylos eiga;

« kai darbo gincas kyla valstybés tarnyboje, remiantis Lietuvos Respublikos vals-
tybés tarnybos jstatymo nuostatomis, pagal kurias ,,valstybés tarnautojas —fizinis asmuo,
einantis pareigas valstybés tarnyboje ir atlickantis vieSojo administravimo veiklg“*.
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas nustatyto, jog ,,gincus
deél teisés vieSojo administravimo srityje sprendzia administracinis teismas® (jstatymo
numatytais atvejais praSymas pirmiausia turi biiti paduodamas administraciniy gincy
komisijai)*®;

» kai darbo bylos Salis yra uZsienio $alies teisés subjektas, kadangi norminiai teisés
aktai, kuriais grindZiama darbo gincy komisijos veikla®', ,.nesuteikia darbo gin¢y ko-
misijai teisés spresti individualius darbo gincus, kai atsakovas yra uzsienio Salies teisés
subjektas, turintis toje valstybéje savo nuolating buveing*?;

* kai reikalavimas keliamas dél neturtinés Zalos atlyginimo vadovaujantis DK 250
straipsnio nuostatomis, pagal kurias ,,darbo teisiniy santykiy Saliy padarytos neturtinés
zalos dydj kiekvienu atveju nustato teismas, vadovaudamasis LR civiliniu kodeksu*>.
Todél ieskovai dél atsakovo padarytos neturtinés zalos atlyginimo turi teis¢ kreiptis j
teismg civilinio proceso tvarka®;

* kai reikalavimas keliamas dél bylinéjimosi i§laidy atlyginimo, kadangi DK XIX
skyrius nenumato galimybés atlyginti kitai Saliai bylinéjimosi i§laidy. CPK VII skyriaus
nuostatos taikomos tik civiliniame procese™.

47  Placiau zr. Lietuvos Respublikos jmoniy restruktiirizavimo jstatymas. Valstybés zinios. 2001, Nr. 31-
1012.

48  Darbo ginéy komisijos 2013 m. geguzés 16 d. sprendimas darbo byloje Nr. APS-36-6687/2013.

49  Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2130, 2 straipsnio
2 dalis.

50 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés zinios. 1999, Nr. 13-308,
3 straipsnis, 22 straipsnis.

51 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys, Lietuvos Respublikos dar-
bo kodeksas, Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, Lietuvos Respublikos valstybinés darbo
inspekcijos jstatymas, Darbo gincy komisijos nuostatai.

52 Darbo ginéy komisijos 2013 m. geguzés 28 d. sprendimas darbo byloje Nr. APS-36-7160/2013.

53  Lietuvos Respublikos darbo kodekso XIX skyriaus pakeitimo jstatymas, supra note 20.

54  Darbo gincy komisijos 2013 m. kovo 5 d. sprendimas darbo byloje Nr. APS-36-2623/2013 ir 2013 m.
geguzés 14 d. sprendimas darbo byloje Nr. APS-36-6406/2013.

55 Darbo gin¢y komisijos 2013 m. balandzio 25 d. sprendimas darbo byloje Nr. APS-36-4873/2013.
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* kai reikalavimas keliamas dél palukany iSieSkojimo. Paliikany skai¢iavima ir
mokéjima reglamentuoja CK nuostatos, pagal kurias ,,terming jvykdyti pinigine prie-
vole praleides skolininkas privalo mokéti penkiy procenty dydzio metines paltikanas uz
suma, kurig sumokéti praleistas terminas, jeigu jstatymai ar sutartis nenustato kitokio
paliikany dydzio“*®. Komisijos teisés aktai, kuriais ji vadovaujasi savo veikloje, nesu-
teikia jai teisés nagrinéti gincy, kylanciy i§ civiliniy teisiniy santykiy, tarp jy ir gincus
del paliikany priteisimo, dél kuriy reikty kreiptis j bendrosios kompetencijos teisma su
ieskiniu’’;

« kai reikalavimas keliamas dél laikinujy apsaugos priemoniy taikymo, kadangi
DK XIX skyrius tokios galimybés nenumato, o ,,Civilinio proceso kodekso penktojo
skirsnio nuostatos taikomos tik civiliniame procese*®;

» kai reikalavimas keliamas dé¢l administracinés atsakomybés taikymo. Komisi-
jos, pagal jstatymy, reglamentuojantj jy veikla, neturi teisés kontroliuoti Lietuvos Res-
publikos istatymy ir kity norminiy teisés akty, reglamentuojanciy darbo teisinius san-
tykius, vykdyma ar/ir nustacius pazeidimus imtis administracinio poveikio priemoniy
pazeidimus padariusiy kaltyjy asmeny atzvilgiu. Tokios teisés ir galimybés yra suteik-
tos pagal kompetencija Valstybinés darbo inspekcijos teritoriniy skyriy darbo inspekto-
riams. Todé¢l ,,dél darbo jstatymy pazeidimy nustatymo, dél baudos paskyrimo uz darbo
istatymy pazeidimus, dél nelegalaus darbo fakto nustatymo, dél darbo apmokéjimo jmo-
néje organizavimo ir kt. nagrinéjimas ir sprendimy i§ esmés Siais klausimais priémimas
yra VDI prerogatyva, todél ieSkovai su tokiais praSymais taikyti administracing atsako-
mybe turi teise kreiptis j} VDI su skundu dél darbo jstatymy pazeidimy*’.

Kaip matyti i§ anksciau aptarty klausimy, truksta kai kuriy gana svarbiy procesiniy
klausimy (bylingjimosi iSlaidy atlyginimo, laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo) re-
glamentavimo.

5. Darbo gin¢y komisijos sprendimo apskundimas ir vykdymas

Kita kylanti problema — tolesni $aliy veiksmai gavus nepalanky DGK sprendima.
Istatymo iniciatoriai nor¢jo apriboti Saliy galimybes skuysti teismui DGK sprendimus ir
sieké leisti kreiptis ] teismg tik suformulavus savarankiskus reikalavimus atskiru ieski-
niu. Taciau jstatymo leidéjas DK 296 straipsnyje neaiSkiai suformulavo tolesnius $a-
liy, nepatenkinty DGK sprendimu, veiksmus. DK 296 straipsnis vadinasi ,,Darbo gincy
komisijos sprendimo apskundimas®, taciau straipsnio turinys nustato, jog ,,jeigu ginco
Salys nesutinka su darbo gin¢y komisijos sprendimu, jos per ménesj nuo darbo gincy
komisijos sprendimo priémimo dienos gali pareiksti ieSkinj apylinkés teisme, vado-
vaudamosi Civilinio proceso kodekso nuostatomis®. DK 299 straipsnio 1 dalis taip pat

56  Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, supra note 27, 6.210 straipsnio 1 dalis.

57  Darbo gin¢y komisijos 2013 m. balandzio 23 d. sprendimas darbo byloje Nr. APS-36-5355/2013 ir 2013
m. birzelio 25 d. sprendimas darbo byloje Nr. APS-3-9377/2013.

58  Darbo gincy komisijos 2013 m. birzelio 13 d. sprendimas darbo byloje Nr. 8215/2013.

59  Darbo gincy komisijos sprendimas 2013 m. kovo 5 d. darbo byloje Nr. APS-36-2623/2013.
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numato, jog ,.teismuose nagrinéjami apskusti darbo gincy komisijos sprendimai*®.
Lingvistiniu poziiiriu ,,apskundimas aukstesnei instancijai arba kreipimasis j auksStesne
instancijg persvarstyti kokj klausimg yra vadinamas apeliacija“®'. Tad DK kalbama apie
komisijy sprendimy apskundimo institutg, taciau aptartame DK 296 straipsnyje patei-
kiama DGK sprendimo apskundimo forma — ieskinys, kuris turi biiti pareiSkiamas apy-
linkés teismui, vadovaujantis CPK nuostatomis. Svarbu atkreipti démesj, jog minimas
CPK 135 straipsnis numato tam tikrus ieskinio turinio reikalavimus®, tad darbuotojui
nesutinkant su komisijos sprendimu ir skundziant jj teismui prasideda sudétingas teis-
minis procesas. Tampa nebeaisku, ar toks komisijy sprendimy apskundimo reglamen-
tavimas reiSkia naujos bylos pradéjima teisme, ar teismas tampa apeliacine instancija
komisijy priimtiems sprendimams skysti. Juk jstatyme numatomos teisinés definicjos
turi realiai atspindéti reiskinj. Matyt, jstatymo autoriai, sekdami Estijos pavyzdziu, sie-
ké neleisti skysti DGK sprendimo teismui, o tarsi priversti ieSkovus kreiptis su nauju
ieskiniu ] teisma apginti pazeistg teise. Tokiu btidu buvo siekiama i§vengti nepagrjsto
bylinéjimosi, kai suformuluoti reikalavimo nejmanoma, o sickiama tik skysti priimtg
DGK sprendima. Jstatymy leidéjui biitina nustatyti aiSkig komisijy priimty sprendimy
apskundimo tvarka. Teisinés savokos turi biiti vartojamos aiskiai, kad jos biity suvokia-
mos kiek jmanoma tiksliau.

Nevienoda Sio straipsnio taikymo praktika ir teismuose. Kai kurie teiséjai vadovau-
damiesi DK 296 straipsnio nuostatomis savo sprendimuose DGK prilygina Rysiy regu-
liavimo tarnybai®, traukia DGK atsakovais ir praso pateikti atsiliepimus toliau nagriné-
jant darbo bylas teismuose®. Tokia teismy pozicija kelia diskusijy, kadangi komisijos
neturi juridinio asmens statuso, yra sudaromos trisaliu principu i§ darbdaviy organiza-
cijy, profsajunginiy organizacijy ir VDI paskirty atstovy, todél, vadovaujantis CPK 41
straipsnio nuostatomis®, negali biti Salimi civiliniame procese. Be to, ir individualius
darbo gincus nagrinéjusios komisijos, sudaromos jmonése iki 2013 m. sausio 1 d. pagal
anksciau galiojusj DK reglamentavima, nebuvo ir negaléjo buti kvie¢iamos atsakovu
teismuose nagrinéjamose bylose dél §iy komisijy sprendimy. Atsakovu bylose dél savo
priimty sprendimy néra ir patys teismai. VDI taip pat negali biiti atsakovu darbo bylose,
kadangi nieko bendro su nagrinéjamais darbo gincais neturi, jokiy veiksmy, turinéiy
reik§me nagrinéjamose bylose ar/ir $alims, neatlieka. Atsizvelgiant j tai, jog pagal DK
nustatyta darbo gincy nagrinéjimo tvarka teisme byla dél darbo ginco yra nagrinéjama
i§ esmes, teikiant ieSkinj, VDI néra teisiskai suinteresuota bylos baigtimi, todél néra nei

60  Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, supra note 2, 299 straipsnio 1 dalis.

61 Terminy Zodynas [interaktyvus]. [ziliréta 2013-10-29]. <http://www.zodynas.It/terminu-zodynas/a/ape-
liacija>.

62  Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, supra note 27.

63  Civilinése bylose, kuriose Rysiy reguliavimo tarnyba nenagrinéjo ginco iSankstine sprendimo ne teisme
tvarka, teismas ja gali jtraukti proceso dalyviu — Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2009 m. lapkri¢io 11 d.
nutartis civilingje byloje Nr. 3K3-480/2009.

64 Vilniaus miesto apylinkés teismo 2013 m. spalio 1 d. nutartis civilingje byloje Nr. 2-36676-852/2013 ir
2013 m. spalio 26 d. nutartis civilingje byloje Nr. 2-36843-582/2013.

65  Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, supra note 27, 41 straipsnio 1 dalis (aktuali redakcija
2013-05-25).
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atsakové, nei kita proceso dalyvé pagal CPK 37 ir 61 straipsnio nuostatas. Pagal Lietu-
vos Auksciausiojo Teismo formuojama praktika ,,skundziant iSankstinés ne teismo tvar-
ka administracinius gincus nagriné¢jancios kvaziteisminés institucijos — administraciniy
gin¢y komisijy priimtus sprendimus, Salys teisme nesikei¢ia, o administraciniy gincy
komisija byloje nedalyvauja*“*®. Manoma, jog privaloma ikiteismine tvarka darbo gin-
¢us nagrinéjancios komisijos veiklos pobtidis, organizavimas ir principai yra analogiski
administraciniy gin¢y komisijai, todél gincus nagrinéjancios komisijos taip pat negali
biti Salimi ir dalyvauti ikiteismine tvarka iSnagrinétose darbo bylose, kai tokios bylos
toliau nagriné¢jamos teisme.

Siekiant iSvengti procesiniy neaiSkumy dél netobulos DK 296 straipsnio formuluo-
tés, reikéty aiskios jstatymo leidéjo nuostatos — kur ir kaip nagrin¢jamas toliau gincas
po DGK sprendimo priémimo.

DGK priimti sprendimai yra vykdomieji dokumentai, todél po ménesio, jsiteiséjus
sprendimui ir atsakovui nejvykdzius sprendimo graziuoju, ieSkovas turi teis¢ tiesiogiai
kreiptis j antstolj dél priverstinio sprendimo vykdymo pagal CPK nustatyta tvarka®’.

I$vados

Iki 2013 m. sausio 1 d. individualiy darbo gin¢y nagrinéjimo tvarka nebuvo efekty-
vi. Darbdaviai daznai ignoruodavo pareiga sudaryti darbo gin¢y komisijg darbovietése,
todél bendrosios kompetencijos teismai buvo apkrauti bylomis, o procesas buvo sudé-
tingas, ilgas ir brangus. Ankstesné statistika rodé santykinai nedidelj darbo byly skaiciy
teismuose, taciau naujai veikianéiose darbo gincy komisijose praSymy skaicius beveik
padvigubéjo. Manome, jog darbuotojy teisés pagal sengjg tvarka nebuvo veiksmingai
ginamos, o naujoji individualiy darbo giny nagrinéjimo tvarka pasiteisino. Taciau
praktikoje susiduriama su jvairiais trikumais.

DK néra numatytos prasymo trikumy Salinimo tvarkos, jstatymo leidéjas taip pat
nenumate, kokiais atvejais komisija gali atsisakyti priimti praS§yma. Vadovaujantis CPK
ieSkinio trikumy Salinimo analogija, procesas nebebiity toks greitas ir paprastas, kas
suponuoja iSvada, jog komisijos sekretoriui jstatymy leidéjas netiesiogiai suteiké gana
placia diskrecijos teis¢ priimant pra§yma nuspresti, ar jo turinys tinkamas.

Darbo ginc¢y komisijos nariy kompetencijos klausimas neretai kelia darbo ginco $a-
liy nepasitikeéjima — jstatymy leid¢jas nekelia specialiy reikalavimy socialiniy partneriy
atstovams, tad DGK komisijos pirmininkas gali biiti vienintelis Zmogus, turintis teisinj
i8silavinima.

66 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012 m. vasario 9 d. nutarimas administracinéje byloje Nr. A442-
138/2012 ir 2011 m. balandzio 18 d. nutarimas administracingje byloje Nr. A146-71/2011.

67 Lietuvos Respublikos darbo kodekso XIX skyriaus pakeitimo jstatymas, supra note 20, 298 straipsnis.
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Istatymy leidéjui siiilytina kuo skubiau i§spresti klausima dél kreipimosi | DGK
termino. Sitilytume DK 27 straipsnyje jtvirtinti 3 ménesiy ieSkinio senaties termina,
kuris bty skai¢iuojamas nuo pazeidimo arba suzinojimo apie asmens teisés pazeidimag
dienos. Vienodas terminas neleisty Salims piktnaudziauti, delsti, taip buty jtvirtintas 3
ménesiy senaties terminas kreiptis tiek | DGK, tiek j teisma, bty uztikrinamas greitas
kilusio darbo ginco sprendimas.

Neéra aiskus darbo gin¢y komisijy teisinis statusas. Teismai traukia komisijas at-
sakovais ir praso pateikti atsiliepimus toliau nagrinéjant darbo bylas teismuose, nors
pagal veiklos forma komisijos neturi juridinio asmens statuso, todél negali buti Salimi
civiliniame procese.

Darbo gincy komisijoms taip pat triiksta aiSkaus reglamentavo klausimuose dél by-
linéjimosi islaidy atlyginimo, laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo. Autoriy nuomone,
tai apsunkina darbo gin¢y nagrinéjimo procesa.

Biitina nustatyti aiskig darbo ginc¢y komisijy priimty sprendimy apskundimo tvar-
ka. Pagal dabartinj reguliavimg neaiku, ar teismas yra apeliaciné instancija komisijy
priimtiems sprendimams skysti, ar komisijy sprendimy apskundimo reglamentavimas
reiSkia naujos bylos pradéjima teisme. Manome, kad jstatymo leidéjas turi aiskiai dél to
apsispresti ir nepalikti to spresti precedento keliu Aukséiausiajam Teismui.

Sitlytina sukurti sistemg, kurioje buty kaupiami, analizuojami bei apibendrinami
duomenys apie darbo gincy komisijy priimtus sprendimus, kas leisty susipazinti su pri-
imtais DGK sprendimais, matyti statistika.

I8 pateikty iSvady matyti, jog naujoji darbo ginéy sprendimo sistema pasiteisino, ta-
¢iau liko reglamentavimo spragy, kurioms spresti reikalinga jstatymo leidéjo iniciatyva.
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Anotacija. Straipsnyje aptariamas naujo individualiy darbo gincy nagrinéjimo mode-
lio diegimas bei veikimas. 2013 m. sausio 1 d. jvykdyta reforma, kuria individualis darbo
gincai pavesti spresti specializuotoms kvaziteisminéms institucijoms, sudaromoms prie Lietu-
vos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos te-
ritoriniy skyriy. Straipsnyje analizuojamas Lietuvos Respublikos darbo kodekso XIX skyriaus
pakeitimo jstatymas, jsigaliojes 2013 m. sausio 1 d., kuriuo remiantis nuo 2013 m. sausio
1 d. formuojama darbo ginéy komisijy bei Lietuvos teismy praktika darbo bylose, aptariamos
aktualiausios problemos bei rolesnés gincy nagrinéjimo perspektyvos.

Reiksminiai 2odziai: darbo teisé, individualus darbo ginlas, darbo santykiai, teisinis
reguliavimas.

FEATURES OF FUNCTIONING OF THE NEW MODEL OF LABOUR
DISPUTES IN LITHUANIA

Justinas Usonis, Asta Filimonenkova

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The new model of hearing of individual labour disputes and implementation
of its operation in practice is discussed in the paper. After reform, which came into effect
on January 1st, 2013, hearings of individual labour disputes have been delegated to the
specialised quasi-judicial institutions, which are set up under the territorial divisions of the
State Labour Inspectorate of the Republic of Lithuania. The article examines problems arising
in practice after the changes of the Labour Code. The analysis is supported with practices of
State Labour Inspectorate and the Courts of the Republic of Lithuania in employment cases
since January Ist, 2013. The most relevant questions, such as competences of commissions of

labour disputes, problems of process of appeal and further prospects, are discussed.

Keywords: labour law, individual labour disputes, labour relations, legal regulation.
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