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Santrauka. Straipsnyje siekiama iStirti nacionalinés darbo teisés tobulinimo poreiki ir galimybes. Autorius pirmiausia at-
skleidzia, kokios pastaryjy deSimtmeciy darbo teisés permainos, ivyko tiek ekonominiuose, tiek ir socialiniuose visuomeniniuose
santykiuose ir kaip jie veiké darbo santykiy teisini reguliavima. Autorius svarsto, kokiais kriterijais remiantis darbo teis¢ reikéty
laikyti modernia, kada atsiranda biitinybé ja modernizuoti ir keisti. Straipsnyje daroma i§vada, kad dél savo glaudaus rySio su so-
cialine politika ir biitinybés suderinti nuolat prieSingus socialiniy grupiy interesus darbo teisés modernuma reikia vertinti anali-
rius iSskiria tris pagrindinius kriterijus — kiek darbo santykiy teisinis reguliavimas isreiskia socialini politini kompromisa, kiek jis
atitinka vykusius ir vykstan¢ius visuomeninio ir ekonominio gyvenimo bei darbo aplinkos poky¢ius bei kiek darbo teisés normos
veiksmingai praktiskai {gyvendinamos. Nagrinédamas Lietuvos darbo teisés normas pagal kiekviena i$ Siy kriterijy autorius pa-
teikia savo nuomong dél nacionalinés darbo teisés modernizavimo reikalingumo ir galimybiuy, pagrisdamas ja pavyzdziais. At-
skleisdamas nemazai nacionalinés darbo teisés normy nesuderinamumo, painumo, spragy ir vykdymo problemy, autorius daro i$-
vada, kad nepaisant socialinés politikos pokyc¢iy darbo teisé toliau turi biiti tobulinama teisinio reguliavimo tikslumo, atitikties

pasikeitusioms darbo salygoms, teisinio tikrumo ir efektyvumo linkme.

Pagrindinés savokos: darbo teisé, teisinio reguliavimo tobulinimas, teisés modernizavimas.

IVADAS

Apie darbo teisés modernizavima, jo priezastis,
tikslus ir tendencijas galima kalbéti keliais skirtingais
aspektais, nelygu kaip mes suvokiame modernizavima'.
Autoriaus nuomone, darbo teisés modernumas turéty
biiti siejamas su jos atitiktimi ekonominiams, sociali-
niams ir kitiems poky¢iams, turintiems reik§més darbui
ir darbuotojo ir darbdavio santykiui. Nidienos darbo
teisé patiria pokyciy ir naujy iSbandymy tiek globaliojo-
je, tiek ir nacionalingje dimensijoje, o tai vercia svarstyti
biitinyb¢ modernizuoti teisinio reguliavimo instrumen-
tus, tikslus ir teisés normy turinj. Straipsnyje bandoma
identifikuoti pokycius, su kuria susiduriama teisiskai re-

* Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Darbo teisés katedros
docentas.

', Modernizuoti [pranc. moderniser < moderne — iuolaikinis,
naujas]: 1. keisti pagal $iy dieny reikalavimus ir skonj; 2. senus pra-
moninius jrengimus pakeisti naujais, naSesniais. Tarptautiniy zodziy
zodynas. Vilnius: Alma littera, 2001, p. 489.

guliuojant darbo santykius, apibrézti darbo teisés mo-
dernumo pozymius ir pasitelkus Lietuvos darbo teisés
normy ir teismy praktikos pavyzdziy ivertinti, ar reika-
lingi galiojanCios nacionalinés teisés pakeitimai.
Straipsnyje nesiekiama pateikti viska apimancios atei-
ties darbo teisés Lietuvoje vizijos, tatiau stengiamasi at-
skleisti galiojan¢iy Lietuvos darbo teisés normy biitino
keitimo poreiki ir tokio keitimo pagrindines kryptis.
Straipsnis paraSytas taikant istorini, lyginamaji, logini,
analizés ir kitus mokslinio tyrimo metodus.

1. DARBO IR VISUOMENINIU DARBO
SANTYKIU POKYCIAI

Pasaulis, kuriame Siandien dirba darbuotojas, rys-
kiai skiriasi nuo to, kuriame jis dirbo pries 90 mety, kai
buvo ikurta Tarptautiné darbo organizacija (TDO), ar
pragéjusio amziaus antrosios pusés, kai buvo priimta
1961 m. Europos socialiné chartija ir kiti pagrindiniai
tarptautiniai darbo salygy standartai. Siandieninis pasau-
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lis labai skiriasi ir nuo to, kuriame gyvenome ir dirbome
prie§ zlungant tarybiniam rezimui. Net ir pra¢jus beveik
dviem deSimtmeciams, kai {vyko analogijos neturinti
politiné, ekonominé, socialiné transformacija bei buvo
sukurta rinkos ekonomikos demokratiné valstybé, nega-
lime dziaugtis ekonominés veiklos ir socialinio gyveni-
mo stabilumu. Atsivérusios sienos, narysté tarptautinése
organizacijose, isitraukimas | ekonomini pasaulio ir re-
gioninj gyvenima, technologiné paZanga, demografiniai
ir dar daug kity veiksniy paskatino ne tik globalizacijos,
bet ir kitus socialinius-ekonominius reiskinius, tapusius
tikru i88tikiu ne tik nacionalinéms darbo rinkoms, bet ir
apskritai valstybiy ar regiony ekonominéms sistemoms
(darbo jégos migracija, visuomenés senéjimas, imoniy
pasitraukimas i verslui palankesnes $alis ir kt.). Siandien
tiek istatymy leidéjai ar socialiniai partneriai, kuriantys
darbo teisés normas, tiek ir jas vykdantys darbuotojai ir
darbdaviai tapo liudininkais proceso, kai jy akyse kei-
Ciasi tiek pats darbas, tiek ir darbo santykiai. Galima is-
skirti bent kelias grupes poky¢iu.

Pirmiausia, keiCiasi darbo, kuriam darbdavys sam-
do darbuotoja, atlikimo, panaudojimo, ivertinimo ir pe-
rspektyvos aplinka. Dél rySio su globaliaja rinkos eko-
nomika Siuos pokycius norétysi ivardyti kaip darbo
makroaplinkos pasikeitimus. Globalizacijos salygomis
ne tik darbdaviai, bet ir darbuotojai bei juy atstovai ima
save suvokti ne kaip veikiancius lokalioje ar autonomi-
néje erdveje, bet izvelgia sasajas ar net tiesioging pri-
klausomybe nuo rinkos jégy. Jie ima jaustis ne tik na-
cionalinés, bet ir regioninés ar net globaliosios rinkos
dalyviais, todél atitinkamai daugéja ir konkurenty. To-
kioje rinkoje sparciai keiCiasi uzsakymai, uzsakovai ir
poreikiai, tickéjai ir juy galimybés, konkurentai ir ju kai-
nos, veiklos taisyklés ir kitos salygos. Taigi finansy ir
darbo priemoniy kaita, prekiy ir paslaugy mobilumas
bei grésmé prarasti kuri nors elementa grandinéje ,,i$-
tekliai-pridétinés vertés sukiirimas-pardavimas-pelnas®
nesuteikia stabilumo nei darbdaviams, nei darbuoto-
jams. Greitéjantys, giléjantys ir sunkiai valdomi ekono-
miniai procesai vercia juos keistis, prisitaikyti, tobuléti,
ieSkoti naujy iSlikimo rinkoje galimybiy. Valstybése,
neseniai jZengusiose | rinkos ekonomika, toks reiskinys
visiSkai naujas — prieZastinis rySys tarp darbo sanaudy ir
jo salygu bei darbdavio padéties rinkoje tarybiniy darbo
istatymy kiiréjams nebuvo svarbus. Tam, kad islikty,
valstybiy darbo teisés reguliavimas turi buti kompeten-
tingas — pabrézia R. Blanpain [1, p. 62].

Antra. Keiciasi darbo mikroaplinka, tai yra ta te-
chnologiné ir socialiné (!) aplinka, kurioje darbuotojas
atlicka savo darbo funkcija. Moderniyjy technologiju
pazanga, informaciniy technologiju naudojimas (,,nuo
fordizmo { geitizma®) [2, p. 48], efektyvi vadyba lemia
naujus darbo funkcijos atlikimo ypatumus. Industrinei
valstybei budinga konvejeriné gamyba, monotoniskas
fizinis darbas ir i§dirbtu darbo laiku grindziamas jo ver-
tinimas tampa i§imtimi. Ziniy ekonomika pagristoje vi-
suomenéje reikalaujama kitokio darbuotojo indélio.
Ekonominés vertés Saltiniui nukrypstant nuo materia-

2 Pagal Microsoft ikiiréja Billa Gatesa.
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laus | nematerialy vis labiau vertinama ne pagaminty
prekiu kiekis, aptarnauty klienty skaiéius, o kiirybinio
darbo, inovacijy rezultatai ir kokybé [2, p. 48-58]. I§
darbuotojo reikalaujama dirbti mobiliose grupése, tink-
luose, aktyviai komunikuoti, turéti platesnio profilio zi-
niy ir tarpdisciplininiy igiidziy, savarankiskai priimti
sprendimus ir juos jgyvendinti. I tokio darbuotojo lau-
kiama lankstumo — gebé¢jimo persiorientuoti, prisitaiky-
ti, pasirengimo dirbti tiek, kiek reikia, ir taip, kad buty
pasiektas darbo rezultatas.

Trecia. Pasikeitus darbo mikroaplinkai svarbiausias
veiksnys yra ne materialinés darbo priemonés ir net ne
finansiniai ar kiti iStekliai, o Zmogus — darbuotojas, ku-
rio kiirybiné energija, Zinios, jglidziai ir kuria didZiausia
pridéting vertg. Darbdaviy pozitiris i samdoma darbuo-
toja linkes keistis. Kiekybinio poziiirio i darbuotoja (,,uz
kiek maziausiai galima pasamdyti?*‘) ne visada pradeda
pakakti. Atsiranda ir populiaréja kokybinis darbuotojo
vertinimas, pagristas riipes¢iu islaikyti imonei pridéting
vertg kuriantj darbuotoja, skatinti ir motyvuoti ji, suda-
ryti tobuléjimo ir savirealizacijos salygas, uztikrinti pa-
sitenkinima darbu ir statusu. Sios salygos suvokiamos
kaip imonés ilgalaikés sékmingos ir tvarios ekonominés
veiklos prielaidos. Suvokdami abipus¢ priklausomybeg
darbdaviai linksta ne tik individualizuoti darbuotojus
pagal ju indelj, bet ir prisiimti papildomy svariy isipa-
reigojimuy.

Ketvirta. Keic¢iasi ne tik darbuotojo tipas (lygios
galimybés ir darbo jégos paklausa atvéré platesnius var-
tus | darbo rinka moterims, jaunesniems ir vyresniems
darbuotojams, migrantams, darbuotojams), bet ir dar-
buotojo siekiai. Nors vis dar didZiajai daugumai dirban-
¢iyju butent nesavarankiskas darbas iSlieka pagrindinis
pragyvenimo pajamy Saltinis, vis svarbesni darbuotojui
tampa tokie veiksniai kaip individualiy poreikiy, isipa-
reigojimy Seimai, visuomenei tenkinimas, pasitenkini-
mas darbu. Kylant gyvenimo lygiui ir iSaugus darbo pa-
klausai padidéjgs darbuotojy mobilumas leidzia darbuo-
tojams ieskoti geresniy darbo viety ir tuo tikslu judéti
kertant valstybiy sienas.

Penkta. Keiciantis visuomeniniy santykiy pobu-
dziui sudétingéja ir pats teisinis $iy santykiy reguliavi-
mas. Pirmiausia keiCiasi atskiry teisiniy instrumenty,
kuriais reglamentuojami darbuotojo ir darbdavio santy-
kiai, reik§mé. Darbo santykiy individualizavimas iskelia
darbo sutarties reikSme, liberalizavimas pabrézia lokali-
niy norminiy akty ir kolektyvinés sutarties galimybe pri-
taikyti darbo salygas, nukrypstant nuo statymo nuosta-
ty. Atsiranda ir visiskai naujy reguliaciniy instrumenty,
pavyzdziui, rekomendacijos, etikos kodeksai, geros
praktikos pavyzdziai ir kiti dokumentai, priskiriami prie
,,s0ft law* (,,mikstosios* teisés) instrumenty’.

? Pastaraisiais metais tiek Tarptautiné darbo organizacija, tiek ir
Europos Sajunga ypa¢ daug démesio skyré imoniy socialinei atsako-
mybei (corporate social responsibility), Kuri inter alia apima ir dar-
buotojy teisiy ir interesy gerbima. Zr., pvz., Komisijos komunikatas
Europos Parlamentui, Tarybai bei Europos Ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui: augimo ir uZimtumo partnerystés jgyvendinimas
paversti Europa imoniy socialinés atsakomybés pavyzdziu.
KOM(2006) 136 galutinis.



2. ISSUKIAI NACIONALINEI DARBO TEISEI IR
JOS MODERNUMO MATAS

Nors greitéjanciy ir didéjanciy pokyciu salygomis
darbo teisés tikslas i§ esmés nebuvo kei¢iamas ir isliko
tas pats — uztikrinti darbuotojo darbo, socialiniy ir eko-
nominiy teisiy ir interesy apsauga — taciau neiSvengia-
mai keitési tiek Siy teisiy suvokimas ir turinys, tiek ir jo
igyvendinimo biidai. Nacionalinis jstatymy leidéjas
kiekvienoje valstybéje susidiiré su dviem pagrindiniais
uzdaviniais:

1) atsizvelgiant i darbo, technologinius, ekonomi-
nius ir socialinius poky¢ius i§ naujo suderinti
darbuotojo ir darbdavio interesus,

2) pritaikyti teising baz¢ pokyciams tiek, kiek tai
tiesiog biitina padaryti, kad darbo teisés normos
neprarasty savo reik§més, prasmés ir biity toliau
veiksmingai jgyvendinamos.

Pirmuoju atveju kalbama apie jau susiformavusio
LwStatus quo® tarp dvieju skirtingy socialiniy grupiy inte-
resy galimg pakeitima. Sia prasme biitent dél ekonomi-
niy globaliy pokyc¢iuy nacionalinés darbo teisés patiria
didziuli spaudima. Globalioje pasaulio ekonomikoje ar
bendrojoje rinkoje tarp valstybiy vyksta ir nacionaliniy
darbo teisiy konkurencija — valstybés ar regionai konku-
ruoja ne tik darbo jéga, pigesniais ekonominiais iStek-
liais, iSvystyta infrastruktiira, bet ir ,,pigesne* darbo tei-
se [3, p. 105-106]. Pavyzdziui, sieckdamos palengvinti
darbo teisés nasta nacionaliniams darbdaviams ir sukurti
ar atkurti jiems konkurencinj pranas§uma, valstybés gali
imtis jvairiy savo esme protekcionistiniy priemoniy,
kaip antai palengvinti salygas idarbinti asmenis pagal
terminuotas sutartis, sumazinti apsauga ar garantijas nuo
ekonominémis priezastimis pagristo atleidimo i$ darbo,
liberalizuoti agentiirini darba naudojanciy laikino idar-
binimo agentiiry veikla, leisti dirbti ilgiau ir lankstesniu
darbo rezimu, riboti darbuotojy atstovy teises dalyvauti
darbdaviui priimant sprendimus ir kita. Siekiant labiau
apsaugoti darbuotojy interesus gali biiti ribojamas ter-
minuoty sutar¢iy sudarymas, iSple¢iamos garantijos nuo
atleidimo i§ darbo darbdavio iniciatyva, draudziama il-
gesné darbo trukmé ar liberalesnis darbo rezimas, sutei-
kiamos galimybés darbuotojy atstovams varzyti darbda-
vio sprendimus jmonéje. [vairiis tarpiniai kompromisai
galimi leidziant atskirais atvejais ar apimtimi kolektyvi-
nése sutartyse ir/ar individualiose darbo sutartyse nu-
krypti nuo imperatyviy jstatymo standarty.

Antruoju atveju akcentuojama ne interesais, o la-
biau objektyviomis salygomis grista butinybé keisti na-
cionalines darbo teisés normas. Toks kone techninis pri-
taikymas pirmiausia pasizymi ne tik reik§me¢ praradusiy,
realybés neatitinkanciy teisés normy panaikinimu, bet ir
naujy taisykliy, kurios tiesiog biitinos norint iSlaikyti
minimalig darbuotojy teisiy ir interesy apsauga pasikei-
tusiomis salygomis, kiirimu. Prie tokiy nauju teisinio
reguliavimo uzdaviniy reikia priskirti darbo teiséje pri-
mirStama pagrindiniy darbuotojo kaip Zmogaus teisiy
(teises | lygiateisiSkuma, teisés | privaty gyvenima, as-
mens nelieCiamybe ir kt.) apsauga, kuri leidzia kalbeéti
apie tam tikra darbo teisés konstitucionalizavima [4, p.

124-125]. Kitas uzdavinys — darbo ir asmeniniy porei-
kiy, isipareigojimy Seimai suderinamumas, kad darbuo-
tojas nebiity verCiamas daryti visuomenei i§ esmeés Za-
lingus pasirinkimus. Galiausiai — saugios darbo aplinkos
sukiirimas, kuri suvokiama ne tik kaip apsauga nuo nau-
jovisky techniniy pavojingy veiksniy, bet ir socialiniy
(teledarbas) arba psichologiniy pavoju (stresas darbe,
mobingas, priekabiavimas, socialinis priekabiavimas)
veiksniy panaikinimas.

Atskirai aptartinas tarptautiniy isipareigojimy ir
Europos Bendrijos teisés normy perémimas. Pasirasy-
dama tarptauting sutartj Lietuvos Respublika laisvai gali
apsispresti dél jy prisiémimo, tarptautiniai darbo stan-
dartai formaliai gali biti priskiriami pirmajam uzdavi-
niui, nors buvimas tarptautinés bendrijos nare kaip tik ir
ipareigoja aktyviai skatinti socialiniy teisiy plétra. Eu-
ropos Bendrijos teisés normy perkélimo diskrecija nuo
nacionalinio jstatymy leidéjo nedaug priklauso, todél ju
perémimas | nacionaling sistema yra ne darbuotoju ir
darbdaviy interesy suderinimo ($ie interesai tarsi yra de-
rinami visos Europos Sajungos lygiu), o techninio po-
biidzio klausimas. Vis délto pabréztina, kad direktyvos
itin daznai suteikia valstybéms galimybe uztikrinti pla-
tesn¢ darbuotojy apsaugg arba pasirinkti vieng i§ keliy
sprendimy [5, 133—134], todél perkeliant direktyva ne-
retai susiduriama ir su galimybémis daugiau ar maZiau
atsizvelgti { vienos kurios socialinés grupés interesus.

Ka gi reikéty laikyti modernia darbo teise ir darbo
teisés modernizavimu? Ar keiciant darbo santykiy pu-
siausvyra palankiau vienos kurios Salies interesams yra
modernizuojama teisé? Palyginti pateiktina keletas ga-
liojancio Lietuvos Respublikos darbo kodekso [6] (to-
liau — DK) ir prie§ ji galiojusiy istatymy nuostaty. Ar,
pavyzdziui, jtvirtinta DK 127 straipsnio nuostata, lei-
dzianti darbuotojui nutraukti terminuota darbo sutarti be
svarbios priezasties, padaré Lietuvos darbo teisg moder-
nesng? Ar buvo paisoma laiko poky¢iy, kai DK buvo at-
sisakyta palikti iki tol galiojusia nuostata, kad Vyriau-
sybé, ministerijos ir kitos valstybinés institucijos pripa-
Zistamos Sakinés, teritorinés ar nacionalinés kolektyvi-
nés sutarties Salimis, nepaisant to, kad jos i§ esmés ir yra
darbo salygu vieSajame sektoriuje vairininkés? Ar tai
kad virSvalandiniai darbai leidziami tik i§imtiniais jsta-
tymy numatytais atvejais (DK 151 str.), atspindi Sian-
dienos ekonominio gyvenimo ypatumus ir tikrove?

Siy ir daugelio kity normy kiirimas ir keitimas yra
ne kas kita kaip demarkacinés linijos, kuri lemia pries-
ingy jégy iSsidéstyma konkre¢iu momentu konkrecioje
vietoje, perbraizymas. Tai yra socialinés politikos, taigi
politikos®, kuria formuoja ir igyvendina politinés jégos,
likdamos politiskai atskaitingos tik savo rinkéjams,
elementas. Esant jvairiai politinei konjunktiirai { visuo-
menés gerove nukreipta socialiné politika gali smarkiai
kisti — vienos politinés partijos gali akcentuoti sociali-
nius darbo santykiy teisinio reguliavimo tikslus — saugo-

* Politika“ [gr. politike (episteme) — valstybés valdymo menas]:
1. valstybés reikaly tvarkymo teorija ir praktika; 2. visuomeninés gru-
pés, partijos veikla, kurios tikslas — legaliai uzimti ir ilaikyti valsty-
bés valdzia. Tarptautiniy zodziy zodynas. Vilnius: Alma littera, 2001.
P. 588.
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ti darbuotojy teises ir interesus, perdalyti ju sukurta pro-
dukta darbuotojy naudai, tuo tarpu kitos — naikinti dar-
buotoju apsaugai skirtas teisés normas ir plésti darbda-
viy teises tvarkytis imonéje ir taip siekti Salies konku-
rencingumo. Kaip tik antruoju atveju kalbama apie dar-
bo teisés liberalizacija, kuri, kaip pazymi 1. Nekrosius,
turi formaligsias (tarptautiniai darbo standartai, Europos
Bendrijos teis¢) ir neformaligsias ribas (ekonominis
tikslingumas pries socialinj teisinguma) [7, p. 154—155].
Taciau ar liberalizacija savaime laikytina modernizaci-
ja?

Socialinés politikos, apimancios ne tik darbo teisg,
bet ir socialinés apsaugos, socialinio draudimo ir daug
kity teisés Saky normy, modernuma galima bandyti ver-
tinti pagal politiniy partijy programas, raidos planus, ki-
tus strateginius dokumentus. Nepaisant to, kad kaip tik
bendrosios strategijos stygius pastaruoju metu yra la-
biausiai kritikuojamas [8, p. 12—-13], Airijos pavyzdziu
Lietuvoje 2002 m. geguzés 6 d. pasiraSyto nacionalinio
susitarimo siekiant ekonominés ir socialinés pazangos
[9] likimas rodo, kad kaip tik programy bei strategiju
igyvendinimas yra silpnoji tikslingos politikos grandis.
Neturint aiskios vizijos ir ,,intelektinés, vadybinés, poli-
tinés valios koncentracijos® [8, p. 13] ja igyvendinti so-
cialiniai politiniai kompromisai konkreciu klausimu pa-
siekiami sunkiai ir skausmingai. Atspindédami trapig in-
teresy pusiausvyra per daug daznai jie nepaklista teisi-
nei logikai, iSkrenta i$ teisinio reguliavimo strukttiros ir
sistemos, kad galéty buti vertinami teisés Sakos moder-
numo aspektu.

Atsizvelgiant { tai, kad darbo teisés normos tiesiog
privalo iSreiksti kokj nors socialinj politini kompromisa,
sitilytina kalbant apie darbo teisés modernizavima abst-
rahuotis nuo §io darbo teisés normy turinj stipriai vei-
kian¢io politinio veiksnio. Nors ir Europos Komisijos
dokumentuose modernizacija suprantama kaip pasikei-
tusias ekonomines ir socialines salygas atitinkancios
darbo teisés aprépties, darbuotojo savokos, darbo laiko,
mobilumo, pozitirio i nelegaly darbg itvirtinimas [10],
tai laikytina tik dar vieno socialinio politinio kompromi-
so paieSka. Darbo teisés modernuma reikéty vertinti
naudojant visoms teisés Sakoms artimus kokybinio po-
biidzio kriterijus. Tai — darbo santykius reguliuojanciy
teisés normy visumos atitiktis valstybéje vykdomai so-
cialinei politikai ir Siandieninei ekonominei, socialinei
bei visuomeninei realybei. Todél nacionalinés darbo tei-
sés modernumui {vertinti sitilytina taikyti Sias teisines-
technines charakteristikas:

a) kiek jos normos iSreiSkia socialini politini

kompromisa;

b) kiek ji atitinka Siandiening padéti, atspindi po-
ky¢ius, vykusius ir vykstan¢ius visuomeniname
ir ekonominiame gyvenime bei darbo aplinkoje;

c) kiek ji veiksmingai praktiskai jgyvendinama.

Atsake | klausimus, ar Lietuvos darbo teisé tiksliai
iSreiskia socialinj kompromisa, ar ji atitinka tikrove ir
veikia efektyviai, mes galésime apsispresti dél Lietuvos
darbo teisés modernizavimo bitinybés ir krypties.
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3. LIETUVOS DARBO TEISEVS
MODERNIZAVIMO PAIESKOS

Ar Lietuvos darbo teisés normos iSreiSkia socialinj
politini kompromisa? Atrodyty, toks klausimas negali
biiti keliamas, nes civilinés teisés tradicija grindziama
teisiné sistema sukuria visas prielaidas jstatymy leidéjo
valiai igyvendinti. Lietuvos darbo teiséje apstu tokiy
pavyzdziy: darbo taryby kaip naujos darbuotojy atsto-
vavimo institucijos jteisinimas (DK 19 str., Darbo tary-
bu istatymas [11]), su poilsio dienomis sutampanciy
$venciy dieny perkélimas | artimiausig darbo diena (DK
162-1 str.), naujy tévystés atostogu iteisinimas (DK
179-1 str.). Vis délto trumpai paminétini du aspektai.
Pirmiausia pazymétina, kad ne tik Lietuvos Respublikos
Konstitucija, bet ir pati darbo teisés sistema ir darbo tei-
sés principai iSimtiniais atvejais gali neleisti igyvendinti
tam tikrus jstatymy leidéjo priimtus socialinius politi-
nius sprendimus. Pavyzdziui, DK 129 str. 3 d. 5 p.
(2002 m. birZelio 4 d. redakcija) garantija nuo atleidimo
i8 darbo dél amziaus istatymy leidéjas bandé suformu-
luoti taip, kad ji leisty atleisti i§ darbo darbuotoja, jau
igijusi teis¢ | senatvés pensija arba ja gaunantj. Skirtin-
gai nei teigé kai kurie autoriai [12, p. 39-40], teismy
praktikoje buvo patvirtinta, kad tokia dél amziaus disk-
riminuojanti nuostata [13, 2 str.] negali bti taikoma —
vien darbuotojo amzius negali biiti priezastis nutraukti
darbo sutartj [14, 5 p.]. Toks pats likimas turéty istikti ir
bandymus interpretuoti DK 184 str. taip, kad jis neleisty
darbuotojui pasinaudoti nemokamomis atostogomis
darbdavio sutikimu dél priezas¢iy, nenurodyty 184 str.
Juk istatymy leidéjas Siame straipsnyje kalba apie dar-
buotojo reikalavimu suteikiamas atostogas, o dél papil-
domy atostogu lengvaty, dél kuriy expressis verbis lei-
dziama susitarti ir DK 185 str. Antrasis aptartinas pro-
bleminis aspektas yra susijgs su tuo, kiek tiksliai Lietu-
vos darbo teisés normos isreiSkia socialini politini
kompromisa. DK 120 str. 3 d. numatyta, kad darbo ap-
mokéjimo salygas be darbuotojo rastisko susitarimo ga-
lima keisti, kai inter alia pagal Vyriausybés nutarimus
ar kolektyving sutartj yra kei¢iamas imonés ar darbuoto-
jo kategorijos darbo apmokéjimas. Seimas svarstydamas
Darbo kodeksa Sia dalj papildé antruoju sakiniu — kei-
¢iant darbo apmokéjima sumazinti darbo uzmokestj be
darbuotojo rastisko sutikimo negalima. Nors kodekso
kiiréjai [15, p. 116—117] ir doktrina [16, p. 405] darbo
uzmokes¢io mazinima pripazino nereikalaujanciu dar-
buotojo rastisko sutikimo, teismai paseké buvusia prak-
tika ir galimybés sumazinti darbuotojo darbo uzmokestj
poistatyminiy teisés akty biidu nepripazino [17]. Vadi-
nasi, socialinis politinis kompromisas nebuvo tiksliai is-
reikStas teisés normose, todél Salims ir kontroliuojan-
¢ioms institucijoms kyla teisinio tikrumo problemy, apie
kurias dar bus kalbama véliau.

Sudétingesnis klausimas yra susijgs su tuo, ar ga-
liojanti darbo teisé pritaikyta Siandieninéms salygoms,
ar ji atspindi tuos pokycius, kurie keité darbo procesa, jo
aplinka ir dalyvaujan¢iy subjekty interesus. Lietuvos
Respublikos darbo kodekse néra normuy, kurios regla-
mentuoty darbuotojo ir darbdavio tarpusavio santykius



saugant imonés konfidencialig informacija. Tokia in-
formacija, viena vertus, tarsi prietaisas ar instrumentas
yra i§ esmés biitina darbuotojui, kad jis atlikty savo dar-
ba, kita vertus, vertybé, reikalinga apsaugos nuo nesazi-
ningos konkurencijos ir vagystés. Taigi Darbo kodekse
reglamentuojamas darbuotojams priklausanc¢iy irankiy,
darbo drabuziy nusidévejimas (DK 219 str.), bet pamirs-
ti kiti §iuo metu aktualdis klausimai, ir jy reguliavima
perima kity teisés Saky normos (civilinés teisés, konku-
rencijos teisés ir kt.). PanaSi padétis susiklosto ir dél
darbdavio su darbuotoju sudaromy nekonkuravimo susi-
tarimy — nesant darbo teisés normy, darbo sutarties Saliy
tarpusavio santykiy jsipareigojimus teismai vertina pasi-
telkdami ne darbo teisés, o civilinés teisés principus ir
normas [18]. Galima atsikirsti, kad darbuotojg pakan-
kamai saugo itvirtintas teisingumo, protingumo ir sazi-
ningumo principas, taciau ar Sis civilinés teisés princi-
pas ji saugo tiek pat, kiek tai daro darbo teisés normos ir
principai, i§ kuriy svarbiausi — Zmogaus teis¢ pasirinkti
darba (Konstitucijos 48 str. 1 d.), ir draudimas darbo su-
tartyje susitarti dél salygu, kurios pabloginty darbuotojo
padéti, palyginti su nustatytaja istatymais ir kitais teisés
aktais (DK 94 str. 2 d.)? Apie teisini tikrumg ir aisSkuma
kalbéti taip pat nebetenka, todél siekiant priartinti darbo
teis¢ prie Siandieninés realybés DK 95 str. 5 d. pavyz-
dziu (darbdavio islaidy darbuotojo kvalifikacijos keéli-
mui, stazuotéms ir kt. kompensavimas) biitinas jstatymy
leidéjo isikiSimas.

Gremézdiska formali ypa¢ namudiniy darbuotojy
bei pedagoginiy ir mokslo darbuotojy darbo laiko ap-
skaita, darbas $ven¢iy dienomis ir pagal suming darbo
laiko apskaita, budéjimas imonéje, ne viso darbo laiko
suvarzymas bei virSvalandziy uzdraudimas yra tape¢ kla-
sikiniais prasilenkiancio su realybe teisinio reguliavimo
pavyzdziais. Beveik absoliutus vir§valandziy uzdraudi-
mas DK 150-151 str. vir§valandziy Lietuvoje tikrai ne-
panaikino — jie ir toliau dirbami, pazeidziant {statyma ir,
veélgi pazeidziant jstatyma, papildomai neapmokami
[19]. Siy normy tobulinimo nereikéty skubéti vertinti
kaip darbuotojy teisiy ir interesy apribojimo, taigi kaip
darbuotojams nepalankaus socialinio politinio kompro-
miso. Galimybé dirbti lanksC¢iu darbo laiko rezimu,
vir§valandinj darba ar taikant suming darbo laiko ap-
skaita, didelei daliai Siandienémis salygomis dirbanciy
darbuotojy gali biiti netgi priimtinesné, jei tik buty su-
kurti teisiniai mechanizmai, kurie inter alia numatyty
teisingg darbo laiko apskaita ir informacijos apie jg prie-
inamuma, galimybe¢ atSaukti darbuotojo sutikima, dar-
buotojo teis¢ paciam modeliuoti savo darbo laika, dar-
buotojy atstovy dalyvavima Siame procese.

Galiausiai reikia atsakyti | klausima, kaip Lietuvos
darbo teisés normos igyvendinamos praktiskai. Nors $iai
problemai turéty biti skirtos daug iS§samesnés studijos ir
tyrimai, norétysi atkreipti démesj { du Sio reiSkinio as-
pektus — teisinj tikruma ir darbo istatymy laikymosi
priezitira ir kontrolg. Tiek dél darbo teisés normy for-
muluo¢iy painumo, tiek ir dél normy netikslumo kyla
ivairiy interpretavimo problemy, kurios leidzia darbo
sutarties Salims ir jy atstovams abejoti dél teisés normy
tikrosios prasmeés, tikslaus teisiy ir isipareigojimy turi-

nio. [statymy laikymasis priklauso nuo to, kiek Salys yra
susipazinusios su istatymy reikalavimais. Suprantama,
kad Darbo kodeksas, kaip sisteminis vientisas darbo
santykius reguliuojantis kompleksinis teisés aktas nega-
1¢jo ir netur¢jo iki smulkmeny sureguliuoti visy darbo
santykiy sudarymo, vykdymo ir nutraukimo aspekty, ta-
¢iau kai kurios normos vis dar yra painios ir teisés spe-
cialistams. Pavyzdziui, jei direktyva 2001/23/EB [20] ir
parodo, ka reikéty laikyti verslo ir jo dalies perdavimu
pagal DK 138 str., kokios yra verslo ir jo dalies perda-
vimo teisinés pasekmeés, pati Lietuvos darbo teisé tiesiai
neapibrézia verslo perdavéjo ir jo peréméjo pareigy,
darbuotoju teisiy i darbo santykiy tgstinuma. Todél net
spaudoje pateikiama informacija apie DK 138 str. ir di-
rektyvos pazeidimus nebestebina [21]. Vis dar sunkiai
prognozuojamai teismy praktikai paliekami tokie klau-
simai kaip nésciyju motery ar auginanciy vaikus dar-
buotojy atleidimas dél neigiamy isbandymo rezultaty
(DK 107 ir 132 str. santykis), terminuotos sutarties ter-
mino pasibaigimas teisinés darbuotojo ligos ir atostogy
metu (DK 109, 126 ir 131 str. santykis), atleidimas i$
darbo uz Siurksty darbo pareigy pazeidima darbuotojo
ligos ar atostogy metu (DK 131 str. ir DK 136 str. 3 d.
santykis), apmokéjimas uz virSvalandzius Sventés dieng
(DK 193 ir 194 str. santykis), darbo uzmokescio garanti-
ja mokymosi atostogy atveju (DK 209 str. 2 d. ir 210 str.
2 d.) ir kiti. [ Sias ir daugelj kity probleminiy taikymo
klausimy atsakys teismy praktika, taciau reikéty atkreip-
ti démesj, kad bity ir teismy sprendimy maziau, ir tei-
singy darbdaviy ir darbuotoju sprendimy priimta dau-
giau, jei visi teis¢ taikantys ir gynybos reikalaujantys
asmenys tiksliau zinoty jstatymo reikalavimus. Visuo-
meniniuose santykiuose, kuriuose viena i§ Saliy yra pri-
pazistama silpnesne, galimybé Zinoti ir ginti savo teises
yra priskiriama prie biitiny teisinio tikrumo reikalavimy.

Praktinis darbo teisés jgyvendinimas jokioje vals-
tybéje neisivaizduojamas be valstybinés prieziiiros ir
kontrolés mechanizmo. Valstybinés darbo inspekcijos
kova su darbo istatymy pazeidéjais yra sudétingas, daug
pastangy ir iStekliy reikalaujantis procesas. Jau
Ch.Woolfsonas atlikgs tyrima nustaté, kad nei baudy
dydziai, nei juy skyrimo praktika Lietuvoje neatbaido
darbdaviy nuo darbo teisés pazeidimy [22]. Tikétina,
kad administraciniuose teismuose biity maziau proble-
muy bandant atskirti pazeidimus ir darbo gincus [23], jei
Valstybiné darbo inspekcija nereikalauty pasalinti pa-
zeidimus, o nuosekliau ir aktyviau skirty administraci-
nes nuobaudas. Pastebétina, kad ilga laika galiojanti
bendro pobiidzio administraciné nuobauda uz darbo
istatymy pazeidimus (Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso 41 str.) yra per daug abstrakti, nediferencijuo-
janti, o tai i§ dalies daro sudétingesni jo skyrima. Su
Bendrijos teisés perkélimu susijusiy administraciniy
nuobauduy (Administraciniy teisés pazeidimuy kodekso
41-6-41-10 str.) pavyzdziu administracines nuobaudas
uz darbo istatymy pazeidimus reikia diferencijuoti bei
formuluoti tiksliau ir griez¢iau, numatyti atsakomybe uz
trunkantj pazeidima, uz kiekviena uzdelsimo iStaisyti
pazeidima diena. Tik taip bus galima uzkirsti kelig kai
kur itin isiSaknijusiam darbdaviy nebaudziamumui [24].
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ISVADOS

1. Siandieniniame pasaulyje vykstantys ekonomi-
niai, socialiniai, techniniai, darbo ir jo aplinkos pokyciai
neiSvengiamai kelia darbo santykiy teisinio reguliavimo
atitikties klausima — ar reikia modernizuoti nacionaling
darbo teise.

2. Darbo teisés modernizavimo poreikis turéty biiti
suvokiamas atskyrus ja nuo socialinés politikos priemo-
niy, kurios atspindi politinius kompromisus, daromus
siekiant naujai suderinti darbuotojy ir darbdaviy intere-
sus, pasikeitus visuomeninéms socialinéms ir ekonomi-
néms salygoms.

3. Nacionalinés darbo teisés modernumui jvertinti
sifiloma naudoti Siuos kokybinius kriterijus: pirma, kiek
tiksliai darbo teisés normos isreiSkia pasiekta socialini
politini kompromisa; antra, kiek darbo teisé atitinka pa-
sikeitusias Siandienos aplinkybes; trecia, kaip efektyviai
jiigyvendinama praktikoje.

4. Galiojanc¢iy darbo teisés normy ir praktikos pa-
vyzdziy analizé parodé, kad nepaisant socialinés politi-
kos poky¢iu darbo teisé toliau turi biiti tobulinama teisi-
nio reguliavimo tikslumo, atitikties pasikeitusioms dar-
bo salygoms, teisinio tikrumo ir efektyvumo linkme.
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THE MODERNISATION PERSPECTIVES OF
LITHUANIAN LABOUR AND EMPLOYMENT
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Summary

The article analyses the need and possibilities to improve
national labour law. The author reveals the recent changes in
the economic and social environment and their impact on the
legal regulation of employment and industrial relations and
then discusses the modernity criteria in labour law which
might help to assess the legislative reforms. Due to the direct
linkage of labour law with the state or regional social policy
and the necessity to harmonize the permanently opposing in-
terests of major social groups, namely employees and employ-
ers, the author suggests that the modernity of national labour
law should be evaluated on the basis of the quality of legal
regulation of labour relations rather than on the basis of the
number of legislative novelties which reflect the social com-
promises achieved in view of strengthening of competitiveness
of the local employers or adaptation to the contemporary eco-
nomic, social and technological changes.

The quality of the legal regulation is identified as a pri-
mary indicator of the modernity of labour law. It consists of
the three legal characteristics of labour law regulations,
namely the degree of conveyance of the socio-political com-
promise in the legal norms of labour law, the correspondence
to modern changes in social, economic and other work-related
areas of life and an effectiveness of implementation of labour
standards. Examining how separate institutes of Lithuanian la-
bour law correspond with all these criteria, the author ex-
presses his opinion on the necessity and the possibilities of
modernization of the current labour law regulations with re-
gard to the covenants not to compete, working time, overtime
work, home work, termination of the contract of employment.
Giving examples of imprecision, obscurity and backwardness
of diverse norms of Lithuanian Labour Code, the author main-
tains that the further refinement of national regulation is an in-
dispensable precondition for modernization of labour law re-
gardless of variations in the state social policy. The effective-
ness of the legal norms of labour law is undermined by the
weaknesses of the system of supervision and control of labour
legislation. The author suggests enhancing transparency and
effectiveness of the system of sanctions and mechanism of
protection of the infringed rights as a precondition of proposed
liberalization measures.

Keywords: labour law, improving legal regulation, mo-
dernization of labour law.
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