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Santrauka. Straipsnyje aptariamos Lietuvos Tarybos, paskelbusios 1918 m. Lietuvos nepriklausomybg, priemonés, skirtos
tai nepriklausomybei jgyvendinti — jos institucionalizavimasis siekiant i§ vokie¢iy okupacinés administracijos perimti valstybine
valdzia.

Vilniaus konferencijos 1917 m. rugséjo 21 d. suformuota visuomeninio politinio pobiidzio Lietuvos Taryba, veikdama kaip
Lietuvos visuomenei atstovaujanti institucija, Konferencijos pavedimu turéjo parengti salygas valstybei atkurti. Tuo tarpu okupa-
ciné vokie¢iy administracija Taryba laiké ju paciy sankcionuota pagalbine patariamaja okupacinés administracijos institucija, ku-
rig tikéjosi panaudoti savo interesams.

1917-1918 m. sandiiroje Tarybos vykdyta Lietuvos nepriklausomybés skelbimo akcija buvo reik§minga ne tik lietuviams. Ji
domino taip pat ir vokiecius, bet tik kaip lietuviy tautos valios nutraukti buvusius politinius rysius su Rusija israiska, kuria jie ti-
kéjosi tuo metu vykusiose Bresto taikos derybose pridengti ekspansinius savo tikslus. Todél Tarybos pastangos paskelbti nepri-
klausomybe, perimant i§ okupacinés vokie¢iy administracijos valstybés valdzia, nejéjo { okupanty planus ir iSkart susidaré su ju
pasiprie§inimu.

Straipsnyje parodomos Tarybos pastangos pabréZti savo tapsma valstybés institucija bei joje ir prie jos steigti jai atrodziu-
sias reikalingas organizacines institucijas.

Tarybos veikla, palankiai susiklos¢ius aplinkybéms, tik 1918 m. lapkrityje buvo apvainikuota laikinaja konstitucija, itvirti-
nusia parlamenting sistema, kurios elementai formavosi dar Tarybai siekiant valdZzios, ir kurioje ji, i§ pradziy virtusi provizorine
konstituanta, tapo laikinuoju parlamentu, o jos Prezidiumas — auks¢iausigja vykdomosios valdzios institucija, kolegialiu valstybés
vadovu, savo valdzig vykdanciu per Tarybai atsakinga Ministry kabineta.

Pagrindinés savokos: Lietuvos Taryba, Valstybés Taryba.

IVADAS

Praéjo devyniasdesimt mety nuo svarbiausiy Lietu-
vos Tarybos, vadovavusios XX a. pradzioje nacionali-
nés Lietuvos valstybés atkiirimui, veiklos ivykiy, todél
reikSminga yra apmastyti ir jvertinti jos pastangas, ku-
rios pagaliau buvo apvainikuotos sékme. Nors moksli-
néje literatliroje Tarybos veiklai skiriama gana daug
démesio, taciau dazniausiai tik kai kuriems jos aspek-
tams: jos atsiradimui, politinei veiklai, atvedusiai prie

" Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Teisés istorijos
katedros profesorius.

Vasario 16-tosios akto paskelbimo, taip pat politinei is-
torinei Sio Akto reikSmei; Tarybos vaidmeniui priimant
pirmuosius nepriklausomos Lietuvos konstitucinius ak-
tus ir jstatymus. Taciau kai kuriy Lietuvos Tarybos
veiklos aspekty tyrinéjimy iki Siol pasigendama. Vienas
ju — Lietuvos Tarybos pastangos nedelsiant jgyvendinti
savo deklaruota Lietuvos nepriklausomybe, kuriant vo-
kie¢iy okupacinés administracijos vykdytai valstybinei
valdziai perimti reikalingas institucijas. Siame straips-
nyje, remiantis Tarybos posédziy protokolais ir kita do-
kumentine medziaga, méginama atskleisti jos institucio-
nalizavimasi, rengiantis 1918 m. i§ vokie¢iy okupacinés
administracijos perimti valstybing valdzia, kol buvo pri-
imtas pirmas laikinasis konstitucinis aktas.
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1. LIETUVOS TARYBOS VIZIJA LIETUVIU IR
VOKIECIU AKIMIS

Faktiskas Rusijos vakariniy pakraséiy, tarp juy ir
Lietuvos, atskyrimas i$ imperijos sudéties kaip Pirmojo
pasaulinio karo padarinys bei netrukus joje bolSeviky
ivykdytas perversmas, Lietuva okupavusios Vokietijos
karinis pralaiméjimas, pagaliau pasaulyje placiai nu-
skambéjes laisvo tauty apsisprendimo Stikis — tai objek-
tyvios salygos, padéjusios atkurti Lietuvos nacionalini
valstybingumg XX a. antrajame deSimtmetyje. Tacdiau
kad Siomis salygomis biity pasinaudota, kad nacionali-
nio valstybingumo idéja tapty kiinu, turéjo atsirasti
zmoniy, veikéjy, pasiryZusiy bet kokiomis aplinkybémis
ja igyvendinti. Laimei, tokiy Zmoniy atsirado ir svar-
biausius darbus jie nudirbo susitelke Lietuvos Taryboje.

Emus ryskéti pozymiams, rodantiems, jog Vokieti-
jai ir jos sajungininkams pergale uzbaigti karo nepa-
vyks, politiniai jos sluoksniai émési i§ naujo svarstyti
karo metu uzimty rytiniy teritoriju likima. Nelinkdami
ne tik grazinti okupuotas teritorijas Rusijai, bet dar ir at-
sisakyti ju pajungimo sau, vokieciai stengési sukurti vie-
tos gyventojy pritarimo savo vieSpatavimui vaizda. Tam
tikslui lietuviy veikéjams buvo pasiiilyta prie vokieciy
karinés administracijos jsteigti savotiska pasitikéjimo
taryba. Steigti tokig institucija Sie nesutiko, bet pasiii-
lymu pasinaudota kraSto atstovybei, gyventojy igaliotai
ginti Lietuvos reikalus, sudaryti ir i$sirfipintas okupaci-
nés valdzios sutikimas suSaukti lietuviy atstovy konfe-
rencija tarybai suformuoti.

Ignoruodama okupanty pasitlytos pasitikéjimo ta-
rybos klausima, Lietuviy Vilniaus konferencija, dirbusi
1917 m. rugséjo 18-23 d., démesj sutelké | Lietuvos at-
eities problemas.

Principing reikSme¢ Konferencijos priimtoje politi-
néje rezoliucijoje tur¢jo nuostata, kad laisvam Lietuvos
jos etnografinése Zemése vystymuisi bitina sukurti de-
mokratiSkai sutvarkyta valstybe. Pati nebtidama tautos
atstovybé tiesiogine $io Zodzio prasme ir todél nelaiky-
dama saves turin¢ia tam reikalui tautos mandata, Konfe-
rencija nurode, jog galutinai blisimos Lietuvos valstybés
pagrindams ir jos santykiams su kaimynémis nustatyti
turésias buti suSauktas demokratiniu biidu visy jos gy-
ventojy iSrinktas Steigiamasis Seimas.'

Savo nutarimams igyvendinti, Vilniaus konferenci-
ja suformavo visuomening politing institucija, pavadinta
Lietuvos (Tautos) Taryba, tuomet susidéjusia i§ dvide-
Simties nariy, atstovavusiy visoms to meto pagrindi-
néms lietuviy politinéms srovéms, taip pat neparti-
niams.” Konferencijos pavedimu, veikdama kaip Lietu-
vos visuomenei atstovaujanti institucija, ji turéjo ne tik
ja ginti nuo okupanty savivalés, bet ir parengti salygas
valstybei steigti ir Steigiamajam Seimui, uzbaigsian-
¢iam jos steigimo akta, suSaukti.

Tuo tarpu vokie¢iy valdzia i $ig lietuviy visuome-
nés institucija zitiréjo kitomis akimis. Ju vertinimu, tai

' Lietuvos Valstybés Tarybos protokolai 1917-1918 [toliau —
VT protokolai]. Vilnius, 1991. P. 76.
2 VT protokolai. P. 78-80.
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buvo ju paciy sankcionuota lictuviy krasto atstovybé —
pagalbinis patariamasis okupacinés administracijos prie-
délis, kurj jie vylési panaudoti savo interesams.

Pradédama veikla, pagal okupacinio rezimo tvarka
Taryba turéjo kreiptis i vyriausiaji Ryty karo vada pra-
$ydama patvirtinti savo sudétj ir leidimo veikti. Siam
davus atitinkama isakyma, rugséjo 23 d. visi iSrinktieji
Tarybos nariai buvo pakviesti pas okupacinés valdzios
vir§ininka, kuris i8kilmingoje aplinkoje, pareiskes, jog
ju vieny tariamai vykdomas pasirengimas Lietuvai at-
kurti nuo $iol biisigs tgsiamas iSvien su krasto gyvento-
jais,’ paskelbé apie Lietuvos krasto (Zemés) tarybos (Li-
tauischer Landesrat) isteigima ir kiekvienam jos nariui
iteiké oficialius paskyrimo dokumentus.*

Pirmajame posédyje rugséjo 24 d. Tarybai nutarus
lietuviskai vadintis Lietuvos Taryba ir iSsirinkus savo
vadovybe — Prezidiuma, tuokart susidéjusi i§ pirmininko
(juo tapo A. Smetona), pirmojo ir antrojo vicepirminin-
ku (S. Kairys ir V. Mironas) bei pirmojo ir antrojo sek-
retoriy (J. Saulys ir P. Klimas),” buvo paskelbta savotis-
ka Tarybos programa, kurioje, remiantis Konferencijos
duotu mandatu, uzsibréztas tikslas visomis jai prieina-
momis priemonémis siekti politinio Lietuvos savaran-
kiskumo. Nurodyta, jog Tarybos ,,uzdavinys yra atstaty-
ti Lietuvos valstybé, priruosti miisy valstybei pirmieji
pamatai®, ji {sipareigojanti ,,zengti pirma zingsnj | nau-
josios, vél laisvos savarankikos Lietuvos gyvenima“.

Taryba émési veiklos ypa¢ sudétingomis salygo-
mis, visaip trukdant ir kiSantis { ja okupacinei administ-
racijai. Rupindamasi Tarybos veikla visiSkai paimti {
savo rankas ir ja kontroliuoti, okupaciné administracija
émeési rengti Tarybos Statuta. Jo projekta Taryba émési
aptarinéti spalio 5 d. Projekte buvo numatytas visiskas
okupacinés valdzios Taryboje dominavimas: kasméne-
sinis Tarybos posédziy skyrimas ketintas pavesti karo
valdzios Lietuvoje virSininkui, preliminariai suderinus
su Tarybos Prezidiumu. Tarybos rinkimasis savo inicia-
tyva nebuvo numatytas, jos Prezidiumui teleidziant ini-
cijuoti nepaprastuosius posédzius, bet vélgi tiktai per
okupacing administracija. Posédziy dienotvarke taip pat
turéjo nustatyti vokieciy valdzios virSininkas, derinda-
mas su Tarybos Prezidiumu. Vokieciy valdzios virSi-
ninkui ir jo komisarams Statuto projekte numatyta gali-
mybé posédziuose iSsakyti savo nuomong be eilés, kada
tik panoréjus. Vokieéiy karo valdzios virSininkui palikta
teisé prireikus patj statuta keisti arba papildyti.

Okupaciné administracija, be to, numaté, kad Ta-
rybos posédziai vyks vokie¢iy kalba ir jiems pirminin-
kaus okupacinés valdzios atstovas,” bet Taryba tam
grieztai pasiprieSino: aptardama projekta, ji nusprende
kategoriskai reikalauti posédziy lietuviy kalba ir vokie-
&iy valdZios atstovy kalby vertimo lietuviskai.® | projek-

? Lietuvos Taryba. Dabartis. 1917 09 29. Nr. 78.

* Lietuvos Taryba. Lietuvos aidas. 1917 09 25. Nr. 7; Ikiirimas
Lietuviy zemés tarybos. Dabartis. 1917 09 26. Nr. 71.

3 VT protokolai. P. 131.

¢ Lietuvos Taryba. Lietuvos aidas. 1917 09 25. Nr. 7.

" Cepénas P. Naujyjy laiky Lietuvos istorija. 11. Fotograf. leid.,
Vilnius, 1992. P. 193.

8 VT protokolai. P. 135-137



ta, be to, buvo jrasytos nuostatos dél Tarybos Prezidiu-
mo, jo sudéties ir jam pavesti Tarybos reikalai. Tarybos
posédzius numatyta laikyti teisétais, jei juose dalyvauja
ne maziau kaip du trecdaliai nariy, o jos nariai i posé-
dzius turéjo buti kvieciami bent prie§ dvi savaites. Ta-
rybos nutarimams priimti reikalauta paprastos balsy
daugumos.

Taryba pareiské pageidavimg Statuto projekta pa-
pildyti nuostatomis dél Tarybos paskirties (Taryba,
,»kaipo laikinoji kraSto atstovybé, riipinasi Lietuvos at-
statymu ir blisimosios jos valstybés sutvarkymu®), kad
Tarybos nutarimai, ,,karo vyresnybei leidziant®, galéty
biiti skelbiami laikras¢iuose, kad Tarybos nariai naudo-
tysi nelieCiamybés teise ir dél savo pareigy vykdymo
negaléty buti be Tarybos Zinios traukiami atsakomy-
bén.’

Tiksliy ziniy apie $iy nuostaty, taip pat ir apie to-
lesnj viso Tarybos Statuto projekto likima nesama. Tik,
atsakydamas { kartais Tarybos nariy Prezidiumo adresu
i$sakomus priekaistus dél tariamo Statuto nesilaikymo
(nariams laiku neprane$ama apie jvyksianéias sesijas,
posédziaujant pazeidziami kvorumo reikalavimai), A.
Smetona yra pareiskes, jog $is specialiai bendriems po-
sédziams su okupacine valdzia sumanytas Statutas ap-
skritai nebuves priimtas ir juo nesivadovauta.'’

Taryba, pradédama veikla, numaté preliminarias
salygas, jos manymu, biitinas Tarybos bendradarbiavi-
maui su vokieCiy administracija. Reikalauta pasalinti
opiausius karo valdzios ,,sukeltus Lietuvos gyvenimo
blogumus® — rekvizicijas, neleisting elgesi su Zzmonémis,
baudy sistema, mokescius, misky naikinima, taip pat su-
tvarkyti $vietimo reikalus, kovoti su paplitusiu bandi-
tizmu ir t. t.; Taryba ir jos igaliotiniai reikalavo galimy-
bés palaikyti rySius su centrine Vokietijos valdzia ir uz-
sienio lietuviais, teisés kontroliuoti, kaip laikomasi ista-
tymy Lietuvos gyvenime, galimybés inicijuoti priemo-
nes kraStui atstatyti ir gyvenimui gerinti, netrukdomai
susisiekti su Lietuvos visuomene. Be viso to, reikalauta
finansuoti Tarybos veikla.''

Nezinia, ar vokie¢iy administracija kol kas nesusi-
diré su Tarybos pritarimo savo politikai biitinumu, ar
Taryba pernelyg tvirtai mégino laikytis savo suformu-
luoty reikalavimy vokie¢iams, bet pirmasis (ir, kaip pa-
sirodé, vienintelis) oficialus Tarybos posédis dalyvau-
jant jame okupacinés valdzios atstovams jvyko tik 1918
m. sausio 9 d. Jis sutapo su Tarybos jau ketvirtosios se-
sijos penktuoju (o apskritai — net trisdesimt ketvirtuoju)
posédziu,' kurie iki o posédzio méginti laikyti priva-
Ciais."”® Sis bendras posédis parodé, jog Tarybai rasti
bendra kalbg su vokieCiais neijmanoma, nes abiejy Saliy
siekiami tikslai buvo pernelyg skirtingi."*

° VT protokolai. P. 138.

VT protokolai. P. 255, 321.

" VT protokolai. P. 134-135.

12 VT protokolai. P. 173-175.

13 Lietuvos Taryba. Darbo balsas. 1918 01 26. Nr. 6.

4 Merkelis A. Antanas Smetona. Jo visuomeniné, kultiriné ir
politiné veikla. New York, 1964. P. 183.

2. LIETUVOS TARYBOS
INSTITUCIONALIZAVIMASIS

1917-1918 m. sandiiroje Tarybos darbotvarkéje is-
kilo Lietuvos nepriklausomybés skelbimo problema,
reik§minga ir aktuali ne tik lietuviams, bet dominusi taip
pat ir vokiecius, bet tik kaip lietuviy tautos valios nu-
traukti buvusius politinius rySius su Rusija pareiSkimas,
kuriuo vokieciai tikéjosi pridengti savo ekspansinius
tikslus tuo metu vykusiose Bresto taikos derybose. Bet
Taryba Lietuvos nepriklausomybés paskelbima nebuvo
linkusi laikyti vien tik deklaracija ir laukti tinkamy sa-
lygu ja igyvendinti, o mégino ta padaryti tuojau pat, §i
procesg siedama su valdzios i§ okupacinés vokiec¢iy ad-
ministracijos perémimu. Jau 1918 m. sausio 7 d. Tary-
bos posédyje buvo pareiksta, kad, nepriklausomybe¢
skelbiant, Lietuva turéty gauti tvirtas vokieciy garantijas
dél valdzios perdavimo { Tarybos rankas,”” o kitg dieng
pareiksta viltis, kad jau artimiausiu laiku Lietuvos Tary-
bai turincios biiti perleistos bent §vietimo, teismy, tkio
ir misky, prekybos ir pramonés ministerijy funkcijos.'®
Apie valdzios perdavima kalbéta Lietuvos Tarybos po-
sédyje ir sausio 14 d.,"” o sausiol5 d. priimta rezoliucija,
jog ,.paskelbus Lietuvos Tarybai Lietuvos nepriklauso-
mybe, visas krasto valdymas pereina i Lietuvos Tarybos
rankas®; rezoliucijoje pazyméta, jog laikinai gali buti
daroma iSimtis tik kai kurioms istaigoms, be kuriy vo-
kiec¢iy valdzia, riipindamasi savo kariuomenés reikalais,
tuo metu dar negaléty apsieiti, pvz., tvarkanc¢ioms susi-
siekima.'®

Nuo Zodziy rimtai ketinta pereiti prie darby, ku-
riems dirbti buvo imtasi kurti tam tikras specialias orga-
nizacines institucijas.

Susirtipinus dél juy, veikiancia vadovaujamaja Ta-
rybos institucija liko jos Prezidiumas. Tepakito jo as-
meniné sudétis: siekiant suSvelninti tarp Tarybos kairio-
jo sparno ir kitos jos dalies kilusius nesutarimus Prezi-
diumui i§vakarése atsistatydinus,’” 1918 m. vasario 16
d. jo pirmininku vél iSrinktas A. Smetona, pirmuoju vi-
cepirmininku tapo J. Saulys, antruoju — J. Staugaitis,
sekretoriumi — J. Sernas; keturiems kandidatams atsisa-
kius buti renkamu antruoju sekretoriumi, nutarta kol kas
tenkintis vienu.”’ Be Prezidiumo, kaip nuolat dirbancios
Lietuvos Tarybos institucijos, Taryba savo darbe nuo
pat savo veiklos pradzios nuolat naudojosi jvairiy laiki-
ny komisijy, sudaromy ad hoc kokiam nors konkre¢iam
tikslui (Tarybos dokumenty projektams rengti, iSsisky-
rusiam Tarybos nariy poziiiriui suartinti, deryboms su
tautiniy mazumy atstovais dél jy dalyvavimo Taryboje
vesti, Tarybos nariy rySiams Lietuvos teritorijoje palai-
kyti, kitiems Tarybos pavedimams atlikti), paslaugomis.

Emusi rengtis perimti valdzia, Lietuvos Taryba
sausio 15-16 d. nusprendé steigti nuolatinius Tarybos
darbo skyrius arba komisijas, ir i§ Tarybos nariy buvo

S VT protokolai. P. 166.
' VT protokolai. P. 167.
" VT protokolai. P. 179.
8 VT protokolai. P. 180.
¥ VT protokolai. P. 207.
2 YT protokolai. P. 210.
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iSrinkti $iy institucijy — Konstitucijos projekto parengi-
mo (pavesta A. Smetonai), Svietimo reikaly (V. Miro-
nui, M. Birziskai, K. Bizauskui), Vals¢iy sutvarkymo,
véliau — Administracijos sudarymo (S. Narutaviciui, J.
Staugai¢iui), Teismo reikaly (J. Vileisiui), Salies archy-
vy ir akty sutvarkymo (J. Basanaviciui, A. Petruliui, net-
rukus dar ir J. Sernui), Milicijos (S. Banaiéiui, S. Kai-
riui, J. Sernui), BaZny¢ios reikaly (K. Sauliui), Valsty-
bés finansy ir visuomenés kredito (S. Kairiui, P. Klimui,
J. Vailokaigiui), Valstybés iikio (J. Sernui, J. Smilgevi-
¢iui), Krasto nuostoliy apskaitymo ir tikio atstatymo (S.
Banai¢iui, D. Malinauskui, A. Stulginskiui) vadovai.”'
Sausio 30 d. dar sudaryta Skundy komisija (K. Bizaus-
kas, K. Saulys, A. Stulginskis),”> kovo 21 d. — Belaisviy
ir pabégéliy grazinimo komisija (sudaryti pavesta A.
Stulginskiui, i jos sudéti itraukiant atstovus nuo veikian-
éiquietuViq komitety nukentéjusiesiems nuo karo Selp-
ti).

Sausio 29 d. Svietimo reikaly komisijai numatyta
nedelsiant perimti visas Lietuvoje veikian¢ias mokyklas,
sausio 30 d. nutarta i§ vokie¢iy pareikalauti kuo sku-
biausiai Tarybai perduoti vals¢iy ir paviety administra-
cijos ir valstybés turty valdymo reikalus.**

Lietuvos Tarybos 1918 m. balandzio 26 d. posédy-
je isklausyti komisijy atstovy pranesimai apie nuveiktus
darbus. Daugelio jy veiklos rezultatai, tiesa sakant, buvo
menkai pastebimi, beveik visi prane$¢jai skundési dar-
bininky stoka.” Tarybai susipaZinus su komisijy atliktu
ir neatliktu darbu, pasinaudota proga kai kuriy jy darba
patobulinti: nusprgsta Finansy komisija pertvarkyti {
Biudzeto komisija, perduodant jai Tarybos biudzeto ir
finansy kontrolés reikalus, o kasos valdyma pavedant
pagiam Tarybos Prezidiumui;*® Skundy komisija (J. Vi-
leisis) i8kélé butinuma ginti besiskundzianéiuosius nuo
vietinés valdzios kers§to, o Taryba savo ruoztu pavedé
jai isteigti vietinius skundy biurus Kaune, Panevézyje ir
Telgiuose;”’ Tremtiniy ir belaisviy grazinimo komisijai
pavesta pasirtipinti, kad okupaciné administracija grei-
¢iau pripazinty Tarybos Prezidiumo jai pateikta belais-
viy grazinimo plang ir uztikrinty tam grazinimui baitinas
salygas.™

Sprendziant pagrinding galin¢iy dirbti Zmoniy sto-
kos problema, Prezidiumo sitilymu Tarybos posédis pa-
tikslino komisijy sudarymo tvarka: | visus Tarybos dar-
bo skyrius nutarta parinkti po tris Tarybos narius, kurie
po to patys, itraukdami kompetentingus Zmones i§ $a-
lies, sudaryty platesnés sudéties komisija. Visiems ko-
misijos nariams pripaZintas sprendZiamasis balsas, ju
darba numatyta atlyginti.”

Vadovaudamasi Siomis taisyklémis, balandzio
27 d. Lietuvos Taryba papildomai isrinko tritkstamus
komisijy narius: i Konstitucijos ir statuto komisijg — K.

2L YT protokolai. P. 181-182.
2 YT protokolai. P. 201-202.
B YT protokolai. P. 226.
2 VT protokolai. P. 200, 201.
B VT protokolai. P. 240-241.
% YT protokolai. P. 245-246
2 YT protokolai. P. 243.
B YT protokolai. P. 244.
¥ VT protokolai. P. 241-242.
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Saulj ir J. Sauli; | Vals¢iy administracijos organizacijos
komisija — P. Klima; i Teismy komisija — K. Bizauska ir
S. Narutavic¢iy; { Archyvy komisija, pasitraukus A. Pet-
ruliui, — M. Birziska; i Valstybés tkio komisija — A.
Stulginski. Cia pat sudarytos dvi naujos komisijos: Pre-
kybos ir pramonés (J. Smilgevicius, J. Vailokaitis, J. Vi-
leiSis) ir Sveikatos (J. Basanavicius, S. Kairys J. Stau-
gaitis).*

Sykiu susiripinta dél Lietuvos Tarybos patalpy ir
imtas aktyviai komplektuoti Tarybos aparatas. Spaudoje
pasirodé skelbimai apie Tarybos biurui reikalingus tar-
nautojus — ra§tininkus, buhalterius, masininkes ir kitus,
kuriems keltas pagrindinis reikalavimas — gerai mokéti
lietuviy kalba; pretendentai turéjo pristatyti dokumentus
apie savo iSsilavinima ir trumpa gyvenimo aprasyma.
Pageidautos taip pat rekomendacijos.’

Ty pat mety rugpjiityje Tarybos Prezidiumas jau
patvirtino Vidaus ir darbo tvarkos taisykles,”” detaliai
reglamentavusias Tarybos tarnautojy darbo laika (savo
darbo vietose jie jpareigoti biiti nuo 9 iki 13 ir nuo 16
iki 19 val.) ir elgesi darbo vietoje (uZdrausta uzsiiminéti
su darbu nesusijusiais reikalais), interesanty priémimo
tvarka (rimy vestibiulyje privaléjo biti jrengta informa-
cija apie Tarybos istaigy patalpy vieta, ju vadovybg, in-
teresanty priémimo — kasdien po dvi valandas — laika ir
kt.).

Taciau ryskesniy poslinkiy perimant valdzia Siomis
priemonémis nepasiekta. Ir toliau buve aiskiai matyti,
jog valdzios perdavimo Zenkly nesama, o i ,,dury klabe-
nima®, siekiant bent jos dalies, nuolat tegirdimas atsa-
kymas ,,palaukite® 3,

Juolab Lietuvos Tarybos 1918 m. vasario 16 d. nu-
tarimas, skelbiantis Lietuva nepriklausoma valstybe be
isipareigojimy nustatyti jos politinius rySius su Vokieti-
jos valstybe ir sudaryti karines bei ekonomines konven-
cijas, uzriistino Berlyna ir okupacing valdzia. Prie§ Ne-
priklausomybeés akta priémusia Taryba iSplétota nirtin-
ga kampanija. Tik pasinaudojus priestaravimais tarp
Vokietijos civilings ir karinés vadovybiy (UZsienio rei-
kaly ministerijos ir dalies parlamento isitikinimu, oku-
puoty krasty aneksija galéjusi Vokietijai kelti tam tikry
problemy biisimojoje Taikos konferencijoje, tuo tarpu
karo vadovybé i okupuotus krastus zitiréjo kaip i poten-
cialias teritorijas Vokietijos valstybés sienoms islygin-
ti**), taip pat tarptautine padétimi, Tarybai pagaliau pa-
vyko pasiekti formaly Lietuvos valstybingumo iteisini-
ma, tiesa, ne tokio lygio, kaip noréta: 1918 m. kovo 23
d. Vokietijos kaizeris Wilhelmas II paskelbé manifesta,
kuriuo pripazistama Lietuvos nepriklausomybe, bet tik
pagal ankstesnj, 1917 m. gruodzio 11 d., Lietuvos Tary-
bos susitarima su vokieciais, numaciusi buisimus nuola-
tinius Lietuvos rySius su Vokietija.

VT protokolai. P. 242-243.

*! [Skelbimas]. Lietuvos aidas. 1918 03 19. Nr. 34,

32 Val. Tarybos vidaus ir darbo taisyklés. LCVA. F. 923. Ap. 1.
B. 1295. Lap. 94.

3 VT protokolai. P. 268.

* Seimo stenogramos. Antroji nepaprastoji sesija. Pos. 66/6.
193801 31. P. 7.



Bet ir pripazinimas nepakeité esamos padéties, ne-
suteiké Lietuvai galimybiy jgyvendinti valstybinguma ir
nepanaikino okupacinio rezimo. Nepakito ir pacios Ta-
rybos vaidmuo. Bet jis bent sustiprino Tarybos tikéjima
savo jégomis, davé papildoma teisini argumenty akty-
vinti reikalavimus okupacinei valdziai bent dél kai kuriy
sri¢iy administracijos jai perdavimo.

I8skirting, tiesa, simboling, reikSme¢ turéjo tai, kad
liepos 11 d. Lietuvos Taryba balsy dauguma priémé
Prezidiumo vardu pateikta rezoliucija. Joje buvo nuro-
doma, kad remdamasi ,,priderama“ jai, pasiskelbus ne-
priklausoma valstybe ir Vokietijai ta nepriklausomybg
pripazinus, teise, ji nutarianti vadintis Valstybés Tary-
ba.*® Kita Tarybos rezoliucija valstybinémis laikytoms
institucijoms nustaté antspaudo su Lietuvos valstybés
zenklu — Vytimi — naudojima.’® Siomis priemonémis
(nors Vokietijos valdzios institucijos atsisaké pripazinti
naujaji Tarybos pavadinimg) Taryba mégino pabrézti
savo tapsma valstybine institucija, pasiryZusia ir pasi-
ruoSusia visiSkai perimti valstybing valdzig i§ okupaci-
nés administracijos.

Atitinkamai toliau rengtasi perimti valdzia.

Liepos 23 d. Tarybos posédyje isklausytos Svieti-
mo, Administracijy, Sveikatos, Konstitucijos, Teisiy,
Archyvo, Prekybos, Milicijos, Nuostoliy apskaitymo,
Tremtiniy grazinimo, BiudZeto, Riby (turéjusios ripintis
valstybés sieny nustatymu) komisiju atstovy ataskai-
tos.”’ Jos parodé tik kai kuriy juy tam tikra aktyvumo i3-
augima. Tesiant darbg stengiantis perimti valdzia i savo
rankas, Prezidiumui pri¢jus iSvada, jog Tarybos komisi-
jos, biidamos sudarytos vien tik i§ negausiy ir ne visada
esan¢iy Vilniuje savo nariy, dél to turéjusiy dalyvauti
iSkart keleto komisiju veikloje, net ir dédamos pastangas
pasitelkti reikiamus specialistus, nesugebésiancios tin-
kamai atlikti parengiamojo darbo perimti valdzia ir nej-
gyvendinsiancios joms iskelty uzdaviniy, imta skubiai
projektuoti atitinkamas Zinybinio pobtidzio institucijas,
vadovaujamas ne Tarybos nariy, o patyrusiy savo srities
specialisty, ir veiksian¢ias ne Taryboje, o prie jos.”®

I§ pradziy bisimas naujasias institucijas manyta
ivardyti ministerijomis. Taupumo sumetimais, siekiant
numatyti ,.kaip galima mazesni“ ju skaiciy, tikétasi i$si-
versti su aStuoniomis ministerijomis, gavusiomis Vidu-
riniy dalyky, Finansy, Teisiy, UZsienio dalyky, Zemdir-
bystés ir valstijos turty, Keliy ir prekybos, Apsvietimo ir
Karo ministerijy pavadinimus.”” Taciau netrukus, ven-
giant erzinti vokiecius, numatytos ministerijos, kad ne-
atrodyty per daug pretenzingai, buvo pervadintos depar-
tamentais, ir P. Klimo, J. Aleknos ir S. Silingo parengta
atitinkamo dokumento projekta®’ Prezidiumas iteiké
okupacinei administracijai, nuslépdamas tikruosius ju
steigimo tikslus ir aiSkindamas, jog departamentai ku-

3 VT protokolai. P. 265-266.

3 VT protokolai. P. 266.

31 VT protokolai. P. 284-287, 292-296.

3 VT protokolai. P. 297.

% Yp. reikalams valdininko prie Valstybés Tarybos pirmininko
K. Vizbaro pareiskimas. LCVA. F. 1014. Ap. 1. B. 26. Lap. 4-5.

4 Klimas P. Dienorastis. 1915.X11.1-1919.1.19. Chicago, 1988.
P.277.

riami ne valdziai perimti, o atlikti tam buting paruosia-
maji darba.”’

Departamenty, Valstybés Tarybos plenume jvardy-
ty tarpine grandimi ,tarp paémimo valdZzios i savo ran-
kas ir dabartinio padéjimo®,* steigimo projektas jame
svarstytas 1918 m. liepos 24 d. ir i§ principo jam pritar-
ta,” bet projekto detalés, sukélusios nemaza gincy, buvo
svarstomos dar ir kituose trijuose Tarybos posédziuose.

Departamenty prie Lietuvos tarybos isteigimo pro-
jektas,* Tarybos oficialiai pavadintas ,,Laikinu nusta-
tymu departamenty darbams ir tvarkai®,* numaté i§ es-
més tuos pacius aStuonis departamentus kiek patikslin-
tais pavadinimais — Vidaus dalyky (Valstybés Tarybos
svarstytame projekte — Vidaus reikaly), Finansy, Justici-
jos (Teisiy), Politikos, Zemdirbystés ir valstybés turto
(Ukio), Keliy (Susisieckimo), Zmoniy $vietimo (Svieti-
mo) ir Karo, ir aptaré kiekvieno ju kompetencija. Pro-
jekte, be to, pazyméta, jog departamenty direktoriai bii-
siantys skiriami Valstybés Tarybos Prezidiumo. Valsty-
bés taryba draudé departamenty direktoriais btti Tary-
bos Prezidiumo nariams, o direktoriais tapg eiliniai Ta-
rybos nariai buvo jpareigoti iki direktoriavimo pabaigos
stabdyti aktyvy savo dalyvavima Tarybos darbe.*® Buvo
numatyta, kad kitus aukstuosius departamenty tarnauto-
jus departamenty direktoriy teikimu tvirtins Prezidiu-
mas.

Visiems departamentams numatyta vykdyti Vals-
tybés Tarybos pavedamas uzduotis ir nustatyta ju atsa-
komybé Tarybos Prezidiumui.

Numacius daugumos komisiju funkcijas perduoti
biisimiems departamentams, kilo tolesnio ty komisijy
likimo klausimas. Kai kas Taryboje mané esant tikslinga
iSsaugoti abi institucijas, departamentams pavedant
rengti istatymy projektus, o komisijoms — tuos projektus
preliminariai, prie§ perduodant juos Tarybos sprendi-
mui, svarstyti.47 Taciau baigdama devintaja sesija Vals-
tybés Taryba liepos 30 d. nutaré atsisakyti veikusiy Ta-
rybos komisijy, i$skyrus Sveikatos (J. Alekna, J. Basa-
navicius, J. Staugaitis), Svietimo (M. Ycas, V. Mironas,
K. Bizauskas), Riby (P. Klimas, M. Yé&as, S. Silingas),
Valstybés paskoly (S. Silingas, M. Yé&as, J. Smilgevi-
¢ius), Tarybos biudzeto (V. Mironas, J. Vailokaitis, J.
Alekna), Teisiu (S. Silingas, M. Yé&as, K. Bizauskas),
Tremtiniy ir belaisviy grazinimo (A. Stulginskis, M.
Y ¢as) ir Skundy (ji perduota Prezidiumo Zinion).**

Brandintas projektas nebuvo jgyvendintas. Paaiske-
jo, jog sumanytieji departamentai prie Valstybés Tary-
bos i tikryjy negalés biiti steigiami: okupaciné vokieciy
administracija, eilini karta priminusi apie Tarybos, kaip

* VT protokolai. P. 297.

“2 VT protokolai. P. 307.

VT protokolai. P. 299.

* Departamenty prie Lietuvos Tarybos isteigimo projektas.
LCVA.F.923. Ap. 1. B. 1458. Lap. 1.

® YT protokolai. P. 308. Tarybos posédyje dokumentas taip
ivardytas nusprendus, jog jis nevadintinas jstatymu, nes Taryba nega-
linti jy raSyti okupacijos valdziai.
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® VT protokolai. P. 327-328; LCVA. F. 1014. Ap. 1. B. 34.
Lap. 3.

41



patariamosios institucijos, statusa, departamenty steigti
neleido.*” O neilgai trukus ji pareiské nepriestaraujanti
tik Svietimo, Teisiy ir Skundy komisijy Taryboje funk-
cionavimui.>

Suprantama, kad komisijos, atsizvelgiant i jy veik-
los sritj ir pobiidi, vokie€iy buvo nevienodai toleruoja-
mos — vienos juy galéjo veikti laisviau, kity veiklai,
priesingai, buvo daromos didesnés klittys, tad komisijy
veiklos rezultatai priklausé ne vien nuo ju nariy energi-
jos ir idéty pastangy.

Ko gero, plagiausiai veikla galéjo idvystyti Svieti-
mo komisija, sustiprinta grizusiais i§ Rusijos Zinomais
pedagogais — P. Masiotu, J. Vokietaiciu ir J. Y¢u. [ dar-
ba itraukusi ir kai kuriuos kitus prityrusius mokytojus,
komisija rengé Lietuvos mokykly schema, isipareigojo
parengti programas gimnazijoms, priesinosi privalomam
vokie¢iy kalbos mokyklose ivedimui, galvota apie spe-
cialigsias — technikos, tikio, muzikos ir dailés — mokyk-
las, numatyta uzsiimti vadovéliy pradinéms ir viduri-
néms mokyklos leidimu, riipintasi patalpomis Vilniaus
gimnazijai, mokytoju seminarijai, klubui.’' Tarybos
Prezidiumas 1918 m. vasaros pradZioje papildomai su-
daré dar ir specialig Universiteto komisija (M. Ycas, M.
Birziska, A. Voldemaras, J. Purickis), kuri vokieciy ad-
ministracijai birzelio 8 d. iteiké savo parengta memo-
randuma kadaise caro vyriausybés uzdaryto Vilniaus
universiteto veiklos atnaujinimo reikalu, tikédamasis ji
atidaryti jau ty pat mety rudeni ir numatydamas i$ pra-
dziy apsiriboti, jos manymu, pigiausiai ir lengviausiai
organizuojamais Teologijos, Filosofijos ir Teisiy fakul-
tetais, ir buvo gavusi i§ esmés palanky atsakyma. Teisiy
fakultete buvo manoma laikinai, kol busianti sukurta sa-
va teisé, déstyti Lietuvoje galiojusia rusy teisg ir, ,,kaip
ir visur®, remtis romény teise.

Panasiai, bet tik kabinetuose, glaudziai bendradar-
biaudama su i§ Rusijos grizusiais teisininkais, dirbo Ta-
rybos Teisiy komisija. Jau 1918 m. balandzio 11 d. ko-
misija sukvieté lietuviy teisininky posédj, kuriame, be
komisijai atstovavusio J. VileiSio, dalyvavo advokatai
A. Janulaitis, J. Kymantas ir V. StaSinskas, isipareigoj¢
talkinti Lietuvos tarybai verCiant kodeksus, rengiant bii-
simo teismy sutvarkymo projekta ir studijuojant senaja
Lietuvos teisg, taip pat renkant zinias apie Lietuvoje
esan¢ius teisininkus.” Komisija, talkinama P. Leono, A.
Kris¢iukaicio, P. Sniukstos ir kity Zymesniy teisininky,
parengé savivaldybiy, teismy sutvarkymo istatymy pro-
jektus, atliko tam tikra kodeksy vertimy i lietuviy kalbg
darba.**

Apskritai, vokieCiams komisijy veiklai trukdant,
dauguma ju tepajégé uzsiimti atitinkamy projekty ren-
gimu.

* Eidintas A., Lopata R. Lietuvos tarybos Prezidiumo 1918 m.
posédziy protokolai. Lietuvos istorijos metrastis. 1990. Vilnius, 1992
[toliau — Prezidiumo protokolai]. P. 128; VT protokolai. P. 334.

0 Prezidiumo protokolai. P. 131.

*' VT protokolai. P. 240, 252-254, 284-285.

52 VT protokolai. P. 253, 284-285.

33 VT protokolai. P. 240; Janulaitis A. Lietuvos teismai per 10
met. Lietuvos teismas 1918—1928. Kaunas, 1930. P. 207.

4 VT protokolai. P. 397-398.
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Taigi Tarybai, dél galimybiy tapti besiformuojan-
¢ia universalia valdzios ir valdymo institucija, kurioje ir
apie kurig koncentruotysi kity buisimy valstybés istaigy
uzuomazgos, Siuo laikotarpiu teko sunkiai ir atkakliai
kovoti su vokieciy okupacinés administracijos priesini-
musi. Pacia Taryba jau Siuo laikotarpiu jos nariai mégi-
no prilyginti istatymy leidimo istaigai ar ersatz parla-
mentui,”” nors faktiskai ji dar jokiy istatymy neleido.
Tuo tarpu Tarybos Prezidiumas buvo pripaZistamas
vykdan¢iu dvi — Tarybos vadovo ir vykdomosios val-
dzios — funkcijas.® Tokia bitent kryptimi ir rutuliojosi
§iy institucijy vieta besiformuojancioje parlamentarizmo
sistemoje, kol jos virto konstitucinémis institucijomis.

3. TARYBOS VIRTIMAS LAIKINUOJU
PARLAMENTU

Politiné padétis Lietuvoje ir aplink ja émé keistis
tik 1918 m. rudeni, kai karinis Vokietijos pralaiméjimas
jau buvo tik dieny klausimas ir kai jai i§ esmés neliko
nieko kita, kaip atsisakyti pretenziju i uzgobtasias Salis.
Dargi atvirks¢iai, tikintis, kad nuolaidos uzgrobty terito-
rijy atzvilgiu susilauks Antantés Saliy palankumo, 1918
m. spalio 5 d. Reichstage vyriausybés vardu pareiksta,
jog Vokietija pripazistanti tauty apsisprendimo teisg ir
leidzianti joms kurti savas valstybes bei steigti vyriau-
sybes. Spalio 20 d. imperijos vyriausybé priémé Lietu-
vos Valstybés Tarybos delegacija, kuriai patvirtino, kad,
vadovaujantis laisvo apsisprendimo principu, Tarybai ir
jos sudarytai vyriausybei perleidziama valdzia ir pripa-
zistama teisé pacioms tvarkyti kraSta, nustatyti savo
konstitucija ir santykius su kitomis valstybémis.”’

Susiklos¢iusiomis aplinkybémis Valstybés Taryba
1918 m. spalio 28 d. susirinko i sesija. Pagrindiniu jos
nuo antro iki aStunto posédziuose svarstytu klausimu
buvo valdzios sudarymo klausimas, faktiskai — Laikino-
sios Konstitucijos priémimas. Posédziuose karStai dis-
kutuota.”® Tarybos nariai vieningai pripazino, kad tautai
priklausancios suverenios teisés turéty biti realizuoja-
mos per tos tautos iSrinkta seima, bet, nesant salygu ne-
delsiant organizuoti jo rinkimus ir negalint atidélioti
valdzios steigimo, taip pat pripazinta, kad savotiskas lie-
tuviy tautos suverenumo ,neSiotojas” esanti i§ tikryjy
gyvuojanti Valstybés Taryba, kuri ir prisiimanti provi-
zorinés konstituantos vaidmeni.

Lapkri¢io 2 d. Valstybés Taryba po treciojo skai-
tymo priémé laiking Lietuvos konstitucinj akta — Lietu-
vos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatinius
Désnius — trumpa, tesusidéjusi i§ dvideSimt devyniy
straipsniy, dokumenta, kurio preambuléje priminé nesi-
savinanti Steigiamojo Seimo prerogatyvos spresti Lie-
tuvos Valstybés valdymo formos ir konstitucijos, o $ios
Laikinosios Konstitucijos pagrindais steigianti tik laiki-
na tos valstybés valdzia.

S VT protokolai. P. 308, 313.

8 VT protokolai. P. 298-299, 313.
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Si valstybés valdzia Laikinojoje Konstitucijoje bu-
vo konstruojama parlamentarizmo pagrindais, kuriy ele-
mentai Valstybés Tarybos veikloje, minéta, buvo éme¢
formuotis dar prie§ priimant Konstitucija. Savotisku lai-
kinuoju parlamentu, centrine valstybés institucija pa-
skelbta pati Konstitucijos kiiréja Valstybés Taryba, ta-
pusi vienintele jstatymy leidziamaja institucija, kuri ne
tik ,,svarsto ir sprendzia“ laikinuosius jstatymus, bet ir
sutartis su kitomis valstybémis, naudojasi interpeliacijos
ir paklausimo, taip pat jstatymy iniciatyvos teise.

Laikinai, ,,ligi neikiirus atskiro auk$¢iausio vyriau-
sybés organo®, auks$Ciausiosios vykdomosios valdzios
institucijos galias — atstovauti valstybei, skirti pasiunti-
nius ir priimti akredituojamus svetimy valstybiy pasiun-
tinius, Valstybés Tarybos vardu skelbti jos priimtus ista-
tymus (be teisés juos vetuoti) ir sutartis su kitomis vals-
tybémis, kviesti ministra pirmininka, pavesti jam suda-
ryti Ministry Kabineta ir tvirtinti sudéti, skirti aukstes-
niuosius karinius ir civilinius valstybés valdininkus, sa-
vo zinioje turéti kariuomeng ir skirti vyriausiaji kariuo-
mené vada, saugoti valstybés antspauda — Laikinoji
Konstitucija pavedé Valstybés Tarybos Prezidiumui.

Savo valdzia Valstybés Tarybos Prezidiumas turéjo
vykdyti per Ministry (Ministeriy) kabineta, iSvien dir-
bantj ir solidariai atsakinga Valstybés Tarybai, privalan-
ti turéti Tarybos pasitikéjima.

Valstybés Tarybos, tapusios centrine konstitucine
institucija, statusa, o per tai, turint omenyje Laikinosios
Konstitucijos Tarybai skiriamg vaidmeni, ir visos vals-
tybés valdzios sandaros teisinj reglamentavima ryskiai
papildé Valstybés Tarybos Statutas, skubos tvarka,
»provizoriniai, kaipo nurodymas®, Tarybos priimtas
lapkrigio 11 d.%

Pazymétina, kad savo veiklos tvarkos reglamenta-
vimu Taryba buvo susiriipinusi jau 1918 m. mety pra-
dzioje, Tarybos Statuto, kartu ir Konstitucijos, rengima
pavesdama Prezidiumo Pirmininkui A. Smetonai. Dar-
bui vykstant vangiai, | Statuto rengima, minéta, papil-
domai netrukus itraukti dar du Tarybos nariai, bet ir tada
nesulaukusi konkreciy rezultaty ir nebematydama gali-
mybiy reikalg atidélioti, liepos 29 d. Taryba buvo prié-
musi specialy ipareigojima Prezidiumui, suradus Zinova,
Statuto projekta parengti artimiausiai sesijai.®” Tai sesi-
jai prasidéjus, lapkricio 5 d. ,,Statuto projektui apsvars-
tyti“ sudaryta speciali komisija (S. Silingas, M. Y¢as, J.
Purickis, K. Bizauskas ir J. Vileisis),”' kurios pateiktas
projektas po Sesiy dieny Tarybos ir buvo priimtas.

I§ to, kad Valstybés Tarybos Statutas,” skirtingai
negu Laikinoji Konstitucija, apimtimi (ji sudaré Simtas
trylika straipsniy) ir turiniu (detaliai ir jvairiapusiskai
reglamentavo Tarybos statusg bei procediirines jo darbo
tvarkos taisykles, buvo pakankamai gerai apgalvotas ir
atitinkantis to meto demokratiniame pasaulyje susiklos-
Ciusias parlamentines tradicijas) buvo pakankamai soli-
dus teisés aktas, galima manyti, jog komisijoje, teikusio-

% VT protokolai. P. 387.
YT protokolai. P. 320
' YT protokolai. P. 383.
2 Valstybés Tarybos Statutas. Vilnius, 1918.

je Statuto projekta Tarybai, pasinaudota Tarybos iparei-
gojimu sesijai i$ anksto specialiai parengtu projektu.

Pagal Laikinaja Konstitucija Tarybos Prezidiumas,
susidedantis i§ prezidento ir dviejy viceprezidenty, lai-
komas kolegialiu valstybés vadovu, skyrési nuo Statuto
nustatytos Valstybés Tarybos Prezidiumo sudéties (su-
sidéjo i$ penkiy nariy — { jo sudéti, be juy, i€¢jo du sekre-
toriai) ir kompetencijos (statute jis laikytas Tarybai va-
dovaujancia institucija). Atsizvelgiant | tokig Tarybos
Prezidiumo dvilype padéti, pacioje Taryboje Prezidiu-
mui prigijo atitinkamai Trijy, arba Aukstojo (konstituci-
nio), prezidiumo ir Penkiy (statutinio) prezidiumo pava-
dinimai.

Buvusius isrinktus Prezidiumo Pirmininka ir vice-
pirmininkus nebyliai pripazinus Prezidiumo prezidentu
ir viceprezidentais, i jo sudéti i§ pradziy i¢jo A. Smeto-
na (Prezidentas) bei J. Staugaitis ir J. Saulys (viceprezi-
dentai). J. Sauli paskyrus pasiuntiniu i Berlyna,” lapkri-
¢io 15 d. Taryboje papildomai Prezidiumo pirmuoju vi-
cepirmininku i§rinktas S. Silingas, o trikstamu sekreto-
riumi — K. Bizauskas.** Pareigomis pasiskirstyta savo-
tiskai: vicepirmininkui J. StaugaiCiui ir sekretoriui J.
Sernui pavesti Prezidiumo, kaip kolegialaus valstybés
vadovo (Trijy prezidiumo), kompetencijos dalykai, vi-
cepirmininkui S. Silingui su sekretoriumi K. Bizausku —
parlamentinés institucijos (Penkiy prezidiumo) reika-
1ai.%> Taigi Laikinosios Konstitucijos numatyto Valsty-
bés Tarybos Prezidiumo sudétis tarsi persigrupavo, nors,
pasirasant teisés aktus, Prezidiumui pagal Laikinosios
Konstitucijos reikalavima atstovavo prezidentas ir du
viceprezidentai (pirmininkas ir abu vicepirmininkai).

Tiesiogiai igyvendindama priimtyjy Laikinosios
Konstitucijos Pamatiniy Désniy nuostatas, lapkri¢io 4 d.
posédyje Taryba nutaré isteigti devynias ministerijas:
Uzsienio reikaly, Svietimo, Teisingumo, Finansy, pre-
kybos ir pramonés, Zemés iikio ir valstybés turty, Kras-
to apsaugos, Susisiekimo, VieSyjy darby ir maitinimo ir
Vidaus reikaly.®

Lapkri¢io 5 d. Valstybés Tarybos Prezidiumas,
kaip buvo numatyta i§ anksto, dar spalio ménesi®’, for-
muoti pirmaji Kabineta pavedé A. Voldemarui.

Politiné padétis Salyje tuo metu buvo nepaprastai
sudétinga. Besikuriancioje valstybéje neturéta apibrézty
sieny, tvyrojo reali grésmé jos teritorijos vientisumui,
nebuvo 1ésy, tkis karo ir okupacijos nualintas, gyvento-
jai nuvarginti ir terorizuojami plésiky, Vokietijoje pra-
sidéjusios revoliucijos dezorganizuota okupaciné ka-
riuvomené tapo neprognozuojama. Visuomengje buvo
paplitusi nuomoné, jog tuo itin sunkiu Lietuvai momen-
tu krasta tvarkyti tesugebésianti valdZia, turinti placio-

8 Aukstojo Valstybés Tarybos Prezidiumo leidsiamyjy rasty sq-
rasas. LCVA. F. 1557. Ap. 1. B. 40. Lap. 1; L. V. tarybos viceprezi-
dento dr-o J. Saulio pareiskimas. Lietuvos aidas. 1918 11 22. Nr. 138.

VT protokolai. P. 394; L. Valstybés Tarybos sekretoriai. Lie-
tuvos aidas. 1918 11 23. Nr. 139.

8 Prezidiumo protokolai. P. 132; VT protokolai. P. 397; Valsty-
bés Taryba. Lietuvos aidas. 1918 11 28. Nr. 143.

VT protokolai. P. 377.

7 Y¢as M. Lietuvos Vyriausybés sudarymo etapai ir jos pirmieji
zingsniai. Pirmasis nepriklausomos Lietuvos desimtmetis 1918—1928.
Kaunas, 1930. P. 64.
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sios visuomenés ir jos sroviy pasitikéjima, sudaryta is
aidkiai demokratinés pakraipos zmoniy.®® Bet A. Vol-
demaras Ministry kabineta formavo tardamasis ne su
politinémis partijomis, o su konkre¢iais Zzmonémis, ir
akivaizdziai vyraujancia padéti jame uzémé deSiniyjy
sroviy atstovai.

Si aplinkybé uZprogramavo kai kurias pasekmes,
kurios turéjo neigiamos jtakos pirmojo Ministry kabine-
to veiklai. Pirmiausia, Kabinete nedalyvavo jtakingos
Krik§¢ioniy demokraty partijos atstovy, taip pat kairiojo
visuomenés sparno — socialisty liaudininky demokraty
bei socialdemokraty atstovy, o tai mazino Kabineto au-
toriteta, ypac spar€iai, griZztant i§ Rusijos pabégéliams,
radikaléjant krasto nuotaikoms. Antra, kai lapkri¢io 9 d.
A. Voldemaras pristaté Kabineta tvirtinti (Valstybés Ta-
rybos Prezidiumas Kabineta patvirtino 1918 m. lapkri-
¢io 11 d.69), ji tesudaré Sesi zmonés: A. Voldemaras, jis,
be Ministro Pirmininko pareigy, pasiémé uzsienio reika-
Iy ministro portfelj, vidaus reikaly ministru buvo paskir-
tas V. StaSinskas, finansy — M. Y¢as, teisingumo — P.
Leonas, tkio ir valstybés turty — J. Tabelis, Svietimo
ministerijos valdytoju — J. Y¢as. Like nepaskirstyti port-
feliai laikinai pavesti: apaugos (karo) ministro — tam pa-
¢iam A. Voldemarui, susisiekimo — M. Y ¢ui, maitinimo
ir viesyjy darby — V. Stasinskui,” taigi net pusei Kabi-
neto nariy teko vadovauti dviem ministerijoms.

Emus funkcionuoti Ministry Kabinetui, o Valsty-
bés Tarybai pasiskelbus parlamentine institucija, dalis
jos anksciau méginty vykdyti funkcijy (jas perémus Ka-
binetui ir ministerijoms) atkrito, tad neteko prasmés
dauguma komisijy, sudaryty tiesiogiai toms funkcijoms
vykdyti. Todél lapkri¢io 26 d. nuspresta likviduoti as-
tuonias Tarybos komisijas — Teisiy, Valstybés paskolos,
Apsaugos, Kredito, Teatro, Milicijos, Belaisviy ir trem-
tiniy graZinimo, taip pat Skundy skyriu.”' Akivaizdu,
jog buvusiy Tarybos dariniy — skyriy ir komisijy — pe-
rsonalas tapo atitinkamy ministerijy branduoliu.

Tiesa, nuolatines ir laikinas komisijas Valstybés
Tarybos Statutas leido sudarinéti parlamentiniams reika-
lams. Pirmosios tokios Tarybos nuolatinés komisijos —
Biudzeto, kuri tur¢jo svarstyti Valstybés Tarybos biu-
dzeta, ir Redakcijos, kuri turé¢jo galutinai suredaguoti
kiekviena Tarybos priimta istatyma, Prezidiumo siily-
mu, buvo sudarytos 1918 m. lapkri¢io 26 d. Kartu apsi-
spresta, darbui vykstant, juy sudaryti daugiau.”

Priémus Laikinosios Konstitucijos Pamatinius
Désnius ir juose numacius sukurti aukséiausiyjy laikiny-
ju valstybés institucijy sistema, buvo pasirengta perimti
i$ okupacinés administracijos valstybés valdzia, pajudé-
jo 18 vietos pats perémimo procesas. Taciau visisko val-
dzios perémimo dar teko palikéti iki 1919 m. liepos 11
d., kai vokie¢iy okupaciné kariuomené paliko Kauna,

% Lietuvos socialisty liaudininky demokraty centro komiteto pa-
reiskimas. Darbas. 1918 10 22. Nr. 14.

% Ponui Ministeriui Pirmininkui. Lietuvos aidas. 1918 11 13.
Nr. 130.

" Laikinoji Lietuvos valstybés valdzia. Lietuvos aidas. 1918 11
12. Nr. 129.

" VT protokolai. P. 396.

"2 VT protokolai. P. 399.
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realias galias ir veikimo laisve palikdama Lietuvos vals-
tybés institucijoms.

ISVADOS

Lietuvos Taryba, visuomeniné lietuviy tautos at-
stovybé, vokiec€iy telaikyta okupacinés administracijos
patariamojo pobiidzio priedéliu, dideliy pastangy déka
sugebéjo evoliucionuoti | pirmaja ir svarbiausig atkurtos
Lietuvos valstybés institucija.

Nesitenkindama nepriklausomybés paskelbimu,
kurio nelaiké tik deklaratyviu aktu, Lietuvos Taryba i
karto émési priemoniy ja igyvendinti, valdziai i§ oku-
panty perimti, virsti universalia valdZios ir valdymo ins-
titucija, kurioje ir apie kurig telktysi kity biisimy valsty-
bés istaigy uzZuomazgos.

Sios pastangos, palankiai susiklos¢ius aplinky-
béms, buvo apvainikuotos Laikinaja Konstitucija, itvir-
tinusia parlamenting sistema, pradéjusig formuotis Ta-
rybai dar siekiant valdzios, kurioje ji, provizoriné kons-
tituanta, tapo laikinuoju parlamentu.
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THE SELF-INSTITUTIONALIZATION OF THE
LITHUANIAN COUNCIL UPON THE
DECLARATION OF INDEPENDENCE

Mindaugas Maksimaitis *
Mykolas Romeris University

Summary

This article reveals the tools for realization of the inde-
pendence by the Lithuanian Council upon declaration of inde-
pendence of Lithuania in 1918, i.e. the institutionalization of it
with a purpose to take over the state authority from the Ger-
man occupant administration.

The Lithuanian Council formed by the Vilnius Confer-
ence of 21 September 1917 was of a social political nature.
While acting as an institution representing the Lithuanian
community it had, upon an assignment by the Conference, to
prepare the conditions for recovering the state. Meanwhile the
German occupant administration considered the Council as an
endorsed secondary institution, which they hoped to use for
their own purposes.

In between 1917-1918 the activity of declaring the inde-
pendence of Lithuania as performed by the Council was im-
portant not only for Lithuanians. It was also interesting for the
occupants, however, only as an outcome of a Lithuanian deci-
sion to discontinue former political connections with Russia,
which they intended to use in the Brest peace negotiations to
cover their own plans for expansion. Therefore, the efforts of
the Council to realize the declaration of independence by tak-
ing over the state authority from the German occupant admini-
stration did not fall within the plans of the occupants and thus
immediately faced their resistance.

The article demonstrates the difficult efforts of the
Council to emphasize the transformation into a state institution
with other organizational structures within and under it.

The activities of the Council upon fortunate circum-
stances resulted in a Temporary Constitution only in Novem-
ber of 1918. The Temporary Constitution provided for a par-
liamentary system, the elements of which formed at the same
time when the Council was seeking power. Therefore, it first
became a temporary parliament, the Presidium of which be-
came the highest state executive institution — a collegial au-
thority of the state that exercised its authority through the
Cabinet of Ministers accountable to the Council.
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