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Anotacija. 2005 m. vasario 6 d. pasibaige 2003 m. sausio 27 d. Tarybos di-
rektyvos Nr. 2003/9/EB, nustatancios minimalias normas del prieglobscio prasytojy
priemimo (toliau — Priemimo sqlygy divektyva) perkelimo | nacionaling teise termi-
nas. Sis straipsnis yra antrasis is straipsniy, ciklo apie Europos Sqjungos prieglobscio
divektyvy, perkelimo | Lietuvos teise ir jgyvendinimo problemas’, kuriame analizuo-
Jama Priemimo sqlygy direktyvos perkélimo § Lietuvos teise padetis, divektyvos nuos-
taty jtaka Lietuvos prieglobscio teisés raidai ir atkreipiamas demesys ¢ vis dar neper-
keltas arba netinkamai perkeltas divektyvos nuostatas bei praktines problemas, kurios
gali kilti taikant Siq divektyvq. Straipsnis gali buti naudingas direktyvos nuostatas
tatkancioms ir priemimo salygas prieglobscio prasytojams uztikrinancioms valstybes

1 Pirmame Sio straipsniy ciklo straipsnyje nagrin¢jama Europos Sajungos Kvalifikavimo direk-
tyva: Jakulevi¢iené L., BiekSa L. Pabégélio statuso ir papildomos apsaugos (kvalifikavimo)
direktyvos perkélimo | Lietuvos teisg¢ ir igyvendinimo problemos. Jurisprudencija. 2008,
3(105).
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mstitucijoms bei jstatymy leidejui, siekiant garantuoti visiskq dirvektyvos nuostaty
perkelima | nacionaling teise bei tobulinti dabarting teising baze Lietuvoje.

Reiksminiai ZodZiai: Europos Sqjungos leise, uisienieciai, pabegeliai, prie-
globscio prasytojai, uzsienieciy teisine padetis, prieglobstis, Europos Sajungos prie-
globscio teise, priemimo sqlygy divektyva, divektyvy perkelimas.

Ivadas

Straipsniy ciklo apie Europos Sajungos (toliau ir ES) prieglobscio direk-
tyvy perkélimo | Lietuvos teisg ir jgyvendinimo problemas tikslas — iSnagriné-
ti ES ,,pirmos kartos® prieglobs¢io direktyvy perkélimo i Lietuvos teis¢ lygi,
vertinti direktyvy nuostaty galima poveiki prieglobsCio prasytojy ir pabégéliy
teisinei padéciai Lietuvoje bei jvardyti galincias iskilti problemas taikant direkty-
vas. Straipsniais nesiekiama pateikti i§samia ES prieglobscio direktyvy nuostaty
analizg bei nagrinéti direktyvy jgyvendinima Lietuvoje, kadangi Siuo metu yra
dar labai nedaug praktikos $ioje srityje. Siame straipsnyje nagrinéjama 2003 m.
priimta Priémimo salygu direktyva.? Sia direktyva yra sickiama uztikrinti, kad
prieglobscio prasytojams biity garantuotos tinkamos ir ES mastu tolygios priémi-
mo salygos.* Direktyvoje iSreiSkiama viltis, kad priémimo salygy harmonizavi-
mas (derinimas) sumazins antring migracija Europos Sajungoje.’

Direktyva pripazista esminj principa, kad ji taikoma visiems prieglobsc¢io
prasytojams (treciyju Saliy pilieciams ir asmenims be pilietybés), kurie yra ES
teritorijoje arba pasienyje, iSskyrus tik tuos prieglobscio prasytojus, kurie aki-
vaizdziai pateikia prasyma, nesusijusi su 1951 m. Pabégéliy konvencija.® Nuos-
taty taikymas apima laikotarpi nuo prieglobsc¢io prasymo pateikimo iki tol, kol
prieglobscio praSytojui leidziama pasilikti valstybés narés teritorijoje (t. y. kol
priimamas galutinis sprendimas dél jo prasymo).

Priémimo salygy direktyva apima nuostatas dél informacijos prieglobsc¢io
prasytojams teikimo, teisinés pagalbos, jsidarbinimo, profesinio mokymo, svei-

2 ,,Pirmos kartos* ES prieglobsc¢io teisés aktais vadinami teisés aktai, priimti remiantis Amster-
damo sutarties 63 straipsniu.

3 Tarybos 2003 m. sausio 27 d. direktyva 2003/9/EB, nustatanti minimalias normas dél prieg-
lobs¢io prasytojy priémimo.[2003] OJ L1/18, 06/02.
Ibid., preambulés 7 p.

5 1bid., preambulés 8 p.

6 1bid., 2 str. ¢ p., 3 str.
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katos priezitiros, specifinés paramos asmenims, turintiems specialiu poreikiy, bei
numato pareiga iSduoti prieglobsc¢io prasSytojams dokumentus, patvirtinancius jy
statusa. Kadangi direktyva numato tik minimalias priémimo salygas, valstybés
narés gali taikyti palankesnes normas.’

Svarbu pabrézti, kad Priémimo salygu direktyvos neoficialus® perkélimas
Lietuvoje vyko dar pries oficialaus perkélimo proceso pradzia. Pavyzdziui, 2004 m.
Lietuva i§ esmés perziliréjo uzsienieCiy teising padéti reglamentuojancius teisés
aktus ir 2004 m. balandzio 29 d. LR Seimas priémé nauja [statyma dél uzsienie-
¢iy teisinés padéties (UZsieniediy jstatymas).” Siame istatyme atsirado nemazai
nuostaty i§ ES prieglobscio teisés akty. Formaliai nuoroda { Priémimo salygy di-
rektyva Lietuvos teisés aktuose atsirado tik 2004 m. balandj. Dauguma Priémimo
salyguy direktyvos nuostaty atsispindi UZsienieCiy istatyme, taciau juy gausu ir po-
istatyminiuose teisés aktuose: UzsienieCiy apgyvendinimo Pabégéliy priémimo
centre tvarkoje'?, taip pat Uzsienie¢iy apgyvendinimo UZsienieiy registracijos
centre tvarkoje'', Nelydimu nepilnameciy prieglobséio prasytoju apgyvendini-
mo Pabégéliy priémimo centre taisyklése.!? Be to, kai kurios nuostatos atsispindi
bendruosiuose teisés aktuose, kurie néra tiesiogiai susij¢ su prieglobscio prasSy-
toju ir pabégeliy teisine padétimi (pvz., teisés aktai, reglamentuojantys sveikatos
apsauga, socialines garantijas, idarbinima, moksla ir kt.), taciau $iuose jstatymuo-
se néra nuorody { direktyva ir kai kurios ju nuostatos tiesiog vertinamos kaip
atitinkancios direktyvos normas.

7 Tarybos 2003 m. sausio 27 d. direktyva 2003/9/EB, nustatanti minimalias normas dél prie-
globscio prasytojy priemimo. [2003] OJ L1/18, 06/02, 4 str.

8 Neoficialiu perkelimu vadinami atvejai, kai nacionaliniai teisés aktai buvo priimami atsizvel-
giant | galiojancias ES direktyvy nuostatas, kadangi tai buvo vykdoma Lietuvos stojimo i
Europos Sajunga procese, kai reikéjo suderinti Lietuvos teisg su narystés ES reikalavimais.
Oficialus (formalus) perkélimas yra toks perkélimas, kai nuoroda | direktyvos jgyvendinima
pateikiama naujai priimtame teisés akte ar jo projekte.

9 Lietuvos Respublikos istatymas dél uzsienieiy teisinés padéties. Valstybés Zinios. 2004. Nr.
73-2539.

10 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro isakymas dél uzsienieiy apgy-
vendinimo pabégéliy priémimo centre salygy ir tvarkos, uzsienie¢iy uzimtumo organizavimo
bei drausminio poveikio priemoniy taikymo jiems tvarkos, uzsieniecio teisés kas ménesi gauti
piniging pasalpa smulkioms i§laidoms tvarkos ir uzsienieCio teisés gauti kompensacija uz nau-
dojimasi visuomeninio transporto priemonémis igyvendinimo tvarkos patvirtinimo. Valstybés
Zinios. 2002. Nr. 17-702.

11 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro isakymas dél laikinojo uzsienieciy apgyvendi-
nimo UZsienieCiy registracijos centre salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo. Valstybés Zinios.
2007. Nr. 105-4326.

12 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir
darbo ministro jsakymas dél Nelydimy nepilnameciy prieglobsc¢io prasytoju apgyvendinimo
Pabégéliy priémimo centre taisykliy patvirtinimo. Valstybés zinios. 2005. Nr. 20-641.
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Priémimo salygy direktyvos nuostatos yra nemazai nagrinétos uzsienio au-
toriy, taciau pasirinkta specifiné straipsnio tema — direktyvos nuostaty perkeli-
mas Lietuvos teisé¢je dél savo naujumo (nepaisant to, kad perkélimo terminas
pasibaigé dar 2005 m.) yra mazai tirta Lietuvos mokslininky. Priémimo salygy
direktyvos nuostaty perkélimas ir ju igyvendinimas Lietuvoje aktualus ne tik Siuo
metu, bet ir blisimame naujame ES prieglobscio teisés harmonizavimo (derini-
mo) etape, kadangi Europos komisija planuoja parengti ne nauja dokumenta $iuo
klausimu, o tik dabartinés direktyvos pakeitimus.'* Todél tikslinga ir toliau vyk-
dyti tyrimus Sioje srityje.

1. Priemimo salygu direktyvos perkelimas:
bendrosios pastabos'*

Nemazai panasiy nuostaty | Priémimo salygu direktyvos nuostatas dél elgesio
su prieglobscio prasytojais salygy Lietuvos teisés aktuose buvo dar pries direkty-
vos priémima (pvz., dél materialiy priémimo salygu: apgyvendinimo, i$laikymo,
maitinimo ir kt.). Priémimo salygas tuo metu reglamentavo 2002 m. pakeistas
Istatymas dél pabégélio statuso (Siuo metu nebegalioja), taip pat prieglobscio pra-
Sytoju apgyvendinimo UZsienieCiy registracijos centre (toliau — URC) ir Pabégé-
liy priémimo centre (toliau — PPC) tvarkos aprasai. Be to, { direktyvos nuostatas
buvo atsizvelgta rengiant UzsienieCiy {statymo pakeitimus, nes to reikalavo stoji-
mo | ES salygos. Jau tuomet kai kuriy nuostaty atsiradimas remiantis direktyvos
projektu tam tikru matu padaré jtakgq asmeny, kuriems reikalinga tarptautiné ap-
sauga, padéciai Salyje. Itin svarbios buvo nelydimiems nepilnameciams suteiktos
garantijos d¢l jy apgyvendinimo Pabégéliy priémimo centre ir Sio centro paskyri-
mas jame apgyvendinty nelydimy nepilnameciy globéju. 2008 m. pradzioje buvo
vos keletas direktyvos nuostaty, kurios dar neperkeltos | nacionaling teisg, taCiau
Sios nuostatos susijusios su jautriomis Lietuvai sritimis (pvz., patekimo i darbo
rinka galimybémis laukiant sprendimo dél prieglobsc¢io prasymo).

Direktyvoje numatytos priémimo salygos Lietuvoje taikomos trijose prie-
globsc¢io procediiros stadijose. Pirmiausia, Dublino procediiros metu'®, t. y. jei

13 Europos Bendriju Komisijos 2008 m. birzelio 17 d. komunikatas Europos Parlamentui, Tary-
bai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui. Prieglobs¢io po-
litikos planas. Kompleksinis pozifiris { apsauga Europos Sajungoje. Briuselis, KOM(2008)360
galutinis; 3.1 p.

14 Nagrinéjamas laikotarpis yra iki 2008 m. geguzés 1 d.

15  Procedira, kurios metu nustatoma, kuri valstybé yra atsakinga uz prieglobs¢io prasymo nagri-
néjima remiantis 2003 m. vasario 18 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 343/2003, nustatanéiu
valstybés narés, atsakingos uz treciosios Salies pilie¢io vienoje i§ valstybiy nariy pateikto prie-
globsc¢io prasymo nagringjima, nustatymo kriterijus ir mechanizmus. 2003. OL L50/1, 25.02.
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priimamas sprendimas, kad kita ES valstybé naré yra atsakinga uz prieglobscio
prasymo nagrinéjima, asmeniui suteikiamas laikinas teritorinis prieglobstis, is-
duodamas registracijos dokumentas ir jis apgyvendinamas UzsienieCiy registra-
cijos centre. Siam asmeniui taikomos visos priémimo salygos tol, kol jis perduo-
damas kitai valstybei narei.'® Be to, laikinas teritorinis prieglobstis suteikiamas
ir prieglobsc¢io prasSytojui, kuris grazinamas | Lietuva pagal Dublino procediira
i§ kitos valstybés narés'’, taigi taikomos jprastinés priémimo salygos. Proceda-
ros pasienyje metu (kuri gali biiti vykdoma dar pries suteikiant laiking teritorinj
prieglobstj tuomet, kai taikoma: saugios treciosios valstybés arba saugios kilmeés
valstybés ar akivaizdziai nepagristy prieglobsCio praSymy nuostata; procediira
taikoma per 48 val. nuo prieglobs¢io praSymo pateikimo ir gali bti pratesta dar
24 val. tuo atveju, jei taikoma akivaizdZziai nepagristo praS§ymo arba saugios kil-
meés valstybés nuostata'®, taikomos visos priémimo salygos i$skyrus tai, kad pa-
sienyje néra itin tinkamy prieglobscio prasytoju priémimo salygy ir galimybés
apgyvendinti juos ilgesni laika).

Buvo atvejy, kai pasienyje padaugéjus sprendimy laukianciy prieglobsc¢io
prasytojy, nevyriausybinés organizacijos, suderinusios su Valstybés sienos ap-
saugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos, prieglobscio prasytojams, esan-
tiems pasienyje, teikdavo maisto paketus.

Tos pacios priémimo salygos taikomos ir vykdant praSymo nagrinéjimo sku-
bos tvarka procediira (akivaizdziai nepagristas praSymas turi bati iSnagrinétas
per 48 val. nuo momento, kai nustatyta, kad praSymas akivaizdziai nepagristas;
procediira gali bati pratesta iki 7 dieny)."” PraSymo nagrinéjimo jprastine tvarka
procediros metu (gali trukti iki 3 mén. ir gali biiti pratgsta tokiam paciam lai-
kotarpiui; procediira paprastai vykdoma per nurodyta laikotarpi iki 6 ménesiy ir
véluoja tik retais atvejais), taip pat ir apeliacinés procediiros metu taikomos visos
numatytos priémimo salygos. Be to, remiantis direktyvos 3 straipsnio 1 ir 4 dali-
mis, priémimo salygos taikomos tiek asmenims, kurie yra pateike prasymus dél
pabégelio statuso, tiek ir papildomos apsaugos praSantiems asmenims, kadangi
Lietuvoje taikoma viena procediira, skirta nustatyti apsaugos poreikius.

16  Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 73 str. 2 d.
17 Ibid., 6 str. 2 d.

18  Ibid., 76 str. 3 d.

19  Ibid., 81 str. 3 d.



318 Lyra Jakuleviciené, Laurynas BiekSa. Prieglobscio prasytojy priemimo salygy direktyvos perkelimo ...

2. Priemimo salygu direktyvos perkelimo lygis

Prieglobscio prasSytojams suteikiama informacija apie juy priémimo salygas
jiems atvykus i registracijos arba priémimo centra. Pareiga iSduoti prieglobscio
prasytojui dokumentg (direktyvos 6 str.) yra tinkamai perkelta ir taip pat tinkamai
taikoma praktikoje. Teisés aktai* numato, kad prieglobs¢io prasytojui turi biiti i$-
duotas registracijos pazyméjimas, kuris patvirtina jo, kaip prieglobscio prasytojo,
statusg, arba tapatybe, tuo atveju, jei ji nustatyta. Kartu Sis dokumentas patvir-
tina asmens teis¢ naudotis laikinu teritoriniu prieglobs¢iu Lietuvos teritorijoje.
Remiantis Prieglobscio prasymuy nagringjimo tvarka toks registracijos pazyméji-
mas turi baiti iSduotas per 48 val. nuo laikino teritorinio prieglobséio suteikimo.?!
Sio termino praktikoje dazniausiai laikomasi. Dokumentas galioja 3 mén. nuo
Migracijos departamento sprendimo suteikti laiking teritorini prieglobsti, o jei
prieglobscio procediira po 3 ménesiy tgsiasi, tai registracijos pazymeéjimas kas 3
ménesius yra atnaujinamas iki pat galutinio teismo sprendimo prieglobscio by-
loje. Jei prieglobscio prasytoja reikia perduoti i kita valstybe narg pagal Dublino
procediira, numatyta galimybé iSduoti laikina kelionés dokumenta (Laisser-pas-
ser), kuris skirtas kelionei { vieng pusg.?

[gyvendinant direktyvoje numatyta prieglobs¢io prasytojy judéjimo vals-
tybés teritorijoje laisve (direktyvos 7 str.), prieglobsCio prasytojai gali i§ esmés
laisvai judéti Lietuvoje, iSskyrus pasienio zonas, kuriose taikomas specifinis rezi-
mas. Jei prieglobscio prasytojai apgyvendinami registracijos/pri€mimo centruose
arba sulaikomi juose, tuomet ju judéjimo laisvé ribojama, kadangi net ir apgy-
vendinimo atveju taikomas reikalavimas karta per 24 valandas sugrizti | centra.
Lietuvoje prieglobscio praSytojai apgyvendinami valstybés islaikomame centre,
néra jsteigta privaciy centry, nes kol kas tam néra poreikio. Pabégéliy priémimo
centre Rukloje apgyvendinami tik nelydimi nepilnameciai, o UZsienieciy regis-
tracijos centras Pabradéje glaudzia visus kitus prieglobscio prasytojus. Skirtingai
elgiamasi tik su prieglobscio prasytojais, atvykstanciais teisétai i Salj, — jiems gali
biti leista gyventi uz centro riby. Lietuva neturi ir netaiko prieglobscio prasytoju
paskirstymo po valstybés teritorija politikos (taip, kaip tai daro, pvz., Vokietija
arba Jungtiné Karalysté?®). Priezastis paprasta — prieglobscio prasytoju néra daug,

20  Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 2 str. 30 p.

21  Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro jsakymas dél uzsienie¢iy praSymuy suteikti prie-
globstj nagrinéjimo, sprendimy pri¢émimo ir ju vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo. Valstybés
Zinios. 2004. Nr. 168-6196.

22 Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 75 str. 1 d.

23 Baldaccini, A. Asylum support. A practitioners ‘guide to the EU Reception Directive. Justice,
2005, p. 37.
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ir priémimo centrai néra uzpildyti, todél nebity tikslinga juos apgyvendinti skir-
tingose Salies vietose. Remiantis direktyva, paramos teikimas prieglobscio prasy-
tojams priklauso nuo ju turimy 1ésy (13 str. 3 d.), ji gali biti teikiama nattira arba
finansinés paramos forma, t. y. 1éSomis arba specialiais kuponais, arba ju deriniu
(13 str. 5 d.). Direktyvoje nenustatyti objektyvis kriterijai tokiam paramos dy-
dziui apibrézti. Nurodoma tik, kad nuostatos dél paramos uztikrinty prieglobsc¢io
prasytojams jy sveikatos lygi atitinkant] ir pragyvenima uztikrinantj lygj. Baldac-
cini nuomone, tai reiskia, kad parama negali buiti maZesné nei tokia, kuri uztikrin-
ty, kad prieglobscio praSytojui ir jo Seimos nariams nekilty ligos ar skurdo pavo-
jus.* Lietuvoje prieglobs¢io prasytojams teikiama finansiné ir natiiriné parama
apima apgyvendinima, sveikatos apsauga, maistg ir drabuzius. Finansin¢ pasalpa
teikiama kelionés iSlaidoms kompensuoti, kai tai susij¢ su prieglobscio prasSy-
mo nagrinéjimu (pvz., nuvykti | migracijos tarnyba | apklausa), taip pat mokami
nedideli kiSenpinigiai. Centruose nustatytos tam tikros normos (pvz., higienos,
fiziologinés mitybos ir kt.).”> Per keleta mety priémimo salygos pagrindiniame
apgyvendinimo centre — URC kito ir geréjo. Siuo metu centre sudarytos saly-
gos uzsiimti jvairia uzklasine veikla (pvz., naudotis biblioteka, organizuojamos
sporto varzybos, kultiiriniai renginiai, sudarytos galimybés iSpazinti religija ir
mokytis sveikos gyvensenos).?® Centro gyventojai patys atsako uz gyvenamosios
vietos tvarkyma Centre.”” Prieglobs¢io praSytoju Seimos nariai apgyvendinami
kartu atskirose patalpose uztikrinant pagarba Seimos gyvenimui.”® Direktyvoje
numatytos nuostatos (9 str.) dél sveikatos patikrinimo jgyvendinamos centruose
asmeniui atvykus. Pastebétina, kad nors direktyva nenumato Sios nuostatos kaip
privalomos (t. y. valstybés narés gali pasirinkti, ar ja igyvendinti, ar ne), atlikti
tyrimai rodo, kad daugelis ES valstybiy nariy atlieka sveikatos patikrinimus.?

24 Baldaccini, A. Asylum support. A practitioners ‘guide to the EU Reception Directive. Justice,
2005, p. 49.

25  Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministro jsakymas dél Lietuvos higienos normos
HN 61:2005 ,,UzsienieCiy registracijos centras. Higienos normos ir taisyklés® patvirtinimo.
Valstybés zinios. 2005. Nr. 135-4863.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas deél fiziologiniy mitybos normy asmenims, apgy-
vendintiems Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos UZsienieCiy
registracijos centre, patvirtinimo. Valstybés Zinios. 2003. Nr. 35-1473.

26 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro jsakymas dél laikinojo uzsienie¢iy apgyvendi-
nimo UzZsienieCiy registracijos centre salygy ir tvarkos apraSo patvirtinimo. Valstybés Zinios.
2007. Nr. 105-4326; 43 p.

27  Ibid., 44 p.

28  Ibid., 4.4 p.

29  Norredam, M.; Mygind, A.; Prasnik, A. Ethnic Disparities in Health. Access to health care for
asylum seekers in the European Union — a comparative study of country policies. European
Journal of Public Health. 2005, 16 (3): 286.
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rieglobscio prasytojas turi pareigg leisti gydytojui patikrinti jo sveikatos bukle.*
Lietuvos teisés aktai nenumato ZIV/AIDS testy atlikimo, tadiau $ie testai prakti-
koje taikomi.

Lietuvoje prieglobs¢io prasytojams netaikoma teisé dirbti, taip pat netai-
komas ir profesinis mokymas. PrieglobsCio prasytojai gali tik pasinaudoti pro-
fesinés orientacijos ar perkvalifikavimo kursais, kurie organizuojami Pabégéliy
priémimo centro gyventojams, jei imanoma.’' Be to, prieglobsc¢io prasytojai gali
96 valandas nemokamai lankyti I kategorijos Lietuviy kalbos kursus (II kate-
gorijos kursai taip pat rengiami, tadiau jie yra mokami).** Kadangi PPC gyvena
tik nelydimi nepilnameciai prieglobscio praSytojai, tai Siomis paslaugomis negali
pasinaudoti didzioji dauguma prieglobscio praSytojy, nes jie gyvena URC. Pa-
sakytina, kad prieglobscio praSytoju galimybé pasinaudoti profesiniu mokymusi
direktyvoje nebuvo visiskai suderinta. Taigi valstybés narés gali, taiau neprivalo
suteikti tokio mokymosi galimybg. Direktyvos priémimo procese kai kurios vals-
tybés pageidavo visiskai iSbraukti §i straipsni i$ direktyvos.®

Dél biitinosios pagalbos ir biitinojo sveikatos gydymo (angl. emergency care
and essential treatment of illness), kuri numato direktyvos 15 straipsnio 1 dalis,
prieglobscio praSytojas turi teis¢ gauti nemokama biitinagja medicinos pagalbg ir
socialines paslaugas URC arba PPC. Sveikatos draudimo istatymas numato, kad
prieglobsc¢io praSytojai gali naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis™, taciau
nurodo, kad ,,Siy asmeny sveikatos prieziiira apmokama i§ valstybés biudzeto re-
miantis Vyriausybés patvirtinta tvarka [...]*. Tokia tvarka néra patvirtinta, taciau
remiantis LR Sveikatos apsaugos ministro patvirtintomis higienos normomis®
uztikrinama pirminé ambulatoriné sveikatos priezitira. Nelydimi nepilnameciai

30  Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienie€iy teisinés padéties 71 str. 3 d. 3 p.

31  Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél uzsienieciy apgy-
vendinimo pabégeliy priemimo centre salygy ir tvarkos, uzsienie¢iy uzimtumo organizavimo
bei drausminio poveikio priemoniy taikymo jiems tvarkos, uzsieniecio teisés kas ménesj gauti
piniging pasalpa smulkioms i§laidoms tvarkos ir uzsieniecio teisés gauti kompensacija uz nau-
dojimasi visuomeninio transporto priemonémis jgyvendinimo tvarkos patvirtinimo. Valstybés
zinios. 2002. Nr. 17-702, 17 p.

32 Ibid., 16.1-16.2 p.

33 Vincenzi, S. Reception Conditions for Asylum Seekers. I§ 2-0jo Europos kongreso ,, The Emer-
gence of an European Asylum Policy*, skirto teisininkams, kuriy specializacija — Europos imi-
gracijos ir prieglobscio politika, vyvkusio 2002 m. lapkricio 15-16 d. Lisabonoje, pranesimas.
Lisabona, 2002, p. 2.

34 Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo istatymas. Valstybés Zinios. 1996. Nr. 55-1287, nauja
redakcija nuo 2003 m. sausio 1 d. Valstybés zinios. 2002. Nr. 123-5512; 6 str. 5 d.

35  Lietuvos Respublika Sveikatos apsaugos ministro isakymas dél Lietuvos higienos normos HN
61:2005 ,,UZsieniediy registracijos centras. Higienos normos ir taisyklés* patvirtinimo. Valsty-
bés zinios. 2005. Nr. 135-4863.
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taip pat jtraukti { Sveikatos draudimo istatymo taikymo sritj ir todél nesusiduria
su problemomis pasinaudojant Siomis paslaugomis. Kartais del galimybiy nau-
dotis tolesniu gydymu (ne biitinaja pagalba) yra problemy prieglobscio prasyto-
jams, gyvenantiems URC, nes pas specialistus dé¢l negalavimy jie siunciami retai.
Direktyva numato privalomas nuostatas dél teisinés pagalbos (direktyvos 21 str.
2 d.), kurios Lietuvoje igyvendinamos visa apimtimi, ir netgi galima pasakyti,
kad Lietuvos praktika yra itin pazangi. Kiekvienas prieglobsc¢io praSytojas savo
teiséms apginti turi teis¢ { nemokama teising pagalba, kurig garantuoja valstybé.
Lietuvoje taip pat taikoma direktyvoje numatyta (14 str. 2 d. b punktas) teis¢
susitikti su teisininku ir Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro
valdybos (toliau — JTVPK) atstovu, kadangi abiejy Siy kategorijy atstovai turi tei-
s¢ lankytis centry patalpose, taigi ir susitikti su prieglobscio prasytojais. JTVPK
atstovai taip pat turi teisg apsilankyti sulaikymo vietose ir oro arba jury uosto
tranzito zonose.*

Lietuvos teisés aktai taip pat numato nuostatas dél elgesio su pazeidziamais
asmenimis, kaip reikalauja direktyvos 17 str. 1 dalis, taciau Sios nuostatos ne
visuomet taikomos praktikoje. Nepilnameciams, apgyvendintiems centruose, tai-
koma teis¢ mokytis bendrojo lavinimo ir profesinése mokyklose, kaip numato
direktyvos 10 str. 1 d., neatsizvelgiant i ju teising padéti salyje. Galimybes mo-
kytis riboja gyvenimas URC, jei nepilnametis yra sulaikytas kartu su tévais (tuo-
met mokymas turi biiti organizuojamas centre). Galima teigti, kad nepilnameciai
prieglobsc¢io prasytojai mokykla lankyti gali tokiomis paciomis salygomis kaip
ir pilieciai, iSskyrus tik tai, kad jiems gali biiti sunkiau mokytis uzsienio kalba.
Be to, nepilnameciai apgyvendinami kartu su tévais (direktyvos 14 str. 3 d. rei-
kalavimas). Lietuvoje pastebima ir geroji praktika — visi nelydimi nepilnameciai
apgyvendinami PPC, t. y. socialingje istaigoje. Direktyvos 19 straipsnio | dalyje
numatyta globos skyrimo pareiga uztikrinama nelydimiems nepilnameciams ne-
atsizvelgiant { ju teising padéti. Laikino globéjo funkcijos skiriamos ir jas vykdo
PPC.¥ Nepilnamecio $eimos nariy paieSka vykdo Migracijos departamentas prie
LR Vidaus reikaly ministerijos bendradarbiaudamas su visuomeninémis organi-
zacijomis. Direktyvoje numatyta galimybe¢ prasyti prieglobscio prasytoju priside-
ti prie ju iSlaikymo salygu, jei jie turi asmeniniy pajamy (13 str. 34 d.). Lietuvoje
tokia nuostata netiesiogiai gali biiti taikoma praktikoje, nes prieglobscio prasyto-
jas turi pareiga deklaruoti pajamas. Be to, jei nustatoma, kad prieglobscio prasSy-

36  Lietuvos Respublikos istatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 91 str. 3 d.

37  Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2005 m. vasario 5 d. Nr. 1V-31/A1-28 isakymas dél Nelydimy nepilnameciy
prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo Pabégéliy priémimo centre taisykliy patvirtinimo. Vals-
tybés zinios. 2005. Nr. 20-641, 8 p.
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tojas turéjo pakankamai pajamy jgyvendinti savo teises tuo metu, kai jo poreikiai
buvo tenkinami i§ vie$uy &8y, jis privalo padengti valstybés patirtas islaidas.*®

Prieglobscio prasytojy sulaikymo klausimu, kurj reglamentuoja keli direkty-
vos straipsniai (pvz., 7 str. 3 d., 14 str. 8 d. ir kt.), direktyva taikoma prieglobscio
prasytoju sulaikymo vietose (Sios sulaikymo vietos skirtos biitent uzsienieciy,
taciau ne nusikaltéliy, sulaikymui). Lietuvos teisés aktuose nedaromas skirtumas
tarp prieglobscio praSytoju ir kity uzsienieCiy sulaikymo (t. y. atvykstanc¢iy ne-
teisétai), i§skyrus tik tai, kad prieglobscio prasytojai negali biiti sulaikomi vien
tik dél neteiséto atvykimo/buvimo $alyje®, ir kad alternatyvi sulaikymui priemo-
né — apgyvendinimas URC be jud¢jimo laisvés apribojimy — gali buti taikoma
tik prieglobscio prasytojams. Sulaikyti prieglobs¢io praSytojai laikomi atskirai
nuo kity prieglobsc¢io prasytoju ir kity URC sulaikyty uZsienieCiu. Pasienyje néra
specialiy sulaikymo centry. Lietuvoje taikomos alternatyvos sulaikymui (pvz.,
prisistatymas policijai nurodytu laiku, apgyvendinimas URC netaikant judéjimo
laisvés apribojimy ir kt.). Teisés aktai nenumato maksimaliy sulaikymo terminy.
Nepilnameciai gali biiti sulaikomi tik iSimtiniu atveju ir tik tuomet, kai negali
biti taikomos jokios alternatyvos. Taciau praktika yra jvairi, nes teismai leido
sulaikyti keleta nepilnameciy.

Tokiy atveju pasitaiko kasmet. 2007 m. teismo sprendimu buvo sulaikyta
nelydima nepilnameté Vietnamo pilieté, o 2008 m. — Kongo pilieté. Dazniausiai
taip nutinka tuomet, kai nelydimam nepilnameciui néra uztikrinama tinkama tei-
siné pagalba, o byla yra nagrin¢jama apylinkés teisme, kuris retai susiduria su
uzsienieciy sulaikymo bylomis.

Vis délto istatymas numato galimybe gana greitai iStaisyti teismy klaidas,
nes sulaukes tinkamos teisinés pagalbos nelydimas nepilnametis gali inicijuoti
sprendimo ji sulaikyti pakartotini svarstyma, o teismas tokiu atveju ne véliau kaip
per 10 dieny persvarsto sulaikymo klausima.*

Direktyvoje numatytos galimos sankcijos (nuobaudos) prieglobscio prasyto-
jams dél priémimo centry taisykliy nesilaikymo (direktyvos 16 str. 3 d.) taikomos
ir Lietuvoje. Be finansiniy nuobaudy (priémimo salyguy sumazinimo arba netai-
kymo), yra ir kitos nuobaudos, pvz.,*!:

a) nuobaudos uz Lietuvos jstatymy pazeidimus (pvz., nusikaltimo ar admi-

nistracinio pazeidimo padarymo atveju);

b) nuobaudos uz centro vidinés tvarkos pazeidima (pvz., iSkeldinimas i$

centro). Nuobaudos skiriamos centro direktoriaus jsakymu.

38  Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 71 str. 5 d.
39  Ibid., 113 str. 2 d.
40  Lietuvos Respublikos istatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 118 str.

41  Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro jsakymo dél laikinojo uzsienie¢iy apgyvendini-
mo UzsienieCiy registracijos centre salyguy ir tvarkos apraso patvirtinimo 24 p.
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Nacionaliné teis€¢ numato ir priémimo salygy sumazinima arba nutraukima.
Taisyklés i$ dalies jtvirtintos UZsienieCiy istatyme ir Apgyvendinimo PPC tvar-
koje. Uzsienieciy istatymo 84 straipsnio 7 dalis numato, kad ,,jeigu praSymo su-
teikti prieglobsti nagringjimas sustabdomas, tai ir paslaugy, ir paramos, igyven-
dinant §io [statymo 71 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytas teises (priémimo salygas
—aut. pastaba), teikimas prieglobscio praSytojui yra sustabdomas®. Paslaugy ir
paramos teikimas turi biiti atnaujintas iSnykus aplinkybéms, dél kuriy ji buvo
sustabdyta. [statymas taip pat numato, kad ,,sprendimas sustabdyti ir atnaujinti
paslaugy ir paramos teikima [...] turi biiti priimtas Socialinés apsaugos ir darbo
ministro nustatyta tvarka (84 str. 8 d.). Prieglobs¢io prasytoju apgyvendinimo
PPC tvarkoje numatyta, kad piniginé pasalpa gali bliti sumazinta iki 75 proc. ir
sumazinimas taikomas iki 3 mén., jei asmuo nuolatos pazeidzia centro taisykles
ir nevykdo savo pareigy*, bei i§vyksta i§ centro be administracijos leidimo dau-
giau nei 3 dienoms. Uzsieniecio teisés kas ménesj gauti piniging pasalpa smul-
kioms i§laidoms tvarka* 4 punkte numato ta pacia paramos sumazinimo taisykle,
jei prieglobscio prasytojas nevykdo savo pareigy, pazeidzia vidines priémimo
centro taisykles, iSvyksta be leidimo ilgesniam nei 3 d. laikotarpiui (Uzsienieciy
istatymo 84 str. §is laikotarpis sutrumpintas iki 1 paros). URC nuobaudos taiko-
mos centro direktoriaus sprendimu. Sprendimai, kuriuos priima PPC vadovas dél
paramos sumazinimo arba nutraukimo, gali biiti skundziami centro steigéjui, t.
y. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai (toliau — SADM). Ministerijos spren-
dimas gali biiti toliau skundziamas administraciniams teismams remiantis bendra
teisés aktuose numatyta tvarka. Lietuvoje netaikomas priémimo salygu sumazini-
mas dél labai vélyvo prieglobscio prasymo pateikimo (direktyvos 16 str. 2 d.).

3. Pagrindiniai probleminiai aspektai

Skiriami Sie pagrindiniai probleminiai aspektai, susij¢ su Priémimo salygu
direktyvos perkélimu ir taikymu Lietuvoje, kuriuos reikéty iSnagrinéti:

42 Pareigos apima: Lietuvos Respublikos teisés akty laikymasi, leisti gydytojui patikrinti sveika-
tos bukle, prasymo suteikti prieglobsti nagrinéjimo metu pateikti visus turimus dokumentus ir
aktyviai dalyvauti statuso nustatymo procediiroje, deklaruoti turimas 1ésas, uztikrinti gyvenimo
centre §varg ir tvarka, nepazeisti kity centre gyvenandiy asmeny teisiy ir teiséty interesy.

43  Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro isakymas dél uzsienie¢iy apgy-
vendinimo pabégeéliy priémimo centre salygy ir tvarkos, uzsienieCiy uzimtumo organizavimo
bei drausminio poveikio priemoniy taikymo jiems tvarkos, uzsieniecio teisés kas ménesi gauti
piniging pasalpa smulkioms islaidoms tvarkos ir uzsieniecio teisés gauti kompensacija uz nau-
dojimasi visuomeninio transporto priemonémis jgyvendinimo tvarkos patvirtinimo. Valstybés
Zinios. 2002. Nr. 17-702.
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1. Prieglobscio priémimo salygy sistemos specifika, t. y. pries keleta mety
priimtas sprendimas apgyvendinti prieglobscio prasytojus ne PPC, o UzsienieCiy
registracijos centre. Sis centras §iuo metu yra vienintelé prieglobséio prasytoju
apgyvendinimo vieta, i$skyrus tik nelydimus nepilnamecius, kurie apgyvendi-
nami Pabégéeliy priémimo centre. Toks sprendimas sukelia tam tikras praktines
priémimo salygy uztikrinimo problemas atsizvelgiant | direktyvos salygy reika-
lavimus. Pirmiausia, UZsienieCiy registracijos centras néra socialiné istaiga, kuri
biity pritaikyta priimti prieglobscio prasytojus, patyrusius persekiojima, o neretai
net kankinimus arba nezmoniska elgesi savo kilmés valstybéje. Visuomenés cent-
ras vis dar vertinamas kaip saugoma, aptverta uzsienieciy ,,ikalinimo* jstaiga, ku-
rioje prieglobscio prasytojai kartu sulaikomi arba apgyvendinami su nelegaliais
migrantais. Centre iki pat 2008 m. pradzios nebuvo socialiniy darbuotojy ar psi-
chology, kuriy vaidmuo labai svarbus dirbant su prieglobscio praSytojais. Padét]
tuomet gerino URC bendradarbiavimas su nevyriausybinémis organizacijomis,
centre vykdanc¢iomis socialinés pagalbos projektus. Nuo 2008 m. sausio 1 d. pa-
detis URC i§ esmés pageré€jo, nes buvo jsteigti du socialinés ir psichologinés pa-
galbos darbuotojy etatai. Antra vertus, maitinimo sistema centre yra centralizuo-
ta, todél ne visuomet yra galimybé atsizvelgti | religijos ar kulttirinius poreikius.
Centre veikiantis medicinos punktas teikia tik blitinaja medicinos pagalba, tuo
tarpu reali galimybe patekti i ligoning ar gauti specialisty paslaugas prieinama tik
neatidéliotinu atveju. Prieglobscio prasytojams iSmokami kiSenpinigiai yra gana
menki, norint patenkinti bitinuosius prieglobscio prasytoju poreikius (pvz., tin-
kamam maistui, sveikatos paslaugoms, drabuziams ir mokykliniams reikmenims
isigyti). Jau keleta mety vyksta pertvarkymai centre, taciau net ir pripazistant
teigiama Siy pertvarkymu poveikj, akivaizdu, kad pats centro pobtuidis yra sunkiai
suderinamas su socialings istaigos, kurioje turéty gyventi prieglobs¢io prasytojai,
pagrindiniais bruozais. Kartu akivaizdu, kad pries daugiau kaip desimt mety pa-
dedant JTVPK ir kitiems donorams tinkamai jrengtame pri¢émimo centre Rukloje
néra iSnaudojamos apgyvendinimo centre galimybés, kadangi Siame centre gyve-
na tik nelydimi nepilnameciai ir asmenys, kurie dalyvauja socialinés integracijos
programoje. Tokia priémimo salygy sistemos sandara visuomeninés organizaci-
jos vertina kaip didziausia Lietuvos prieglobscio sistemos trikuma. Ankstesné,
iki 2004 m. galiojusi priémimo sistema (prieglobscio prasytojai biidavo pirmiau-
sia apgyvendinami URC, o véliau perkeliami i socialing istaiga — PPC), eksperty
ir visuomeniniy organizacijy nuomone, buvo daug geresnis sprendimas.

2. Pazeidziamy prieglobs¢io prasSytojy apgyvendinimas. Nagrinéjant
prieglobscio prasymus atsizvelgiama i Siy asmeny specifing padéti (pvz., turi biiti
uztikrintas specializuotas prieglobscio personalas, pokalbyje su prieglobscio pra-
Sytoju turi dalyvauti gydytojas arba psichiatras). Taciau padétis kiek kitokia nagri-
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néjant priémimo salygas. Kaip minéta, URC néra socialiné jstaiga, todél nattiralu,
kad jai triiksta tam tikry atributy, leidzian¢iy veiksmingai uztikrinti prieglobscio
prasytoju su specialiais poreikiais (ypa¢ motery, vaiky, senyvo amziaus asmenu,
asmeny, patyrusiy trauma ar turin¢iy negalia) teises. Todél Sie prieglobscio prasy-
tojai apgyvendinami nepalankioje socialiniu poziiiriu terp¢je, kuri gali dar labiau
asmen] traumuoti (pvz., uniformuoti sargai ir gyvenimas Salia nelegaliy migran-
ty). Taigi galima teigti, kad direktyvos 15 straipsnio 2 dalies reikalavimai dél spe-
cifinio elgesio su trauma patyrusiais asmenims néra visisSkai igyvendinami. Re-
miantis JTVPK duomenimis, vietos, kurios yra panasios i sulaikymo vietas, dar
labiau traumuoja ir taip pazeidziamus prieglobscio prasytojus. Be to, nepaisant
direktyvos 14 straipsnio 2 dalies b punkto 2 pastraipos reikalavimy, centre nesi-
imama veiksmingy priemoniy uztikrinti, kad prieglobscio praSytojai nesusidurty
su fiziniu ar psichologiniu smurtu. Padétis visiskai skiriasi PPC, kuris skiriasi nuo
URC gyvenimo salygomis, taciau gyvenimas $iame centre prieinamas tik nelydi-
miems nepilnameciams, bet ne visiems prieglobscio prasytojams.

3. Priémimo salygos pasienyje ir vietinése migracijos tarnybose. Pasie-
nio punktai ir migracijos tarnybos tam tikrais atvejais naudojami prieglobscio
prasytojams apgyvendinti trumpam laikotarpiui, kol bus priimtas sprendimas dél
ju ileidimo i valstybés teritorija (Sis sprendimas turi biiti priimtas per 48 val. nuo
prieglobscio praSymo pateikimo dienos). Taciau didelé dalis pasienio kontrolés
punkty ir vietiniy migracijos tarnyby néra pritaikytos priimti prieglobscio prasy-
tojus ar teikti jiems priémimo salygas. Priémimo salygos nevisiskai uztikrinamos
ir asmenims, kuriems leista gyventi ne pri€mimo centruose, o savarankiskai (jei
jie atvyksta | Salj teisétai). Remiantis teisés aktais, tokiems asmenims netaikomos
priémimo salygos (pvz., ménesiné pasalpa) ir praktikoje socialinés jstaigos atsi-
sako teikti jiems pri¢émimo paslaugas.

Pavyzdziui, vienas prieglobsc¢io prasytojas 2006 m. negavo meénesinés pa-
Salpos motyvuojant, kad ji mokama tik priémimo centruose gyvenantiems prie-
globscio praSytojams. Be to, buvo susidariusi situacija, kai teisétai { Lietuva atvy-
kes ir Cia studijuojantis prieglobscio prasytojas i$ Baltarusijos prasé suteikti jam
parama jo gyvenamojoje vietoje, kad jam nereikéty mesti moksly ir apsigyventi
Pabradéje. Taciau nei Siuo, nei kitais atvejais iSimtys nebuvo padarytos ir vienin-
telis biidas gauti valstybés materialing parama (t. y. apgyvendinima, maitinima,
pasalpa ir kt.) yra tik gyvenant centruose.

Si situacija rodo, kad prieglobséio prasytojai neskatinami gyventi savaran-
kiSkai, todé¢l neretai jie priversti gyventi valstybés iSlaikomame URC dél finan-
siniy priezasciy.

4. Faktinis prieglobs¢io praSytoju judéjimo laisvés apribojimas. URC
apgyvendinti prieglobs¢io prasytojai, nors ir apgyvendinti be judéjimo laisves
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apribojimuy, praktiskai turi laikytis iSvykimo ir grizimo i centra tvarkos, kuri i§
esmes riboja ju galimybes iSvykti. Prieglobscio prasytojams leidziama iSvykti i§
centro tik 24 val. Taigi, jei prieglobs¢io prasytojas nori aplankyti giminaiti kitoje
Salies dalyje, tai tampa neimanoma d¢l labai trumpy iSvykimo i$ centro terminy.
Tai de facto gali buti vertinama kaip tam tikras judéjimo laisvés suvarZzymas.

5. Nesuteikiama teisé dalyvauti darbo rinkoeje. Lietuvoje prieglobscio
prasytojams neleidziama dirbti, kol nagrin¢jamas ju prieglobs¢io prasymas. Si
padétis nesuderinama su direktyvos 11 straipsnio reikalavimais, kurie yra priva-
lomo pobiidzio. Kai kuriy prieglobséio prasytoju praSymuy nagrin¢jimas uztrunka
ilgiau nei metus (pvz., jei teismas grazina prieglobsc¢io byla pirmai instancijai).
Neéra galimybés naudotis ir profesiniu mokymu, nebent prieglobsc¢io prasytojas
gyvena PPC, kuris skirtas tik nelydimiems nepilnamec¢iams prieglobscio prasyto-
jams apgyvendinti. Kadangi direktyvos 11 straipsnio taikymas Lietuvoje proble-
miskas, reikéty apzvelgti padéti kitose valstybése narése. Pavyzdziui, Lenkijoje
ir Cekijoje prieglobséio prasytojams leidziama dirbti praéjus vieneriems metams
nuo prieglobscio prasymo pateikimo, taciau jiems reikia gauti darbo leidima, kaip
ir visiems kitiems uzsienie¢iams, nesantiems ES pilie¢iais.** Vokietijoje taip pat
leidziama jsidarbinti, taCiau pragjus vieneriems metams nuo prieglobscio prasy-
mo pateikimo bei pirmiausia suteikiant prioriteta Vokietijos ar kity ES valstybiy
nariy pilie¢iams.* Austrijoje, prieglobsc¢io prasytojai gali isidarbinti praéjus trims
ménesiams po prieglobscio pras§ymo pateikimo, taciau jiems iSduodamas tik lai-
kinas, sezoninis leidimas dirbti.*¢ Anks¢iau Slovakijoje prieglobsc¢io pragytojams
nebuvo leidziama dirbti, ta¢iau 2005 m. vasario mén. pakeitus Prieglobscio ista-
tyma atsirado galimyb¢ isidarbinti, jei asmuo metus negavo sprendimo dél prie-
globscio praSymo. Be to, iki 2007 m. sausio meén. prieglobsc¢io praSytojus norin-
tys idarbinti darbdaviai turédavo pateikti paaiSkinima rastu, kodél darbo vieta
nebuvo pirmiausia atiduota slovakui, taciau Siuo metu toks reikalavimas nebega-
lioja.*’ Taigi Europos Sajungoje apie puse visy valstybiy nariy leidzia prieglobs-
¢io praSytojams dirbti po vieneriy mety nuo prieglobs¢io praS§ymo nagriné€jimo

44 Bulandra, A. Reception Conditions and the Impact of the EU Directive in Poland [interakty-
vus]. Krokuva, Halina Nie¢ Legal Aid Centre, ICF, 2007, <www.proasyl.de>. Rozumek, M.
Reception Conditions and the Impact of the EU Reception Directive in the Czech Republic
[interaktyvus]. Praga, Organization for Aid to Refugees, ICF [zitréta 2007-05-05]. <www.
proasyl.de>.

45  Danso, L. Reception Conditions and the Impact of the EU Reception Directive in Germany
[interaktyvus]. Frankfurtas prie Maino, PRO ASYL e.V., ICF [ziaréta 2007-05-05]. < www.
proasyl.de>.

46 Knapp, A. Reception Conditions and the Impact of the EU Reception Directive in Austria [in-
teraktyvus]. Viena, Asylkoordination Austria, ICF [ziGréta 2007-05-05]. <www.proasyl.de>.

47  Vselkova, M. Reception Conditions and the Impact of the EU Directive in Slovak Republic [inte-
raktyvus]. Bratislava, Slovak Humanitarian Council [ziTGiréta 2007-05-05]. <www.proasyl.de>.
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pradzios, devynios narés leidzia pradéti dirbti net anks¢iau nei po mety. Lietuva
yra vienintelé i§ 25 valstybiy nariu, kuri pazeidzia direktyva, nes visiskai nesu-
teikia teisés dirbti.*

6. Sprendimy dél paramos sumaZinimo ar jos teikimo sustabdymo pri-
émimo tvarka ir kity sankcijy taikymas (direktyvos 16 str. 4 d.). Sprendimy
Siais klausimais priémimas sutelktas keliy individy lygiu. Pavyzdziui, UZsienieciy
registracijos centre sankcijos prieglobscio prasytojams taikomos centro direkto-
riaus sprendimu. Si sprendima galima apskusti centro steigéjui (Valstybés sienos
apsaugos tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos) arba administraciniam teis-
mui. Tokia padétis kelia susirlipinima ir dar vienu pri¢émimo sistemos klausimu
—néra aiskios priémimo salygy stebésenos ir kontrolés sistemos (kaip reikalauja
direktyvos 23 str.). Be to, susirfipinima kelia ir nepilnameciy, kurie neiformino
prieglobscio prasymo, padétis bei sulaikymo salygos. Atsakingos institucijos at-
sisako riipintis nelydimais nepilnameciais, jei jie néra prieglobscio prasytojais.

Pavyzdziui, PPC iki Siol isileisdavo tik prieglobscio prasytojus, nors teisés ak-
tuose nurodyta, kad turéty biiti priimami visi nelydimi nepilnameciai uzsienieciai.

Jiems reikalinga pagalba, nes migracijos pareigiinai yra susirtiping, kad Sie
nepilnameciai gali nesugebéti suformuluoti prieglobscio prasymo. Lietuvos tei-
sés aktai vis dar neskiria prieglobscio prasytoju sulaikymo ir visy kity uzsienie-
¢iy (pvz., atvykstanéiy neteisétai) sulaikymo, iSskyrus tik tai, kad prieglobs¢io
praSytojai negali bati sulaikyti vien tik dél to, kad atvyko i $ali neteisétai*’ bei
kad alternatyvi sulaikymui priemoné — apgyvendinimas URC be jud¢jimo lais-
vés apribojimy — gali biti taikoma tik prieglobs¢io prasytojams.>® Teisés aktai,
kitaip nei reikalauja direktyva, nenumato, kad prieglobscio prasytojas negali buti
sulaikytas vien tik dél to, kad jis pateiké prieglobscio praSyma. Skirtingy rajony
teismy sulaikymo praktika skiriasi. Kai kurie teismai sulaikymo nuostatas aiskina
siaurinamai, o teismai, kurie maziau susidiir¢ su prieglobscio prasytoju sulaiky-
mu, sulaikyma skiria daznai.

Pazymétina ypac nuosekli Svenéioniy rajono apylinkés teismo praktika. Ka-
dangi Pabradé yra Svencioniy rajone, tai §is teismas nagrinéja visy URC sulaiky-
ty uzsienieciy pakartotinio sulaikymo svarstymo bylas ir daznai taiso kity teismy

48  Europos Komisijos nuomoné¢ isreiksta pranesime ,,Commission presents evaluation on the im-
plementation of the reception directive konferencijoje ,,Conference News on European Policy
Forum 2007: Equal: towards a dignified standard of living for asylum seekers in Europe®, Mal-
meé, geguzés 22-24 d. Nors Lietuvos vardas néra tiesiogiai minimas $iame Saltinyje, i$ teksto
galima daryti i§vada, kad tai nuomon¢ apie Lietuva.

49  Lietuvos Respublikos istatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 113 str. 2 d.

50  Ibid., 115 str. 5 d.
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klaidas, paleisdamas sulaikytus nelydimus nepilnamecius bei kitus prieglobscio
prasytojus, kuriy statymas neleidzia sulaikyti dél neteiséto atvykimo ar buvimo
Lietuvos Respublikoje.

Susirtipinima kelia praktika dél pirminio prieglobscio prasytojuy sulaikymo
48 val. laikotarpiui, kadangi { vietines migracijos tarnybas atvykstantys prie-
globscio prasytojai dazniausiai sulaikomi, jei jie {vaziavo i Sali buvo neteisétai
(daznai sulaikomos $Seimos su vaikais). Sulaikymas vykdomas vietinése policijos
areStinése, kuriose taip pat laikomi ir dél kity priezasciy sulaikyti asmenys (pvz.,
dél nusikaltimo padarymo).

4. Priemimo salygu direktyvos perkelimo
poveikio ivertinimas

Kaip pazymi Europos pabégéliy ir tremtiniy valdyba, geros prieglobscio
praSytojuy priémimo salygos gerina prieglobscio prasytoju galimybes integruotis
1 priimanciosios valstybés visuomeng, sumazina administracines islaidas, padeda
iSvengti {tampos tarp prieglobscio prasytojuy ir priimanciosios valstybés visuome-
nés.’! Todél buvo tikimasi, kad direktyvos perkélimu bus pagerintos prieglobs¢io
prasytoju priémimo salygos kai kuriose valstybése narése, o ty salygu, kurios
valstybése narése yra geresnés nei numatytosios direktyvoje, valstybés narés ne-
pablogins.

2007 m. lapkricio 26 d. Europos Komisija isleido direktyvos taikymo 23
valstybése narése ataskaita (Danija ir Airija nedalyvauja priimant ir taikant prie-
globs¢io dokumentus, o Bulgarija ir Rumunija tuo metu dar nebuvo valstybés
narés). Sioje ataskaitoje Komisija pazymi, kad daugumoje valstybiy nariy direk-
tyva buvo perkelta patenkinamai. Be to, atrodo nepasitvirtino susiriipinimas, kad
valstybés narés perkélus direktyva suSvelnins priémimo salygas. Teigiama, kad
tik 3 valstybés narés suSvelnino priémimo salygas, tuo tarpu 12 valstybiy nariy
padidino priémimo salygoms keliamus reikalavimus, palyginti su anksciau galio-
jusiomis taisyklémis (ypa¢ dél galimybiy patekti i darbo rinkg bei $vietimo).*?

51  Europos pabégéliy ir tremtiniy taryba (ECRE). The EC Directive on the Reception of Asylum
Seekers: Are asylum seekers in Europe receiving material support and access to employment in
accordance with European legislation? [interaktyvus] AD3/11/2005/EXT/SH [zitréta 2007-05-
05]. <www.ecre.org>.

52 Komisijos 2007 m. lapkri¢io 26 d. ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui dél 2003 m. sausio
27 d. Tarybos direktyvos 2003/9/EB, nustatan¢ios minimalias normas dél prieglobsc¢io prasyto-
ju priémimo, taikymo. KOM (2007) 745 galutinis, p. 11.
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Kadangi prieglobscio prasytojy priémimo salygos Lietuvoje buvo teikiamos
dar pries priimant direktyva, jos nuostaty perkélimas turéjo nedidelg jtaka Lietu-
vos teisés sistemai. Taciau pati direktyva i§ esmés turéjo jtakos keletui priémimo
nuostaty, nes jos buvo naujai jvestos arba pakeistos atsizvelgiant | priimta direk-
tyva. Pavyzdziui, priémimo salygos buvo sugrieztintos, numatant, kad prieglobs-
¢io praSytojams jy teikimas gali bati sustabdytas arba nutrauktas. [vertinus teisés
normy dinamika nuo direktyvos perkéelimo pareigos atsiradimo galima teigti, kad
direktyvos normos turéjo didesni potenciala daryti itaka prieglobséio prasytoju
padéciai Lietuvoje, nei kad jvyko praktiskai. Pavyzdziui, nors Europos Komisija
savo 2007 m. ataskaitoje teigia, kad Lietuva pazeidzia direktyva dél teisés dirbti
nesuteikimo®, 2008 m. pradzioje nebuvo net teisés akty pakeitimo projekty arba
bent diskusijy Siuo klausimu, siekiant taisyti $ig padéti Lietuvoje. Tai taip pat
patvirtina ribota direktyvos poveikj Lietuvos teisés sistemai ir prieglobscio pra-
Sytoju padéciai.

ISvados

2008 m. pradzioje buvo perkeltos beveik visos Priémimo salygy direktyvos
nuostatos i Lietuvos nacionaling teise. Si direktyva turéjo teigiamy ir neigiamy
pasekmiy prieglobscio prasytoju padéciai Lietuvoje. Teigiamas direktyvos povei-
kis buvo susijgs su nemokamos teisinés pagalbos prieglobscio prasytojams, ap-
mokamos i§ valstybés 1ey, jteisinimu teisés aktuose. Siuo metu teikiama teisiné
pagalba yra teikiama palankesnémis salygomis, nei reikalauja direktyvos mini-
malis standartai. Perkélus direktyvos normas taip pat atsirado daugiau galimybiy
pasinaudoti Svietimo ir sveikatos apsaugos sistema. Priémimo taisyklés buvo su-
grieztintos dél prieglobscio prasytojy pareigos prisidéti prie priémimo salygy uz-
tikrinimo ir dél priémimo paramos sumazinimo/sustabdymo. Be to, vis dar i$lieka
Sios pagrindinés problemos kai kuriose direktyvos reglamentuojamose srityse:

* Prieglobscio prasytojams nesuteikiama teisé pasinaudoti darbo rinkos
galimybémis (nesuteikiama teisé dirbti), kol nepriimtas sprendimas dél
ju prieglobscio prasymo.

* Neuztikrinami tinkamo elgesio reikalavimai prieglobs¢io praSytojams,
turintiems specialiy poreikiy, bei nesudaromos tokios salygos, kuriy rei-
kalauja direktyva, kadangi prieglobsc¢io prasytojai (iSskyrus tik nelydi-
mus nepilnamecius) apgyvendinami UZsienie¢iy registracijos centre visa

53 Komisijos 2007 m. lapkri¢io 26 d. ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui dél 2003 m. sausio
27 d. Tarybos direktyvos 2003/9/EB, nustatan¢ios minimalias normas dél prieglobscio prasyto-
ju priémimo, taikymo. KOM (2007) 745 galutinis, p. 8.
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prieglobséio prasymo nagrinéjimo laikotarpi. Sis centras néra socialiné
istaiga, todél jame esanti nepalanki socialiné aplinka traumuoja prie-

globscio prasytojus.

e Nepakankamos prieglobsCio prasytoju priémimo salygos pasienyje ir

vietinése migracijos tarnybose.

* Prieglobscio prasytojams, atvykusiems | $alj teisétai, taikomos blogesnés
priémimo salygos (mazesnés galimybés naudotis priémimo salygomis).

* Placios sprendimy dél paramos teikimo sustabdymo, sumazinimo ar nu-
traukimo, priémimo ribos ir nedidelé nepriklausoma kontrolé.
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RECEPTION CONDITIONS DIRECTIVE: CONCERNS
OF TRANSPOSITION INTO LITHUANIAN LEGISLATION
AND IMPLEMENTATION

Lyra Jakulevicieng, Laurynas Bieksa

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The 6" of February 2005 marks the deadline of transposition of
the EU Council Directive No. 2003/9/EC (Reception Conditions® Directive) into
national legislation. This article is the second in a series of articles on transposition
of the European Union Asylum Directives in Lithuania and remaining concerns. It
analyses the transposition of the Reception Conditions Dirvective in the country, the
impact of the directive's provisions on the development of the Lithuanian asylum law
and draws attention to the remaining concerns in relation to implementation of this
directive in Lithuania. The authors illustrate the remaining concerns with practical
and live examples/stories from Lithuania.

At the time of writing this article, majority of norms of the Reception Condi-
tions Directive have been transposed into the Lithuanian legislation. Overall, this
directive had only a limited impact on material and legal reception conditions of
asylum seekers in Lithuania, because substantial reception conditions have existed
in Lithuania even before the adoption of the Directive or Lithuania's accession to the
EU, which made the directive legally binding wpon the country. The impact that the
directive had on the legislation of Lithuania and the position of asylum seekers in the
country is not only positive. The establishment of free and paid by the state legal aid
to asylum seekers in the legal acts of Lithuania is one example of the positive effect.
Currently, the legal assistance to asylum seekers in the country is provided under
more favourable terms and broader scope than envisaged by the directive. Furthermo-
re, transposition of the directive's provisions has served for introduction of better pos-
sibilities to access education and health care systems. At the same time, stricter requi-
rements apply with regard to asylum seeker's obligation to contribute to his reception
conditions and also concerning suspension and reduction of the reception conditions.
Separate legal concerns with regard to implementation of the directive’s provisions
in Lithuania remain in respect of access to the labour market, proper treatment of
asylum seekers with special needs, as well as the general reception conditions in the
Foreigners® Registration Centre where asylum seekers are being accommodated for the
whole period of asylum procedure. Other concerns relate to the lack of reception con-
ditions at the border and local migration offices, for asylum seekers living outside of
reception centres, as well as wide authority for suspension, reduction or withdrawal
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of reception conditions with limited external control over these decisions.

The article may be useful for institutions provz'ding reception conditions to asy-
lum seekers, as well as for the legislator with the view of ensuring full and proper
transposition of the directive into the national legislation and improving the current
legislation on aliens in Lithuania.

Keywords: EU law, refugees, asylum seekers, legal status of aliens, asylum, EU
asylum law, Reception Conditions* Directive, transposition of directives.
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