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Anotacija. Straipsnyje remiantis Nepriklausomos Lietuvos 1918-1940 m.
doktrina, tuo laikotarpiu kurtais teisines valstybes ir jsivaizduojamos pilietines vi-
suomenes modeliais nagrinéjamas pilietines visuomenes ir teisines valstybes rysys ir
tarpusavio squetka. Pirmoje straipsnio dalyje aptariama teisines valstybes samprata
daugiausia demesio skiriant Mykolo Romerio tyrinejimams. Antroje dalyje remiantis
M. Romerio ir Antano Maceinos darbais nagrinéjamas tuo metu kurtos pilietines
visuomenes modelis. Konstatuojama, kad 1918-1940 m. Lietuvos socialineje dok-
trinoje 15 esmes buvo nustatyta teisines valstybes ir pilietines visuomenes tarpusavio
squetka, taciau treciame XX a. desimtmetyje juyke politiniar pokyciai Salyje turéjo
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neigiamy, pasekmiy, pilietines visuomenes formavimuisi, o kartu tapo kliatimi jgy-
vendinti teisines valstybes idejq.

Reiksminiai ZodZiai: teises istorija, pilietiné (atvira) visuwomene, teisine vals-
tybe.

Ivadas

Pasaulio teisinés minties istorijoje teisinés valstybés idéja buvo ir yra vienas
i§ problemiskiausiy ir labiausiai diskutuotiny klausimy. Problemiska, nes skir-
tingy laikmeciy ir skirtingy valstybiy teisinés valstybés samprata skiriasi. Dél
politiniy, ekonominiy, teisiniy ar kitokiy socialiniy santykiy raidos isryskéja tei-
sinés valstybés spragos ar trikdziai, kurie neleidzia valstybei visiskai efektyviai
funkcionuoti kaip teisinei. Zinoma, $ie trikdZiai priklauso ir nuo to, kiek toli 3alis
yra pazengusi teisinés valstybés link, nuo tos valstybés valdzios, taip pat nuo
visuomenés atvirumo' lygio.

Teisinés valstybés modeliai néra visai tapatis, taciau jy esmé lieka panasi: 1)
atsisakymas jégos primato; 2) orientacija | teisés vieSpatavima; 3) zmogaus teisiy
ir laisviy gynimas norminant, ribojant ir teismo priemonémis kontroliuojant vals-
tybing valdzig. Taigi teisinés valstybés formavimas ir jgyvendinimas siejamas
su zmogaus teisiy ir laisviy suteikimu, valstybés atsakomybe pilieciui ir pilieCio
valstybei, ne tik pilieciy, bet ir valstybés institucijy grieztu istatymy laikymuysi,
efektyviu teisésaugos darbu.

Biitina teisinés valstybés egzistavimo salyga — brandi pilietiné visuomené.?
Tik pilietiné visuomené gali kurti teising valstybe, o $i negali plétotis kaip teisiné
neturédama pilietinés visuomenés. Alfonso Vaisvilos nuomone, ,,atviros visuo-
menés ir teisinés valstybés tapsmas i$ tiesy yra tas pats procesas‘. Atvira visuo-

1 Teisingje literatiiroje vartojami tiek ,,atviros visuomenés®, tiek ir ,,pilietinés visuomenés® ter-
minai. Kaip teigia A. Vaisvila, ,,abu §ie terminai turi vienoda teisg egzistuoti, nes Zymi ta pacia
demokrating visuomeng, tik ja apibidina renkantis kiek skirtingus iseities taskus. ,,Pilietinés
visuomenés™ atveju visuomenés demokratiSkuma siekiama nusakyti per savarankiskai besi-
tvarkancio pilie¢io savoka, o ,,atviros visuomenés® atveju — per ivairiy socialiniy grupiy teisg
dalyvauti socialinés tvarkos kiiryboje* (Vaisvila, A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje.
Vilnius: Litimo, 2000, p. 112). Straipsnyje, kaip Zymintys ta pacia visuomeng, bus vartojami
abu terminai.

2 Pilietinés visuomenés gyvavimo galimybé egzistuoja ir nedemokratinio rezimo salygomis,
taciau tik kaip toki rezima i§ vidaus griaunantis veiksnys, kaip atsvara valdzios galiai. Tai
opozicinés pilietinés visuomenés tradicija.

3 Vaisvila, A. Atvira visuomen¢ ir teisiné valstybé. Filosofija. Sociologija. 1999, 1:59.
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mene¢ yra civilizacijos ir teisinés valstybés gyvavimo ir tolesnés raidos garantas.
Kuo brandesné pilietiné visuomeneg, tuo daugiau galimybiy gyvuoti valstybés de-
mokratinéms formoms, ir atvirksciai, kuo zemesnio lygio pilietiné visuomene,
tuo tikeétinesnés autoritariniy ir totalitariniy rezimy apraiskos valstybés valdyme.

Valstybés ir pilietinés visuomenés santykiai — tai vieSosios valdzios ir indi-
vidualios laisvés santykiai. Kooperacinés pilietinés visuomenes tradicija iSkelia
valstybés ir visuomenés bendradarbiavimo, ju tarpusavio saveikos biitinybg ir
svarba. Thomas Humphrey Marshallas skyré kelis pilietiSkumo aspektus: 1) pi-
lietinis elementas susideda i$ teisiy, biitiny asmeninei laisvei; 2) politinis elemen-
tas apima teis¢ dalyvauti igyvendinant politing valdzia kaip ja turin¢io darinio
nariui arba kaip tokio darinio nariy rinkéjui ir 3) socialinis elementas apima teis¢
i minimalia ekonoming gerove ir sauguma.*

Pilietiné visuomené — tai savarankiska zmoniy asociacija, iSreisSkianti ir gi-
nanti tiek grupines, tiek ir individualias teises ir interesus. Pilietinés visuomenés
formavimasis neatsiejamai susij¢s su individualios laisvés kaip kiekvienos as-
menybés vertingumo pripazinimo idéja ir su asmenybés jsipareigojimais visuo-
menei. Tokios visuomenés pagrindas — iniciatyvus ir visateisis pilietis, gebantis
,,be iSorinés prievartos ir prieziiiros pripaZinti artimo teis¢*>. Jis yra maZiausias
ir svarbiausias socialinés sistemos savivaldos elementas, veikiantis jgyvendinant
bendruomeninius tikslus.

Johno Rawlso teigimu, sakyti, kad visuomené gerai tvarkoma, reiskia pa-
brézti tris dalykus (teisingumo koncepcijos): 1) tai yra visuomené, kurioje kiek-
vienas pats pripazista ir zino, kad visi kiti pripazista tuos pacius teisingumo prin-
cipus; 2) yra viesai zinoma, jog jos pamatiné struktiira — jos pagrindinés politinés
ir socialinés institucijos, susietos | vieninga bendradarbiavimo sistema — tenkina
Siuos principus; 3) jos pilieciai turi normaly teisingumo jausma ir todél paprastai
pakliista pamatiniy visuomengs institucijy reikalavimams, nes juos laiko teisin-
gais.®

Siame straipsnyje taikant istorini, lyginamajj ir analizés metodus sickiama
retrospektyviai iSnagrinéti teisinés valstybés ir pilietinés visuomenés doktrinos
apraiskas prieskario Lietuvoje. Pagrindiné tokio tyrimo novacija yra ta, kad tei-
sinés valstybés ir pilietinés visuomenés sasajos prieskario Lietuvos socialingje
doktrinoje i§ esmés nebuvo nagrinétos.

4 Marshall, T. H. Class, Citizenship and Social Development. Westport: Greenwood Press, 1973,
p. 71-72.

5 Vaisvila, A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje, p. 129.
Rawls, J. Politinis Liberalizmas. Vilnius: Eugrimas, 2002, p. 87.
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1. Teisines valstybes idejos tendencija Lietuvoje
1918-1940 metais

XIX a. antroje puséje ir XX a. pradzioje Vakary Europos mokslininkai, teisi-
nés valstybés Salininkai Adhémaras Esmeinas, Georgas Jellinekas, Rudolfas von
Iheringas, Ludwigas von Steinas valstybés valdzia Europoje dél absoliutizmo
tradicijos suvoké kaip pagrinding ir didziausia grésme¢ zmogaus teiséms. Taigi
imta siekti, kad valdzia i$ pradziy paklusty bent savo pacios leidziamiems jsta-
tymams, taip apribodama save: ,.kai pati valstybés valdzia laikosi savo pacios i$-
leisty istatymu, tai vieton savivalés ateina jstatymuy lygybé, saugumas ir veiksmy
nusp¢jamumas. Tik kur valstybés valdzia laikosi savo pacios nustatytos tvarkos,
galiausiai laimi tikraji sauguma, tik kur vieSpatauja teis¢, tarpsta tautos gerove,
klesti prekyba ir amatai, tik ten iSsiskleidzia visa jéga tautos dvasios ir doros
galios*”’. Vokiskai valstybg, paklistanéia savo pacios leidziamiems istatymams,
buvo pradéta vadinti Rechtsstaat. Valstybe galima laikyti teisine (Rechtsstaat), jei
joje privalu vykdyti istatymo reikalavimus ne tik pilieiams, bet ir valdininkams
bei valstybés institucijoms. Teisinéje valstybéje istatymy leidéjus saisto ju paciy
iSleisti {statymai, kuriy jie neturi teisés pazeisti.

Lietuvai atkiirus nepriklausomybe, 1918-1940 m. teisininkai mokslininkai
émési to meto Europoje palyginti naujos teisinés valstybés idéjos bei mokslinés
teisinés valstybés problematikos tyrinéjimuy. ISryskéjo teisininky propaguojama
teisings valstybés idéja, nors ir nevientisos sistemos pavidalu. Ja gyné, tyrinéjo ir
plétojo Lietuvos universiteto Teisiy fakulteto profesorius Mykolas Romeris, Lie-
tuvos universiteto profesorius, Teisés fakulteto dekanas Petras Leonas, Lietuvos
universiteto Teologijos-filosofijos fakulteto kanony teisés profesorius, teisininkas
Petras Malakauskis, teisininkas Konstantinas Rackauskas, advokatas Juozas Za-
grakalys, kiti mokslininkai, teisininkai bei intelektualai.

Moksliniy darby svarba ir solidumu issiskiriantis M. Romeris buvo to meto
Vakary Europoje vyravusios teisinés valstybés idéjos réméjas Lietuvoje. Ypac
daug démesio M. Romeris skyré teoriniams ir praktiniams teisinés valstybés
klausimams — teisinés valstybés studijavimas pradedamas istatymo virSenybés
skelbimu ir baigiamas teisinio aparato tai virSenybei garantuoti sukiirimu. Nuo-
sekli Europos teisés tradicijos analizé tapo M. Romerio kuriamo idealios teisinés
valstybés modelio pamatu. Teising valstybe M. Romeris apibiidino kaip toki ,,tei-
sés veikimo® organizavima ir uztikrinima, kai valstybé ,,tvarkosi ir, kiek galima,
vykdo savo valdzios imperiuma pastoviais teisés normy imperatyvais <...>, kurie

7 Von Ihering, R. Der Zweck im Recht. Leipzig, 1923, p. 294.
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Europos kontinente, einant nusistovéjusia nuo Didziosios Pranctizy Revoliucijos
laiky tvarka, yra reiskiami ypac istatymo*s.

Teising valstybg M. Romeris buvo linkgs apibrézti kaip istatymo vieSpata-
vimo valstybe, kuriai pirmiausia riipi apsaugoti asmens teises nuo valstybeés val-
dzios savivalés. Teisiné tvarka valstybéje, M. Romerio teigimu, pasiekiama tokiu
lygiu, kokiu joje yra organizuotas ir uztikrintas teisés veikimas, kiek tas veikimas
apsaugotas nuo teisés lauzymo. Teisiné tvarka nepazeidziama, jei konstitucijos
ar jstatymy nuostatos tam tikra nustatyta tvarka pakeiciamos, bet ne lauzomos ar
paneigiamos. Taigi, valstybé gali gerai funkcionuoti tik esant nuolatinei tvarkai,
garantuojanciai pagrindines pilieiy teises.

Konstitucija, kaip pagrindinis ir auksSciausias jstatymas, nustato paprastajam
istatymui ribas, nes zemesnioji teis¢ negali prieStarauti aukStesniajai. 1931 m.
i8leistoje knygoje ,,Konstitucinés ir teismo teisés pasieniuose” M. Romeris teige:
,»tikroji rasytosios konstitucijos esme kaip tik tame ir gltidi, kad tai yra vyriausioji
pagrindiné valstybés teise <...>. Bet kad ji tikrai buty tokia — reikalinga, kad pa-
prastas jstatymas negaléty jos nuostaty keisti nei naikinti <...>“’. Paprastas ista-
tymas negali priestarauti jokiai konstitucijos nuostatai, ,,0 jeigu vis délto priesta-
rauja, tai tuo paciu yra nekonstitucingas; nekonstitucingas — tai, kitaip sakant, ne-
teisétas“!®. Si M. Romerio poziiiri neabejotinai stiprino vieno didziausiy to meto
teisés autoritety Europoje Hanso Kelseno teorijos nuostatos. H. Kelsenas { teisg
zvelge kaip | vientisa teisés normy daugiapakopg organizacing struktira, ,,milzi-
nidka, bet kartu elegantiika normy piramide“!'. Sios piramidés grandys — teisés
normos — einant nuo virsaus i apacia sudaro grieztai reglamentuotus pavaldumo
ir priklausomybés laiptus. Konstrukcijos virStinéje yra pamatiné norma — Grun-
dnorm. Siai pamatinei normai turi paklusti visos kitos normos. Konstitucija ku-
riama taikant pamating norma, todél jstatymus leidzianciai institucijai numatoma
pareiga nepriimti jstatymy, prieStaraujanciy konstitucijai. ISplétota H. Kelseno
teorija buvo tokia veiksminga, kad ja remiantis buvo ikurti Austrijos ir Cekoslo-
vakijos konstituciniai teismai, o 1931 m. — Ispanijos Konstitucinis Teismas.

M. Romeris tyrinéjo jstatymais nustatytos tvarkos realaus veikimo teisines
ir organizacines garantijas, kiiré jy sistema. Jis rémesi klasikinés konstitucinés
teiseés teorijos teiginiu apie steigiamaja ir isteigtaja valdzias. Konstitucijos aktas
yra visiSkai nepriklausomos steigiamosios valdzios galios fiksavimas, jos ,,apsi-

8 Roémeris, M. Konstitucinés ir teismo teisés pasieniuose. Kaunas: Vytauto Didziojo universiteto
Teisiy fakultetas, 1931, p. 20.

9 Romeris, M. Konstitucinés ir teismo teisés pasieniuose, p. 26.

10 Ibid., p. 29.

11 Karis, E. Grynoji teisés teorija, teisés sistema ir vertybés: normatyvizmo paradigmos i§§tkis. I§
Kelsen, H. Grynoyji teisés teorija. Vilnius: Eugrimas, 2002, p. 34.
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reiSkimas*, kuriuo suverenis individai i§ gamtos biivio pereina { socialinj biivi
isteigdami valstybg. Kartu konstitucija nustato riba tarp suverenios steigiamo-
sios ir konstitucinés isteigtosios valdziy, sudaro ,,valdzios filtra*: ,,iki rasytosios
konstitucijos veikianti steigiamoji valdzia, raSytajai konstitucijai isleidus — i$ jos
iSplaukianti ir imanti veikti steigtoji, konstitucijos valdomoji“'%. Isteigtoji val-
dzia — tai nuolatinés valstybés valdzios institucijos. [steigtoji valdzia yra ribota
teisine, konstituciné valdzia, nes ji apibréZta konstitucijos nuostatomis, ir jy per-
zengti negali. Nuolatinés ir teisétos isteigtosios valdzios institucijos atlieka tam
tikras funkcijas, kurias joms paveda konstitucija. Jei jsteigtoji valdzia bandyty
ka nors daryti perzengdama konstitucijos nustatytas ribas, ji pasisavinty tautos
suverenuma ir elgtysi neteisétai. Siekiant, kad isteigtosios valdzios institucijos
nenukrypty nuo konstitucijos normuy, t. y. nuo steigiamosios valdzios nustatytos
teisines tvarkos, M. Romerio nuomone, reikalingos tam tikros garantijos: teisinio
pobiidzio garantijos (organizacinis jsteigtosios valdzios funkcijy suskirstymas;
pilieciy, turin¢iy rinkimy teisg, isteigtosios valdzios veiklos kontrolé) ir neteisi-
nio pobiidzio garantijos. Neteisinio pobiidzio veiksniai — tai vieSosios nuomonés
poveikis ar socialiniy grupiy reakcija | valdzios darbus. ,, Teiséta valdzia esanti tik
ten, kur yra atviras kelias daugumos nusistatymui reikstis, kur tokio teisinio kelio
néra, tai demokratyviné teorija randa, kad valdZia néra teising, bet tik faktiska.“!3
Viesoji nuomoneé, t. y. tam tikros nuomonés, pazitiros, idé€jos, placiai paplitusios
tarp pilieciy, veikia valdzios imperiuma ir vercia jj eiti ta ,,vaga®, kuria kreipia
populiariausios idéjos. M. Romeris nurodo, kad ,,vieSosios nuomoneés svarbiau-
sias ir galingiausias organas — periodiné politiné¢ spauda, daug grei¢iau kontro-
liuoja ir parlamento, ir vyriausybés veikima, negu tai daro, pavyzdziui, pilieciai
rinkikai rinkimuose ar balsavimu“'“,

Aptardamas neteisinio pobiidzio garantijas M. Romeris didelg svarba teike
konstitucinés ir administracinés teisés autoriteto, filosofo, Tultizos universiteto
Teisés fakulteto dekano Maurice’o Hauriou teorijai. M. Romerio nuomone, bi-
tent ji sieja valstybg su visuomene. M. Romeris citavo M. Hauriou nuostatas,
kad kiekviena valdzia kiekviename socialiniame junginyje remiasi autoritetu,
kitaip sakant, prestizu, ir kompetentingumu, arba ty ,,vady* tinkamumu. Valsty-
bés valdZioje privalo dalyvauti pilieciai, pasitikédami ja, vertindami teisinés
valdzios kvalifikacija. Jeigu troskimas vieSpatauti virSija prestizo ir tinkamumo
momentus, tai tokia valdzia yra faktiSka, smurto valdzia. Faktiska valdzia turi

12 Romeris, M. Valstybé ir jos konstituciné teisé, Il dalis: Konstitucinés institucijos, I tomas:
Suverenitetas. Vilnius: Pradai, 1995, p. 178.

13 Valstybiné teisé: prof.- Romerio skaityty paskaity stenogramos. Kaunas: Vytauto DidZiojo [uni-
versitetas], 1930, p. 17.

14 Ibid., p. 21.
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virsti teisine valdzia, jgyvendindama minétuosius du veiksnius. Kitaip, M. Ro-
merio teigimu, valdZzia tegalinti baiti laikina.

Taigi, M. Romeris akcentavo aktyvia visuomeng — reiskiancia savo nuomo-
ng, dalyvaujancia valdzios imperiume, o tai i§ esmés yra pilietinés visuomenés
bruozai.

Daugiausia démesio savo veikaluose M. Romeris skyré teisés nustatytai
tvarkai apsaugoti ir kurti, kai ji yra sulauzoma. Valstybés institucijy bei valdinin-
ky veiklos kontrolg M. Romeris skirsté i tarnybing ir teisming priezitira.

Tarnybing tam tikros institucijos veiklos priezitira vykdo tos institucijos tar-
nybiné vyresnybe. Tarnybiné vyresnybé, M. Romerio nuomone, ,,vertina kontro-
livojamuyjy organy (valdininky) darby tikslinguma, ziiiri ir svarsto, ar Sie darbai
atitinka vyresnybés (kaipo galutiné instancija — valdanciyjy) nusistatyma ir juju
siekiamus socialinius valstybés tikslus*!>. Vadinasi, aukstesné institucija gali
nustatyti, kad vienas ar kitas Zemesnés institucijos veiksmas buvo netikslingas
ar neteisétas. [statymy leidybos bei teismo valdzios funkcijy tarnybiné kontrole
negalima, nes ¢ia néra aukstesnés institucijos, kuri galéty tokia kontrolg vykdyti.

Teismo vaidmens uztikrinant valstybés institucijy veiklos teisétuma klausi-
mas buvo gana populiarus to meto teisés teorijoje. M. Romeris pritar¢ sitilymams
plésti teismy panaudojimo sriti. Pagrindiné teismo paskirtis, M. Romerio nuomo-
ne, — neteisés konstatavimas ir sudraudimas. Pagal teismy atlieckamas funkcijas
M. Romeris $ias institucijas skirsté { tris rasis: baudziamajj teisma, civilini teisma
ir ,,valdzios organy darby* teisma, skirta pagrindiniy valstybés institucijy ir val-
dininky, veikianc¢iy pagal konstitucija ir neturin¢iy diktattiros pobiidzio, darbams
kontroliuoti. Sis teismas, M. Romerio tvirtinimu, turéty susidéti i triju teismuy:
konstitucinio teismo, administracinio teismo ir kasacinio teismo.'®

[statymy leidéjy veiklos kontrolé, M. Romerio nuomone, gali reikstis dviem
bidais: atsitiktine ir tiksliaja kontrole. Pirmiausia imta vykdyti atsitiktiné teismo
kontrolé. Ji atliekama tik ad hoc — progai pasitaikius, atsitiktinai, kai teismas
sprendzia jam pavestas bylas. Jeigu kas nors baudziamojoje ar civilinéje bylo-
je remiasi administracijos isakymu, kuris, nors ir buvo priimtas, bet neatitinka
istatymuy, tai teismas netaiko Sio neteiséto {sakymo ir nedaro i§ jo jokiy teisiniy
iSvady. Teismas, susidires su tokia priestara, tokio neteiséto jsakymo nenaikina,
nes ne jsakymas jam buvo apskuystas, ir tai néra jam pavesta. Vis délto véliau
M. Romeris pastebéjo, kad tikslioji istatymy konstitucingumo kontrol¢ yra pra-
nasSesné uz atsitikting kontrolg, ir tapo konstitucinio teismo Salininku. Jei nekons-
titucingas istatymas nebelaikomas jstatymu ir netaikomas, reikia, kad jo visai

15  Romeris, M. Administracinis teismas. Kaunas: Valstybés spaustuve, 1928, p. 53.
16 ~ Romeris, M. Konstitucinés ir teismo teisés pasieniuose, p. 45.
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nebiity, nes vieni teismai gali ji laikyti antikonstituciniu, kiti, priesingai, konsti-
tuciniu. Konstitucinis teismas ,,(...) tai yra atskiras iSskirtas i$ bendrosios teismy
instancijy sistemos aukstas isteigtosios valdzios organas, turis reprezentacinio
pobiidzio (,,deleguoto teisingumo* pagrindais), kuriam, tarp kito ko, priklauso
tiksli leidziamyjy jstatymy konstitucingumo teismo kontrol¢, savaime tikslesné
ir rimtesné negu toji atsitiktiné quasi-kontrolé, kuri yra praktikuojama Amerikos
Jungtinése Valstybése ir délei kurios, kaip mes matéme, kyla tiek gincu Europos
kontinente™"’. [statymy konstitucingumo tikrinimas, M. Romerio isitikinimu, tu-
réty apimti jstatymy turinio tikrinima ir ar buvo laikomasi istatymy priémimo
procediros taisykliy. M. Romeris teige, kad konstitucinis teismas turi vadovautis
tik konkre¢iomis konstitucinémis normomis.'® Analizuodamas konstitucinio teis-
mo veiklos aspektus M. Romeris vadovavosi H. Kelseno nuomone, nes jis buvo
Zymiausias $ios institucijos teoretikas ir rémési Austrijojos konstitucinio teismo
praktika."

Administracinio ir kasacinio teismy paskirtis — vertinti administraciniy ir
teisminiy institucijy veiklos teisétuma. Atvirai zavédamasis administracinio teis-
mo idéja M. Romeris $j teisma laike viena i$ ty teisinés valstybés institucijy, kuria
remiasi teisiné valstybé, nes ,,be administracinio teismo valstybeé yra tik policiné,
bet ne teisiné*“. Administracinis teismas, tuo metu vis dazniau steigiamas dauge-
lyje Europos valstybiy, turi vykdyti administracijos institucijy ir valdininky veik-
los teisming kontrolg. Pasiremdamas atlikta Pranciizijos administracinio teismo
kiirimo bei veikimo analize M. Romeris iSskyré du administracinio teismo proce-
sus: neteiséty administracijos valdininky ir vyriausybés akty naikinimo procesa
ir procesa dél nuostoliy atlyginimo.?

Apie seniausig ir labiausiai nusistovéjusia teisming institucija, kuri kontro-
livoja valstybés institucijy veiklos teisétuma, — kasacinj teisma M. Romeris uz-
siminé labai nedaug ir kasacinj teisma apibiidino taip: ,,Tai yra teismo teismas,
biitent teismo, kaipo valstybés valdZios tam tikros funkcijos akty, teismas‘.

17 Romeris, M. Administracinis teismas, p. 197.

18  Romeris, M. Konstitucinés ir teismo teisés pasieniuose, p. 144.

19 Ibid, p. 147.

20  Neteiséty administracijos valdininky ir vyriausybés akty naikinimo proceso metu adminis-
tracinis teismas sprendzia klausimus dél administraciniy institucijy priimty akty teisétumo.
Konstatavus neteis¢ administracijos aktai yra naikinami. Si procediira uztikrina vienoda visos
valstybés mastu teisés normy aiskinima ir teising darna. Antrojo proceso metu administraciniai
teismai nagrinéja individualias administracines bylas, t. y. asmeny ir valdZios institucijy, ad-
ministravimo subjekty gincus dél teisiy pazeidimo ir gynimo bei nuostoliy, padaryty valdymo
srityje, atlyginimo.

21  Romeris, M. Teisinés valstybés organizacija. IS Lietuvos universitetas 1927—1928 mokslo me-
tais (/1927.1X.15-1928.11.16). Kaunas: Lietuvos univ., 1928, p. 27.
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Taigi, kasacinio teismo paskirtis — tikrinti teismo akty teisétuma, t. y. tikrinti,
ar teismo sprendime néra teisés pazeidimy, teis¢jo padaryto jstatymo aiskinimo
ar komentavimo klaidy. Nustates pazeidima kasacinis teismas naikina neteiséta
teismo akta ir grazina byla spresti i$ naujo.

Atsizvelgiant { trilypes valdzios funkcijas turi buti sukurtos ir trys ,,valdzios
darby‘ teisétumo kontrolés institucijos: istatymy leidéjo veikla kontroliuoja kons-
titucinis teismas, administracijos — administracinis teismas, o teismy — kasacinis
teismas. Pateikta sistema to meto Europoje nebuvo visuotinai priimta, nes, kaip
teigé M. Romeris savo paskaitose, ,,konstitucinio teismo néra, iSskyrus tik dvi
valstybes — Cekoslovakija ir Austrija. Su administraciniu teismu yra geriau, ka-
dangi i$skyrus tik dvi valstybes, kuriose yra uzuomazga administracinio teismo,
t. y. Lietuva ir SSSR, visur jis yra“??. Taigi, Lietuvoje teisinés valstybés idéja i$
esmés nebuvo realizuojama.

2. Pilietines visuomeneés modelio kiirimas Lietuvoje
1918-1940 metais

Pilietinés visuomenés modeli dar XX a. pirmoje puséje savo tyrinéjimuose
vienas pirmyjy bandé formuoti M. Romeris — $iai problemai nemazai démesio
skyre savo veikale ,,Lietuva. Studija apie lietuviy tautos atgimima™ bei savo die-
nora$tyje.?* Suprantama, $is modelis buvo kuriamas atsizvelgiant { to meto reali-
jas ir istorinius jvykius. M. Romerio isivaizduojamos Lietuvos pilietinés visuo-
menés modelis laipsniskai kito ir $ig raida [émé keletas veiksniy: politiniy ivykiy
raida, teritoriniai veiksniai, tradicijos tasa ir kaita.

Savo veikale ,,Lietuva. Studija apie lietuviy tautos atgimima“ M. Romeris
nurodé blisimosios Lietuvos pilietinés visuomenés pozymius. Stebédamas XX
a. pradzioje modernios lietuviy tautos jgaunama politing struktiira, M. Romeris
teigé, kad pilietinéje visuomenéje pirmiausia turéty veikti aktyvis ir veiksmingi
politiniai dariniai, ju sistema. Tai kaip tik ir akcentavo vélesniuose savo veikaluo-
se — dvitomyje ,,Valstybé* ir ,,Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos“?.

Tyrinédamas pilieting visuomeng M. Romeris atkreipé démesi ir | tauting
klausima ir pabrézeé, kad valstybéje neturéty vyrauti vienos tautos politiniai dari-
niai, nes tai reik$ty vienos tautinés grupés fakting virSenybe. Taigi M. Romeris,
be kity pilietinés visuomenés pozymiy, nurodé dar viena: kuriant lygiateis¢ ivai-

22 Valstybiné teisé: prof. Romerio skaityty paskaity stenogramos, p. 187.

23 Romeris, M. Lietuva: studija apie lietuviy tautos atgimimq. Vilnius: Versus aureus, 2006.

24 Romeris, M. Valstybé ir jos konstituciné teisé. Pirma dalis. Valstybé. I-11 tomas.Vilnius: Pradai,
1995; Romeris, M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. Kaunas: Vytauto DidZiojo univer-
siteto Teisiy fakulteto leidinys, 1937.
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riatautg pilieting bendruomeng biitina visos visuomeneés (taigi, ir tautiniy gru-
piu) politiné konsolidacija. Profesorius kalbédamas apie Lietuvos atkiirima atsi-
zvelgiant { lietuviy etnografiniy sieny ribas taip pat pabrézé, kad atsikuriancios
valstybés politiné tauta tur¢jo tapti valstybg konsoliduojanciu veiksniu, taip biity
susilieje lietuviy ir Lietuvos politiniai dariniai.?

Modeliuodamas galima Lietuvos pilietinés visuomenés ateiti M. Romeris
negaléjo atsiriboti nuo to meto istoriniy ir politiniy realijy. Amziaus pradzioje
M. Romerio pazitiras | visuomeng lémé iki pat XX a. pradzios puoselétos buvu-
sios Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés (toliau — LDK) tradicija. M. Romeris
buvo vienas i§ ty buvusios LDK bajorijos atstovy, kurie laikési valstybinio ir
kultiirinio senosios LDK atskirumo nuo Lenkijos karalystés tradicijos. Si bajori-
ja dar nebuvo praradusi LDK piliecio savimongs ir laiké save lietuviais istorine
politine prasme. M. Romeris save kaip pilieti tapatino su istorine Lietuva, ta-
Ciau istorinés Lietuvos anaiptol netapatino su lietuviy tauta, o traktavo kaip keliy
tauty sambiivi. Matydamas kylanti lenky bei lietuviy nacionalizma M. Romeris
biligstavo, kad Sie judéjimai gali suskaldyti krasta { atskiras dalis, sukelti $iy tauty
nesantaika, todél neigé vienos kurios nors tautos interesy iskélima auksciau kity
ir bendryjy krasto interesy.

M. Romeris visuomet tvirtai laikési savo pozicijos ir deklaravo lygias krasto
tauty teises | laisva ekonoming, kultiiring ir tauting plétra. Krasto tauty tautiniy,
kulttiriniy ir kity poreikiy bei siekiy darna, M. Romerio manymu, buvo imanoma
tik pabréziant ir jgyvendinant pilietinj principa. Taigi, M. Romeris sieké konso-
liduoti lietuvius, lenkus, baltarusius ir kitas buvusioje LDK gyvenusias tautas ir
skatinti visuomenéje politinés tautos kiirimosi procesa. Siuo pilietinés visuome-
nés bruozu M. Romeris tarytum ispléte pilietiSkumo pozymi: nuo etnografinés
Lietuvos riba nubrézta iki buvusios LDK.?® Taigi, i§ esmés M. Romeris bandé
surasti bisimos Lietuvos visuomenés modeli, turéjusi pakeisti tuo metu Europoje
vyravusi tautinés visuomengs ir tautinés valstybés modelj. Nacionalizmo, tautos,
valstybés saveika ir apraiskas nagrinédamas M. Romeris nurodé tautinéje vals-
tybéje slypincias grésmes: tautiSkai orientuotos valstybés pasizymi visuomenés
konsolidacija, tac¢iau joms daznai kyla tautiniy mazumy problemuy ir net kyla abe-
joniy, ar nacionalizmas yra suderinamas su demokratijos institucijomis.?’

25  Motieka, E. Lietuvos pilietinés visuomenés modelis M. Romerio veikale ,,Lietuva. Studija apie
lietuviy tautos atgimima™. IS Mykolo Rémerio mokslas apie valstybe. Vilnius: Lietuvos filosofi-
jos ir sociologijos institutas, 1997, p. 97.

26  Miknys, R. Pilietinés visuomenés ir tautiniy santykiy modelis M. Romerio dienorastyje. I8
Mykolas Romeris ir Siandiena. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2000, p. 47-50; Moticka,
E. Lietuvos pilietinés visuomenés modelis M. Romerio veikale ,,Lietuva. Studija apie lietuviy
tautos atgimima“, p. 97-99.

27  Romeris, M. Valstybé ir jos konstituciné teisé. Pirma dalis. Valstybé. T. 2. Vilnius: Pradai, 1995.
p. 242.



Jurisprudencija. 2009, 1(115): 183-198. 193

IS esmés M. Romeris nacionalinés valstybés ir tautinés visuomenés idealui
priesino pilietinés visuomenés idéja. Maza to, M. Romerio nuomone, pilietiné
visuomené yra visuomenings biities apsauginé forma.?® Taip buvo atkreiptas dé-
mesys { ne tik i§ nacionalizmo kylancias grésmes, bet ir { kitus galimus tautos
suverenumo (politinés valdzios) uzurpavimo atvejus. Kai néra stipriy politiniy
dariniy ir jy tradicijos, visuomenei kyla grésmé biiti pajungtai diktatiiros valdziai,
o nesant visos Salies visuomenés politinés konsolidacijos, krasto tauty sambiivio,
visuomeneéje vyrauja nesantaika ir susiskaldymas.

Taigi, zvelgiant { M. Romerio darbus ryskéja svarbi iSvada: teisinés valsty-
bés modeliui jgyvendinti biitina pilietiné, aktyvi visuomeng, taciau kartu teisines
valstybés idéjy igyvendinimas valstybéje garantuoja pilietinés visuomenes raida.

Nors iki pat pirmyjy Lietuvos valstybingumo mety M. Romeris rémeési LDK
valstybingumo ir LDK bajorijos savimonés tradicija, taciau po 1919 m. pilietinés
visuomenés modelj jis bandé susieti jau su tautine valstybe. Atrodyty, kad profe-
sorius atsisaké savo kurtos biisimos Lietuvos visuomenés vizijos ir pasidave ty
dieny realijoms. Vis délto politinés minties postki [émé 1919-yjuy mety jvykiai, o
ypac Lenkijos jvykdyta agresija prie§ Lietuva. M. Romeris sunkiai iSgyveno dél
kilusio lietuviy ir lenky ginco dél Vilniaus krasto, kuris tapo Siy valstybiy nesan-
taikos zidiniu. XIX a.—XX a. pradzioje nacionalizmo banga itin paliet¢ Vidurio
ir Ryty Europa. Prieskario Vakary Europos valstybiy politikai, taip pat Lietuvos
Vyriausybe¢ i§ esmeés rémeési tautine ideologija, kuri skelbe, kad kiekviena tauta
turi biiti organizuojama { valstybg, o valstybingumas tampa tautos egzistavimo
pagrindu ir garantu.” Lietuva ir Lenkija karési kaip tautinés valstybés, integra-
vusios individus { tautines visuomenes. Taigi istorinés Lietuvos koncepcija ir
tradicija esant tokiai padéciai, o ypac nesantaikai tarp buvusios valstybés tauty
prarado prasmg.

Tautinés Lietuvos valstybés egzistavimas ir jo teisinis pagrindimas M. Ro-
meriui nekelé jokiy abejoniy: ,,Moderninés nepriklausomos Lietuvos titulas
— grynai nacionalinis (tautikas). Zinoma — negalima neigti, kad DidZiosios Ku-
nigaikstijos tradicija <....> Zymiai veiké atgimstancios Lietuviy tautos samong
ir stiprino bei tebestiprina Lietuvos valstybingumo pajéguma, Sia prasme yra
neabejotinis psichinis moderninés Lietuvos rySys ir tampri giminysté su angja
Didziaja Kunigaikstija prie$ jos Unija su Lenkija. <...> Taciau §ie junginiai yra
skirtingi; moderniné Lietuva, vadinasi — valstybiné Lietuva yra nacionalin¢ vals-
tybé <...>.“ M. Romerio nuomone, Lietuvos valstybé yra pavyzdys tokios nacio-

28  Motieka, E., p. 98.
29 Politinés minties enciklopedija. Vilnius: Mintis, 2005, p. 378.

30  Romeris, M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. Kaunas: Vytauto Didziojo universiteto
Teisiy fakulteto leidinys, 1937, p. 19.
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nalizmo apraiskos, kai tauta siekia valstybinio idealo kaip egzistavimo pagrindo
ir Siuos siekius jgyvendina sukurdama tauting valstybg nacionalinése teritorijos
ribose.*!

Nepaisant tokiy istoriniy ivykiy eigos M. Romerio pozicija dél visuomenés
modelio i§ esmés nepakito: pritaré ne tautinés (nacionalinés) visuomenés kiiri-
mui, o akcentavo demokratijos instituty ir principy igyvendinima ir pilietinés
visuomenés kiirima, kritikavo kai kurias nacionalizmo apraiskas ir numaté kuria-
mos tautinés valstybés problemas, ypac kai tautiniy mazumy klausima imta reg-
lamentuoti korporacine savivalda.’?> Tokioje visuomenéje turéjo buti valstybinis
tautiniy grupiy bendradarbiavimas, o lietuviy tauta kaip gyventoju dauguma tu-
réjo Seimininkés statusa: daugumos tauta leidzia isitraukti i valstybés organizavi-
ma ir kitas tautines mazumas.*>* M. Romeris buvo jsitikines, kad Lietuvai kuriant
tauting valstybe, propaguojant jos vertybes ir ginant jos interesus, valstybes ir vi-
suomenés pagrindas turi biiti ne vienos tautos interesy dominavimas, o politinés
tautos atskiry grupiy interesy darna, taigi visuomené, besitvarkanti demokratijos
ir pilietiSkumo principais.

Lietuvai jtvirtinus savo valstybinguma nacionalizmo ideologija ir toliau liko
aktuali, taciau ji kito. Treciajame XX a. deSimtmetyje, pakitus politinei padéciai
ir isitvirtinus autoritarizmui, pilietinés visuomenés idéja patyré transformacija
— imta akcentuoti visuomenés korporatyvizma. Tautininkai atvirai Zavéjosi to
meto Italijos ideologija ir propagavo korporacinés visuomenés santvarka, kuri
turéty uztikrinti valstybinguma ir tautos egzistavima bei plétra: individai buriasi
1 profesines sajungas, o Sios | teritorines, kurios siuncia atstovus i auksciausia
valstybés institucija.’* Nepaisant tariamo tokios visuomenés individy aktyvumo,
vis delto buvo atvirai iSsakoma nuomoné, kad korporacijos interesy negali var-
zyti individai: ,,Korporaciné santvarka remiasi ne paskirais ir laisvais individais,
bet organiskaja tautos visuma. Sita visumos turini sudaro didziosios dvasinio ir
materialinio gyvenimo sistemos, didieji gyvenimo faktoriai, kurie veikia ne kaip
partijos arba klases, kovojancios viena pries kita, bet jos kartu gyvena, tarpusavy
bendradarbiauja, nes viena nuo kitos pareina: tai socialiniai bei kultiriniai sam-
bariai, korporacijos.“®® Ketvirtame XX a. deS§imtmetyje panasiy visuomenés mo-
deliy galima jzvelgti tuo metu plétotoje socialinéje filosofijoje. A. Maceina buvo
vienas i$ Lietuvos intelektualy paskelbto socialinio ir politinio manifesto ,,] orga-
niskosios valstybés kiiryba‘*® autoriy. Organinés valstybés filosofija grindziama

31  Miknys, R. Pilietinés visuomenés ir tautiniy santykiy modelis M. Romerio dienorastyje, p. 53.
32 Ibid., p.52.

33 Romeris, M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos, p. 89-92.

34 Juodeika, V. Naujos socialinio gyvenimo gairés. Vairas. 1933, 11:299-300.

35  Juodeika, V., p. 300.

36 | organiskosios valstybés kiiryba. Naujoji Romuva. 1936, 8:169—-174.
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trimis principais: 1) personaliniu, pagrindiniu organinés valstybés koncepcijo-
je; 2) profesiniu, kuris tvarko valstybés santykius su profesiniais arba versliniais
zmoniy sambiiriais; 3) pasaulézitiriniu, kuris tvarko valstybés santykius su ideo-
loginémis bendruomenémis.

A. Maceina konstravo organinés valstybés koncepcija nesutikdamas nei su
individualistine liberalizmo, nei su kolektyvistine autoritetizmo teze, atskiro zmo-
gaus ir valstybés santykius grindé personaliniu principu, kuris ,,tvarko valstybés
santykius su atskiru Zmogumi‘?’. Organingje valstybé&je asmuo ir valstybé stipri-
na vienas kitg vidine organiska saveika — ir valstybé, ir pilietis kaip individas Cia
dirba zmogaus asmenybei. Valstyb¢ individo gyvenimo atzvilgiu yra palaikantis,
tvarkantis ir norminantis principas. Viena vertus, per asmenj valstybei ,,ateina*
naujy jégu ir naujy principy. Pilietis néra aukojamas valstybei, o valstybé néra
aukojama pilieciui. Taciau §i A. Maceinos organing teorija i§ esmés buvo viena i
korporatyvizmo idéjos apraisky — korporacija turéjo tapti valstybés instrumentu:
,»Tuo tarpu organinés valstybés koncepcija kaip tik nori atstatyti valstybés kaip
visuomeninio gyvenimo vado charakterj ir dél to ji nori, kad valstybe viska tvar-
kyty, bet per kitus: savo prieziiiroje ir savo kontrol¢je. Korporacija kaip tarpiné
institucija ¢ia kaip tik ir yra geriausias valstybés kaip vado pagalbininkas.***

ISvados

1. Kuriant teisinés valstybés modeli Lietuvoje savo svarba iSsiskiria M. Ro-
merio darbai, kuriuose teisiné valstybé i§ esmés tapatinama su teisine, procediri-
ne sistema teisétumui uztikrinti. Remdamasis XIX—XX a. Europos mokslininky
darbais M. Romeris palaiké to meto Vakary teisés tradicijoje vyravusia teisinés
valstybés (Rechtsstaat) idéja. M. Romeris, atlikes teisinés valstybés modelio kri-
ting analizg, iSryskino svarbiausius jos bruozus ir pateike teisinés valstybés kiiri-
mo strategija.

2. Igyvendinant teisinés valstybés nuostatas tapo biitina formuoti aktyvia,
pilieting visuomeng. Jos modelj pateiké M. Romeris. Jis nepalaiké tautinés visuo-
menes, o pabréz¢ demokratijos instituty ir principy igyvendinimo bei pilietinés
visuomenés kiirimo svarba. Tokioje visuomenéje, M. Romerio nuomone, turéty
vykti tautiniy grupiy valstybinis bendradarbiavimas, o lietuviy tauta kaip gyven-
toju dauguma turéty Seimininkeés statusa: daugumos tauta i valstybés organiza-
vima leidzia isitraukti ir kitoms tautinéms mazumoms. Vis délto treCiame XX

37  Maceina, A. Rastai. 12 tomas. Vilnius: Margi rastai, 2007, p. 38.
38  Maceina, A. Rastai, p. 103.
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a. desimtmetyje besiformuojantis pilietinés visuomenés modelis patyré neigiama
transformacija, kai socialingje mintyje isitvirtino korporatyvizmo idéja.

3. Apibréziant teisinés valstybés ir pilietinés visuomeneés santykius Lietu-
voje 1918-1940 m. didZiausia reikSme turéjo M. Romerio darbai. IS M. Romerio
darby plaukia pagrindiné iSvada: realiam teisinés valstybés modeliui jgyvendinti
bitina aktyvi, pilietiné visuomené, taciau kartu teisinés valstybés egzistavimas

lemia pilietinés visuomenés raida.
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CIVIL SOCIETY AS THE GUARANTEE OF EXISTENCE
OF THE LEGAL STATE: EXPERIENCE OF LITHUANIA
IN 1918-1940

Kristina Miliauskaité, Gintaras Sapoka

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The paper deals with mutual conditionality of existence between
the civil society and legal state. The paper is based on the 1918-1940 doctrine of
independent Lithuania, the models of the legal state and the tentative models of the
civil society created at that time.

In the first part of the article, the concept of the legal state is discussed. In terms
of creation of the model of the legal state, M. Romeris works are of exceptional im-
portance. It his works, M. Romeris related the legal state in essence with the legal,
procedural system for ensuring the lawfulness. On the basis of works of European
scholars of the 19th—20th centuries, M. Romeris conducted a critical analysis of the
legal state and elucidated its most significant trats. It is notable that M. Romeris was
able to make a correct insight into the strategy of advancing towards the legal state.

In the second part of the article, a model of the created crvil society created at
the time is studied on the basis of the works of M. Romeris and A. Maceina. In im-
plementing the provisions of the legal state, the formation of an active civil society
became a necessity. M. Romeris presented its model, not arguing for the national
society but focusing on the implementation of the institutions and principles of de-
mocracy. In such society, the state cooperation of national groups should be establis-
hed, where the Lithuanian nation as the majority of the population should have the
status of the master: the nation of the majority allows other national minorities into
the organization of the state. A conclusion follows from M. Romeris’ studies: active
civil society is necessary for real implementation of the legal state model; on the other
hand, the existence of the legal sate guarantees the development of the civil society.
Nevertheless, in the third decade of the 20th century, the model of civil society under
formation experienced a negative transformation when the idea of corporativism has
been entrenched in the social thought.

The paper establishes that the mutual conditionality of existence between the le-
gal state and civil society in essence had been established, whereas the political chan-
ges that occurred in the country in the third decade of the 20th century had negative
consequences on the formation of civil society and simultaneously became an obstacle
i implementing the idea of the legal state in practice.

Keywords: legal history, civil society, legal state, model of the legal state.
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