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Anotacija. Straipsnyje analizuojama Sveicarijos Konfederacijos parlamento
teisine padetis pagal siuo metu Salyje galiojanciq 1999 m. balandzio 18 d. referen-
dume prumtq Konstitucyjq, jsigaliojusia 2000 m. sausio 1 d. Trumpar apzvelgus
konstitucionalizmo raida Salyje, pirmiausia aptariami pagrindiniar Konstitucijoje
ivirtintt valstybines santvarkos ir politines visuomenes pamatus grindZiantys prin-
cipai, be abejo, lemiantys ir parlamento statusq salyje, konstatuojant, kad Sveicarija
yra demokratine, federaline, socialine ir teisiné valstybe. Remiantis Konstitucijoje
implicitiskar itvirtintu valdZiy padalijimo principu, atskleidZiama parlamento vie-
ta valstybes valdziq igyvendinanciy institucijy sistemoje, akcentuojant jo virsenybe
katy institucijy, atzvilgiu. Aptarus palamento — Federalinio susirinkimo — struktirg,
apzvelgiami ji sudaranciy rivmy, — Nacionalines tarybos ir Kantony tarybos — ypatu-
mai. Toliau straipsnyje apzvelgiami parlamento jgaliofimai, pagrindiniai jo veiklos
principar bei nariy, teisinio statuso esminiai bruoZai.

Reiksminiai ZodZiai: konstitucine teise, Sveicarijos Konfederacija, Konstituci-
Jja, parlamentas, Federalinis susirinkimas, Nacionaliné taryba, Kantony taryba.
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Ivadas

Siy dieny realijy kontekste, kai Lietuvoje tiek daug raSoma ir diskutuojama
apie tautos atstovybés — Seimo — gebéjima tinkamai jgyvendinti jam priskirtas
funkcijas, jo santyki su kitomis valdzios institucijomis, daznai kyla klausimas,
kaip iskylancias analogiskas ar panasias problemas sprendzia kitos pasaulio vals-
tybés, ir pirmiausia tos, kurioms biidinga ne vieng deSimtmetj besitgsianti demo-
kratiné raida. Todél uzsienio Saliy parlamenty teisinés padéties tyrinéjimai, kuriy
pastaruoju metu vis daugiau', néra savitiksliai — jie turéty padéti suvokti, kad Lie-
tuvos parlamentarizmo tradicija yra susijusi ir atspindi daugelio $aliy atstovauja-
muyjy institucijy patirtj ir ju veikos reguliavimo teisines realijas. Tokiy tyrinéjimy
dalyku pasirenkant viena ar kita valstybe atsizvelgiama | daug veiksniy.

Zinant, kad Sveicarijos Konfederacija yra laikoma seniausia demokratine
respublika Europoje, jos patirtis neabejotinai yra labai reikSminga. Tod¢l apzvel-
gus Sios valstybés konstitucini reguliavima? prasmingos ir nuodugnesnés $ios
valstybés valdzios konstitucinés sarangos studijos, ypa¢ daug démesio skiriant
parlamento institutui.

Sveicarijos Konfederacijos parlamentarizmas turi senas tradicijas. Siuo
metu Salyje galiojanti 1999 m. balandzio 18 d. referendume priimta Konstitucija,
isigaliojusi 2000 m. sausio 1 d., Zinoma, néra pirmoji jos istorijoje. 1798-1848 m.,
nuo Senosios Konfederacijos Zlugimo iki $iuolaikinés valstybés sukiirimo, Svei-
carija iSgyveno daugelj valstybinés santvarkos pokyciy. Apzvelgiant konstitucio-
nalizmo raida $ioje valstybéje galima isskirti keleta svarbiy etapy.’

Pirmasis i$ ju — tai Senoji Konfederacija, egzistavusi XIII-XVIII a., kuri, re-
miantis 1291 m. sutartimi, pagal dabarting terminologija buvo valstybiy sgjunga,
sudaryta i$ trylikos vietoviy, véliau pavadinty kantonais. Ju teisiné padétis buvo
gana skirtinga. Vienintelis bendras $ios Senosios Konfederacijos organas buvo
periodinis kantony pasiuntiniy susirinkimas (7agsatzung), kurio metu tur¢jo buti
aptariami bendri klausimai. Sis susirinkimas nebuvo veiksmingas, né viename
kantone renkamo parlamento taip pat nebuvo.

1 Pavyzdziui, Parlamentas ir valstybinés valdzios institucijy sqranga: Liber Amicorum Ceslovui
Jursénui. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2008.

2 Vainiuté, M.; Beinoravicius, D. gveicarijos Konfederacijos 1999 m. balandzio 18 d. Konsti-
tucija. Konstitucinio reguliavimo jvairové. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006, p.
64-1009.

3 7r. placiau: Héfelin, U.; Haller, W. Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 6., stark iberarbeitete
Auflage. - Schulthess Juristische Medien AG, Ziirich, Genf, 2005, s. 12-25; Wittibschlager, M.
Einfiihrung in das schweizerische Recht. — Miinchen, 2000, s. 1-6; Kolz, A. Geschichtliche
Grundlagen, in: Thirer, D.; Aubert, J.-F.; Miiller, J. P. (Hrsg.). Verfassungsrecht der Schweiz.
— Ziirich, 2001, s. 111-127.
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Kitas laikotarpis, apimantis 1798—1802 m., vadinamas helvetiskuoju. Zlugus
Senajai Konfederacijai, 1798 m. buvo priimta Konstitucija, pagal kuria pranciizy
pavyzdziu buvo sukurta vieninga valstybé¢, kurioje kantonai tapo administraci-
niais vienetais. Konstitucijoje buvo itvirtintas parlamentas ir vyriausyb¢, forma-
liai buvo garantuotos kai kurios piliediy teisés. Si Konstitucija nebuvo jgyven-
dinta, noréta ja reformuoti ir tokiems bandymams zlugus 1802 m. buvo parengta
antroji helvetiné konstitucija, kurioje buvo stengiamasi dalj kantony prarastos
kompetencijos sugrazinti. IS esmés dél vieningos valstybés (unitaristy) ir seno-
sios santvarkos (federalisty) konfrontacijos §i Konstitucija jgyvendinta nebuvo.

1803-1813 m. — vadinamasis Mediacijos laikotarpis. Helvetiskoji Konsti-
tucija 1803 m. vasario mén. vadinamaisiais Mediacijos aktais buvo panaikinta,
kai Napoleonas Bonapartas Sveicarijai pateiké nauja Konstitucija. Pagal ja visi
kantonai jgavo savarankisky valstybiy teising padéti, o bendras Sios valstybiy
sajungos organas vél buvo susirinkimas.

Po Napoleono Bonaparto pralaiméjimo 1813 m. rudeni Mediacijos aktai
buvo paskelbti negaliojanciais ir jkurta Federaliné Sajunga, 1815 m. priimta fe-
deraliné sutartis, sujungusi 22 lygiateisius kantonus ir sugrazinusi jy prarastus
igaliojimus.

Tolesnis etapas — 1830—1848 m. — vadinamas Regeneracijos laikotarpiu. Jau
1830 m. daugelyje kantony jvyko reformos, buvo puoselé¢jamos tautos suvereni-
teto, atstovaujamosios demokratijos, zmogaus teisiy id€jos. Po jvairiy peripetijy
buvo parengtas ir 1848 m. vasara kantonams pateiktas Konstitucijos projektas.
Daugumai jy Siam Konstitucijos projektui pritarus, susirinkimas 1848 m. rugséjo
12 d. paskelbé sia Konstitucija esant priimta. Svarbu tai, kad §i Konstitucija nebu-
vo federalinés sutarties modifikacija — tai savarankiskas teisés aktas, kuris jtvirti-
no per¢jima nuo valstybiy sajungos prie demokratinés federalinés valstybés. Joje
pagal 1787 m. JAV Konstitucijos pavyzdi, igyvendinant valdziy padalijimo prin-
cipa, buvo itvirtintas dvejy rimy Federalinis susirinkimas, taip pat Bundesratas
ir Federalinis teismas.

Tolesnés konstitucinés, taigi ir parlamentarizmo, raidos momentas — pareng-
tas naujas Konstitucijos projektas, kuriam buvo pritarta 1874 m. Lyginant Sia
Konstitucijg su 1848 m. Konstitucija pazymétina, kad naujojoje Konstitucijoje
itvirtinti tiesioginés demokratijos elementai (fakultatyvinis referendumas), i$-
plésta Federacijos kompetencija ir kt. Si Konstitucija galiojo iki 1999 m. pabai-
gos, kai 1999 m. balandzio 18 d., igyvendinus konstitucinés reformos sumany-
ma, prasidéjusi pragjusio amziaus septintajame desimtmetyje, buvo priimta nauja
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Konstitucija, kuri gali biiti apibiidinama kaip konstitucinés teisés sisteminimo ir
konsolidavimo rezultatas.*

Sveicarija — demokratiné, federaliné, socialiné ir teisiné valstybé. Sie
pagrindiniai principai grindzia Sveicarijos Konfederacijos valstybinés santvarkos
ir politinés visuomenés pamatus, nors jie, kitaip nei, pavyzdziui, Vokietijos Fede-
racinés Respublikos Pagrindinio jstatymo 20 straipsnio 1 dalyje ir 28 straipsnyje,
Konstitucijoje néra eksplicitiskai jtvirtinti. Nors $ie principai yra vertinami kaip
lygiaver¢iai, vis délto yra priklausomi vienas nuo kito ir konkuruoja tarpusavyje’.

Aptariamos temos kontekste svarbu paminéti, kad Konstitucijoje itvirtintas
ir reprezentatyviosios, ir tiesioginés demokratijos elementai.® Nors reprezenta-
tyvioji demokratija Sveicarijoje turi senesnes tradicijas, ta¢iau tiesioginé demo-
kratija Salyje Siuo metu taip pat vaidina svarby vaidmeni, todél ji dar vadinama
pusiau tiesiogine.” Demokratijos principas taip pat atsiskleidzia Konstitucijo-
je itvirtinus nuostata, jog Federalinis susirinkimas yra auks$ciausioji Federacijos

4 Svarbiausia reformos priezastis — 1874 m. Konstitucijos formos ir turinio trikumai. Jos galio-
jimo metu buvo padaryta daugiau nei 140 pakeitimy, o tai daré zala jos aiskumui ir ri§lumui.
Be to, Sioje Konstitucijoje isryskéjo spragos pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principo
pozitriu, formavosi nuomoné, kad siekiant tuos trikumus pasalinti nebeuztekty tik tam tikry
pakeitimy, tod¢l biitina i§ naujo perzitiréti visa Salies pagrindinj jstatyma. Dél iy priezasciy
$i uzduotis turéjo apimti kodifikavimo, redagavimo ir aktualizavimo darbus. Po jvairiy pa-
rengiamyjy darby Bundesratas 1995 m. birzelio mén. parengta Konstitucijos projekta pateiké
visuomenei svarstyti. 1996 m. lapkri¢io 20 d. Federaliniam susirinkimui buvo pateikti trys
projektai: federalinis nutarimas dél papildytos federalinés Konstitucijos (projektas A), fede-
ralinis nutarimas dél tautos teisiy reformos (projektas B) ir federalinis nutarimas dél teisinés
reformos (projektas C). Projekto A svarstymas parlamente uztruko tik dvejus metus, nes jis
abejuose parlamento rimuose (kitaip nei esant jprastoms procediiroms) buvo svarstomas tuo
paciu metu. Konstitucija buvo priimta 1998 m. gruodzio 18 d. Nacionalin¢je taryboje — 134
Huze, 14 pries”, 32 susilaikius, Kantony taryboje jai pritarta vienbalsiai, Tauta ir kantonai
naujai federalinei Konstitucijai pritaré 1999 m. balandzio 18 d. vykusiame referendume.

5 Placiau zr.: Tschannen P. Staatsrecht der Schweizerischen Eidgenossenschaft. — Bern, 2004,
s. 96-102; Rhinow R. Grundziige des Schweizerischen Verfassungsrechts. — Basel, Genf, Miin-
chen, 2003, s. 33-42.

6 Demokratijos principas pirmiausia i$reikStas Konstitucijos preambuléje, kurioje skelbiamas
Sveicarijos tautos ir kantony siekis stiprinti demokratija, bei jos 2 straipsnyje, nusakan¢iame
Sveicarijos Konfederacijos tikslus. Demokratijos lygmeni valstybéje atspindi ir platus Konsti-
tucijoje itvirtintas pagrindiniy teisiy katalogas, kuris naujojoje Konstitucijoje buvo ispléstas ir
susistemintas, bei partijy pripazinimas konstitucinés santvarkos dalimi — pagal Konstitucijos
137 straipsni politinés partijos dalyvauja formuojant tautos nuomong ir valig. Paminétina, kad
joms tenka svarbus vaidmuo ir istatymy leidybos procese, ypa¢ klausymy procediiroje: pagal
Konstitucijos 147 straipsni, be kita ko, jos kvieciamos pareiksti savo nuomong dél svarbiy
nutarimy, kity plany bei tarptautiniy sutaréiy.

7 Pilieciai turi galimybg pareiksti savo nuomong konstituciniuose referendumuose, konstituciné-
se iniciatyvose, referendumuose dél istatymy ir dél tarpvalstybiniy sutar¢iy; zr. Konstitucijos
138-142 str.
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valdzia (148 str.). Galima teigti, kad demokratijos principui teisinés valstybés
principo atzvilgiu yra teikiamas prioritetas, nes konstitucinés justicijos funkcija,
kuria vykdo Federalinis teismas, yra ribota, kadangi jis pirmiausia jgaliojamas
veikti teisés akto taikymo atveju (t. y. konkrecioji konstitucing kontrol¢). Vis del-
to teikiant pirmenybg asmens teisiy apsaugai kartu ginamos tokios vertybés kaip
teisinés valstybés, demokratijos ir federalizmo principai.®

Pirmiausia istorinés aplinkybés bei kultiiriniai motyvai lémé dabartini Svei-
carijos federalizma’, kurio, kaip teigiama, pagrindinis tikslas — $alia individualios
laisvés islaikyti jvairiy kultGriniy bendruomeniy multikultiiriSkuma ir pasitelkus
politiskai legitimuotas institucijas bei procediiras uztikrinti taiky sugyvenima.'’
Sveicarijos federalizmas jtvirtintas Konstitucijoje padalijant kompetencija tarp
Federacijos ir kantony'', kantonams suteikiant galimybe dalyvauti revizuojant
Konstitucija, formuojant Federacijos politing valia'?, nustatant dvejy rimy parla-
menta ir kt. Naujojoje Konstitucijoje Siam principui teikiama dar didesné reiks-
meé, nes nustatomas ne tik uzduociy tarp Federacijos ir kantony padalijimas, bet
pabréziama ir ju kooperavimosi bei partnerystés reikSme, taip pat suteikiama di-
desné autonomija bendruomenéms. Nurodoma, kad nors $is principas ir yra paly-
ginti stipriai i§vystytas ir del jo neabejojama, taciau jam labiau nei kitiems gresia
ivairts pavojai. Techniné ir socialiné raida paskutiniais deSimtmeciais centring
valdzia sustiprino daugeliu pozitiriy, o tai savo ruoztu lémé Federacijos ir kan-
tony jgaliojimy susipynima. Sritys, kuriose kantonai turéty visiska autonomija ir

8 7r. placiau: Kalin, W. Verfassungsgerichtsbarkeit, in: Thiirer, D.; Aubert, J.-F.; Miiller, J. P.
(Hrsg.). Verfassungsrecht der Schweiz. — Ziirich, 2001, s. 1167-1181.

9 26 nedideliy bendruomeniy nariai, siekdami i$saugoti savo politini, kulttirini savarankiskuma ir
nepriklausomybe, susivienijo i viena valstybini darini. Laikui bégant nepriklausomi valstybiy
sajungos nariai tapo naujos valstybés dalimis, taciau jos i§saugojo suverenias teises. Keturios
kalbos (vokieciy, pranciizy, italy ir retoromany), daugybé konfesijy ir krastovaizdzio, gyven-
vie¢iu bei kiti skirtumai lémé Sveicarijos nevienalytiskuma.

10 Fleiner, Th.; Misic, A. Foderalismus als Ordnugsprinzip der Verfassung, in: Thiirer, D.; Aubert,
J.-F.; Miiller, J. P. (Hrsg.). Verfassungsrecht der Schweiz. — Ziirich, 2001, s. 432.

11 Vienas i§ kompetencijos padalijimo principy yra tai, kad Federacijai priskiriama tik ta kompe-
tencija, kuri nurodyta Federacijos Konstitucijoje. Federacija turi teisg nustatyti, kaip kompeten-
cija padalijama Federacijai ir kantonams. Galioja principas, kad kantonai vykdo tas uzduotis,
kurios néra priskiriamos iSimtinei Federacijos kompetencijai. Konstitucijoje itvirtintas kompe-
tencijos padalijimas laikomas baigtiniu, kuris gali buti kei¢iamas tik kei¢iant pacia Konstituci-
ja. Svarbiausi Federacijos jgaliojimai susij¢ su uzsienio reikalais, teisékiira reik§mingiausiose
teisés srityse, kantonai labiau autonomiski §vietimo, sveikatos apsaugos, susisiekimo, naudin-
guju iskaseny naudojimo ir kitose srityse.

12 Pavyzdziui, pagal Konstitucijos 45 straipsni Federacija turi laiku ir iSsamiai informuoti kanto-
nus apie savo sumanymus ir suzinoti ju nuostata, kai tai susij¢ su jy interesais.
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kuriose Federacija neturéty finansinés jtakos, yra gana retos.'* Kaip teigia T. Jaa-
gas, nors kantonai vadinami valstybémis, ju valstybingumas apribotas, kantonai
turi biitinus valstybés elementus — tauta ir teritorija, bet auks¢iausioji valstybés
valdzia priklauso federacijai'.

Nors Sveicarijos Konstitucijoje taip pat néra nuostatos, itvirtinan¢ios ia
valstybg esant socialine, taciau socialinio valstybingumo esmg atskleidzia Kons-
titucijoje {tvirtinti socialiniai tikslai ir kitos programinés nuostatos bei socialinés
teisés'. Kita vertus, Konstitucijoje pabréziamas ir subsidiarumas bei asmeniné
atsakomybe (6 str., 12 str. 41 str. 1 d.).

Teisinés valstybés principas naujojoje Sveicarijos Konstitucijoje pasireis-
kia dvejopai: jis itvirtintas kaip bendra nuostata (5 str.), be to, iSryskéja ir visa-
me Konstitucijos kontekste's. Si principa pirmiausia patvirtina Konstitucijos 5
straipsnio 1 dalyje formuluojamas reikalavimas, kad valstybinés veiklos pagrin-
das ir jos ribojimas yra teisé, istatymo virSenybés principas (164 str. 1 d.), kaip
jau mineéta, Konstitucijoje itvirtintas i§samus zmogaus teisiy ir laisviy katalogas,
pradedamas zmogaus orumo garantija (7 str.), teisminiy institucijy ir procesiniy
garantijy egzistavimas ir, kaip jau minéta, tam tikra prasme ribotos konstitucinés
justicijos jtvirtinimas.

Valdziy padalijimo principas — vienas i$ teisinés valstybés pozymiy — nau-
jojoje Sveicarijos Konstitucijoje, kaip ir ankstesnése, itvirtintas implicitiskai:
valstybés valdzios funkcijos atitinkamai padalijamos Federaliniam susirinki-
mui (Bundesversammlung), Bundesratui (Bundesrat) ir Federaliniam teismui
(Bundesgericht). Sioms valstybés valdzia igyvendinan¢ioms institucijoms skirta
penktoji Konstitucijos dalis, atitinkamai suskirstyta  keturis skyrius (1. Bendro-
sios nuostatos, 2. Federalinis susirinkimas, 3. Bundesratas ir federaliné adminis-
tracija, 4. Federalinis teismas). Lyginant su 1874 m. Konstitucija, Sioje Konsti-

13 Hifelin, U.; Haller, W. Schweizerisches Bundesstaatsrecht. 6., stark iiberarbeitete Auflage.
— Schulthess Juristische Medien AG, Ziirich, Genf, 2005, s. 54.

14 Jaag, T. Die Rechtsstellung der Kantone in der Bundesverfassung, in: Thiirer, D.; Aubert, J.-F.;
Miiller, J. P. (Hrsg.). Verfassungsrecht der Schweiz. — Ziirich, 2001, s. 477.

15  Pirmosioms pirmiausia priklauso Konstitucijos preambulés motyvas, kad tautos stiprybé ma-
tuojama silpnojo gerove. Vienas i§ Sveicarijos Konfederacijos tiksly yra skatinti visuoting
gerove (2 str. 2 d.), socialiniams tikslams skirtas ir Konstitucijos 41 straipsnis, pasizymintis
konkretumu, o, pavyzdziui, 94 straipsnyje, kuriame itvirtinti ekonominés santvarkos principai,
atsiskleidzia ir jo socialiné dimensija, kartu ir socialinés bei ekonominés politikos rysys: so-
cialinis valstybingumas galimas tik esant stipriai ekonomikai. Paminétini ir kiti Konstitucijos
straipsniai, pavyzdziui, 12, 19, 29 ir kt.

16 7Zr placiau: Schmid, G; Uhlmann, F. Idee und Ausgestaltung des Rechtsstaates, in: Thiirer, D.;
Aubert, J.-F.; Miiller, J. P. (Hrsg.). Verfassungsrecht der Schweiz. Ziirich, 2001, s. 223-232.
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tucijoje pastebimas parlamento vaidmens didinimas Bundesrato ir Federalinés
administracijos atzvilgiu.

Jau minéta, parlamentui valstybéje kity valdziy (Bundesrato ir Federalinio
teismo) atzvilgiu suteikiama virSenybé. Tai liudija Konstitucijos 148 straipsnio
1 dalis, kurioje nustatyta, kad Federalinis susirinkimas, atsizvelgdamas i tautos
ir kantony teises, Federacijoje vykdo auksciausig valdzia. Tai paaiskinama tuo,
kad ji renka tauta ir kad jam priskirti ypatingi jgaliojimai istatymy leidybos ir
prieziiiros srityse, taciau tai nereisSkia, kad Federalinis susirinkimas gali duoti
nurodymus Bundesratui ir Federaliniam teismui. Todél $i nuostata, iSreiSkianti
parlamento virSenybg, nekeicia valdziy padalijimo principo, kuris nuo seno yra
Sveicarijos Konstituciju pagrindas, esmés.!” Tai taip pat plaukia i§ Konstitucijos
173 straipsnio 2 dalies nuostatos, kurioje itvirtinta, jog Federalinis susirinkimas
igyvendina tuos jgaliojimus, kuriuos Federacija privalo jgyvendinti ir kurie néra
priskirti kokiai nors kitai valdzios institucijai.

Valdziy padalijimo principas kaip nerasSyta taisyklé visy pirma pasireiskia
organizaciniu pozilriu: normy kiirimas, iSskyrus iniciatyvy reiskima ir referen-
dumus (138 str. ir kt.), priskiriamas Federalinio susirinkimo kompetencijai, val-
dymo funkcija, padedant Federalinei administracijai, vykdo Bundesratas kaip
auks¢iausioji vadovaujancioji ir vykdancioji institucija (174 str.)'®, o auks¢iau-
sioji jurisdikcinés valdzios institucija — Federalinis teismas (188 str. 1 d.).!” Kaip
ir kitose valstybése, taip ir Sveicarijoje §is principas néra absoliu¢iai jgyvendi-
namas. PavyzdZziui, Federaliniam susirinkimui suteikiami platiis jgaliojimai uz-
sienio politikos srityje, kurie vienareikSmiSkai negali biiti priskiriami teiséktiros
arba valdymo funkcijoms. Bundesratas gali dalyvauti jstatymy leidybos procese,
turi teisg leisti nutarimus. Tuo tarpu Federalinio teismo veikla, nesuderinama su
valdziy padalijimo principu, pasireiskia ribotai, jis vykdo savo administravima
(188 str. 3 d.). Kita vertus, jis turi tam tikrus teisékiiros jgaliojimus.

Personalinis valdziy padalijimo principas yra jgyvendinamas Konstitucijos
144 straipsnyje, itvirtinant nesuderinamumo nuostatas. Pagal tai Federalinio susi-
rinkimo ir Bundesrato nariai, taip pat Federalinio teismo teiséjai negali tuo paciu
metu buti kitos i$ Siy institucijy nariais.

17 Zimmerli, U. Bundesversammlung. In Thiirer, D.; Aubert, J.-F.; Miiller, J. P. (Hrsg.). Verfas-
sungsrecht der Schweiz. Ziirich, 2001, s. 1028.

18  Bundesratas, sudarytas i$ 7 nariy, kuriuos renka Federalinis susirinkimas ketveriems metams,
visuomenés samongje ikinija tikraja federalinés valstybés esmg. Jam vadovauja Federalinis
prezidentas arba prezidenté, kuriuos vieneriy mety laikotarpiui i$ Bundesrato nariy renka Fe-
deralinis susirinkimas.

19 Sis teismas yra auki¢iausioji teisinguma vykdanti federaliné institucija, kuriai pavesta spresti
visy teisés sriciy (civilinés, baudziamosios, administracinés ir konstitucinés) klausimus.
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Valdziy padalijimo principas lemia ir jy tarpusavio kontrolg. Galima teigti,
kad pagal Sveicarijos Konstitucija tai néra jgyvendinama, paaikinant tuo, jog
remiantis demokratiniu principu Federaliniam susirinkimui suteikiamos svarbios
kontrolés teisés Bundesrato, Federalinés administracijos ir tam tikra prasme vir-
Senybé Federalinio teismo atzvilgiu. Tuo tarpu Federalinio susirinkimo veiklos
negali riboti nei Bundesratas, nei Federalinis teismas. PavyzdZziui, vertinant Fe-
deralinio susirinkimo ir Bundesrato tarpusavio santykius pirmiausia paminétina
tai, kad parlamentas vykdo Bundesrato ir Federalinés administracijos prieziiira
(169 str. 1 d.), renka Bundesrato narius (168 str. 1 d., 175 str. 2 d.), gali jam pa-
vesti tam tikras uzduotis (171 str.). Tuo tarpu tarpusavio kontrolé tarp Federalinio
susirinkimo ir Federalinio teismo pasiekiama tuo, kad parlamentas taip pat vykdo
tam tikra Federalinio teismo priezitra (169 str. 1 d.), kuri, tiesa, néra susijusi su
ju priimamy sprendimy turiniu. Federalinis susirinkimas taip pat renka ir Federa-
linius teis€jus (168 str. 1 d.).

Sveicarijos valstybés valdymo formos vienas esminiy pozymiy yra tas, kad
parlamentas ir Vyriausybé vienas nuo kito yra gana nepriklausomi. Nors Federa-
linis susirinkimas kas ketveri metai renka Bundesrata, Sis, vykdydamas politika,
néra priklausomas nuo parlamento daugumos. Federalinis susirinkimas negali
Bundesratui pareiksti nepasitikéjimo, o pastarasis neturi teisés paleisti parlamen-
to nepasibaigus jo kadencijai. Taigi jau vien §iais poZymiais Sios valstybés val-
dymo forma skiriasi nuo parlamentinés demokratijos ir tam tikra prasme primena
prezidentinj valdyma. IS esmés ji negali buti priskiriama nei parlamentiniam, nei
prezidentiniam valdymo tipui ir apibiidinama kaip isskirtiné.

Federalinis susirinkimas: Nacionaliné taryba (NVationalrat) ir Kantony
taryba (Stinderat) (148 str. 2 d.) — Sveicarijos parlamentas yra sudarytas i§ dveju
ramy. Tokios sistemos egzistavima pirmiausia lemia federaliné valstybés sanda-
ra. Pagrindiné parlamento funkcija yra atstovauti tautai ir kantonams: federalinés
valstybés legitimumo pagrinda sudaro tauta ir federaliniai subjektai, tod¢l Fede-
ralinis susirinkimas turi garantuoti dvejopa reprezentavima. Be to, taip gali buti
geriau uztikrinama parlamento veikla, taip pat jgyvendinama valdziy padalijimo
funkcija pacioje legislatyvinéje valdzioje.

Pateikiama nuomoné, kad dvejy rimy parlamenty funkcionavimas yra pras-
mingas tik tada, kai ju struktiira ir sudarymo tvarka yra skirtinga. Nacionalinés
tarybos ir Kantony tarybos sudarymo tvarka reglamentuoja federaliné teisé. Tuo
tarpu rinkimy tvarka nustato skirtingi teisiniai pagrindai: Nacionalinés tarybos
rinkimai vyksta pagal federaling teisg, o Kantony tarybos — pagal kantony teisg.
Be to, skirtingi ir $iy rimy reprezentavimo pagrindai: Nacionalin¢ taryba ats-
tovauja visiems Sveicarijos gyventojams (149 str. 1 ir 4 d.), tuo tarpu Kantony
taryba reprezentuoja kantonus (150 str. 1 d.). Taip Nacionaliné taryba jgyvendina
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demokratinj principa, pagal kurj reikalaujama padalyti vietas parlamente pagal
gyventoju skai¢iy, o Kantony taryba atspindi federalini principa, pagal kuri vietos
padalijamos pagal kantonus.?

Be to, dvejy riimy parlamento sistema visiskai 1gyvend1nama tik tose Salyse,
kur abeji rimai vienas kito atzvilgiu yra lygiis. Sis principas Sveicarijoje yra vi-
siskai jgyvendintas — pagal Konstitucijos 148 straipsnio 2 dalj Nacionaliné taryba
ir Kantony taryba yra lygiateisés. Federalinis susirinkimas jam priskirtus jgalioji-
mus gali igyvendinti tik tada, kai priimami sutampantys atskirai posédziaujanciy
taryby sprendimai (156 str.). Jei jie yra skirtingi, vykdoma nuomoniy derinimo
procedira. Vienos nuomonés nepriéjus sprendimas nepriimamas.

Kai kuriais atvejais, numatytais Konstitucijos 157 straipsnio 1 dalyje (Bun-
desrato nariy, Federalinio kanclerio arba kanclerés, Federalinio teismo teiséjy
bei generolo rinkimams, auksCiausiyjy federacijos instituciju kompetencijos
konfliktams spresti, malonei teikti), Nacionaliné taryba ir Kantony taryba, vado-
vaujamos Nacionalinés tarybos pirmininko, posédziauja kartu kaip Suvienytas
federalinis susirinkimas (Vereinigte Bundesversammlung). Be to, Suvienytas fe-
deralinis susirinkimas gali rinktis ypatingais atvejais, kad isklausyty Bundesrata.
Nacionalinés tarybos itaka tokiais atvejais yra didesné nei Kantony tarybos dél
didesnio jos deputaty skai¢iaus.

Nacionaliné taryba, kaip jau minéta, atstovauja visiems Sveicarijos gyven-
tojams. Pagal Konstitucijos 143 straipsni { Nacionaling taryba gali bati renkami
visi asmenys, turintys teis¢ balsuoti. Taigi, kitaip nei daugelyje kity valstybiuy,
Cia néra nustatyta amziaus cenzo skirtumy aktyviajai ir pasyviajai rinkimy teisei
igyvendinti — jtvirtintas bendras 18 mety amzius. Nacionaling taryba sudaro 200
tautos deputaty (149 str. 1 d.), kuriy vietos kantonams paskirstomos pagal ju gy-
ventoju skai¢iy; kiekvienas kantonas turi maziausiai vieng vieta (149 str. 4 d.).”!
Pagal Konstitucijos 149 straipsnio 2 dali deputatus renka tauta tiesiogiai pagal
proporcing rinkimy sistema.?> Kadangi pagal Konstitucija kiekvienas kantonas

20  Hafelin, U.; Haller, W. Schweizerisches Bundesstaatsrecht. 6., stark iiberarbeitete Auflage.
— Schulthess Juristische Medien AG, Ziirich, Genf, 2005, s. 424.

21  Vietos Nacionaliniame susirinkime paskirstytos taip: Argau (4dargau) — 15, Apencelis-Ausen-
rodenas (dppenzell Ausserrhoden) — 1, Apencelis-Inerodenas (Appenzell Innerrhoden) — 1,
Bazelio miestas (Basel-Stadt) — 5, Baselio sritis (Basel-Landschaft) — 7, Bernas (Bern) — 26,
Citrichas (Ziirich) — 34, Cugas (Zug) — 3, Friburas (Freiburg) — 7, Glarusas (Glarus) — 1, Grau-
biundenas (Graubiinden) — 5, Jura (Jura) — 2, Liucenra (Luzern) — 10, Nesatelis (Neuenburg)
— 5, Nidvaldenas (Nidwalden) — 1, Obvaldenas (Obwalden), Sankt Galenas (Sankt Gallen)
— 12, Svicas (Schwyz) — 4,— 1, Safhauzenas (Shaffhausen) — 2, Ti¢inas (Tessin) — 8, Turgau
(Thurgau) — 6, Uris (Uri) — 1, Valé (Wallis) — 7, Vo (Waadt) — 18, Zoloturnas (Solothurn) — 7,
Zeneva (Genf) — 11.

22 Paminétina, kad tuose SeSiuose kantonuose, kuriuose i Nacionaling taryba renkama po viena
narj, proporciniy rinkimy principas nejgyvendinamas. Cia galioja maZoritariné rinkimy siste-
ma: iSrenkamas tas kandidatas, kuris gauna daugiausia balsy.
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laikomas rinkimy apygarda, visa Sveicarijos teritorija padalijama { 26 apygardas.
Kas ketveri metai Nacionaliné taryba atnaujinama i§ esmés. Nesibaigus jgalioji-
my laikui pirmalaikiai Nacionalinés tarybos rinkimai negali biti skelbiami nei
pacios tarybos, nei vykdomosios valdZios sitlymu?.

Kantony taryba jgyvendina federalini valstybés principa. Juridine prasme
ji néra kantony atstovybé, nes draudimas duoti nurodymus pagal Konstitucijos
161 straipsnj galioja net ik Nacionalinés tarybos, bet ir Kantony tarybos nariams.
Si institucija gali biti traktuojama kaip politiskai reprezentuojanti kantonus. Toki
teiginj patvirtina tai, kad visi kantonai | Sig taryba deleguoja po vienoda nariy
skaiCiy, ir tai, kad Kantony tarybos rinkimai yra priskiriami pac¢iy kantony kom-
petencijai (150 str. 3 d.). Kantony taryba sudaro 46 kantony deputatai (150 str. 1
d.). Kiekvienam kantonui, ir tai nepriklauso nuo jo gyventoju skaiciaus, Kanto-
ny taryboje atstovauja du deputatai.’* Taip Kantony taryba garantuoja lygiateisiy
valstybiy nariy dalyvavima priimant federalinius sprendimus.

Federalinio susirinkimo jgaliojimai sistemiSkai iSdéstyti Konstitucijos
163-173 straipsniuose. Juos apzvelgus galima teigti, kad jie gana platis, ir tai
paaiskinama tuo, kad Konstitucijoje demokratijos principui teikiama prioritetas
kity principy atzvilgiu. Nors Konstitucijoje expressis verbis ir nejtvirtinta, taciau
pirmiausiai paminétina, kad Federalinis susirinkimas kartu su Bundesratu — tai ins-
titucijos vadovaujancios valstybei strateginiais klausimais, leidziant jstatymus, pla-
nuojant, formuojant ir tvirtinant biudzeta, jgyvendinant uzsienio politika ir kt.

Federalinis susirinkimas kartu su referendumuose dalyvaujancia tauta yra le-
gislatyviné Federacijos institucija.> Svarbus jam suteikiamas igaliojimas — svars-
tyti ir priimti Konstitucijos pakeitimus. Pagal Konstitucijos 192 straipsnio 1 dalj
ji gali buti i§ esmes arba i§ dalies perziliréta bet kuriuo metu, tam néra numatyta
jokiy apribojimy. Sioje Konstitucijoje taip pat néra jtvirtinta tokiy nuostaty, kuriy
nebity galima pakeisti.?® Pagal Konstitucijos 193 straipsnio 1 dalj pasialyti kons-
titucija perziaréti i§ esmeés gali tauta?” arba viena i§ taryby, arba Federalinis su-

23 Placiau zr.: Polenda, T. Wahlrecht im Bund, in: Thiirer, D.; Aubert, J.-F.; Miiller, J. P. (Hrsg.)
Verfassungsrecht der Schweiz. — Ziirich, 2001, s. 363-371.

24 Isskyrus Siuos kantonus, kuriems atstovauja po viena deputata: Apenceli-Auserodena (Ap-
penzell Ausserrhoden), Apenceli-Inerodena (Appenzell Innerrhoden), Bazelio miesta (Basel-
Stadt), Bazelio srit] (Basel-Landschaft), Nidvaldeng (Nidwalden), Obvaldena (Obwalden).

25  Placiau zr.: Miiller, G. Rechtssetzung und Staatsvertrige. In Thiirer, D.; Aubert, J.-F.; Miiller, J.
P. (Hrsg.). Verfassungsrecht der Schweiz. Ziirich, 2001, s. 1101-1117.

26  Pavyzdziui, Vokietijos Federacinés Respublikos pagrindinio istatymo 79 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, kad jo pakeitimai, susij¢ su Federacijos padalijimu i federalines Zemes, esminiu fede-
raliniy Zemiy dalyvavimu istatymy leidyboje arba su 1 ir 20 straipsniuose itvirtintais principais,
yra negalimi.

27  Pagal Konstitucijos 138 straipsnio 1 dalj tai — 100 000 rinkéjy.
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sirinkimas. Jeigu iniciatyva pakeisti Konstitucija pareiskia tauta arba abi tarybos
biina skirtingy nuomoniy, dél Konstitucijos keitimo i§ esmés sprendzia tauta (193
str. 2 d.). Jei tauta pritaria esminiam Konstitucijos pakeitimui, naujai renkamos
abi tarybos. Keiciant Konstitucijq ir i§ dalies, ir i§ esmés, tam turi pritarti ir tautos,
ir kantony dauguma.

Federalinis susirinkimas turi jstatymy leidybos jgaliojimus visose srityse,
kurios yra priskiriamos Federacijos kompetencijai (163 str.). Nors didzioji dalis
teisés normy yra formuluojama Bundesrato nutarimuose (182 str.), taciau igy-
vendinant jstatymo virSenybés principa pagal Konstitucijos 164 straipsnio 1 dalj
svarbiausios nuostatos turi buti itvirtintos federaliniuose istatymuose.?® Federa-
liniai istatymai privalo remtis Konstitucijos nuostatomis ir jai neprie$tarauti.”
Federaliniai jstatymai gali biiti laikini ir nuolatiniai. Laikini paprastai jie biina
tokiais atvejais, kai turi biiti priimamas laikinas sprendimas ir kai norima ekspe-
rimentuoti. [statymy leidybos procesa daugeliu atvejy pradeda Bundesratas (181
str.). Kaip jau minéta, jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ turi kiekvienas parla-
mento narys, kiekviena frakcija, kiekviena parlamentin¢ komisija ir kiekvienas
kantonas (160 str. 1 d.). Bundesrato Federaliniam susirinkimui pateiktus {statymy
projektus pirmiausia svarsto parlamentinés komisijos. Po to juo svarsto Nacio-
naliné taryba ir Kantony taryba. Jei ju sprendimai nesutampa, tam tikros proce-
diiros metu skirtumai turi buti pasalinti. Jei abi tarybos baigiamajame balsavime
{statymui pritaria, jis yra paskelbiamas federaliniame zurnale (Bundesblatt). 50
000 rinkimy teisg turinCiy pilieciy arba 8 kantonai turi teis¢ per 100 dieny parei-
kalauti, kad jstatymas biity pateiktas tautai balsuoti. Jei referendumas nejvyksta,
istatymas publikuojamas jstatymu rinkinyje ir isigalioja.

Federalinis susirinkimas gali leisti ir nutarimus, juos priimant taikoma pa-
prastesné procediira nei leidziant jstatymus. Nutarimuose {tvirtinamos ne tokios
svarbios nuostatos, dazniausiai jie konkretizuoja jstatymus ir padeda uztikrinti
teisinio reglamentavimo lankstuma ir kokybe.

Kita svarbi Federalinio susirinkimo veiklos sritis — dalyvauti formuojant uz-
sienio politika ir palaikyti santykius su uzsienio valstybémis (166 str. 1 d.). Suda-
rant tarptautines sutartis kartu su Federaliniu susirinkimu veikia ir Bundesratas.
Derybas dél sutar¢iy veda Bundesratas (184 str. 1 d.), jis privalo Nacionalinés

28 Cia i$vardijamos atskiros sritys, kurios turi biiti reglamentuotos jstatymais: naudojimasis poli-
tinémis teisémis; konstituciniy teisiy apribojimas, asmeny teisés ir pareigos, mokeséiy mokéto-
jai, taip pat mokesc¢iy dalykas ir jy nustatymas; Federacijos uzduotys ir ju vykdymas; kantony
ipareigojimai igyvendinant ir vykdant federaling teisg; Federacijos institucijy organizavimas ir
procediiros.

29  Tiesa, Konstitucijoje numatyta galimybé, kad tam tikram laikui Federalinis susirinkimas gali
isleisti tokius jstatymus, kurie nesiremia Konstitucija. Jie privalo biti paskelbiami skubiais bei
laikinais ir po vieneriy mety nebegalioja, jei per $i laika jy nepriima tauta ir kantonai.
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tarybos ir Kantony tarybos prezidentus, taip pat UZsienio politikos komisija re-
guliariai informuoti apie tokiy deryby eiga. Jei derybos biina sékmingos, sutartis
yra pasiraSoma su iSlyga, kad ji turés buti pateikta Federaliniam susirinkimui
pritarti*’, o po to ratifikuota (184 str. 2 d.). Taigi pasirasyta sutarti Bundesratas
turi pateikti Federaliniam susirinkimui (184 str. 2 dalis ir 166 str. 2 d.). Federa-
linis susirinkimas tokios sutarties pakeisti negali, jam suteikiama teisé arba jai
pritarti, arba nepritarti. Pritariama federalinio nutarimo forma. Pazymétina, kad
deél tarptautiniy sutarciy gali biiti balsuojama fakultatyviniame arba privaloma-
me referendume. Bundesratas gali sutartis sudaryti savarankiskai, jei jis tam yra
igaliotas istatymu (166 str. 2 d.). Po to, kai sutarciai pritaria Federalinis susirin-
kimas ir jei dél jos balsuojama referendume, Bundesratas gali biiti jgaliotas, bet
neprivalomai, sutartj ratifikuoti. Taigi uzsienio politikos sritis kartu priskiriama
Federalinio susirinkimo ir Bundesrato kompetencijai. Bidinga tai, kad igalioji-
mai tarp $iy dviejy institucijy néra grieztai padalijami, jos privalo veikti remiantis
koordinavimo ir kooperavimosi principais.

Be to, Federaliniam susirinkimui yra pavedama veikti Sveicarijos iSorés sau-
gumo, nepriklausomybés ir neutraliteto srityse. Sie jgaliojimai vélgi konkuruoja
su Bundesratui priskiriamais, taciau $i institucija juos gali jgyvendinti tik tada,
kai Federalinis susirinkimas nesiima jokiy priemoniy. Vis délto esant reikalui
veikti skubiai Bundesratas Sioje srityje vaidina didesnj vaidmen;.

Federalinis susirinkimas turi placius igaliojimus finansy srityje (167 str.),
kurie turi svarbia politing reikSme: §i institucija yra atsakinga uz tai, kad Salyje
nuolat biity iSlaikyta pajamy ir iSlaidy pusiausvyra, kaip to reikalaujama Konsti-
tucijos 126 straipsnio 1 dalyje.

Toliau paminétina, kad Federalinis susirinkimas vykdo auksciausiaja Bun-
desrato, federalinés administracijos, federaliniy teismy ir kity federacijos insti-
tuciju priezitira (169 str.). Si teisé kildinama i§ tautos atstovybés virsenybeés kity
valstybés institucijy atzvilgiu ir gali buti vertinama kaip svarbus valdziy tarpu-
savio kontrolés elementas. Sis jgaliojimas pasireiskia tuo, kad gali bati kritikuo-
jama Bundesrato ir Federalinés administracijos veikla ir duodami nurodymai dél
ateities veiksmy, panaudojant tokius instrumentus kaip ivairiy komisijy sudary-
mas, metiniai praneSimai ir kt. Ta¢iau kontrolé negali buti tokia, kad, pavyzdziui,
Federalinis susirinkimas vietoj Bundesrato isleisty teisés akta arba ji panaikinty.
Naujas Federalinio susirinkimo jgaliojimas yra minétoji priezitira — pagal Kons-
titucijos 170 straipsni riipintis, kad biity patikrintas Federacijos priemoniy veiks-
mingumas. Tai atlikti gali jis pats arba pavesti kitoms institucijoms, ypa¢ Bun-
desratui. Taigi tokiu atveju stengiamasi atsakyti | klausima, ar pasirinkta tam tikra
priemoné, ypac istatymas, pasiekia uzsibrézta tiksla.

30  Pasakytina, kad net dél 2/3 tarptautiniy sutar¢iy Federalinio susirinkimo pritarimas néra bitinas.
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Pagal Konstitucijos 172 straipsnj Federalinis susirinkimas rtpinasi ir Fede-
racijos bei kantony tarpusavio santykiais, uztikrina kantony konstitucijy atitiktj
federalinei teisei’!, patvirtina kantony sutartis su uzsienio $alimis, kai Bundesra-
tas arba kantonas pareiskia prieStaravima. Federalinis susirinkimas Konstituci-
joje yra jvardijamas kaip institucija, kuri privalo dalyvauti planuojant valstybés
veikla (173 str. 1 d. g punktas). Dar kiti Federalinio susirinkimo jgaliojimai taip
pat nustatyti Konstitucijos 173 straipsnyje, pavyzdziui, kaip jau minéta, jis yra
igaliotas imtis priemoniy vidiniam ir iSoriniam saugumui, nepriklausomybei ir
neutralitetui iSsaugoti, federalinei teisei jgyvendinti, amnestijos aktams leisti ir
kt. Pabréztina, kad Konstitucijoje néra pateiktas baigtinis parlamento jgaliojimy
sarasas: pagal Konstitucijos 173 straipsnio 3 dalj {statymu jam gali baiti nustatyti
ir kiti jgaliojimai bei uzduotys.

Parlamento veikla organizuojama taip, kad Nacionaliné taryba ir Kantony
taryba, visada posédziaudamos atskirai, i$skyrus tuos atvejus, kai jos veikia kaip
Suvienytas federalinis susirinkimas, reguliariai renkasi | sesijas (151 str. 1 d.).
Jy organizavima reglamentuoja parlamento jstatymas. Neeilinés sesijos gali bti
Saukiamos, kai to reikalauja ketvirtadalis kurios nors tarybos nariy arba Bun-
desratas (151 str. 2 d.). Abiejy taryby posédziai paprastai yra viesi, iSimtys gali
buti nustatytos istatymu (158 str.). Taryby posédziuose privalo dalyvauti ju nariy
dauguma (159 str. 1 d.).

Kiekvienai tarybai vadovauja prezidentas arba prezidenté ir du viceprezi-
dentai arba viceprezidentés, kurie atskirai kiekvienoje taryboje renkami i§ tary-
bos nariy vieneriems metams be galimybés juos vel perrinkti (152 str.). Preziden-
tai pagal parlamento istatymo nuostatas pirmininkauja plenariniams posédziams,
atstovauja taryboms, yra atsakingi uz santykius su Bundesratu, uzsienio parla-
mentais ir tarptautinémis organizacijomis, vadovauja Nacionalinés tarybos ir
Kantony tarybos biurams, kurie sudaro koordinacing konferencija, suderinancia
ju sesiju planus.

Klausimams, kurie patenka i tarybu sesijas, preliminariai svarstyti pagal
Konstitucijos 153 straipsni sudaromos parlamentinés komisijos, vaidinancios
svarby vaidmenj politiniame procese. Jos gali baiti nuolatinés (svarbiausios i ju,
pavyzdziui, finansy komisija, uzsienio politikos komisija), o kai kuriais atvejais
sudaromos specialios komisijos (pavyzdziui, tyrimy komisijos). Komisiju déka
parlamentas turi galimybe kritiSkai jvertinti istatymy projektus, sekti jvykius
ivairiose valstybés gyvenimo srityse. Siam tikslui komisijoms suteikiami platiis

31 Sios priezitros tikslas yra tai, kad biity laikomasi ne tik Federacijos nustatytos kompetenci-
jos, bet ir visos federalinés teisés apskritai: Konstitucijos 49 straipsnio 1 dalyje yra itvirtinta
nuostata, kad federaliné teisé turi virSenybg prie$ kantony teisg. Taip sickiama iSsaugoti teisés
vienovg, o kartu uztikrinti ir teisini sauguma.



Milda Vainiuté. Sveicarijos konfederacijos parlamento konstitucinis statusas

informacijos gavimo ir tyrimo jgaliojimai. [statymu gali buti nustatyti ir tokie
atvejai, kai abi tarybos gali sudaryti bendras komisijas.

Konstitucijos 154 straipsnis suteikia galimybe sudaryti frakcijas, kurios,
kaip ir parlamentinés komisijos, Sveicarijos istorijoje konstituciskai jtvirtintos
pirmakart. Joms priklauso paprastai ne maziau kaip 5 tos pacios partijos nariai.
Svarbiausia juy uzduotis — parengti parlamento posédzius.

Federalinio susirinkimo darbui organizuoti sudaromos parlamentinés tarny-
bos (155 str.). Jos planuoja ir koordinuoja parlamento sesijas ir komisijy posé-
dzius, teikia patarimus parlamentarams, riipinasi dokumentacija ir kt.

Abiejose tarybose ir Suvienytame federaliniame susirinkime priimant
sprendimus reikalinga absoliuti balsuojanciyjy dauguma (159 str. 2 d.). ISimtys,
kai reikalinga abiejy taryby visy nariy dauguma, numatytos Konstitucijos 159
straipsnio 3 dalyje (federalinius istatymus skelbiant skubiais ir sprendziant tam
tikrus finansinius klausimus). Priimant teisés aktus yra balsuojama uZz jo patei-
kima, uz kiekviena straipsni arba skyriu, bendrai uz visa projekta po svarstymy
kiekvienoje taryboje. Baigiamasis balsavimas vyksta tada, kai yra iSsprendzia-
mas klausimas dél tarybose priimty skirtingy sprendimy. Jei tam tikras projektas
yra atmetamas abiejose tarybose arba vienoje i$ taryby, jis laikomas nepriimtu ir
iSbraukiamas i§ darbotvarkeés.

Kaip jau minéta, pagal Konstitucijos 160 straipsnio 1 dalj kiekvienas tarybos
narys, kiekviena frakcija, kiekviena parlamentiné komisija ir kiekvienas kantonas
turi istatymy leidybos iniciatyvos teisg, o pagal 181 straipsni ir Bundesratas,
kuris parlamento veiklai §iuo pozitriu daro didziausig jtaka.

Federalinio susirinkimo nariy teisinei padéciai pirmiausia biidinga tai,
kad jiems suteiktas laisvas mandatas: pagal Konstitucijos 161 straipsnio 1 dalj
jie balsuoja be nurodymu. Konstitucija Nacionalinés tarybos narius ivardija kaip
,tautos deputatus™ (149 str. 1 d.), o Kantony tarybos — kaip ,,kantony deputatus*
(150 str. 1 d.). Vis délto juridine prasme jokio atstovavimo negali biiti, nes tau-
ta ir kantonai yra tik juos ,,sukuriantys subjektai®. Parlamentarai juridiskai yra
saistomi Konstitucijos ir {statymy. Tam, kad biity uztikrintas Federalinio susi-
rinkimo nariy neparlamentiniy rysiy ir veiklos skaidrumas, pagal Konstitucijos
161 straipsnio 2 dali jie turi atskleisti interesy rySius. Pagal Konstitucijos 162
straipsni parlamentarai naudojasi imuniteto teise. Ypatinga tai, kad Federalinio
susirinkimo nariai kadencijos metu gali toliau eiti savo pareigas, kurias jie ¢jo
pries tai, kai buvo isrinkti. Taip uztikrinamas juy nuolatinis rySys su rinkéjais, taip
jie gali savo profesing patirt pritaikyti parlamentinéje veikloje ir bati maziau
priklausomi nuo partijy ir frakcijuy.
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ISvados

Parlamentinés minties uzuomazgos Sveicarijoje pradéjo formuotis dar eg-
zistuojant Senajai Konfederacijai XIII-XVIII a., taciau parlamentas Siy dieny
prasme atsirado tik XVIII a. pabaigoje, priémus 1798 m. Konstitucija.

Siuo metu Zalyje galiojan¢ioje 1999 m. balandzio 18 d. vykusiame referen-
dume priimtoje Konstitucijoje, kuri pakeité iki 2000 m. sausio 1 d. galiojusia
1848 m. Konstitucija, implicitiskai jtvirtinti pagrindiniai principai, kurie grindzia
Sveicarijos Konfederacijos valstybinés santvarkos ir politinés visuomenés pama-
tus: Sveicarija yra demokrating, federaling, socialiné ir teisiné valstybeé.

Konstitucijoje jtvirtinta reprezentatyvioji demokratija Sveicarijoje turi se-
nesnes tradicijas, taCiau tiesioginé demokratija Salyje taip pat vaidina svarby
vaidmeny, todél ji vadinama pusiau tiesiogine. Reprezentatyviosios demokratijos
principas atsiskleidzia Konstitucijoje jtvirtinus nuostatas, nusakancias parlamen-
to — Federalinio susirinkimo — statusa. Pabréziant, kad Federalinis susirinkimas
yra auksciausioji Federacijos valdzia, jam kity valdziy (Bundesrato ir Federalinio
teismo) atzvilgiu suteikiama virSenybé. Tai paaiskinama tuo, kad ji renka tauta ir
kad jam priskirti ypatingi jgaliojimai jstatymy leidybos ir kity institucijy priezit-
ros srityse. Vis délto minéta nuostata, iSreiskianti parlamento virSenybe, nekeicia
valdziy padalijimo principo, kuris nuo seno yra Sveicarijos Konstituciju pamatas,
esmes.

Demokratijos ir federalizmo principus, be kita ko, {kiinija tai, kad Sveicarijos
parlamentas sudarytas i§ dvejy rimy — Nacionalinés tarybos ir Kantony tarybos
— ir ju svarbiausia funkcija yra atstovauti tautai ir kantonams. Sie abeji rimai yra
lygiateisiai. Federalinis susirinkimas jam priskirtus jgaliojimus gali igyvendinti
tik tada, kai priimami sutampantys atskirai posédziaujanciy taryby sprendimai.
Kai kuriems jgaliojimams jgyvendinti (Bundesrato nariy, Federalinio kanclerio
arba kanclerés, Federalinio teismo teiséju bei generolo rinkimams, auks¢iausiyjy
federacijos instituciju kompetencijos konfliktams spresti, malonei teikti) jie posé-
dziauja kartu ir veikia kaip Suvienytas federalinis susirinkimas.

Federalinio susirinkimo nariy veikla grindziama laisvo mandato principu.
Ypatinga tai, kad Federalinio susirinkimo nariai kadencijos metu gali toliau eiti
savo pareigas, taciau, siekiant uztikrinti neparlamentiniy rysiy ir veiklos skaidru-
ma, jie turi atskleisti interesy rysius.

Federalinis susirinkimas kartu su Bundesratu — tai viena nuo kitos gana ne-
priklausomos institucijos, vadovaujancios valstybei strateginiais klausimais lei-
dziant jstatymus, planuojant, formuojant biudzeta, jgyvendinant uzsienio politika,
o kartu leidzianios Sveicarijos valstybés valdymo forma apibudinti kaip igskirti-
ng, turinéig parlamentinés ir prezidentinés valstybés valdymo formos bruozy.
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CONSTITUTIONAL STATUS OF THE PARLIAMENT
OF THE SWISS CONFEDERATION

Milda Vainiuté

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The Swiss Confederation is characterised by a long constitutional
evolution that can be divided into several important periods: the Old Swiss Confe-
deracy (13—14 C.), Helvetica (1798—1848), Mediation (1803—1814), Restoration
(1815-1830), Regeneration (1830-1848) and development since 1874. It can be
stated that Switzerland adopted a modern, democratic constitution early; this state is
the oldest democratic republic in Europe.

In 1874, many amendments to the effective Constitution were made and a lot of
gaps in legal regulation came to light, which led to the opinion that in order to remo-
ve those shortcomings, a few specific amendments were no longer sufficient; therefore,
it was decided to make substantial changes to the Constitution. The new Constitution
was approved by the people and the cantons in the referendum of 18 April 1999 and
came nto effect on 1 January 2000. The most significant features of this Constitu-
tion include the entrenchment of the principles of democracy, federalism, and of the
state of law and social welfare. Pursuant to the principle of division of governmental
powers, the governing of the state is carried out by the following federal institutions:
the Federal Assembly, the Bundesrat and the Federal Counrt.

The Federal Assembly, which takes into consideration the rights of the people
and the cantons in its decision-making, is the supreme governing power of the Fede-
ration; it is granted superiority over the other powers, the Bundesrat and the Federal
Court. This can be explained by the fact that its members are elected by the people in
divect and democratic elections, and that it is assigned exclusive powers in the fields
of legislation and supervision of other institutions. Nevertheless, the aforementioned
position expressing the superiority of the Parliament does not change the essence of
the principle of division of governmental powers that has long been the foundation
of the Swiss Constitutions.

As in other federal states, the Swiss Parliament—the Federal Assembly—is made
up of two chambers (the National Council and the Council of States), and their pri-
mary function is to represent the people and the cantons. Both of these chambers have
equal power. The National Council is made wp of 200 deputies who represent the pe-
ople; the number of seats for each canton depends on its population, and each canton
has at least one seat. Membership in the National Council is incompatible with the
activity in the Council of States, the Bundesrat or the Federal Court. Members are
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elected according to the proportional rvepresentation system. The term of office is four
years. The Council of States is made up of 46 canton deputies. Their term of office
and system of election is determined by the individual cantons.

The Federal Assembly can only exercise its assigned powers when matching deci-
sions are made by the councils meeting separately. 1o exercise certain powers (election
of members of the Bundesrat, the Federal Chancelloy, Federal Court judges and the
General; resolution of conflicts of competence between the supreme institutions of
the Federation; granting clemency) they meet together and act as the United Federal
Assembly.

Activity of the members of the Federal Assembly is based on the principle of the
free mandate. It is notable that the members of the Federal Assembly may retain their
previous position during their term of office but, in order to ensure transparency in
non-parliamentary ties and activities, they must disclose their intevest ties.

The Federal Assembly together with the Bundesrat are institutions that are fair-
ly independent from each other, governing the state with regard to strategic issues,
legislation, planning and formation of the budget and implementation of foreign
policy; together they allow to describe Switzerland’s form of government as excep-
tional, having some featwres of both the parliamentary and the presidential form of
government.

Keywords: constitutional law, the Swiss Confederation, Constitution, parlia-
ment, Federal Assembly, National Council, Council of States.
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