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Anotacija. Straipsnyje analizuojami per paskutinius du desimimelius suformuluoti
konstitucinés saviraiskos laisvés apsaugos ir Sios teisés ribojimo ypatumai konstitucinéje ju-
risprudencijoje, ordinarinéje teiséje, Lietuvos bendryjy teismy sprendimuose. Daroma isva-
da, kad Lietuvos Ziniasklaidos teisés sparciai konverguoja bendros europinés Zodzio laisvés
apsaugos ir jos riby standarto link. Pateikiami Lietuvos bendryjy tesimy sprendimy pre-
cedentai ir jy argumentacijos analogija Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT)
Jurisprudencijai. Aptariama saviraiskos laisvés ir kity konstituciniy teisy kolizijy sprendimai
ikiteisminése institucijose — Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyboje, Zurnalisty ir leidéjy
etikos komisijoje. Daroma prielaida, kad saviraiskos laisvés ir kity konstituciniy teisiy ko-
lizijy sprendimai tiek ikiteisminio nagrinéjimo institucijose, tiek Lietuvos bendryjy teismy
sprendimuose su nedidelémis iSimtimis ir iSlygomis atitinka bendrgji Europos Zmogaus tei-
siy apsaugos standartq, jtvirtintg Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijoje (toliau — Konvencija). Saviraiskos laisvés gynimo ir ribojimo bylose Lietuvos
bendryjy teismy argumentacijoje naudojami privataus ir viesojo asmens, nuomonés ir fakty
atskyrimo, politiniy debaty ypatingos apsaugos, Zurnalistinio sqZiningumo laikantis Zurna-
listy ir leidéjy etikos kodekso, viesojo intereso nustatymo informuoti visuomeng apie svarbius
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demokratinei valstybei jvykius ir procesus testai yra analogiski naudojamiems EZTT ju-
risprudencijoje. Straipsnyje pateikiama analizé, kaip Zodzio laisvés ribojimai kito Lietuvos
ordinarinéje — civilinéje, baudgiamojoje ir administracinéje, teiséje, kaip ordinariné teisé
buvo veikiama Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — KT) jurisprudencijos.
Apzvelgiama teisiné diskusija dél saviraiskos laisvés ribojimo baudZiamosios teisés priemoné-
mis dekriminalizavimo problematika.

Reiksminiai 2odZiai: Ziniasklaidos teisé, saviraiskos laisvé, ZodZio laisvé, privatus gy-
venimas, asmens garbé ir orumas, viesieji asmenys, nuomoné, duomenys, Smeizimas, jZeidi-
mas, neapykantos kurstymas, pliuralizmas, saviraiskos laisvés konstituciné jurisprudencija.

[vadas

Lietuvos valstybé po nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. kovo 11 d. sugrjzu-
si | laisvy, demokratisky valstybiy Seima, pasirinko pliuralistinés demokratijos kelia,
kurj teisiskai jtvirtino savo 1992 m. spalio 25 d. visuotiniame referendume priimtoje
Konstitucijoje'. Pliuralistiné demokratija néra jmanoma be realiai jgyvendinamos Zo-
dzio laisvés. Analizuojant, kaip jaunos Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau —
Konstitucijos) 25 straipsnyje jtvirtinta saviraiskos laisvé buvo ginama ir ribojama KT,
bendryjy teismy jurisprudencijoje, ikiteisminése zurnalisty ir leidéjy savivaldos institu-
cijose, galima jvertinti, kaip i$ totalitarinio rezimo iSsivadavusi Lietuvos valstybé per
daugiau nei du nepriklausomos Lietuvos valstybés gyvavimo deSimtmecius diegé savo
vieSojoje erdvéje, politiniuose debatuose per kelis Simtmecius Vakary demokratijose
susiformavusius zodzio laisvés ir jos riby nustatymo teisinius standartus. Konstitucijoje
itvirtinta saviraiSkos laisve savo jurisprudencijoje interpretavo KT, jstatymo leidéjas
konstitucines normas ir KT jurisprudencija igyvendino ordinarinéje teiséje. Lietuvos
bendrosios praktikos teismai, saistomi ne tik Konstitucijos, KT jurisprudencijos, ordi-
nariniy jstatymy, bet ir Lietuvos Respublikos tarptautiniy jsipareigojimy sprendziant
visuomengje iSkilusias zodzio laisvés ir kity konstituciniy vertybiy kolizijas, nustatinéjo
70dzio laisvés ribas ad hoc. Siame moksliniame straipsnyje yra apibendrinami tyrimo
rezultatai, kaip kito zodzio laisvés ir kity konstituciniy vertybiy pusiausvyros nustatymo
KT, ordinariniy teismy jurisprudencijoje bei zurnalisty ir leidéjy savivaldos ir saviregu-
liacijos institucijy veikloje. Pagrindiné tyrimo hipotezé yra tvirtinimas, kad visas §is Zo-
dzio laisvés ir jos riby nustatymo procesas vyko nuosekliai Lietuvos ordinaring teisg ir
teismy jurisprudencijg artinant prie bendrosios europinés zodzio laisvés ir jos riby teisi-

1 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 str.: ,,Zmogus turi teise turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reiks-
ti. Zmogui neturi biti kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti informacija bei idéjas. Laisvé reiksti jsitikinimus,
gauti ir skleisti informacija negali biti ribojama kitaip, kaip tik jstatymu, jei tai blitina apsaugoti zmogaus
sveikatai, garbei ir orumui, privac¢iam gyvenimui, dorovei ar ginti konstitucinei santvarkai. Laisvé reiksti
isitikinimus ir skleisti informacija nesuderinama su nusikalstamais veiksmais — tautinés, rasings, religinés
ar socialinés neapykantos, prievartos bei diskriminacijos kurstymu, $meiztu ir dezinformacija. Pilietis turi
teis¢ jstatymo nustatyta tvarka gauti valstybés jstaigy turimg informacija apie jj.*
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nés sampratos, suformuluotos EZTT jurisprudencijoje. Konvencijoje ir EZTT jurispru-
dencijoje jtvirtintas zodZio laisvés? ir jy riby nustatymo standartas nuo pat Konvenci-
jos ratifikavimo pradzios tiesiogiai turéjo jtakos tiek LR konstitucinei, tiek bendryjy
teismy jurisprudencijai. Tyrimo i§vadose konstatuojama, kad Europos Tarybos politiné
misija — demokratijos jtvirtinimas ir jos plétra, Lietuvos valstybéje buvo jgyvendin-
ta pasitelkiant Strasbiiro Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija taikant Konvencijos
10 straipsnj*Konstitucijos ir Konvencijos straipsniy turinio teisiné analogija buvo kons-
tatuota KT nutarime pries ratifikuojant Konvencijg Lietuvos Respublikos Seime?.

Pliuralistinés demokratijos egzistavimas yra susijes ne tik su asmens saviraiskos
laisvés tinkamu jgyvendinimu ir uztikrinimu, bet ir su neiSvengiamomis Sios konstituci-
nés laisvés riby nustatymo problemomis. Konstitucijos 25 straipsnyje jtvirtinta asmens
saviraiSkos laisvé, asmens teis¢ turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reiksti, ieskoti,
gauti ir skleisti informacija bei idéjas kartu jtvirtinat ir saviraiSkos laisvés konstitucines
ribas, kurios yra nustatomos tik jstatymu, numatant, kad laisvé reiksti jsitikinimus ir
skleisti informacija nesuderinama su nusikalstamais veiksmais — tautinés, rasinés, re-
liginés ar socialinés neapykantos, prievartos bei diskriminacijos kurstymu, Smeiztu ir
dezinformacija. Sios konstitucinés normos, jtvirtinanéios ir ribojan¢ios zodzio laisve,
buvo igyvendintos Lietuvos Respublikos ordinaringje teis¢je — Civiliniame, Baudziama-
jame, Administraciniame kodeksuose, daugelyje lex specialis®.

Nepriklausomos, liberalios demokratijos, pliuralistinés Lietuvos valstybés kiirimas
susidiiré ne tik su jaunai, demokratijos keliu zengianciai valstybei biidingais i$stukiais —
laisvos spaudos, komercinés televizijos ir radijo atsiradimu, bet ir su Siuolaikiniy infor-
maciniy technologijy beribiu vystymusi ir klestéjimu interneto erdvéje, kurio lygiateise
dalimi tapo ir technologiSkai nuo senyjy demokratijy neatsiliekanti Lietuva. Jokia de-
mokratiné visuomené¢ negali egzistuoti be laisvo apsikeitimo informacija ir idéjomis.
Joks politinis sprendimas néra demokratiskai legitimus, jei jis néra priimtas laisvai ir
tinkamai informuoto rinkéjo. Informaciniy technologijy laikmetyje asmens privatus gy-
venimas, garbé ir orumas, juridiniy asmeny dalykiné reputacija tapo tvirta valiuta, kuria

2 Teisinés savokos ,,zodzio laisve* ir ,,saviraiskos laisve™ Siame straipsnyje vartojamos kaip sinonimai, nors
tam tikrais atvejais gali turéti ir skirtingg teisinj turinj.

3 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija 10 str.: ,,1. Kiekvienas turi teis¢
laisvai reik§ti savo mintis ir jsitikinimus.Tai teisé laisvai laikytis savo nuomonés, gauti bei skleisti in-
formacijg ir idéjas, valdzios pareigiiny netrukdomam ir nepaisant valstybés sieny. Sis straipsnis neturi
trukdyti valstybéms kelti reikalavima licenzuoti radijo, televizijos ar kino jstaigas. 2. Naudojimasis $io-
mis laisvémis, kadangi tai susij¢ su pareigomis bei atsakomybe, gali biiti salygojamas tokiy formalumy,
salygy, apribojimy ar bausmiy, kurias numato jstatymas ir kurios demokratinéje visuomenéje bitinos
valstybés saugumo, teritorinio vientisumo ar vie$osios tvarkos interesams, sickiant uzkirsti kelig teisés
pazeidimams ir nusikaltimams, zmoniy sveikatai bei moralei, taip pat kity asmeny orumui ar teiséms
apsaugoti, uzkirsti kelig konfidencialios informacijos atskleidimui ar teisminés valdzios autoritetui ir
nesaliskumui garantuoti.®

4 LR KT iSvada ,,Dél Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos“. Valstybés zi-
nios. 1995, Nr. 9-199.

5 Prie Konstitucinés saviraiskos laisvés jgyvendinimo lex specialis gali buti priskirti: Visuomenés informa-
vimo jstatymas, Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio jstatymas, Valsty-
bés ir tarnybos paslapciy jstatymas, Teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy jstaigy jstatymas,
Reklamos jstatymas ir kt.
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yra naudojamasi siekiant ne tik pliuralistinés demokratijos tikslo — visuomenés infor-
mavimo apie svarbius, vie$ajj interesa sudarancius bendruomeniy reikalus, bet ir nesa-
ziningos politinés, idéjy, verslo konkurencijos jrankis siekiant politiniy rinkimy metu,
formuojant visuomenés nuomong svarbiais demokratinei valstybei klausimais, prekiy ir
paslaugy rinkoje uzsitikrinti sau geresn¢ padétj kompromituojant konkurentus ar prie-
Sininkus tiek laisvai skleidziamy politiniy, visuomeniniy idéjy rinkoje, tick globalioje
paslaugy ir prekiy rinkoje. Pliuralistinéje demokratijoje laisvai skleidziama ne tik laisva
ir vertinga informacija, kuri atlicka esming demokratijos apsaugos funkcija, bet ir tokia
informacija, kuri yra skirta pasiekti trokstamy (tiek legaliy, tiek nelegaliy) tiksly, taikant
nelegalius vieSojo diskurso, visuomenés informavimo biidus, perZengiant konstitucinés
saviraiSkos laisvés ribas.

2009 m. pasauliui Zengiant j Sv. Kalédy laikotarpj popiezius Benediktas X VI istaré
tokius zodzius: ,,Kasdien laikras¢iai, televizija ir radijas skelbia, kartoja ir sutirStina
blogas naujienas, tad priprantame prie didziausiy baisybiy, esame jy pripildomi ir tam
tikra prasme apnuodijami jomis, nes neigiamas poveikis niekada iki galo nepanaikina-
mas, o kasdien kaupiasi. Jis slegia §ird] ir juodina mintis <...>. Mieste gyvena ir bando
i8gyventi nematomi zmonés, kurie retsykiais paklitiva j laikraséiy antrastes ar televizijos
zinias ir yra i§sunkiami iki paskutinio laso, kol tik naudinga apie juos rasyti ir juos rody-
ti. Tai iSkrypes mechanizmas, kuriam, deja, atsispiria tik nedaugelis. Miestas i$ pradziy
juos slepia, po to iSstato visiems apzitiréti, negailestingai ir su apsimestiniu gailes¢iu. O
kiekviename zmoguje tveria troskimas biti laikomam zmogumi, Sventa esybe, nes kiek-
viena zmoniy istorija yra $venta ir reikalauja nuogirdziausios pagarbos.“® Sie Romos
popieziaus nurodyti moderniojo pasaulio pilieciui tenkantys i$$tikiai veikia ir Lietuvos
pilieciy kasdienj gyvenima modernioje informacingje aplinkoje. Vertinant Lietuvos vie-
Sojoje erdvéje pasirodancios informacijos poveikj ir atsakomybe tenka vertinti, ar Sia
informacija yra siekiama informuoti ir parodyti tikrove tokia, kokia ji yra, ir suteikti
bendram demokratizacijos procesui biiting informacinj lauka, ar tai informacija, kuria
mégaujamasi, flirtuojama, maitinama sensacijy dopingu, manipuliuojant didelés dalies
visuomenés priklausomybe nuo nesibaigian¢io informacinio srauto.

Sio straipsnio tikslas yra nustatyti, kaip kito Lietuvos Respublikos ZodZio laisvés ir
jos riby teisinis reguliavimas ir kaip jis konverguoja link bendracuropinio Zodzio laisvés
ir jy riby nustatymo teisinio standarto. Tiriama Lietuvos teismy jurisprudencija, ikiteis-
miniy zurnalisty ir leidéjy savireguliacijos institucijy sprendimai juos ad hoc lyginant su
Konvencijos 10 straipsniu ir EZTT jurisprudencija.

1. Zodzio laisvés konstituciné jurisprudencija

KT tenka ypatingas vaidmuo savo nutarimuose ,,jstatymo leid¢jo sukurta jstatymo
normga vertinti atsizvelgiant j pla¢ig konstituciniy vertybiy panorama, t. y. j Konstituci-

6 Benedict XVI. ,,Act of Veneration to the Blessed Virgin Mary on the occasion of the Feast of the
Immaculate Conception. 8§ December 2009° [interaktyvus]. [zitréta 2013-05-04]. <http://www.vatiican.
va:80/holy_father/benedict xvi/speeches/2009/december/documents/hf ben-xvi_spe 20091208
immacolata_en.html>.
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jos vientisumo principg’*. Konstitucijos 25 straipsnyje jtvirtintos saviraiskos laisveés tei-
sinio turinio nustatymo misijg teko jgyvendinti KT. Sisteminis Konstitucijos aiSkinimas
saugant saviraiskos laisve ir jos ribas buvo atskleistas keliose desimtyse KT nagrinéty
byly. Sioje straipsnio dalyje apzvelgiamos tik reik§mingiausios.

KT 2000 m. birzelio 13 d. nutarime® pasisaké dél Konstitucijos 25, 26, 27 ir 28
straipsniy sisteminio aiskinimo. Konstitucijos 26 straipsnis savo turiniu yra susijes su
Konstitucijos 25 straipsnyje jtvirtinta jsitikinimy bei jy raiSkos laisve, su Konstitucijos
27 ir 28 straipsniuose nustatytais bendraisiais naudojimosi asmens teisémis ir laisvémis
ribojimo kriterijais. Minties, tikéjimo ir sazinés laisvé demokratinése teisinése valstybé-
se pripazjstama platesnés zmogaus laisvés turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reiksti
konkretesne iSraiSka. Pagal KT jurisprudencija jsitikinimai yra talpi, jvairialypé konsti-
tuciné sgvoka, apimanti politinius, ekonominius jsitikinimus, religinius jausmus, kultt-
rines nuostatas, etines, estetines ir jvairias kitokias pazitiras. Laisvé turéti jsitikinimus
reiSkia, kad zmogus yra laisvas pats formuoti savo jsitikinimus, pasirinkti pasaulézit-
ros vertybes, jis ginamas nuo bet kokios prievartos, jo pazitiry negalima kontroliuoti.
Valstybés institucijy pareiga — uztikrinti ir ginti $ig asmens laisve. sitikinimy turinys —
zmogaus privatus reikalas. Nuo laisvés turéti jsitikinimus neatsiejama teis¢€ juos lais-
vai reiksti. Isitikinimy raiSkos laisvé — tai galimybé savo mintis, pazitiras, jsitikinimus
netrukdomai reiksti zodziu, rastu, zenklais, kitokiais informacijos perdavimo biidais ir
priemonémis. Kartu jsitikinimy raiskos laisvé apima laisve neatskleisti savo jsitikinimy
ir nebiiti veréiamam juos atskleisti. [sitikinimy bei jy raiSkos laisvé jtvirtina ideologi-
nj, kulttirinj ir politinj pliuralizma. Jokios pazitiros ar ideologija negali biiti paskelbtos
privalomomis ir primestos individui — laisvai savo pazitiras formuojanciam ir reiskian-
¢iam asmeniui, atviros demokratinés pilietinés visuomenés nariui. KT jurisprudencijoje
tai apibréziama kaip prigimtiné Zzmogaus laisve. Valstybée turi biiti neutrali jsitikinimy
atzvilgiu, ji neturi teisés nustatyti kokig nors privaloma pazitry sistemg. Laisvé turéti
jsitikinimus apskritai negali biiti ribojama, o laisve reiksti jsitikinimus galima riboti tik
jstatymo nustatyta tvarka ir tik tada, kai yra biitina apsaugoti Konstitucijos 25 straips-
nio 3 dalyje nurodytas vertybes: Zmogaus sveikata, garbe ir oruma, privaty gyvenima,
dorove, ginti konstitucing santvarka. [sitikinimy raiskos laisve taip pat galima laikinai
apriboti jvedus karo ar nepaprastaja padétj (Konstitucijos 145 str.). Asmens teisés ar
laisvés ribojimo pagrjstumas demokratinéje visuomenéje gali biiti vertinamas sveiko
proto ir akivaizdZzios butinybés kriterijais, jis turi atitikti teisingumo samprata ir reika-
lavimus bei Konstitucijoje nustatytas atitinkamos teisés ar laisvés ribojimo galimybes
bei salygas’.

7 Zilys, J. Konstitucinis Teismas — teisinés ir istorinés prielaidos. Vilnius: V] Teisinés informacijos centras,
2001, p. 148.

8 LR KT 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymo 1 straipsnio 5
punkto, 10 straipsnio 3 ir 4 daliy, 15 straipsnio 1 dalies, 20 straipsnio, 21 straipsnio 2 punkto, 32 straipsnio
2 dalies, 34 straipsnio 2, 3 ir 4 daliy, 35 straipsnio 2 ir 5 punkty, 37 straipsnio 2 punkto ir 38 straipsnio 2
ir 3 punkty atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios. 2000, Nr. 49-1424.

9 LR KT 1997 m. vasario 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1 ir
30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,,Dél alkoholio reklamos kontrolés* atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zinios. 1997, Nr. 15-314.
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KT doktrinoje jtvirtinta nuostata, kad konstituciné laisvé nekliudomai ieskoti, gauti
ir skleisti informacija bei id¢jas yra vienas i$ atviros, teisingos, darnios pilietinés visuo-
mengés, demokratinés valstybés pagrindy. Si laisvé — svarbi jvairiy Konstitucijoje jtvir-
tinty asmens teisiy ir laisviy jgyvendinimo prielaida, kadangi asmuo gali visavertiskai
igyvendinti daugelj savo konstituciniy teisiy ir laisviy tik turédamas laisve nekliudomai
ieSkoti, gauti ir skleisti informacija. Konstitucija garantuoja ir saugo visuomeneés inte-
resg buti tinkamai informuotai'®. Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas (toliau LAT) savo
jurisprudencijoje sukonkretina §ig doktring nurodydamas, kad teisé j garbe ir oruma — tai
asmens teise reikalauti, kad vieSoji nuomoné apie jj bty formuojama Ziniy, atitinkanciy
tikruosius jo poelgius, pagrindu ir moralinis vertinimas atitikty tai, kaip jis tikrovéje
vykdo jstatymy, bendrazmogiskos moralés normy reikalavimus!!.

Tiek KT doktrina, tiek EZTT bei Lietuvos ordinariniy teismy jurisprudencija pripa-
Zjsta ypatingg zodZio laisvés svarba. Ziniasklaida pateikia pla¢ig informacija apie politi-
nes problemas, kurios sudaro vie$ajj interesg. Taip saugomas visuomenés nariy teisinis
géris turéti placias galimybes suvokti ir ginti savo asmeninius bei vieSuosius interesus.

KT yra ne kartg konstataves, kad Konstitucija sudaro darnig normy ir principy
sistema, todél negalima aiskinant vieng Konstitucijos principg ir normg paneigti kity
principy ir normy esme¢. Paneigus vieng ar kita Konstitucijoje jtvirtinta principa, buty
pazeista konstituciniy principy pusiausvyra, iSkreipta konstitucinio reguliavimo esmé.
Konstitucija aisSkintina remiantis tik ja pacia, jos pacios logika, jos normy ir principy
sarysiais ir sgveika, konstituciniu visuminiu reguliavimu. Konstitucijos normy ir prin-
cipy, konstitucinio reguliavimo turinio negalima aiskinti remiantis jstatymais ar Kitais
teisés aktais, neva konkretizuojanéiais Konstitucija, nes taip biity paneigta Konstitucijos
vir§enybé teisés sistemoje'?.

10 LR KT 2002 m. spalio 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo
8 straipsnio ir 14 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios. 2002,
Nr. 104-4675.

11 LAT apzvalga ,,Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 7 str., 7" str. ir Lietuvos Respublikos visuomenés
informavimo jstatymo taikymo teismy praktikoje, nagrin¢jant garbés ir orumo gynimo civilines bylas*
[interaktyvus]. [zitréta 2009-12-06]. <http://www.lat.1t/4 tpbiuleteniai/senos/nutartis.aspx?id=26783>.

12 Sinkevicius, V. Konstitucijos interpretavimo principai ir ribos. 2008 m. rugs¢jo 10-11 d. Vilniuje vyku-
sios Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo teiséjy
XII konferencijos praneSimas. [interaktyvus]. [ziGréta 2011-02-25]. <http://www.Irkt.lt/PKonferencijo-
se/17.pdf>. Remiamasi Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos
Valstybés politiky, teis¢jy ir Valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo 4 straipsnio 1 ir 2 daliu,
5 straipsnio 1 ir 3 daliy, 7 straipsnio 3 dalies 1 punkto, 4, 5 ir 6 daliy, Sio jstatymo priedélio II skirsnio,
Lietuvos Respublikos 2000 mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirti-
nimo jstatymo pakeitimo jstatymo 9 straipsnio, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkric¢io 29 d.
nutarimo Nr. 499 ,,Dél valstybinés valdzios, Valstybés valdymo ir teisésaugos organy vadovy bei kity
pareigliny laikinos bandomosios darbo apmokéjimo tvarkos*, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m.
birzelio 24 d. nutarimo Nr. 666 ,,Dél Lietuvos Respublikos teismy teis¢jy, prokuratiiros sistemos ir Lie-
tuvos Respublikos Valstybés saugumo departamento pareiginy bei kity darbuotojy darbo apmokéjimo®,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 28 d. nutarimo Nr. 1494 , D¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1997 m. birzelio 30 d. nutarimo Nr. 689 ,,Dé¢l teisétvarkos, teisésaugos ir kontrolés institucijy
vadovaujanciy pareigiiny ir valdininky darbo apmokéjimo* dalinio pakeitimo* atitikties Lietuvos Respu-
blikos Konstitucijai®. Valstybés zinios. 2001, Nr. 62-2276.
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Konstitucijoje itvirtintos vertybés sudaro darnig sistema, tarp jy yra pusiausvyra.
Pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo jstatymais jtvir-
tinant informacijos laisvés jgyvendinimo garantijas buty sudaromos prielaidos pazeis-
ti kitas konstitucines vertybes, konstituciniy vertybiy pusiausvyrg. KT 1999 m. kovo
16 d. nutarime konstatavo, jog Konstitucijos saugomy vertybiy sandiiroje turi biiti rasti
sprendimai, uztikrinantys, kad né viena i§ tokiy vertybiy nebus paneigta ar nepagrjstai
apribota'®.

Laisvas ir visuotinis keitimasis informacija, nevarZzomas jos skleidimas yra ypac
svarbus demokratiniy procesy veiksnys, uztikrinantis ne tik individualios nuomonés,
subjektyviy jsitikinimy, bet ir grupiniy paziiiry, tarp jy ir politiniy, bei visos tautos va-
lios formavimag'4. Valstybé yra atsakinga uz konstitucinés vertybés — pliuralizmo — jgy-
vendinima. Brandi ir i§plétota visuomenés informavimo priemoniy sistema yra biitina
vie$ojo visuomenés intereso biiti informuotai uztikrinimo salyga'®. Jokios paziliros ar
ideologija negali biiti paskelbtos esancios privalomos ir primestos individui — laisvai
savo paziliras formuojanciam ir reiSkian¢iam asmeniui, atviros demokratinés pilietinés
visuomengés nariui'c.

KT nutarime dél Lietuvos radijo ir televizijos (toliau — LRT) statuto padétas tas-
kas sovietinés ideologijos, represinio, propagandinio tipo LRT egzistavimui, atimant i§
Sios institucijos galimybe kontroliuoti kitas, privacias elektroninés Ziniasklaidos prie-
mones. Siame KT nutarime ypa¢ i§samiai atskleistas pliuralistinés demokratijos turi-
nys. Atkiirus nepriklausomybe ir priémus liberaliosios demokratijos vertybémis pagrista
Konstitucija LRT, kuris sovietinio rezimo metu galéjo monopolizuoti Zodzio laisvés
rinka ir reguliuoti kitus asmenis, nebegali egzistuoti. Siame KT nutarime buvo pradéta
formuluoti KT Konstitucijos 25 straipsnio (,,SaviraiSkos laisvé*) jurisprudencija. Kons-
tatuota, kad viena pagrindiniy Zmogaus teisiy yra teisé turéti jsitikinimus ir juos laisvai
reiks$ti. Galimybe kiekvienam Zmogui laisvai formuoti savo nuomone bei paziiiras ir
jas skleisti — bitina saglyga demokratijai sukurti ir iSsaugoti. Todél demokratinés vals-
tybés jstatymai jtvirtina ir gina ne tik subjektyvig zmogaus teisg turéti ir laisvai reiksti
jsitikinimus — jais informacijos laisvé jtvirtinama kaip objektyvus visuomenés poreikis.
Tai reiSkia, kad turi biiti ginama ne tik informacijos laisveé apskritai, bet ir visuomenés
informavimo priemoniy laisveé, kaip informacijos laisvés iSraiska jos objektyviaja for-
ma. Taip pat nurodomos saviraiskos laisvés ribos: ,,Informacijos laisvé néra absoliuti ar
viska apimanti, nes naudojantis ja susiduriama su tokiais reikalavimais, kurie demokra-
tinéje visuomengje yra bitini, kad apsaugoty konstitucine santvarka, zmogaus laisves ir

13 LR KT 2002 m. spalio 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo
8 straipsnio ir 14 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios. 2002,
Nr. 104-4675.

14 LR KT 1997 m. vasario 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1 ir
30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,,Dél alkoholio reklamos kontrolés™ atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zinios. 1997, Nr. 15-314.

15 Supranote 14.

16  Supra note 8.
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teises. Tod¢l jstatymais gali biiti nustatomi informacijos laisvés apribojimai, reglamen-
tuojama masinés informacijos priemoniy veikla.*!”

Konstitucijos 44 straipsnis draudzia masinés informacijos priemoniy monopoliza-
vima. KT konstatavo, kad svarbu uztikrinti, jog dél informacijos laisvés apribojimy, ma-
sinés informacijos priemoniy reglamentavimo nebtty pazeistas demokratinés valstybés
principas — pliuralizmas. Tai garantuojama masinés informacijos priemoniy monopoli-
zavimo ir informacijos cenztiros uzdraudimu, kitomis ordinarinés teisés priemonémis.
,,Zmogaus teis¢ turéti savo jsitikinimus turi biiti pagrjsta realia galimybe laisvai juos for-
muoti jvairios informacijos pagrindu, jskaitant teis¢ nevarzomai gauti informacija. Teisé
laisvai reiksti jsitikinimus yra viena i§ vadinamyjy komunikacijy laisviy. Ji suprantama
kaip kitiems asmenims skirtos informacijos skleidimas. Tik tokiame procese atsiran-
da visuomeninis kontaktas, formuojasi vie$oji nuomoné.“'® Konstitucijos 25 straipsnio
antrojoje dalyje yra nustatyta: ,,Zmogui neturi biiti kliudoma iekoti, gauti ir skleisti
informacija bei idéjas.“ Sios normos paskirtis — garantuoti zmogaus subjektines teises
ir laisves. Ji taip pat saugo ir visg komunikacijos procesg, taigi ir masinés informacijos
priemoniy teis¢ nekliudomai ieskoti, gauti ir skleisti informacijg bei idéjas.

Konstitucijos 44 straipsnio antrojoje dalyje yra jtvirtinta: ,,Valstybé, politinés parti-
jos, politinés ir visuomeninés organizacijos, kitos institucijos ar asmenys negali mono-
polizuoti masinés informacijos priemoniy.* Taigi Konstitucijos 44 straipsnio antrosios
dalies norma neleidzia valstybei, politinéms partijoms, politinéms ir visuomeninéms
organizacijoms, kitoms institucijoms ar asmenims monopolizuoti radijo ir televizijos
programy rengimo ir skleidimo, suponuoja atitinkamg teisinj antimonopolinj suregulia-
vimg. Konstitucijoje jtvirtintas draudimas monopolizuoti masinés informacijos priemo-
nes visy pirma reiskia draudima monopolizuoti radijo ir televizijos programy rengima ir
informacijos skleidimg. Tod¢l apie valstybés ar valstybés istaigos monopolj Sioje srityje
sprendziama i$ to, ar privacios radijo ir televizijos redakcijos turi teis¢ rengti bei trans-
livoti radijo ir televizijos programas pagal jstatymuose nustatytus visiems programy
skleidéjams bendrus reikalavimus. Siame KT nutarime pateiktas ir cenziiros apibrézi-
mas. Cenzilira — tai spaudos, kino filmy, radijo ir televizijos laidy, teatro spektakliy ir
kity vieSyjy renginiy turinio kontrolé, kad nebiity platinamos tam tikros Zinios ir idéjos.
Demokratijos poziiiriu svarbu, kad vieSoji nuomoné formuotysi laisvai. Tai pirmiausia
reiskia, kad masinés informacijos priemonés steigimas, jos veiklos galimybé neturi pri-
klausyti nuo biisimy publikacijy ar laidy turinio. Tac¢iau cenzuros uzdraudimas nereiskia
jstatymy neribojamos masinés informacijos laisvés. Pagal Konstitucijos 25 straipsnio
treciajg dalj laisvé gauti ir skleisti informacijg gali biiti jstatymo ribojama, kai yra biitina
apsaugoti Sioje Konstitucijos normoje minimas Zzmogaus teises ir laisves, ginti konsti-
tucine santvarka. Informacijos skleidimas nesuderinamas su nusikalstamais veiksmais
(Konstitucijos 25 straipsnio 4 dalis). Pirmg kartg nurodytas ir atsakomybés uz zodzio

17 LR KT 1995 m. balandzio 20 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos radijo ir televizijos statuto 7 bei 9.3 straipsniy,
taip pat dél Radijo ir televizijos programy transliavimo valstybiniy jrenginiy nuomos priva¢ioms redakci-
joms konkursy organizavimo techninés komisijos nuostaty 3 bei 12 punkty atitikimo Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijai®. Valstybés zinios. 1995, Nr. 34-847.

18  Ibid.
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laisves riby perzengimus atsakovas. Leidéjas yra atsakingas uz skleidziama informacija,
todél jo ar redaktoriaus reikalavimai bei nurodymai dél informacijos turinio, sprendimai
dél galimybeés ja skleisti ir pan. néra cenziira.

KT nutarime dél Lietuvos Respublikos valstybés paslapciy ir jy apsaugos konsta-
tuojama, kad Siuolaikinéje visuomenéje informacija yra zmogaus poreikis, jo Zinojimo
matas. Ji $alina neZinojima, daro Zzmogaus elgesj prasmingg. Zmogaus teisiy ir laisviy
igyvendinimas yra tiesiogiai susij¢s su zmogaus galimybe gauti i§ jvairiy Saltiniy infor-
macija ir ja naudotis. Tai vienas pliuralistinés demokratijos laiméjimy, uztikrinanciy
visuomenés raida. Taciau $iame nutarime jau analizuojama, kaip teisé zinoti ir reikstis
gali biiti ribojama kita vertybe, buitinybe visuomenés ar individo interesy labui apsaugoti
tam tikras Zinias. Tai yra valstybés, komercinés, profesinés, technologijy paslaptys ar
Zinios apie Zmogaus privaty gyvenima. Valstybé ypa¢ svarbias karines, ekonomines,
politines ar kitokias zinias, kuriy atskleidimas ar praradimas gali pakenkti nacionali-
niams interesams, skelbia esant valstybés paslaptimi. Siekiant uzkirsti kelia tokiy Ziniy
pagarsinimui, jstatymu nustatoma jy apsauga, apribojamas naudojimasis jomis. Taciau
bendry interesy apsauga demokratinéje valstybéje negali paneigti Zmogaus teisés ] in-
formacija apskritai: ,,Sios problemos sprendima Zmogaus teisiy ir laisviy doktrina ir ja
besiremianti tarptautine ir nacionaliné teisé sieja su teisiniy vertybiy racionaliu santykiu,
laiduojanéiu, kad apribojimais nebus pazeista atitinkamos zmogaus teisés esme.“"

Istatymy leidéjas, sprendziantis, kaip apsaugoti valstybés paslapti sudarancias zi-
nias, yra jpareigojamas parinkti tokias teisines priemones, kuriomis nebiity galima nepa-
gristai apriboti asmens teisés j informacija®. Siuo atveju konstituciniame skunde buvo
nurodyta, kad tam tikros valstybés paslaptys yra nustatomos ne jstatymy, o Vyriausybés
nutarimu. Siuo atveju KT konstatavo, kad sprendziant klausima, ar Seimas gali jstatymu
perduoti Vyriausybei teis¢ spresti valstybés paslapties apsaugos klausimus, susijusius
su zmogaus teisés j informacijg apribojimy nustatymu, biitina atsizvelgti | Konstituci-
joje itvirtinta valstybés valdziy padalijimo principg. Konstitucijos 67 straipsnis jtvir-
tina i§imting Seimo teisg leisti jstatymus. Jstatymy normomis reguliuojami svarbiausi
visuomenés gyvenimo klausimai. Konstitucijos 94 straipsnio 2 punkte nustatyta, kad
Vyriausybé vykdo jstatymus ir kitus Seimo nutarimus. Vyriausybés priimti pojstaty-
miniai aktai detalizuoja ir sukonkretina jstatymo normas. Taigi pagrindiniai teisés akty
hierarchijos klausimai yra jtvirtinti Konstitucijoje. Siame skunde KT sprend¢ klausima,
ar Seimas gali pavesti Vyriausybei reguliuoti santykius, susijusius su zmogaus teisémis
ar laisvémis, ir 1995 m. spalio 26 d. nutarime konstatavo: ,,Teisés leisti jstatymus de-
legavimas Vyriausybei turi biiti legitiminis, tai yra pagristas valstybés Konstitucijoje
jtvirtintomis nuostatomis. LR Konstitucijoje jstatymy leidybos delegavimas nenuma-
tytas, todél Vyriausybé gali priimti tik pojstatyminius teisés aktus.?' Zmogaus teisés

19 LR KT 1996 m. gruodzio 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés paslap¢iy ir jy apsaugos
istatymo 5 ir 10 straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. kovo 6 d. nutarimy Nr. 309 ir Nr. 310 atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai
ir Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso normoms®. Valstybés zinios. 1996, Nr. 126-2962.

20  Ibid.

21 Ibid.
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ir laisveés yra didziausia teisiné vertybe, todél jstatymy leidéjas paprastai nustato tokius
valstybés paslapties apsaugos budus ir priemones, kurie nesudaryty salygy nepagrjstai
apriboti Zmogaus teis¢ j informacija. Istatymo, kaip teisés Saltinio, forma ir jo priémimo
buidas geriausiai laiduoja, kad konstitucinés santvarkos lemiami bendri interesai apsau-
goti valstybés paslaptj bus suderinti su Zmogaus teisés ieSkoti informacijos, gauti ir
skleisti jg uztikrinimu. Tiek tokios Zmogaus teisés ir laisvées, tiek jas ribojancio jstatymo
tarpusavio saveikos principo laikymasis yra reik§minga zmogaus teisiy ir laisviy jgy-
vendinimo garantija. Taigi demokratinéje visuomenéje zodzio laisvés ribojimai privalo
biti nustatyti jstatymu.

KT nutarime dél alkoholio ir tabako reklamos buvo analizuojama, ar reklama yra
savirai$kos laisvé. Teismas konstatavo, kad reklama — ne tik informacija. Pateikti gau-
stis autoritetingi moksliniai jrodymai, jog alkoholis ir tabakas zalingi sveikatai, todeél
pagal Konstitucijos 25 straipsnio 3 dalj tokia informacija gali bati ribojama. Siame KT
nutarime pasakyta ir tai, kad televizija, kaip visuomenés informavimo priemoné, yra
i8skirtiné dél didelio poveikio ir todél egzistuoja objektyvi biitinybé labiau ja riboti. Te-
levizija — masinis produktas, spaudos leidiniai vis labiau rinkodaros atzvilgiu yra atskiry
zmoniy grupiy vartojami produktai. Tokia KT pozicija informaciniy technologijy kles-
téjimo laikais turéty biiti svarstytina, nes Siuolaikiné elektroniné internetiné Ziniasklaida
savo auditorijomis seniai pralenké populiariausias televizijos laidas. Ar gali buti tos au-
ditorijos lyginamos ir kitose ziniasklaidos priemonése taip pat ribojama saviraiskos lais-
vé deél Konstitucijoje numatyty vertybiy gynimo? Siame KT nutarime pla¢iau aigkinama
ir saviraiskos laisvé: ,,Kiekvienas zmogus turi savo paziiiras ir jsitikinimus, o nevar-
zoma galimybé juos reiksti yra elementari priclaida jam bendrauti su kitais Zzmonémis.
Tik laisvai keiciantis informacija atsiveria galimybé individui plésti savo Zinias, ugdyti
pasauléziiira, tobuléti kaip asmenybei. Laisvas ir visuotinis keitimasis informacija, ne-
varzomas jos skleidimas yra ypac¢ svarbus demokratiniy procesy veiksnys, uztikrinantis
ne tik individualios nuomonés, subjektyviy jsitikinimy, bet ir grupiniy pazitiry, jskaitant
ir politines, bei visos tautos valios formavima. Biitent dél to informacijos laisvé yra
pamatinis pliuralistinés demokratijos elementas.“?? Informacijos laisvé ¢ia traktuojama
placiaja prasme ir apima Zzodzio laisve, jsitikinimy turéjimo ir reiSkimo laisve, teis¢ gau-
ti ir skleisti informacijg bei id¢jas, spaudos ir kity informacijos priemoniy laisve. Infor-
macijos laisvé reiskia ne tik teis¢ informuoti (t. y. skleisti informacija), bet ir teis¢ gauti
informacija. Neteisinga informacija, t. y. dezinformacija, valstybiy jstatymais paprastai
yra draudziama. Taigi informacijai (taip pat ir reklamai) taikytinas tiesos reikalavimas.
Tarp asmens teisiy ir laisviy, i§ vienos pusés, ir visuomenés interesy — i§ kitos pusés,
neretai kyla konflikty, o kartais atsiranda ir prieStaravimy. Demokratinéje visuomené-
je tokie prieStaravimai sprendziami derinant skirtingus interesus ir siekiant nepazeisti
ju pusiausvyros. Vienas interesy derinimo blidy yra asmens teisiy ir laisviy ribojimas.
[statymais apibréziant teisiy jgyvendinimo ribas, biitina atsizvelgti j atitinkamos teisés
(ar laisvés) paskirtj bei prasmg ir Konstitucijoje nustatytas jos ribojimo galimybes bei
salygas. IeSkant atsakymo j klausimg, ar konkretus ribojimas yra bitinai reikalingas

22 Supranote 9.
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demokratingje visuomengje, pirmiausia reikia i§siaiskinti ribojimo tikslus bei paskirtj,
0 antra, nustatyti, ar ribojimo priemonés yra proporcingos siekiamam teisétam tikslui.
KT nutarime dél vieSojo asmens privataus gyvenimo apsaugos ir zurnalisto teisés
neatskleisti informacijos Saltinio kuriama ypac svarbi zodzio laisvés ir kity konstituciniy
vertybiy kolizijy sprendimui vieSyjy asmeny doktrina. 1996 metais priémus Visuomenés
informavimo jstatyta (toliau — VII), informacijos Saltinis buvo saugomas be jokiy isly-
gy, t. y. be asmens, teikiancio informacija zurnalistui ar vieSosios informacijos rengéjui,
sutikimo, jo duomenys negaléjo biiti atskleisti. Seimo nariy grupei 2002 metais kreipu-
sis | KT, sis pasisaké, kad laisvé ieskoti, gauti ir skleisti informacija néra absoliuti. Be
to, Teismas iSaiskino, kad jstatymy leidéjas negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo,
kuriuo biity sudarytos prielaidos neatskleisti informacijos Saltinio net ir tada, kai demok-
ratinéje valstybéje informacijos Saltinj yra biitina atskleisti dél gyvybiSkai svarbiy ar
kity ypac reikSmingy visuomenes interesy, taip pat siekiant uztikrinti, kad biity apgintos
asmens konstitucinés teisés ir laisvés, kad buty vykdomas teisingumas, nes informacijos
Saltinio neatskleidimas galéty sukelti daug sunkesnes pasekmes negu jo atskleidimas.
Pirmg kartg KT jurisprudencijoje taip pla¢iai konstatuojama, kad informacijos laisvé
lemia kity laisviy jgyvendinima. Konstituciné laisvé nekliudomai ieSkoti, gauti ir skleis-
ti informacija bei idéjas yra vienas i§ atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés,
demokratinés valstybés pagrindy. Si laisvé — svarbi jvairiy kity Konstitucijoje jtvirtinty
asmens teisiy ir laisviy jgyvendinimo prielaida, kadangi asmuo gali visavertiskai jgy-
vendinti daugelj savo konstituciniy teisiy ir laisviy tik turédamas laisve nekliudomai ies-
koti, gauti ir skleisti informacija. Konstitucija garantuoja ir saugo visuomengés interesa
buti informuotai. Jstatymu jtvirtindamas Zurnalisto teis¢ iSsaugoti informacijos Saltinio
paslaptj, neatskleisti informacijos Saltinio kaip viena i§ Ziniasklaidos laisvés garantijy,
istatymy leidé¢jas turi paisyti Konstitucijoje jtvirtinto atviros, teisingos, darnios pilieti-
nés visuomeneés imperatyvo, konstitucinio teisinés valstybés principo, nepazeisti Kons-
titucijoje jtvirtinty asmens teisiy ir laisviy. Istatymais negalima nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, kuriuo jtvirtinant zurnalisto teis¢ iSsaugoti informacijos $altinio paslaptj,
neatskleisti informacijos Saltinio biity sudaromos prielaidos pazeisti Konstitucijoje jtvir-
tintas vertybes. [statymu nustatydamas Zurnalisto teis¢ iSsaugoti informacijos $altinio
paslaptj, neatskleisti informacijos $altinio, jstatymy leidé¢jas negali nustatyti tokio teisi-
nio reguliavimo, kuriuo biity sudarytos prielaidos neatskleisti informacijos Saltinio net
ir tada, kai demokratinéje valstybéje informacijos Saltinj atskleisti yra biitina dél gyvy-
biskai svarbiy ar kity ypac reik§mingy visuomenés interesy, taip pat siekiant uztikrinti,
kad buty apgintos asmens konstitucinés teisés ir laisvés, kad buty vykdomas teisingu-
mas, nes informacijos Saltinio neatskleidimas galéty sukelti daug sunkesnes pasekmes
negu jo atskleidimas. Taip biity pazeista Konstitucijos saugomy vertybiy pusiausvyra,
konstitucinis atviros, darnios pilietinés visuomenés imperatyvas, konstitucinis teisinés
valstybés principas. Konstitucinis teisminés gynybos principas yra universalus. [staty-
my leidéjas, nustatydamas Zurnalisto teis¢ iSsaugoti informacijos $altinio paslaptj, neat-
skleisti informacijos Saltinio, turi pareigg jstatymu nustatyti ir tai, kad kiekvienu atveju
spresti, ar zurnalistas turi atskleisti informacijos Saltinj, gali tik teismas. Nustatydamas
tokius teismo jgaliojimus, jstatymy leidéjas yra saistomas ziniasklaidos laisvés sampra-
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tos, pagal kuria reikalauti, kad biity atskleistas informacijos Saltinis, galima tik tada, kai
tai butina uztikrinti gyvybiskai svarbiems ar kitiems ypa¢ reikSmingiems visuomeneés
interesams, taip pat siekiant uztikrinti, kad buty apgintos asmeny konstitucinés teisés ir
laisvés, kad biity vykdomas teisingumas, t. y. tik tada, kai atskleisti informacijos Saltinj
bitina dél Konstitucijos saugomo svarbesnio intereso. Po $io KT nutarimo® jstatymy
leidéjas panaikino VIJ jtvirtintg absoliu¢ig Zurnalisty informacijos $altinio apsaugg®.

Atskleisti informacijos Saltinj néra biitina, jei teismas nusprendzia, kad interesas
atskleisti informacijos Saltinj néra svarbesnis uz interesg jo neatskleisti. Tokia KT nuta-
rimo formuluoté atitinka ir EZTT jurisprudencija. EZTT, pabrézdamas svarby spaudos
vaidmenj demokratinéje visuomenéje, taip pat atsizvelgdamas j demokratinés visuo-
mengés interesg garantuoti ir ginti spaudos laisve, yra konstataves, kad zurnalisty teisés
neatskleisti informacijos Saltinio apribojimas yra pateisinamas, jeigu laikomasi Konven-
cijos 10 straipsnyje ir jstatymuose nustatyty reikalavimy: tokie apribojimai turi buti bi-
tini demokratinés visuomenés interesams apsaugoti. Kliudymas naudotis spaudos laisve
negali biiti suderinamas su EZTPL Konvencijos 10 straipsniu, jei jis nebus pateisinamas
svarbesniu visuomengs interesu?. EZTT konstatavo, kad nors ir esama bendrojo intere-
S0, jog zurnalistas informacija gauty laisvai, jis, zadédamas iSsaugoti konfidencialumg ir
nesiremti informacijos Saltiniu, negali nesuprasti, kad jo duotas pazadas privalo nusileis-
ti svarbesniam visuomengs interesui. Pabréztina, kad EZTT jurisprudencija, kaip teisés
aiSkinimo S$altinis, yra aktuali ir Lietuvos teisés aiSkinimui bei taikymui (KT 2000 m.
geguzés 8 d. nutarimas). Europos Tarybos Ministry Komiteto 2000 m. kovo 8 d. reko-
mendacijoje valstybéms naréms dél Zurnalisty teisés neatskleisti jy informacijos Saltinio
teigiama, kad Zurnalisty informacijos $altiniy gynimas yra pagrindiné zurnalisty darbo
ir laisves, taip pat Ziniasklaidos laisvés salyga.

Siame KT nutarime pateikiama plati vie$ojo asmens doktrina. Nurodyta, kaip KT
iSveda Sio asmens sgvoka i§ Konstitucijos teksto. Tai iSplaukia i§ Konstitucijos teksto ir
siejasi su draudimu persekioti uz kritika. Vertinant, ar nurodyta jstatymo 14 straipsnio
3 dalies nuostata nepriestarauja Konstitucijos 22 straipsniui, pabréztina, kad Konstituci-
joje yra jtvirtintas atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés
imperatyvas, kad Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog valdzios jstaigos tar-
nauja zmonéms, kad Konstitucijos 33 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog pilie¢iams laiduo-
jama teisé kritikuoti valstybés istaigy ar pareiginy darba, apskysti jy sprendimus, kad
draudziama persekioti uz kritika. Siame KT nutarime konstatuota, kad Konstitucija ga-
rantuoja ir saugo visuomenés interesg biiti informuotai, taip pat kad i§ Konstitucijos kyla
ziniasklaidos laisvé. Sprendziant, ar ginc¢ijama jstatymo 14 straipsnio 3 dalies nuostata,
kad informacija apie vieSojo asmens (valstybés politiky, valstybés tarnautojy, politiniy
partijy ir visuomeniniy organizacijy vadovy bei kity visuomeninéje ir politinéje veikloje
dalyvaujan¢iy asmeny) privaty gyvenimg gali biiti skelbiama be jo sutikimo, jeigu §i

23 Supranote 13.

24 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés zinios. 2002,
Nr. I-1418.

25 EZTT 1999 m. sausio 19 d. byla Fressoz and Roire v. Pranciizija Nr. 29183/9; 1996 m. kovo 27 d. byla
Goodwin v. Jungtiné Karalysté Nr. 17488/90.
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informacija atskleidzia visuomening reik§me turincias privataus §io asmens gyvenimo
aplinkybes ar asmenines savybes, nepriestarauja Konstitucijos 22 straipsniui, pabrézti-
na, kad visuomeninéje ir politinéje veikloje dalyvaujanciy asmeny asmeninés savybés,
ju elgesys bei kai kurios privataus gyvenimo aplinkybés gali turéti reikSmés vieSiesiems
reikalams. Visuomenés interesas apie Siuos asmenis zinoti daugiau negu apie kitus yra
konstituciSkai pagristas. Minétas interesas nebiity uztikrintas, jeigu kiekvienu konkrec¢iu
atveju skelbiant visuomening reik§me turin¢ia informacija apie visuomeninéje ir politi-
néje veikloje dalyvaujancio asmens privaty gyvenimg biity reikalingas §io asmens suti-
kimas. Vadinasi, ziniasklaida gali be asmens sutikimo informuoti visuomen¢ apie tokio
asmens privaty gyvenimg tokiu mastu, kokiu to asmens asmeninés savybés, elgesys,
kitos privataus gyvenimo aplinkybés gali turéti reik§més vieSiesiems reikalams ir dél
to skelbiama informacija turi visuomening reikSm¢. Visuomeningje ir politingje veiklo-
je dalyvaujantis asmuo negali nesitikéti didesnio visuomenés ir ziniasklaidos démesio.
Viesiesiems asmenims pirmiausia priskirtini asmenys, kurie dél einamy pareigy ar savo
darbo pobiidzio dalyvauja viesajame gyvenime. Tai politikai, valstybés ir savivaldybiy
ir kiti asmenys, jeigu jy veikla turi reik§més vieSiesiems reikalams. Kaip jau minéta,
Konstitucijoje vieSojo asmens savokos néra. [statymuose jtvirtindamas vie§ojo asmens
institutg jstatymy leid¢jas turi apibrézti kriterijus, pagal kuriuos tam tikrus asmenis ga-
lima priskirti vieSiesiems asmenims. Pabréztina, kad asmens pareigos ar dalyvavimas
visuomeninéje veikloje savaime néra laikytini buitinais ar pakankamais kriterijais, pagal
kuriuos asmuo gali buiti priskiriamas vieSiesiems asmenims. [statymy leidéjas, jstatymu
nustatydamas kriterijus, pagal kuriuos asmuo gali buti laikomas vieSuoju asmeniu, turi
paisyti Konstitucijos 22 straipsnyje jtvirtintos Zmogaus teisés j privatuma ir Konstituci-
jos garantuojamo bei saugomo visuomengs intereso biiti informuotam apie visus veiks-
nius, galincius daryti jtaka vieSiesiems reikalams, pusiausvyros.

KT nutarime dél Lietuvos menininky rimy?® nurodoma, kad viena i$ saviraiskos
laisvés pasireiskimo formy yra kiirybiné veikla. Siame KT nutarime konstatuojama, kad
vieSasis interesas kinta, kad kultiira ir kiiryba taip pat saviraiSkos forma. Kiirybos laisvé
(apimanti kiirybos proceso laisve ir kiirybos sklaidos laisve) yra viena svarbiausiy sa-
viraiskos laisvés, kuri visuotiniu pripazinimu yra viena i§ Zzmogaus prigimtiniy laisviy
ir kurig jtvirtina, gina bei saugo Konstitucija, pasireiSkimy. Savaime suprantama, kad
saviraiskos laisvés turinys yra platesnis nei kiirybos laisvés ir ja neapsiriboja. Kiirybos
laisvé (kaip ir saviraiSkos laisvé apskritai) yra neatskiriamai susijusi ir su Konstitucijos
25 straipsnyje jtvirtintomis zmogaus teise turéti savo jsitikinimus bei juos laisvai reiksti
(isitikinimy bei jy raiskos laisve) ir laisve ieskoti, gauti ir skleisti informacija bei idéjas
(informacijos laisve), kurios savo ruoztu taip pat yra viena su kita tiesiogiai susijusios.
Aiskindamas Konstitucijoje jtvirtintos zmogaus jsitikinimy bei jy raiskos laisvés turinj

26 LR KT 2005 m. liepos 8 d. nutarimas ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél kulttiros jstaigy reorga-
nizavimo ir likvidavimo tvarkos* (1995 m. birzelio 13 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1997 m. lapkri¢io 28 d. nutarimo Nr. 1320 ,,Dé¢l Lietuvos nepriklausomybés signatary namy ir Lietuvos
menininky rimy* 1, 2.3 ir 2.4 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios.
2005, Nr. 87-3274.
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KT yra konstataves: ,,Isitikinimai — talpi, jvairialypé konstituciné sagvoka, apimanti po-
litinius, ekonominius jsitikinimus, religinius jausmus, kultlrines nuostatas, etines bei
estetines pazitras ir kt. Laisvé turéti jsitikinimus reiskia, kad zmogus yra laisvas pats
formuoti savo jsitikinimus, formuoti ir reiksti savo pazitiras, pasirinkti pasaulézitiros
vertybes. Jis yra ginamas nuo bet kokios prievartos, jo pazitiry negalima kontroliuoti.
Valstybés institucijos privalo uztikrinti ir ginti $§ig asmens laisve. Isitikinimy turinys —
zmogaus privatus reikalas. [sitikinimy bei jy raiSkos laisvé jtvirtina ideologinj, kultiirinj
ir politinj pliuralizma. Jokios paziiiros ar ideologija negali biiti paskelbtos privalomomis
ir primestos individui. Valstybé turi biiti neutrali jsitikinimy atzvilgiu, ji neturi teisés
nustatyti kokios nors privalomos pazitiry sistemos. Teisé laisvai reiksti jsitikinimus yra
neatsiejama nuo laisvés juos turéti; jsitikinimy raiskos laisvé — tai galimybé savo mintis,
pazitiras, jsitikinimus netrukdomai reiksti Zodziu, rastu, zenklais, kitokiais informacijos
perdavimo biidais ir priemonémis. Isitikinimy raiSkos laisvé apima ir laisve neatskleisti
savo jsitikinimy, taip pat nebiti ver¢iamam juos atskleisti.*?’

KT taip pat yra konstataves, kad laisvé turéti jsitikinimus apskritai negali biiti ribo-
jama. Dar kartg kitaip suformuluojama saviraiskos laisvés esmé ir jos konstitucinis prio-
ritetas. Asmuo visavertiSkai jgyvendinti daugelj savo konstituciniy teisiy ir laisviy gali
tik turédamas laisve nekliudomai ieSkoti, gauti ir skleisti informacija. Kiiryba taip pat
yra tiesiogiai susijusi su jsitikinimais ir saviraiSka: ,,Minétais atzvilgiais Konstitucijoje
itvirtinta kiekvieno zmogaus kiirybos laisve turi labai daug bendra su konstitucinémis
zmogaus jsitikinimy ir jy raiskos bei informacijos laisvémis.” Konstituciné kiekvieno
zmogaus kurybos laisvé, kaip jo prigimtiné laisvé, suponuoja kiekvieno Zmogaus teis¢
nekliudomai realizuoti savo kiirybines galias, gebéjimus bet kurioje Zmoniy tikslingos
veiklos srityje, kur ta veikla gali sukurti (taciau nebiitinai sukuria) kokias nors Tautos
ir (arba) atskiry bendruomeniy poziiiriu turétinas bei puoselétinas materialines ar dva-
sines vertybes. Siuo atzvilgiu kiirybos laisvé yra pliuralizmo visuomenéje, visuomenés
gyvenimo turiningumo ir jvairovés sglyga. Kiirybos proceso laisve Zmogus naudojasi
niekieno nevarzomas ir nekontroliuojamas, vien savo nuozitira, vadovaudamasis vien
savo jsitikinimais. Késinimasis j kiirybos proceso laisve gali biiti susij¢s ir su jo teisés |
privatuma bei jsitikinimy laisvés pazeidimais.**®

Kirybos sklaidos laisve, kaip ir kita saviraiSkos laisvé, néra absoliuti. Kaip konsti-
tuciné informacijos ir jsitikinimy raiskos laisviy samprata neapima konstitucines verty-
bes i§ esmés paneigiancios tariamos laisvés skleisti tokias mintis, pazitiras ir t. t., kurio-
mis yra kurstoma tauting, rasiné ar socialiné neapykanta, prievarta bei diskriminacija,
asmenys yra $meiziami arba visuomené ar atskiri jos nariai yra kitaip dezinformuojami,
taip ir konstituciné kiirybos sklaidos laisvés samprata neapima minétas konstitucines
vertybes i§ esmés paneigiancios tariamos laisvés zodziu, rastu, zenklais, kitokiais infor-

27 LR KT 2005 m. liepos 8 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél kultiiros jstaigy reorga-
nizavimo ir likvidavimo tvarkos® (1995 m. birzelio 13 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1997 m. lapkric¢io 28 d. nutarimo Nr. 1320 ,,D¢él Lietuvos nepriklausomybés signatary namy ir Lietuvos
menininky ramy* 1, 2.3 ir 2.4 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios.
2005, Nr. 87-3274.

28  Ibid.
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macijos perdavimo biidais ir priemonémis platinti ar kitaip skleisti tokias mintis, pazii-
ras ir t. t., kuriomis yra kurstoma tautiné, rasiné ar socialiné neapykanta, prievarta bei
diskriminacija, asmenys yra $Smeiziami arba visuomené ar atskiri jos nariai yra kitaip
dezinformuojami, t. y. minétos konstitucines vertybes paneigiancios tariamos laisvés
atlikti Konstitucijos 25 straipsnio 4 dalyje nurodytus nusikalstamus veiksmus. Konsti-
tucija netoleruoja situacijy, kai kiirybos sklaidos laisve, kaip ir iSraiSkos laisve apskritai
ar kuria nors kita zmogaus konstitucine teise arba laisve, yra piktnaudziaujama, kai ja
naudojamasi kaip tokiy veiksmy, kuriais i§ esmeés yra paneigiamos kurios nors Konstitu-
cijoje jtvirtintos ir jos ginamos bei saugomos vertybés, priedanga. Valstybé turi konsti-
tucing pareigg nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad biity galima uztikrinti, jog kiirybos
sklaidos laisve nebus dangstomasi siekiant minéty antikonstituciniy tiksly. Pabréztina ir
tai, kad pagal Konstitucija kiirybos sklaidos laisvé, kaip ir informacijos laisvé bei jsiti-
kinimy raiSkos laisve, gali biiti ribojama jstatymo nustatyta tvarka ir tada, kai yra biitina
apsaugoti Konstitucijos 25 straipsnio 3 dalyje nurodytas vertybes — zmogaus sveikata,
garbe ir oruma, privaty gyvenima, dorove, ginti konstitucing santvarkg. Taciau bet kokie
kiirybos sklaidos laisvés ribojimai turi biiti grindziami tais paciais konstituciniais krite-
rijais, kaip ir kity pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy ribojimai.

KT nutarime dél neskelbtinos informacijos platinimo tvarkos® pateikiama interne-
tinés Ziniasklaidos kontroliavimo konstituciné doktrina. Siuolaikiniame pasaulyje ypa¢
paplitusi ,,greitoji ziniasklaida — internetas. Jos reguliavimas yra specifinis. Pagal Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés nutarima ,,Dél vieSo naudojimo kompiuteriy tinkluose
neskelbtinos informacijos kontrolés ir ribojamos vieSosios informacijos platinimo tvar-
kos patvirtinimo* interneto tiekima gali nutraukti tinklo paslaugy teikéjai, prieglobos
paslaugy teikéjai. Informacijos prieglobos paslaugy teikéjai ir (arba) tinklo paslaugy
teikéjai privalo nutraukti prieiga (apriboti zodzio laisve), jeigu to reikalauja teismas,
jeigu informacijos prieglobos paslaugy teikéjas arba tinklo paslaugy teikéjas suzino apie
jo tarnybingje stotyje saugoma neskelbting informacija, o prieiga nutraukti techniskai
yra jmanoma. KT konstatavo, kad ,,sudarydami su vieSo naudojimo kompiuteriy tinklais
susijusiy paslaugy teikimo sutartis, informacijos prieglobos paslaugy teikéjai privalo
informuoti paslaugy gavéjus apie Sios Tvarkos reikalavimus.”*® KT tyré, ar Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. kovo 5 d. nutarimas neprieStarauja Konstitucijos
25 straipsnio 3 daliai ir VII 53 straipsnio 1 daliai (2000 m. rugpjtucio 29 d. redakcija).
Pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo jstatymais jtvir-
tinant informacijos laisvés jgyvendinimo garantijas biity sudaromos prielaidos pazeisti
kitas konstitucines vertybes, jy pusiausvyra. Laisvé ieSkoti, gauti ir skleisti informacija

29 LR KT 2005 m. rugséjo 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. kovo 5 d. nutari-
mu Nr. 290 ,,Dél vieSo naudojimo kompiuteriy tinkluose neskelbtinos informacijos kontrolés ir ribojamos
viesosios informacijos platinimo tvarkos patvirtinimo* patvirtintos vieSo naudojimo kompiuteriy tinkluo-
se neskelbtinos informacijos kontrolés ir ribojamos vieSosios informacijos platinimo tvarkos 12, 14 ir 16
punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo
istatymo 53 straipsnio 1 daliai (2000 m. rugpjtcio 29 d. redakcija)*. Valstybés zinios. 2005, Nr. 113-4131.

30 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003m. kovo 5 d. nutarimas Nr. 290 ,,D¢l Vieso naudojimo kompiute-
riy tinkluose neskelbtinos informacijos kontrolés ir ribojamos vieSosios informacijos platinimo tvarkos*.
Valstybés zinios. 2003, Nr. 24-1002.
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néra absoliuti. Taigi konstituciné informacijos laisvés samprata neapima konstitucines
vertybes i§ esmés paneigiancios tariamos laisvés atlikti Konstitucijos 25 straipsnio 4 da-
lyje nurodytus nusikalstamus veiksmus — skleisti tokias mintis, paziliras ir t. t., kuriomis
yra kurstoma tautiné, rasiné, religiné ar socialiné neapykanta, prievarta bei diskrimina-
cija, asmenys yra Smeiziami arba kitaip yra dezinformuojama visuomené ar atskiri jos
nariai’'. Konstituciné informacijos laisvés samprata neapima ir karo propagandos, kuria
draudzia Konstitucijos 135 straipsnio 2 dalis. Kartu pabréztina, kad minéty Konstitu-
cijos 25 straipsnio 4 dalies nuostaty, inter alia formuluotés ,,nusikalstami veiksmai®,
negalima aiskinti vien lingvistiskai, t. y. kaip reiskiancios, esg konstituciné laisve reiksti
jsitikinimus ir skleisti informacijg yra nesuderinama tik su tokiais veiksmais, uz kuriuos
jstatymuose yra nustatyta baudziamoji atsakomybé. ,,Konstitucijoje iSvardytas konstitu-
ciniy vertybiy saraSas néra i§samus. Konstitucijos 25 straipsnio 3 dalyje numatyta laisve
gauti ir skleisti informacija galima riboti tik jstatymu, tada, kai yra biitina apsaugoti $io-
je dalyje nurodytas konstitucines vertybes — zmogaus sveikatg, garb¢ ir oruma, privaty
gyvenimg, dorove, konstitucing santvarka. Pabréztina, kad Konstitucijos 25 straipsnio
3 dalyje iSvardyty saugomy konstituciniy vertybiy sarasas negali biiti aiSkinamas kaip
i8samus, baigtinis, taigi kaip neleidZiantis laisvés gauti ir skleisti informacijg riboti tada,
kai reikia apsaugoti kitas konstitucines vertybes. Konstitucinis Teismas savo nutarimuo-
se ne karta yra konstataves, kad ,,pagal Konstitucija riboti Zmogaus teises ir laisves, taigi
ir teise reiksti savo jsitikinimus, ieskoti, gauti ir skleisti informacija bei id¢jas, galima,
jeigu yra laikomasi $iy sglygy: tai daroma jstatymu; ribojimai yra bitini demokratingje
visuomengje siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas
vertybes, taip pat konstituciSkai svarbius tikslus; ribojimais néra paneigiama teisiy ir
laisviy prigimtis bei jy esmé; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo**2,
KT nutarime dél nacionalinio transliuotojo statuso, valdymo ir teisiy*® ypac pladiai
pasisakoma dél visuomenés informavimo priemoniy pliuralizmo. Nubréziamos LRT
pareigos ginti placius vieSuosius interesus. Ne vienoje Lietuvos parlamento ratifikuoty
tarptautiniy sutar¢iy sakoma, kad visuomeninio transliavimo sistema tiesiogiai susiju-
si su kiekvienos visuomenés demokratiniais, socialiniais bei kultiiriniais poreikiais ir
su poreikiu iSsaugoti Ziniasklaidos pliuralizma. Konstatuojama, kad politinés reklamos
draudimu siekiama uZzkirsti kelig jtakingoms finansinéms grupéms jgyti konkurencinj
pranasuma politikos srityje, taip pat uztikrinti transliuotojy nepriklausomuma, apsaugoti

31  Supra note 26.

32 LR KT 2005 m. rugs¢jo 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. kovo 5 d. nutari-
mu Nr. 290 ,,Dél vieso naudojimo kompiuteriy tinkluose neskelbtinos informacijos kontrolés ir ribojamos
vieSosios informacijos platinimo tvarkos patvirtinimo* patvirtintos vieSo naudojimo kompiuteriy tinkluo-
se neskelbtinos informacijos kontrolés ir ribojamos viesosios informacijos platinimo tvarkos 12, 14 ir 16
punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo
jstatymo 53 straipsnio 1 daliai (2000 m. rugpjii¢io 29 d. redakcija)*. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 113-4131.

33 LR KT 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir tele-
vizijos jstatymo 5 straipsnio (2000 m. birzelio 29 d. redakcija) 5 dalies, 6 straipsnio 1, 3, 4 daliy (2000 m.
birzelio 29 d. redakcija), 10 straipsnio (2000 m. birzelio 29 d. redakcija) 1 dalies, 15 straipsnio (2000 m.
birzelio 29 d. redakcija) 1, 2 daliy, Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 31 straipsnio
(2000 m. rugpjucio 29 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés
zinios. 2006, Nr. 141-5430. Konstatuojamoji dalis, IV dalis, 1.3. punktas.
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politinius debatus nuo pernelyg didelés komercinés jtakos, uztikrinti vienodas skirtingy
socialiniy jégy galimybes, apsaugoti visuomenés nuomong nuo galingy finansiniy gru-
piu spaudimo ir pernelyg didelés komercinés jtakos. Itakingos finansinés grupeés gali
jgyti konkurencinj pranasumg komercinés reklamos srityje ir dél to daryti spaudima
televizijos ir radijo stotims, transliuojan¢ioms reklama, ir galiausiai apriboti jy laisve.
Siame KT nutarime formuluojama: ,,Visuomeninio transliuotojo misija yra uztikrinti
viesajj interesg — Konstitucijoje jtvirtintg, jos ginama ir saugoma visuomenés interesa
biti informuotai. Visy radijo ir televizijos transliuotojy, visuomeninio taip pat, samprata
yra glaudziai susijusi su viesuoju interesu — visuomenés interesu biiti informuotai bei
informacijos laisve, taip pat su konstitucine saziningos konkurencijos samprata.**

2. Zodzio laisvé ir jos ribos bendruju teismy jurisprudencijoje

Kaip per du nepriklausomybés desimtmecius kito zodzio laisvés ir jos apsaugos ri-
bos Lietuvos ordinarinéje teis¢je ir teismy jurisprudencijoje? Sprendziant zodzio laisvés
ir jos riby nustatymo problema teismas tenka susidurti su daugeliu pirmiausia i§ Kon-
vencijos 10 straipsnio interpretavimo EZTT jurisprudencijoje i$plaukianiy problemy.
Strasbiiro Zmogaus Teisiy Teismo Konvencijos 10 straipsnio interpretavimo jurispru-
dencijoje yra suformuotas bendrasis saviraiskos laisvés ribojimo testas. Nustatant, ar
buvo pazeista asmens saviraiSkos laisve, tiriama: 1. Ar saviraiSkos laisvés ribojimas
buvo jtvirtintas nacionalinéje teiséje; 2. Ar tokiu saviraiskos laisvés ribojimu buvo sie-
kiama teiséty tiksly; 3. Ar isikiSimas i saviraiskos laisve buvo biitinas demokratingje vi-
suomengéje®. Atsakant j §io Strasbiiro Zmogaus Teisiy Teismo suformuoto jurispruden-
cinio testo klausimus reikia i§spresti nemazai kity teisiniy problemy. Pirmiausia teismui,
sprendzianc¢iam zodzio laisvés ir jos riby ad hoc nustatymo problema, tenka pareiga
i$siaiskinti, koks yra pateikiamos informacijos pobtidis. Ar tai asmens reiSkiama nuo-
moné, ar pateikiama Zinia. Antra, taikant EZTT teismo testg tenka jvertinti, ar ginéijama
informacija yra svarbi demokratinés visuomenés vieSajam diskursui, kuris yra biitinas
demokratinés visuomenés egzistavimo elementas. Siuo atveju tenka atsakyti j klausima,
ar pateikiamoje informacijoje yra pasisakoma apie vieSuosius ar privaciuosius asmenis.
Trecia, svarbu nustatyti, ko sieké informacija skleidziantis asmuo, ar jis sieké informuoti
visuomeng apie demokratiniam procesui svarbius jvykius ir reiskinius, ar jsikiSant j as-
mens garbe ir oruma, jo privaty gyvenima, buvo tik siekiama pazeminti asmenj, pakirsti
pasitikéjimg juo visuomenes akyse, suformuoti faktiSkai neegzistuojancios objektyvios

34 LR KT 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir tele-
vizijos jstatymo 5 straipsnio (2000 m. birzelio 29 d. redakcija) 5 dalies, 6 straipsnio 1, 3, 4 daliy (2000 m.
birzelio 29 d. redakcija), 10 straipsnio (2000 m. birzelio 29 d. redakcija) 1 dalies, 15 straipsnio (2000 m.
birzelio 29 d. redakcija) 1, 2 daliy, Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 31 straipsnio
(2000 m. rugpjucio 29 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés
zinios. 2006, Nr. 141-5430. Konstatuojamoji dalis, IV dalis, 1.3. punktas.

35 EZTT bylos taikant Konvencijos 10 str. (2008 m. geguzés 22 d. byla Alithia publishing company LTD &
Constantinides v. Kipras Nr. 17550/03).
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informacijos pagrindu nepalankia visuomenés nuomong Kaip Lietuvos bendryjy teismy
jurisprudencijoje buvo atsizvelgiama | EZTT jurisprudencijoje pateikiamus saviraiskos
laisvés interpretavimo aspektus?

2.1. Viesieji asmenys

Viesyjy asmeny garbé ir orumas bei privatus gyvenimas saugomas kitokia apimtimi
nei privaciy asmeny. Toks skirtingas skirtingy asmeny traktavimas yra jtvirtintas KT ju-
risprudencijoje. Egzistuoja pagrjstas ir teisétas visuomenés interesas zinoti apie asmenis
daugiau tuo atveju, jei jie uzima politinius, valstybés tarnybos postus, atliecka vieSojo
administravimo funkcijas, atlicka vieSojo gyvenimo reguliavimo funkcija. Visuomené
turi teis¢ biiti tinkamai informuota renkant j politinius postus asmenis neabejojant, kad
jie gali tinkamai tvarkyti vieSuosius reikalus®.

IS CK2.24 straipsnio analizés darytina iSvada, kad jstatymy leidéjas skiria vieSo ir
privataus garbés ir orumo gynima. Pagal CK2.24 straipsnio 6 dalj vieSasis asmuo nesi-
naudoja tokiu pat garbés ir orumo gynimu kaip privatus asmuo. ViesSo asmens kritika,
kad ir kokia griezta ar kandi ji buty, yra leistina. Taigi vieSo ir privataus asmens garbés
bei orumo gynimo ribos skiriasi. Dél to viesasis asmuo turi pakesti ir toleruoti iSsakomg
kritikg (nors ir nevisis$kai pagrjsta), kuri privataus asmens atveju galéty buti vertinama
kaip garbés ir orumo jzeidimas. Siuo atveju, sprendziant dviejy konstituciniy teisiniy
gériy — asmens garbés ir orumo bei saviraiSkos laisvés — kolizija, pirmenybé¢ teiktina
pastarajam.

LAT savo jurisprudencijoje yra konstataves, kad Svarbia reik§me saviraiskos lais-
vés ir asmens garbés bei orumo gynimo kontekste turi atskira subjekty grupé — politikai
ir kiti vieSieji asmenys (jskaitant valstybés tarnautojus). Europos Zmogaus Teisiy Teis-
mo jurisprudencijoje suformuluotas didesnés politiky tolerancijos kritikai reikalavimas
(zr. Lingens v. Austria, judgment of 8 July 1986, Series A no. 103, p. 26, § 42 ir Incal v.
Turkey, judgment of 9 June 1998, Reports 1998-1V, p. 1567, § 54). Tam tikromis aplin-
kybémis platesnés gali biti ir savo funkcijas vykdanciy valstybés tarnautojy kritikos ri-
bos, nors §iuo pozitiriu jie neprilygsta politikams (zr. Lyashko v. Ukraine, no. 21040/02,
judgment of 10 August 2006 ir kt.). Vis délto atkreiptinas démesys | tai, kad i§ esmés
asmenys, dalyvaujantys vieSojoje diskusijoje ir igyvendinantys savo saviraiskos laisve,
turéty bti tolerantiSkesni kritikai®’.

Tarptautiniuose teisés Saltiniuose, prieSingai nei Lietuvos ordinaringje teiséje®,
vieSieji asmenys yra apibréziami placiau nei Lietuvos Respublikos visuomenés infor-
mavimo jstatymo 2 straipsnio 73 dalyje. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos
rezoliucijos Nr. 1165 (1998) dél teisés j privatumg 7 punkte konstatuojama, jog vieSieji

36  Supranote 13.

37 LAT byla Nr. 3K-3-193/20009.

38  Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 2 str. 73 dalis: ,,VieSasis asmuo — valstybés poli-
tikas, teis¢jas, valstybés ar savivaldybés pareiglinas, politinés partijos ir (ar) asociacijos vadovas, kuris dél
einamy pareigy arba savo darbo pobtidzio nuolat dalyvauja valstybinéje ar visuomeninéje veikloje, arba
kitas fizinis asmuo, jeigu jis turi vieSojo administravimo jgaliojimus ar administruoja vieSyjy paslaugy
teikima arba jeigu jo nuolatiné veikla turi reikSmés vieSiesiems reikalams.*
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asmenys yra asmenys, uzimantys pareigas valstybés tarnyboje ir (ar) naudojantys vie-
Suosius iSteklius, ir apskritai visi tie, kurie atlieka reik§mingg vaidmenj visuomeniniame
gyvenime (politikos, ekonomikos, meno, socialinéje, sporto ar bet kurioje kitoje srityje).
Analogiskos pozicijos vie§yjy asmeny teisinio traktavimo klausimu laikosi ir EZTT.
EZTT jurisprudencija dél teisés j privataus gyvenimo gerbimg (Konvencijos 8 str., apré-
piantis jvairius aspektus, jskaitant privataus, Seimos gyvenimo, asmens garbés ir orumo
gynima bei pan.) ir savirai$kos laisvés (Konvencijos 10 str.) pusiausvyros nustatymo pa-
brézia, kad EZTT pripaZjsta margin of appreciation nacionaliniams teismams jvertinti,
ar asmuo yra viesasis, ar privatusis, ir koks jo vieSojo asmens vieSumo laipsnis ad hoc.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) yra ne kartg akcen-
taves, jog VieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymu siekia-
ma suderinti valstybinéje tarnyboje dirbanc¢iy asmeny privacius ir visuomenés vieSuo-
sius interesus, uztikrinti, kad priimant sprendimus pirmenybé biity teikiama vesiesiems
interesams, jtvirtinti pritmamy sprendimy nesaliSkuma ir uzkirsti kelig atsirasti bei plisti
korupcijai valstybinéje tarnyboje. ,,<...> Lietuvos administraciniy teismy praktikoje lai-
komasi pozicijos, kad Jstatymo 3 straipsnio 2 punkte numatyto pazeidimo kvalifikavi-
mui pakanka nustatyti, jog priimant sprendimg pareiskéjas nepasielge taip, kad nekilty
abejoniy, jog egzistuoja toks konfliktas<...>.“* Tik tinkamai apie vieSuosius reikalus ir
tikruosius asmeny, priimanciy Siuos sprendimus, motyvus informuotas rinkéjas gali pa-
sitikeéti valstybés institucijomis, asmenimis, sprendZianciais misy likimus. Todél politi-
ko, valstybés tarnautojo visuomenei svarbiy privataus gyvenimo jvykiy turinio atsklei-
dimas yra reikSmingas formuojant politinio pasitikéjimo pagrindu veikian¢iy asmeny
iSrinkimg ar paskyrimg i viena ar kitg vieSojo administravimo pozicija.

Vis deélto reikia konstatuoti, kad Lietuvos bendryju teismy jurisprudencijoje iki Siol

.....

.....

model public person)*'. Strasbiiro Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijoje sprendziant
Konvencijos 8 straipsnio (Privataus gyvenimo apsauga) ir 10 straipsnio (saviraiSkos
laisve) kolizijas daznai susiduriama su biitinybe jvertinti, ar buvo vieSasis interesas
skleisti vieng ar kitg informacija. Tokiu atveju tenka jvertinti, ar asmenys, apie kuriuos
skleidziama informacija, yra vieSieji ar privatiis. Strasbiiro Zmogaus Teisiy Teismo by-
loje Kiichl v. Austrija Kataliky bazny¢iai atstovaujantys asmenys buvo pripazinti vie-
Saisiais asmenimis, nes Baznyc¢ia, jos pozicija jvairiy visuomeniniy problemy atzvilgiu
daro neabejoting jtakg visuomenés nuomonei. Siuo atveju Kataliky bazny¢ios atstovai
gali bti laikomi elgesio modeliais.

Psichologijos mokslas, psichoterapija yra negincijamai jrodziusi, kad daugeliu
atveju ziniasklaidos poveikis zmoniy mastymui ir elgesiui yra susijes su socialinio

39  EZTT 2012 m. vasario 7 d. byla 4. S. AG v. Vokietija Nr. 39954/08; 2012 m. vasario 7 d. byla V. H. v.
Vokietija (No. 2) (GC) Nr. 40660/08 ir Nr. 60641/08.

40 LVAT 2013 m. birzelio 10 d. byla A. Zuokas v. VTEK sprendimas dél viesyjy ir privaciy interesy
Nr. A-525-998-13.
41  EZTT 2012 m. gruodzio 4 d. sprendimas byloje KUCHL v. Austrija Nr. 51151/06, 70 paragrafas.
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mokymosi teorija*’. Vienas i§ Sios teorijos kuréjy psichologas Albertas Bandura jrodg,
kad didziaja dalj elgesio vaikas iSmoksta stebédamas kity zmoniy, vadinamyjy elgesio
modeliy, elges;j ir jo pasekmes. Taip iSmokstama elgesio taisykliy ir susiformuoja jgu-
dziai. Asmens elgesj lemia tai, kokias modelio elgsenos pasekmes stebétojas mato. Jei
modelio elgesys yra pripazjstamas kaip teigiamas, jis yra palaikomas ir pripazjstamas,
susilaukia jvertinimy, apdovanojimy, arba jei elgsenos modelio elgesys pripazjstamas
kaip pavojingas ar net draudziamas, bet nesulaukia jokiy neigiamy pasekmiy, tai skatina
taip elgtis ir stebétoja. Jei smurtaujantis animacinio filmuko herojus tampa visy gerbia-
mu nugalétoju, tai skatina vaika sekti jo pavyzdziu; ,,propaguodami naujus agresyvumo
tipus, modeliai ne tik moko, bet ir pasalina ankstesnj slopinimg. Jeigu uz naujajj mode-
liuojama elgesj yra baudziama, stebintieji yra linke ne tik iSmokti elgesio, uz kurj yra
baudZiami, bet ir susilaikyti nuo jo.*** ,, Taigi, stebédamas vaikas mokosi ne tik tam tikru
biidu elgtis, bet ir susilaikyti nuo nepriimtino elgesio. Elgesio modelius vaikui pateikia
Seima, subkultiira ir ziniasklaida. Ypac¢ per vaizdines informacijos priemones jvairaus
amziaus zilirovams tapo prieinami nepageidaujamo elgesio modeliai, nes normaliame
gyvenime zmonés retai mato brutualiag agresijg ar sunkius nusikaltimus.*“** Ar §i sociali-
nio mokymosi teorija aktuali ir teisés mokslui, teis¢jams ieSkant tinkamos pusiausvyros
tarp konstitucinés asmens teisés j privaty gyvenimg ir teisés skleisti informacija apie
vieSuosius asmenis, Siuo atveju elgesio modelius? Ar sportininkai, populiariosios kult-
ros zvaigzdes, aktoriai, neiSvengiamai biidami elgesio modeliais jaunimui, gali naudotis
visa jy privataus gyvenimo apsauga, ar yra teisiniy argumenty, leidzianciy atskleisti $iy
asmeny neigiamo elgesio priva¢iame gyvenime detales? Ar elgesio modeliy narkotiky
vartojimas, elgesys priva¢iame Seimos gyvenime, moralinés nuostatos yra viesos ir ko-
kia apimtimi? Ar jauni zmonés gali formuoti ir savo elgesio modelj, remdamiesi elgesio
modelio veiksmais, nezinodami ty veiksmy priezasc¢iy ir galimy pasekmiy. Ar tai teisés
klausimas? Taip, tai teisés klausimas. Nes padeda nustatyti viesojo intereso turinj socia-
linio mokymosi atveju.

Psichologés Danutés Gailienés darbuose nurodytas pavyzdys, kaipl1985 m. pirma
kartg socialistingje Vengrijoje buvo renkama grozio karaliené. I8rinktoji septyniolikme-
té, neistvérusi savo naujo gyvenimo aplinkybiy ir jsipareigojimy, su naujgja savo padé-
timi susijusio démesio ir kriivio, po mety nusizudé.

Sis psichologes pateikiamas pavyzdys svarbus ir teisiniam asmens privataus gyve-
nimo apsaugos riby diskursui. Merginos, jos Seimos nariy, grozio industrijos vadybinin-
ky veiksmai, spaudimas merginai, sukurti verslo lukes¢iai ir vertimas juos jgyvendinti,
paliko uz visuomenés informavimo riby, teisiskai ribojant tokig informacijg kaip su-
darancig privataus gyvenimo ar komercinés veiklos komercing paslaptj. Ir prieSingai,
jei grozio industrijos uzkulisiai, $iuo atveju saugoti kaip privatus gyvenimas ir grozio
industrijos komercinés paslaptys, biity atskleistos, tai galéty apsaugoti daug jauny mer-
giny, beatodairiskai siekianciy pigaus vieSo Zinomumo ir populiarumo, kuris gali sukel-

42 Bandura, A. Socialiniai minties ir veiksmo pagrindai: Socialiné kognityvi teorija. Vilnius: VU Specialio-
sios psichologijos laboratorija, 2009.

43 Ibid., p.105.

44 Gailiené, D. Ziniasklaida nuodija. Naujasis Zidinys—Aidai. 2010, 1-2.
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ti labai dramatiskas pasekmes. Egzistuoja akivaizdus vieSasis interesas atskleisti nuo
visuomenés akiy daznai nuslepiamas grozio industrijos ir joje aktyviai dalyvaujanciy
asmeny vidaus gyvenimo detales. Nei Lietuvos ordinarinéje teiséje, nei teismy jurispru-
dencijoje $i problema kol kas néra aptariama.

Sis ir kiti pavyzdziai akivaizdZiai jrodo, kad vie$ojo gyvenimo veikéjai, dél savo
ypatingos padéties esantys nuolatiniame visuomenés démesio centre, — sportininkai, po-
puliariosios kulttiros atstovai, aktoriai, garsiis Zurnalistai, kurie tiek pagal Lietuvos ordi-
naring teise, tiek teismy jurisprudencijoje néra jvardijami kaip viesieji asmenys ir teismy
praktikoje naudojasi tokia pat privataus gyvenimo apsauga kaip ir kiti privatiis asmenys,
turéty buti vertinami skirtingai sprendziant konstituciniy asmens privataus gyvenimo ir
visuomenés teisés biti informuotai normy kolizijas. Sie asmenys, kaip jrodo psichology
tyrinéjimai, yra elgesio modeliai visuomenei (ypac jauniems asmenims), kuriy elgesio
modeliai yra kopijuojami, pripazjstami kaip trok$tama siekiamybé. Siy asmeny iki $iol
didele apimtimi teisiSkai saugomos privataus gyvenimo detalés — sportininky atveju —
dopingy, draudziamy preparaty vartojimas, dideliy fiziniy kraviy kryptingos pasekmés
Jju sveikatai ir savijautai, popzvaigzdziy atveju — narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
vartojimas siekiant pseudokiirybiskumo ar medikamentinémis priemonémis kovojant su
dideliy fiziniy ir psichologiniy kriiviy sukeliamomis pasekmémis. Tokia $iy elgesio mo-
deliy privataus gyvenimo apsauga sukuria gyvenimo sé¢kmeés iliuzijas, kurios galéty buti
lengvai iSsklaidomos, jei elgesio modeliy sekmés kaina bty atskleidziam visuomenei.

Sie argumentai leidZia spresti, kad privataus gyvenimo apsauga turi biti ribojama
net tik vieSuosius administravimo jgaliojimus visy ar dalies visuomenés nariy turinéiy
asmeny atzvilgiu, suteikiant visuomenei galimybe priimti politinius sprendimus biinant
tinkamai informuotai, bet ir elgesio modeliy atzvilgiu, kurie yra sektini pavyzdziai dél
Jju i8skirtinés padéties visuomenéje, didesnio matomumo ir visuomeneés nariy elgesio
modeliy formavimo.

Naujas poziiiris | vieSyjy asmeny ratg, jy teisinj apibrézima yra atskleistas nau-
jausioje administraciniy teismy jurisprudencijoje®.Vilniaus apygardos administracinio
teismo teiséjy kolegija, iSnagrinéjusi administracing byla pagal pareiskéjo A. R. skunda
atsakovei Zurnalisty etikos inspektoriaus (toliau — ZEI) tarnybai dél sprendimo trecia-
jam suinteresuotam asmeniui A. M. panaikinimo, konstatavo, kad ZEI savo sprendime
nustaté, kad tretysis suinteresuotas asmuo A. M. néra viesas asmuo. Tokig ivada ZEI
padaré dél to, kad A. M. einamos LRT televizijos TV naujieny tarnybos direktoriaus
pareigos nejeina j VI]2 straipsnio 73 dalyje i$vardinty asmeny sgra$a*®. Teismas, jverti-
nes faktines aplinkybes ir VI] 2 straipsnio 73 dalies turinj, nesutiko su atsakovés iSvada,
kad A. M. néra vieSas asmuo. Teismas konstatavo, kad A. M. einamos LRT televizijos
TV naujieny tarnybos direktoriaus pareigos nejeina j VII 2 straipsnio 73 dalyje numa-
tyta pareigy, kurias uzimantys asmenys laikomi viesais asmenimis, sarasg. Taciau §io

45  LVAT byla Nr. 1-2703-437/2013.

46  Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 2 str. 73 dalis: ,,VieSasis asmuo — valstybés poli-
tikas, teiséjas, valstybés ar savivaldybés pareigiinas, politinés partijos ir (ar) asociacijos vadovas, kuris dél
einamy pareigy arba savo darbo pobtidzio nuolat dalyvauja valstybinéje ar visuomeningje veikloje, arba
kitas fizinis asmuo, jeigu jis turi vieSojo administravimo jgaliojimus ar administruoja vieSyjy paslaugy
teikima arba jeigu jo nuolatiné veikla turi reikSmés vieSiesiems reikalams.*
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straipsnio 73 dalis asmens vieSuma sieja ne tik su jo einamomis pareigomis, bet ir jo
vie$ojo administravimo jgaliojimais, viesyjy paslaugy teikimo administravimu ar su as-
mens nuolatine veikla, turinéia reikSmés vieSiesiems reikalams. A. M. veikla turi jtakos
vieSiesiems reikalams, todél vertintina, kad A. M. yra vieSas asmuo ne dél savo uzima-
my pareigy, bet dél jo nuolatinés veiklos, kuri turi jtakos vieSiesiems reikalams. A. M.
yra placiai zinomas, aktyvus Zurnalistas, politikos apzvalgininkas, radijo laidy komen-
tatorius, televizijos laidy vedéjas, jis teikia komentarus jvairiais visuomeninio gyvenimo
klausimais. A. M. viesoje erdvéja placiai matomas ir girdimas, daznai besireiskiantis, jo
zurnalistinis aktyvumas visuomenei pladiai Zinomas, vertintina, kad tai yra aplinkybé,
kurios byloje jrodinéti nereikia. Akivaizdu, jog savo aktyvia zurnalistine veikla A. M.
turi galimybe¢ formuoti visuomenés nuomong ir ja formuoja, vadinasi, turi jtaka viesie-
siems reikalams. Teismas padaré iSvada, kad trecias suinteresuotas asmuo byloje yra
vieSas asmuo VII 2 straipsnio 73 dalies prasme.

Nors $ioje byloje buvo pripazinta, kad tretysis asmuo yra vieSasis asmuo, bet lai-
kytina, kad vieSosios informacijos rengéjo (skleidéjo) pasirinktos netinkamos israiskos
priemoneés yra neproporcingos ir vie$ojo asmens atzvilgiu. Pagrista ir objektyvi kritika
yra ginama, jeigu yra reiSkiama tinkamai — nejzeidziant asmens, nesiekiant jo Zeminti
ar menkinti, o turint pozityviy tiksly — norint iSrySkinti asmens ar jo veiklos truikumus ir
siekiant juos pasalinti®’.

Sis Vilniaus apygardos administracinio teismo sprendimas yra pirmas Lietuvos
teismy zingsnis pripazinti vieSaisiais asmenis, kurie neuzima politiniy ar valstybiniy
administraciniy pozicijy, bet atlicka visai visuomenei svarbias funkcijas ir jy nuolatiné
veikla turi reik§més viesiesiems reikalams.

2.2. Nuomonés ir Zinios atskyrimo problema

Konstituciniy saviraiskos laisvés bei asmens garbés ir orumo konflikto sprendi-
mas reglamentuojamas CK 2.24 straipsnyje (Antroji knyga ,,Asmenys®). Sio straipsnio
9 dalyje jtvirtintas asmens garbés ir orumo gynimas. Asmens garbés ir orumo pazeidi-
mas ginamas dviem budais. Pirma, tikrovés neatitinkan¢iy duomeny, Zeminanciy as-
mens garbe ir oruma, paneigimu, antra, neturtinés zalos atlyginimu. CK 2.24 straipsnyje
jtvirtinta paskleisty duomeny prezumpcija. Preziumuojama, kad paskleisti duomenys
neatitinka tikrovés, kol juos paskleidgs asmuo nejrodo prieSingai. Neturtiné zala turi
biti atlyginama neatsizvelgiant | tai, ar tikrovés neatitinkantys, asmens garbe ir oruma
zeminantys duomenys paneigti, ar nepaneigti. CK 2.24 straipsnyje vartojama sgvoka
»~duomenys* Lietuvos civilinés teisés komentaruose aiSkinama taip: ,,Duomenys reiskia
nurodytas, konstatuotas tam tikras aplinkybes, faktus, t. y. informacija, kurios tikru-
ma galima patikrinti taikant tiesos ir netiesos kriterijus.” Todél komentuojama norma
netaikoma nuomonei, nes jai negali biiti taikomi tiesos ir netiesos kriterijai, o reiksti
nuomong¢ yra viena i§ pagrindiniy Zmogaus teisiy. Taciau reik§damas nuomong¢ tokiu
btdu, forma ar priemonémis, kurios akivaizdziai zemina kito asmens garbe ir oruma,
ir vien turédamas tikslg kita zmogy pazeminti, asmuo piktnaudziauja savo teise reiksti

47  LAT 2006 m. kovo 6 d. byla Nr. 3K-3-169/2006, 2006 m. gruodzio 20 d. byla Nr. 3K-3-667/2006, 2010 m.
lapkri¢io 9 d. byla Nr. 3K-3-441/2010.
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nuomong, todeél privalo atlyginti tokiu piktnaudziavimu kitam asmeniui padaryta turting
arba neturting zalg.

Taigi, prieSingai nei paskleistoms zinioms, nuomonéms taikomas kitoks testas,
nesiremiantis nuomonés tikrumu: a) nuomonés reiskimo biidas, forma ir priemonés,
akivaizdziai Zeminancios asmens garbe¢ ir orumg; b) vien tikslo turéjimas pazeminti
kita asmenj; ¢) piktnaudziavimas savo teise (CK I knyga. Bendrosios nuostatos. 1.137
straipsnio 3 dalis. ,,Draudziama piktnaudziauti savo teise, t. y. draudziama jgyvendinti
civilines teises tokiu biidu ir priemonémis, kurios be teisinio pagrindo pazeisty ar varzy-
ty kity asmeny teises ar jstatymy saugomus interesus ar daryty zalos kitiems asmenims
arba prieStarauty subjektinés teisés paskirciai.).

Konstitucijoje ir Konvencijoje jtvirtinta saviraiS$kos laisvé néra tinkamai jtvirtinta
Lietuvos ordinarinéje teis¢je. VII 2 straipsnyje netiksliai apibrézta nuomonés sgvoka
leidziant ja reiksti nepagrjsta faktais ir argumentais. Toks ordinarinés teisés lygmens
saviraiskos laisvés reguliavimas leidzia suformuoti apie asmenj klaidingg, nepagrijstg ir
nepelnyta nuomoneg, taip pazeidziant asmens garbe ir oruma. Naujausia EZTT jurispru-
dencija leidzia prisijungusioms prie Konvencijos naréms jtvirtinti savo ordinarinéje tei-
s¢je reikalavima nuomones gristi faktais ir argumentais.

Vystantis modernioms interneto technologijoms visuomenés nuomon¢ apie asmenj
gali biiti suformuota zaibiskai. Negatyvi, asmens garb¢ ir orumg pazeidzianti visuo-
menés nuomoné gali buti suformuota tiek skleidziant zinias (duomenis ir faktus), tiek
pareiskiant nuomones. Lietuvos ordinariniuose jstatymuose kol kas néra jtvirtintas rei-
kalavimas nuomones grijsti objektyviai egzistuojanciais faktais.

Skleidziama informacija teisiniu pozitiriu skirstoma j zinias ir nuomones. Atribo-
dami zinig (fakta ir duomenis) nuo nuomonés, Lietuvos bendrieji teismai vadovaujasi
VI] apibréztomis sagvokomis: Zinia — visuomeneés informavimo priemonése skelbiamas
faktas ar tikri (teisingi) duomenys (VI] 69 str.). Taigi, Zinia — tai informacija apie faktus
ir jy duomenis, t. y. reiskinius, dalykus, savybes, veiksmus, jvykius, grindziamus tiesa,
kurig galima uZtikrinti patikrinimo bei jrodymo priemonémis. Nuomoné — visuome-
nés informavimo priemonése skelbiamas pozitiris, nusimanymas, nuovoka, supratimas,
mintys arba komentarai apie bendro pobudzio idéjas, fakty ir duomeny, reiskiniy ar
jvykiy vertinimai, iSvados ar pastabos apie zinias, susijusias su tikrais jvykiais. Nuo-
moné gali remtis faktais, pagristais argumentais, ir paprastai ji yra subjektyvi, todél jai
netaikomi tiesos ir tikslumo kriterijai, taciau ji turi buti reiSkiama saziningai ir etiskai,
samoningai nenuslepiant ir neiSkreipiant fakty bei duomeny (VI] 33 str.). Pagrindinis
kriterijus, skiriantis iSreiks$ta nuomong nuo paskleistos zinios, yra galimybé ziniai taikyti
tiesos kriterijy.

Né viena konstituciné zmogaus teis¢ ar laisvé néra absoliuti. Kiekviena teis¢ ir
laisvé turi ribas, kurios nustatomos jstatymuose siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir
teisétus interesus. Taigi, teis¢ reiksti nuomone taip pat néra absoliuti. Sia teise, kaip ir
kiekviena kita teise, negalima piktnaudziauti, t. y. nuomones reiskimo laisvés negalima
panaudoti siekiant pazeminti kita zmogy, pazeisti jo garbe ir oruma. Konvencijos 10
straipsnyje taip pat numatyta nuomongs reiskimo ribojimo galimybé¢ jstatymu, jeigu tai
bitina demokratingje visuomengje, siekiant uzkirsti kelig kity asmeny orumo pazeidi-
mui ar apsaugoti jy kitas teises. Konstitucine prasme nuomongs, kuria siekiama jzeisti
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kita asmenj, pazeminti jo garbe ir oruma, reiskimas laikytinas piktnaudziavimu teise, su-
kelianciu civiling atsakomybe. Kai nuomonés reiskimas i$ esmés reiskia tam tikry fakty
i8déstyma ir toks nuomonés reiskimas pazeidzia kito asmens garbe ir oruma, tai asmuo,
kurio garbé ir orumas pazeisti, turi teis¢ ginti savo pazeistas asmenines neturtines teises
teisme. Neetiskai, nesgziningai, nesiremiant jokiais argumentais ar faktais arba nutylint
tam tikrus faktus reiSkiama nuomoné gali biiti pripazinta Zeidzian¢ia asmens garbe ir
orumg ir toks naudojimasis savirais$kos laisve gali buti ribojamas suteikiant prioritetg
kitai konstitucinei vertybei — Zmogaus privatumui ar orumui.

Liudvika Meskauskaité savo monografijoje ,,Ziniasklaidos teis¢“** Lietuvos teis-
my praktika apibendrina teiginiu, kad ,,atskirti duomenis (faktus) nuo nuomoneés yra
pirmaeilis uzdavinys asmens garbés ir orumo bei dalykinés reputacijos gynimo bylose,
nes asmens teisés CK 2.24 straipsnyje ir VII ginamos tik tada, kai yra paskelbti duome-
nys. Teismas negali jpareigoti paneigti nuomong, nors ji biity labai netikéta, nes biity
pazeisti Konstitucijos 25 straipsnis ir Konvencijos 10 straipsnis®. KT doktrina draudzia
paneigti vieng asmens konstitucine teis¢ nepagrjstai iSkeliant kitg teis¢ kaip prioriteta.
Pareiskus jzeidziancia, netikéta ar Sokiruojancia nuomone, kuri néra pagrista jokiais
faktais (duomenimis), yra pazeidziama asmens garbé ir orumas. Toks teisiSkai pavirSu-
tiniSkas CK normos taikymas suteikiant absoliucig teis¢ reiksti nuomone yra netoleruo-
tinas Konvencijos 10 straipsnio interpretavimo pozitiriu. Visuomening nuomong apie
asmen]j galima suformuoti tiek paskleidziant zinia (faktus, duomenis), tiek pareiskiant
nuomong. Kiekvienas i§ milsy turi teise tikétis, kad apie mus nuomoné bus formuojama
adekvaciai jvertinant misy realius veiksmus, nuopelnus ir pasiekimus. Nuo neteisingos,
nepagristos ir jzeidzian¢ios nuomongés pareiskimo ir jos pagrindu visuomenés nuomonés
suformavimo asmuo taip pat turi teis¢ gintis (mazesnés apimties gynybos teis¢ numa-
tyta vieSiesiems asmenims) ir $ig teis¢ jam garantuoja Konstitucijos 21 straipsnio 2 ir
3 dalys (,,Zmogaus oruma gina jstatymas. DraudZiama zmogy kankinti, Zaloti, Zeminti
jo oruma, ziauriai su juo elgtis, taip pat nustatyti tokias bausmes*) bei Konvencijos
8 straipsnis (,,Kiekvienas turi teis¢ i tai, kad biity gerbiamas privatus ir Seimos gyveni-
mas, biisto nelie¢iamybé ir susiraSinéjimo slaptumas‘). Teisma Konstitucija jpareigoja
ginti asmens garbe ir orumg neatsizvelgiant j tai, ar paskleista informacija yra Zinia,
ar nuomoné. Teigiama arba neigiama visuomenés nuomoné gali biti suformuota tiek
paskleidziant faktus, tieck nuomones. Todél vien atskyrus nuomones ir paskleistas zinias
ir toleruojant bet kokios nuomonés reiskima sunku tikeétis visavercio konstituciniy prin-
cipy derinimo ir konstitucinés teisés esmés gynimo galimybés i§saugojimo. Siuo atveju
svarbu pabrézti, kad paskleidus zinig ar nuomone, kuri Zemina asmens garb¢ ir oruma,
naudojami skirtingi testai.

Tiek LAT Senato nutarimas®, tiek gausi Lietuvos teismy praktika saviraiskos lais-
vés bei asmens garbés ir orumo kolizijos bylose reikalauja nuomone grjsti faktais. Rei-
kia pripazinti, kad derindami minétas konstitucines teises Lietuvos teismai savo prak-

48  Meskauskaite, L. Ziniasklaidos teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 70.

49  LAT teiséjy senato 1998 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. 1. ,,Dél Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
7, 71 straipsniy ir Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo taikymo teismy praktikoje
nagrinéjant garbés ir orumo gynimo civilines bylas“ [interaktyvus]. [zitréta 2013-08-09]. <http://www?2.
lat.It/lat web_test/4_tpbiuleteniai/senos/nutartis.aspx?id=26782>.
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tikoje Sia LAT Senato nutarimo pastaba retai vadovaujasi. Lietuvos teismy sprendimy
motyvuose néra gilinamasi, ar paskleista nuomoné buvo grindziama faktais. Bylose
dalyvaujant vieSiesiems asmenims j tai teismas daznai nekreipia démesio tiesiog pasisa-
kydamas, kad diskusija vyksta svarbiais, vie$ajj interesa sudaranciais klausimais, ir nuo-
monés reiSkimo biidas néra aptariamas. Taigi, tokiuose sprendimuose apsiribojama tik
patikrinimu, ar paskleistos zinios (duomenys ir faktai) atitinka tikrove, taip nepagristai
sumenkinant biiting konstitucinj nuomonés reiskimo testg. Teismas turéty siekti nusta-
tyti, ar asmens garbe ir orumg Zeminanti nuomoné yra pagrjsta, ar ji iSreiksta sgziningai,
pareiksta siekiant sukurti ir palaikyti visuomenine diskusijg vie$ajam interesui svarbiais
klausimais, siekiant visuomeng informuoti, ar tiesiog jzeisti, pazeminti asmenj, nuteikti
pries ji visuomene. Net ir pareiSkiant nuomong jsikiSama i asmens garbés ir orumo sau-
gojimo konstitucinj principa.

Lietuvos teismy praktikoje pateikiama daug nuomonegs ir Zinios atskyrimo biidy.
Tai turi buti sprendziama i visos publikacijos turinio, konteksto, tikslo, kryptingumo,
pavartoty meningés iSraiSkos formy, sakiniy konstrukcijos. Gali turéti reikSmés pasi-
sakymo aplinkybés ir tikslai. Teismas turi jvertinti, ar teiginiai kategoriski, ar jais tik
iSkeliami klausimai ir siekiama atkreipti démesj j aktualig problema, pareiskiamas au-
toriaus susirtipinimas svarbiu klausimu. Nuomones ir Zinias galima atskirti nustatant,
ar sakiniai suformuluoti kaip teigimas, ar kaip pasitilymas, dvejoné, klausimas ar dar
kitokia forma. Tuo atveju, kai teiginiai i§déstomi su abejonémis, su nuorodomis, kad tai
autoriaus manymas ar nuomongé, arba klausiamgja forma, tai gali baiti daroma i§vada,
jog yra pateiktas asmens subjektyvus pozitris j faktus, o ne zinia. Nustatyti teisinj fakta,
ar paskelbta nuomoné, ar zinia, galima tik i$tyrus visas bylos aplinkybes. Jei apie asmenj
yra formuojama neteisinga, jokiais realiai egzistuojanciais faktais nepagrjsta nuomoné,
kuri neturi jokio realaus pagrindo, o yra tiesiog kity asmeny jsivaizdavimas, asmuo turi
konstitucing teis¢ ginti savo garbe ir oruma, pazeista neadekvacios, nepagristos nuomo-
nés apie asmenj formavimo. Kito asmens saviraiskos laisveé reiksti nuomong $iuo atveju
negali pagrjstai biiti svarbesné nei asmens teisé j garbg ir oruma.

Lietuvos Respublikos Seime jstatymo projektu Nr. XP-3268 buvo inicijuotas VI]
2 straipsnio pakeitimas. Vienu jstatymo pakeitimo projekto straipsniu buvo siekiama
ipareigoti, kad ,,nuomoné privalo remtis faktais, pagrjstais argumentais®. Europos teisés
departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos iSvadoje dél Siy VII
galimy novely teigiama, jog EZTT laikosi pozicijos, kad subjektyviu vertinimu autorius
negali biiti patrauktas atsakomybén uz savo nuomone apie tam tikrus faktus ar aplinky-
bes, kuriy teisingumas negali buti irodytas, o reikalavimas, kad asmuo jrodyty, pagristy
savo subjektyvius vertinimus, gali biiti prilyginamas laisvés turéti savo nuomong, kuri
yra savirai$kos laisvés sudétiné dalis, paneigimui (i$vadoje nurodytas EZTT 1997 m.
vasario 24 d. sprendimas byloje DE Haes and Gijsels ir 1997 m. birzelio 25 d. byloje
Obershilk v. Austrija). Tokia Europos teisés departamento iSvada nebeatitinka naujau-
sios EZTT jurisprudencijos. Byloje Alithia Publishing company Itd & Constantinides
v. Kipras® teismas konstatavo: ,,Teismas nurodo, kad jo praktikoje, siekiant pateisinti
gin¢ijamus teiginius, turi buti skirtingai traktuojami skleidziami faktai ir nuomonés, nes
fakty egzistavimas gali biiti patikrinamas, o nuomoniy teisingumas néra jrodin¢jamas.

50  Supra note 35.
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Taciau net ir tuo atveju, jei pareiSkimai priskiriami nuomonéms, turi buti pakankamai
fakty toms nuomonéms pagrijsti. Jei tokiy fakty néra, nuomonés reiskimas gali biiti trak-
tuojamas kaip perteklinis ir nesaugomas Konvencijos.“ EZTT paskelbus §j precedentg
galima konstatuoti, kad i§ esmés jgyvendinant nacionalinéje civilinéje teiséje Konvenci-
jos 10 straipsnj (mutatis mutandis Konstitucijos 25 str.), nustatant teisinguma ty faktiniy
aplinkybiy, kuriomis nuomoné buvo grindziama, gali biiti taikomas onus probandi prin-
cipas. EZTT ne karta ir kitose bylose yra konstataves, kad atskirti nuomone ir faktg labai
daznai yra sudétinga. I§ esmés naujausia EZTT praktika reikalauja nuomonés reiskimui
turéti pakankama faktinj pagrinda.

EZTT konvencijos 10 straipsnio jurisprudencijoje konstatuoja, kad sprendziant, ar
buvo konvencijos 10 straipsnio pazeidimas, turi nustatyti, ar Zodzio laisvés ribojimas
yra biitinas demokratinéje visuomenéje, ar jis yra proporcingas siekiamam tikslui. Teis-
mas konstatuoja, kad atliekant proporcingumo patikrinimo testg bitina teisiskai skir-
tingai vertinti paskelbtus faktus ir pareiks$tas nuomones. Fakty egzistavimas gali buti
irodytas, o pareikstos nuomonés gali biiti subjektyvios, bet jos turi remtis objektyviai
egzistuojanciais faktais. Nesant pareikStos nuomonés pakankamo faktinio pagrindimo
nuomonés reiskimas gali bati pripazjstamas kaip perteklinis Konvencijos 10 straipsnio
saugomos saviraiSkos laisvés prasme. Tokiu biidu paskelbty fakty ir pareiksty nuomo-
niy skirtingas teisinis vertinimas yra grindziamas jy pagrindimo egzistuojanciais faktais
laipsniu. Paskelbti faktai turi biiti iki galo jrodomi, o pareikstai nuomonei turi egzistuoti
faktinis pagrindas®'. Tai reiSkia, kad pareik$tos nuomonés jrodinéjimas yra nejmanomas
ir reikalavimas jrodyti nuomone gali priestarauti Konvencijos 10 straipsniui®2. O pa-
skelbty fakty jrodymo reikalavimas nepriestarauja Konvencijos 10 straipsniui®.

3. Zodzio laisvés ribojimas baudZiamosios teisés normomis

Europos Tarybos parlamentinése asambléjose® vyksta intensyvios diskusijos dél
baudziamosios teisés normy taikymo ribojant saviraiskos laisve. Tokios diskusijos pra-
sidéjo EZTT savo jurisprudencijoje vis dazniau pasisakant prie§ baudziamuyjy, realios
laisvés atémimo bausmiy naudojimo Zurnalistams sprendZziant savirai§kos laisvés ir kity
Konvencijoje jtvirtinty vertybiy (asmens garbés ir orumo, privataus gyvenimo apsau-
gos) pusiausvyros problema. EZTT jurisprudencijoje jtvirtinta, kad laisvés atémimo
bausmé Konvencijos 10 straipsnio (Savirai§kos laisvés) taikymo atvejais yra nepropor-

51  EZTT sprendimai bylose Ropapress holding d.o.o. v. Kroatija, Nr. 25333/06, § 54, Scharsach and News
Verlagsgesellschaft v. Austrija, Nr. 39394/98, § 40, ECHR 2003-XI.

52 EZTT sprendimai bylose Lingens v. Austrija, 8 July 1986, § 46, Series A no. 103 and Oberschlick v.
Austrija, no. 1,23 May 1991, § 63, Series A no. 204.

53 McVicar v. the United Kingdom, no. 46311/99, § 87, ECHR 2002-111; Rumyana Ivanova v. Bulgarija,
no. 36207/03, § 39, 14 February 2008 and Alithia Publishing Company Ltd and Constantinides v. Cyprus,
no. 17550/03, § 70, 22 May 2008.

54  Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rezoliucija 1545 (2007) [interaktyvus]. [zitiréta 2013-08-09].
<http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta07/ERES 1545 .htm>.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#%7B%22appno%22:[%2225333/06%22]%7D
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#%7B%22appno%22:[%2246311/99%22]%7D
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#%7B%22appno%22:[%2236207/03%22]%7D
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#%7B%22appno%22:[%2217550/03%22]%7D
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cinga saviraiSkos laisvés ribojimo priemoné®. Realios laisvés atémimo bausmés zurna-
listams gali biiti skiriamos tik ypatingais atvejais, pagrindziant jy biitinuma demokrati-
néje visuomeneéje.

Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso (toliau — BK) 154 straipsnyje (Smei-
zimas) ir 155 straipsnyje (IZzeidimas) taip pat yra jtvirtintos baudziamosios normos uz
perteklinj naudojimasi Zodzio laisve. Siuose straipsniuose yra numatyta ir laisvés até-
mimo bausmé. Bet Sie privataus kaltinimo BK straipsniai Lietuvoje taikomi neskiriant
realiy bausmés atémimo bausmiy, apsiribojant tik piniginiy baudy sankcijomis, todél
neprietarauja EZTT jurisprudencijai. Sie BK straipsniai yra taikomi privataus kaltini-
mo tvarka ir LAT jurisprudencija Siose bylose reikalauja jrodyti asmens, kuris paskleidé
asmenj Smeizian¢ig informacijg, tiesioging ty¢ig>®. Tokia BK straipsniy taikymo tvarka
yra jtvirtinta ir daugelyje senosios demokratijos Vakary valstybiy baudZiamojoje teiséje
ir taikoma tik ypatingais atvejais. Akivaizdu, kad jaunose netinkamai jgyvendinanciose
demokratijos principus Salyse (Azerbaidzane, Turkijoje) tokios baudziamojo kodekso
normos gali biiti naudojamos kaip valdanciosios politinés klasés susidorojimo su zur-
nalistais jrankis. EZTT jurisprudencija, ieskanti vienodo Europos Tarybos valstybiy sa-
viraiskos laisvés standarto, susiduria su rimta problema, kaip surasti tokj bendra teisinj
standartg senoms demokratijoms ir totalitariniy rezimo poZymiy turin¢ioms valstybéms.

2010 m. Lietuvos Respublikos Seimas priém¢ minéta LR BK novelg: ,,170(2)
straipsnis. VieSas pritarimas tarptautiniams nusikaltimams, SSRS ar nacistinés Vokie-
tijos nusikaltimams Lietuvos Respublikai ar jos gyventojams, jy neigimas ar Siurkstus
menkinimas“>’. Si BK novela tiek teisidkai, tiek politidkai labai reik§minga Lietuvos
valstybei, nes ji, uzdrausdama sovietmecio nusikaltimy neigimg, kartu draudzia ir ko-
munizmo auky bei jy artimyjy orumo zeminima. LAT jau paskelbé pirma nutartj taikant
BK 170(2) straipsni dél Algirdo Paleckio Sausio 13-osios minéjimo metu pasakytos
frazés: ,,savi Saud¢ j savus®. A. P. nuteistas uz tai, kad 2010 m. lapkric¢io 2 d., tiesioginés
radijo laidos metu, turédamas tikslg neigti ir Siurkséiai menkinti 1991 m. sausio 11—
13 d. Lietuvos Respublikos teritorijoje SSRS vykdytos agresijos pries Lietuvos Respub-
likos gyventojus metu padarytus labai sunkius ir sunkius nusikaltimus, ty¢ia, uzgauliai

55 EZTT 2010 m. balandzio 22 d. byla Fatullaev v. Azerbaidzanas Nr. 40984/07, 103,104 paragrafai.

56  Tiesioginés tycCios testas zodzio laisvés baudziamyjy byly jurisprudencijoje kildinamas is JAV AT ju-
risprudencijos byloje New York Times v. Sullivan (376 U.S. 254 (1964).

57  Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés zinios. 2010, Nr. 75-3792.170 (2) str.: ,,1. Tas,
kas vieSai pritar¢ Lietuvos Respublikos ar Europos Sajungos teisés aktais arba jsiteis¢jusiais Lietuvos
Respublikos ar tarptautiniy teismy sprendimais pripazintiems genocido ar kitiems nusikaltimams Zmonis-
kumui arba karo nusikaltimams, juos neigé ar Siurk§¢iai menkino, jeigu tai padaryta grasinan¢iu, uzgauliu
ar jzeidzianCiu budu arba dél to buvo sutrikdyta vieSoji tvarka, taip pat tas, kas viesai pritar¢ SSRS ar
nacistinés Vokietijos jvykdytai agresijai prie§ Lietuvos Respublika, SSRS ar nacistinés Vokietijos jvyk-
dytiems Lietuvos Respublikos teritorijoje ar prie$ Lietuvos Respublikos gyventojus genocido ar kitiems
nusikaltimams zmoniskumui arba karo nusikaltimams, arba 1990-1991 metais jvykdytiems kitiems agre-
sija pries Lietuvos Respublika vykdziusiy ar joje dalyvavusiy asmeny labai sunkiems ar sunkiems nusikal-
timams Lietuvos Respublikai arba labai sunkiems nusikaltimams Lietuvos Respublikos gyventojams, juos
neige ar SiurksSc¢iai menkino, jeigu tai padaryta grasinanciu, uzgauliu ar jzeidzian¢iu budu arba dél to buvo
sutrikdyta vieSoji tvarka, baudziamas bauda arba laisvés apribojimu, arba arestu, arba laisvés atémimu iki
dvejy mety.*
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ir jzeidzianciai vieSai pareikSdamas: ,,0 kas buvo sausio 13-3 prie boksto? Ir kaip dabar
aiskéja, saviskiai Saudé | savus®, neigé ir Siurksciai menkino jsiteis¢jusiais Lietuvos
Respublikos teismy sprendimais ir Lietuvos Respublikos teisés aktais pripazintg 1991
mety SSRS agresijos prie§ Lietuvos Respublikg faktg, jos metu SSRS jvykdytus la-
bai sunkius ir sunkius nusikaltimus prie§ Lietuvos Respublikos gyventojus; tokiu savo
uzgauliu ir jzeidzianéiu vieSu pasisakymu jzeidé asmeny, Zuvusiy ir suzeisty kovoje
deél atkurtos Lietuvos Respublikos nepriklausomybés i§saugojimo, atminima bei jy arti-
muosius. A. Paleckio zodziai pagrjstai buvo pripazinti ne nuomonés iSsakymu, o ty¢ine
veika— 1991 mety SSRS agresijos pries Lietuvos Respublikg fakto, agresijos metu jvyk-
dyty labai sunkiy ir sunkiy nusikaltimy neigimu ir Siurks¢iu menkinimu ir kad tai buvo
padaryta uzgauliu ir jZzeidzian¢iu budu. Taigi iSpléstiné teiséjy kolegija konstatuoja, kad
apeliacinés instancijos teismo nuosprendyje nurodyti tinkami motyvai, pagrindziantys
i8vada, kad veika buvo padaryta tiesiogine tyc¢ia, kad A. P. veiksmai pagal apeliacinés
instancijos teismo nustatytas aplinkybes buvo teisingai pripazinti nusikalstamos veikos,
numatytos BK 1702 straipsnio 1 dalyje, padarymu®.

Per pastarajj deSimtmetj Lietuvos bendrieji teismai pagal BK zodZio laisve ribo-
jancius straipsnius neskyré realiy laisvés atémimo bausmiy. Pripazinus asmens kalte
buvo apsiribojama baudomis. Si aplinkybé leidzia tvirtinti, kad Lietuva laikosi EZTT
jurisprudencijos skiriant proporcingas bausmes uz saviraiskos laisvés riby perzengimus.

Zodzio laisvés dekriminalizavimas biity susijes ir su Konstitucijos keitimo prob-
lema. Konstitucijos 25 straipsnyje expressis verbis jtvirtinta, kad ,,Laisvé reiksti jsiti-
kinimus ir skleisti informacija nesuderinama su nusikalstamais veiksmais — tautinés,
rasinés, religinés ar socialinés neapykantos, prievartos bei diskriminacijos kurstymu,
Smeiztu ir dezinformacija®.

4. Paskleisty tikrovés neatitinkandiy ziniy paneigimo problemos

Pripazinus asmens garbés ir orumo pazeidimg iSkyla ne tik padarytos turtinés ir
neturtinés zalos atlyginimo, bet ir neatitinkancios tikrovés ziniy paneigimo klausimas.
Kaip per 20 mety keitési asmens garbe ir oruma Zeminanciy duomeny paneigimo tvar-
ka ordinarinéje teis¢je ir teismy jurisprudencijoje? Tikrovés neatitinkanciy ziniy pa-
neigimas numatytas CK bei VI]. Tikrovés neatitinkanciy ziniy paneigimas numatytas
jsigaliojusio naujojo CK 2.24 straipsnyje. Sio straipsnio2 dalyje numatyta, jog jeigu ti-
krovés neatitinkantys duomenys buvo paskelbti per visuomenés informavimo priemone
(spaudoje, televizijoje, radijuje, internete ir pan.), asmuo, apie kurj Sie duomenys buvo
paskleisti, turi teis¢ suraSyti paneigimg ir pareikalauti, kad ta visuomenés informavimo
priemoné §j paneigimg nemokamai iSspausdinty ar kitaip paskelbty. Numatytas impe-
ratyvus reikalavimas VIP §j paneigima iSspausdinti ar kitaip paskelbti per dvi savaites
nuo jo gavimo dienos. CK itvirtinta ir prezumpcija, kad paskleistos zinios neatitinka
tikrovés, kol jas paskleidgs asmuo nejrodo priesingai. VIP turi teise atsisakyti spausdinti
ar paskelbti paneigimg tik tuo atveju, jeigu paneigimo turinys prieStarauja gerai mora-

58 LAT 2013 m. sausio 22 d. byla Nr. 2K-7-102/2013.
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lei. Sio straipsnio 4 dalyje numatyta teismo diskrecija nustatyti tikrovés neatitinanéiy
duomeny paneigimo paskelbimo tvarka ir terminus. Asmens garbe ir oruma zeminanciy
ir tikrovés neatitinkan¢iy duomeny paneigimo normos nustatytos ir VII 54 straipsnyje.
Sio straipsnio 1 dalies 3 punkte yra numatyta, jog vieSosios informacijos rengéjui ir
(ar) skleidéjui netaikoma redakciné atsakomybé ir jie neatsako uz tikrovés neatitinkan-
¢ios informacijos paskleidima, jeigu jie nurodé informacijos Saltinj ir ji buvo anks¢iau
paskelbta per kitas visuomenés informavimo priemones, jeigu $i informacija nebuvo
paneigta per ja anksc¢iau paskelbusias informavimo priemones. Tokiu atveju uz tikrovés
neatitinkancios informacijos paskleidima atsako tas, kas pirmas paskelbé tokia informa-
cijg. Si VI norma jsigaliojo tik 2010 metais®.

Lietuvos Respublikos ordinaringje teiséje néra tinkamo asmens konstitucinés oru-
mo teisés atklirimo mechanizmo. Lietuvos ordinariniai teismai savo priimtuose spren-
dimuose neatitinkancias tikrovés zinais dazniausiai reikalauja paneigti tik toje Zinia-
sklaidos priemongje, su kuria bylinéjasi ieSkovas, bet apskritai neanalizuoja, kokiai au-
ditorijai yra paskleistos Sios zinios. Tokia Lietuvos ordinariné teisé ir ordinariniy teismy
sprendimai neleidzia tinkamai atkurti pazeistos asmens konstitucinés teises.

Teismams atkuriant pazeista asmens teis¢ | garb¢ ir orumg bitina jvertinti, kokio
dydzio ir kokybés auditorijai buvo paskleista konstitucing teis¢ pazeidzianti informa-
cija, ir siekti atkurti pazeistg teis¢ adekvacioje auditorijoje. Tik teismo saléje ar mazy
auditorijy ziniasklaidos priemongje, kuri pirmoji paskleidé asmens garbe ir oruma Ze-
minancig informacija, atkurta pazeista asmens teisé | garb¢ ir oruma negali biiti laikoma
tinkama ir atkuriancia asmens konstitucing teisg.

5. Neturtinés zalos atlyginimas

Asmens garbés ir orumo, privataus gyvenimo konstituciniy teisiy pazeidimas susi-
jes ne tik su $iy teisiy pazeidimo fakto konstatavimu ir iki pazeidimo buvusios padéties
atklirimu, bet ir su $iy teisiy pazZeidimu susijusios turtinés ir neturtinés Zalos atlygini-
mu®.

Iki 2001 m. spalio 1 d. galiojusiame CK masinés informacijos priemonéms, organi-
zacijoms ir asmenims, paskelbusiems tikrovés neatitinkancias zinias, Zeminancias garbe
ir oruma, taip pat be asmens sutikimo informacijg apie jo asmeninj gyvenima, taip pat
buvo numatytas moralinés Zalos atlyginimas, kartu numatant ir neturtinés Zalos atlygi-
nimo ribas nuo penkiy Simty iki deSimties tikstanciy lity. Teismui suteikta diskrecija
nustatyti zalos atlyginimo dydj ad hoc®'. Teismas, nustatydamas moralinés zalos dydi,
iSreikstg pinigais, buvo jpareigotas atsizvelgti  zalg padariusio asmens turting padéti,
teisés pazeidimo sunkumo laipsnj, teisés pazeidimo pasekmes ir kitas turin¢ias reikSmés
aplinkybes.

59  Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas. Valstybés zZinios. 2010, Nr. 123-6260.

60  Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 74-2262. 1.138 straipsnis.

61  Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 1964, Nr.19-138. 7V straipsnis. Moralinés Za-
los atlyginimas.
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Neturtinés zalos atlyginimo dydis buvo numatytas ir ankstesnio CK veikimo metu
galiojusiame VI[®. VieSosios informacijos rengé¢jas ir (ar) platintojas, paskelbes be fizi-
nio asmens sutikimo informacijg apie jo privaty gyvenima, taip pat paskelbes tikrovés
neatitinkancig, asmens garbe¢ ir oruma Zeminancia informacija, buvo jpareigotas atly-
ginti asmeniui padarytg moraling Zalg jstatymy nustatyta tvarka. Bet moralinés zalos at-
lyginimo dydis negaléjo virsyti 10 tukstanciy lity, i§skyrus atvejus, kai teismas nustato,
kad tikroves neatitinkanti, asmens garbe ir orumg zeminanti informacija buvo paskelbta
tycia. Tokiais atvejais teismo sprendimu $i suma gali biiti padidinta, bet ne daugiau kaip
5 kartus. Kiekvienu atveju priteisiama suma negaléjo buti didesné kaip 5 procentai vie-
Sosios informacijos rengéjo ir (ar) platintojo metiniy pajamy. VI] buvo numatyta, kad
vieSosios informacijos rengéjo Sio jstatymo nustatyta tvarka paskelbtas tikrovés neati-
tinkancios, garbe ir orumg zeminancios informacijos paneigimas bei atsipraSymas teikia
pagrinda teismui mazinti moralinés zalos atlyginima. VieSosios informacijos rengéjui,
be fizinio asmens sutikimo paskelbusiam informacijg apie jo privaty gyvenima, taip pat
paskelbusiam tikrovés neatitinkanc¢ig informacijg, Zeminancig asmens garbe bei oruma,
ir ja $io jstatymo nustatyta tvarka paneigusiam bei atsipraSiusiam, teismas priteisia atly-
ginti padaryta moraling Zalg, taciau $iuo atveju moralinés zalos atlyginimo dydis negali
virSyti 3 tikstanciy lity, iSskyrus atvejus, kai tikrovés neatitinkanti, asmens garbe bei
oruma zeminanti informacija buvo paskelbta tycia.

Teisés mokslininkai pastebi tieck Vakary Europos valstybése, tiek Lietuvoje sparcia
tendencijg plésti atlygintinos neturtinés zalos atlyginimo atvejy sgrasa ir didinti priteis-
tos neturtinés zalos dydzius ir konstatuoja horizontalaus ir vertikalaus teisingumo uztik-
rinimo problemg neturtinés zalos atlyginimo srityje, nes pagal interesy pusiausvyros ir
teisinio apibréztumo principus, lemiancius teisingg neturtinés zalos atlyginimo koncep-
cija, reikia, kad neturtinés zalos atlyginimas neskatinty piktnaudziauti teise ir nepagris-
tai apriboty kity asmeny veikimo laisve®.

Naujajame CK, jsigaliojusiame nuo 2001 m. liepos 1 d., neturtiné zala apibréZiama
kaip asmens fizinis skausmas, dvasiniai iSgyvenimai, nepatogumai, dvasinis sukrétimas,
emociné depresija, pazeminimas, reputacijos pablogéjimas, bendravimo galimybiy su-
mazéjimas ir kita, teismo jvertinti pinigais. Ir panaikinta jstatymo nuostata, susijusi su
teismo nustatomos neturtinés zalos dydziu. Teismas, nustatydamas neturtinés zalos dydi,
atsizvelgia | jos pasekmes, $ig zalg padariusio asmens kalte, jo turting padétj, padarytos
turtinés zalos dydj bei kitas bylai reik§més turinéias aplinkybes, taip pat j sgziningumo,
teisingumo ir protingumo kriterijus. Analogiski pakeitimai padaryti ir VI], panaikinat
normas, susijusias su neturtines zalos atlyginimo dydziu.

Kaip tokie ordinarinés teisés pasikeitimai, nustatantys neturtinés zalos atlyginima,
paveiké Lietuvos bendryjy teismy praktika, iliustruoja EZTT instancija pasiekusi byla

62 Supra note 59, 54 straipsnis.

63 Cirtautien¢, G. Neturtinés zalos atlyginimas kaip civiliniy teisiy gynimo btidas. Vilnius: Justitia, 2008,
p-10. (Horizontalus teisingumas — teismy sprendimy prognozuojamumas uztikrinant neturtinés zalos dydj
konkrecioje byloje, kai siekiama uztikrinti, kad uz pazeidziant tas pacias teises sukeltus vienodo sunkumo
neigiamus padarinius blity priteista panasaus dydzio neturtin¢ zala. Vertikalus teisingumas — neturtinés
zalos dydziai uz pazeidziant tas pacias teises sukeltus nevienodus padarinius turi skirtis proporcingai tei-
siniy padariniy dydziui.)
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Armonas v. Lietuvg®. Sioje zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos Konvencijos
8 straipsnio (Teisé | privataus ir Seimos gyvenimo gerbimg) taikymo byloje Lietuvos
pilietis Laimonas Armonas (po mirties atstovaujamas savo zmonos Juditos Armonie-
nés) kreipési | EZTT teisma dél per menkos neturtinés Zalos atlyginimo Lietuvos teis-
muose pripazinus jo privataus gyvenimo pazeidimg. Dienrastyje ,,Lietuvos rytas* buvo
paskelbtas straipsnis pavadinimu ,,Pasvalio kaimus paralyZiavo mirties baimé: nuoSa-
lios Lietuvos vietovés gyventojai atsidiiré AIDS grésmés gniauztuose*, kuriame buvo
atskleista, kad pilietis L. Armonas yra infekuotas Zzmogaus imunodeficito virusu. L. Ar-
monas kreipési j Vilniaus miesto I1I apylinkés teismga ir reikalavo 50 tukstanciy lity ne-
turtinés Zalos atlyginimo. 2001 m. liepos 19 d. teismas priémé sprendima, kuriame buvo
konstatuota, kad nebuvo viesojo intereso atskleisti tokiag asmeninio pobiidzio informaci-
ja. Teismas, vadovaudamasis galiojanc¢iu CK ir VI, priteisé i§ atsakovo AB ,,Lietuvos
rytas® 10 tikstanciy lity. L. Armonas kreipési apeliacine tvarka i Vilniaus apygardos
teisma dél priteistos neturtinés zalos dydzio. Skundas buvo atmestas. Kasacinj skun-
da 2002 m. balandzio 24 d. atmeté ir LAT ir konstatavo, kad neturtiné zala, virSijanti
10 takstanc¢iy lity pagal galiojancius Lietuvos Respublikos jstatymus®, gali biiti priteista
tik tuo atveju, jei teise¢ j privaty gyvenima pazeidzianti informacija yra paskelbta tycia.
Skunde EZTT teismui pareiskéjo L. Armono atstovai savo argumentus grindé tuo, kad
Lietuvos Respublika nejgyvendino savo jsipareigojimo saugoti ir gerbti Seimos privaty
gyvenima. Tuomet galiojusio VII 54 straipsnio 1 dalyje neturtinés zalos dydzio riboji-
mas 10 tikstanciy lity, jei informacija nebuvo paskelbta tycia, neatitiko Konvencijos
8 straipsnio®. Lietuvos Vyriausybés kontraargumentuose buvo konstatuojama, kad
EZTT bylos nagrinéjimo metu jau buvo pakeisti ordinariniai jstatymai, nenumatant ne-
turtinés zalos atlyginimo dydzio, bet Lietuvos bendryjy teismy jurisprudencijoje jis la-
bai retai virsija 10 tukstanciy lity suma.

EZTT &ioje byloje interpretuodamas Konvencijos 8 straipsnj konstatavo, kad Kon-
vencijos 8 straipsnis turi biiti taikomas taip, kad Seimos ir privataus gyvenimo apsauga
bty uztikrinta praktiskai ir efektyviai, o ne teoriskai ir suteikiant iliuzoring apsaugos
iSraiSkg®’. Teismas pabrézé, kad asmens seksualinis gyvenimas, jo §eimos gyvenimas,
ypa¢ infekuoto ZIV asmens sveikatos duomenys, yra esminis visy Europos Tarybos
nariy valstybiy pilieCiy privatumo saugojimo principas. Ir nors teismas pripazista,
kad salies ekonominés situacijos nulemtas zalos atlyginimo standartas patenka j Salies
margin of appreciation turinj, bet tam tikros neturtinés Zalos atlyginimo dydzio nustaty-
mas néra nesuderinamas su Konvencijos 8 straipsniu, ta¢iau numatytos finansinés ribos
neturi buti tokios, kurios $eimos ir privataus gyvenimo apsaugos teis¢ paverstu tuscia,
sumenkinat jos turinj®. Kita vertus, Teismas konstatavo, kad nustatant spaudos nusi-
zengimus galima neproporcingai apriboti Zurnalistikos laisve sauganc¢io Konvencijos
10 straipsnio jgyvendinimg. Bet atsizvelgiant j didelj piktnaudziavimg spaudos laisve

64 EZTT 2008 m. lapkri¢io 25 d. byla Armonas pries Lietuvg Nr. 36919/02.

65  Pagal tuo metu galiojancio Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 54 str.
66  Supra note 64, 31 paragrafas.

67  Ibid., paragraf. 38.

68  Ibid., paragraf. 46.
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Sioje byloje tokios finansinés neturtinés zalos nustatymo dydis, koks numatytas Lietu-
vos Respublikos ordinarinéje teiséje, aiskiai pazeisty Konvencijos 8 straipsnj. Teismas
pazyméjo, kad bylos nagrinéjimo metu Lietuvos Respublika jau buvo pati pripazinusi,
kad toks neturtinés zalos atlyginimo apribojimas yra neproporcingas ir nacionalingje
teis¢je panaikintas. EZTT pripaZino Konvencijos 8 straipsnio pazeidima ir priteisé¢ 6,5
tukstanc¢iy eury kompensacija uz netinkama neturtinés zalos atlyginima.

6. Zodzio laisvé interneto erdvéje

Ar galima zodzio laisvg ir jos ribas nustatancias teisés normas tokia pacia apimti-
mi mutatis mutandis taikyti tiek spausdintinéms visuomenés informavimo priemonéms,
tiek radijui, televizijai ir internetinei ziniasklaidai? Atsakymas j §j klausimg yra sudétin-
gesnis, nei gali pasirodyti i§ pirmo zvilgsnio. Lietuvos teismams pradéjus nagrinéti gin-
Cus del asmens garbés ir orumo, privataus gyvenimo, neapykantos kurstymo, §meizimo,
jzeidimo bylas, kuriose gin¢ijama informacija buvo paskelbta internetinés ziniasklaidos
priemonése, buvo susidurta su nemazai specifiniy teisiniy problemy.

Viena i$ didziausiy permainy per du nepriklausomos Lietuvos valstybés gyvavimo
desimtmecius visuomengés informavimo srityje yra susijusi su internetinés ziniasklaidos
plétra. Ikiinternetinéje eroje tradicinés ziniasklaidos priemonés naudojosi savo isskirti-
ne padétimi visuomenés informavimo srityje. Tradicinés, profesionaliy redaktoriy reda-
guojamos ziniasklaidos priemonés, jy jvairaus lygio vadovai kontroliuoja skelbiamos
informacijos turinj, ji redaguoja. Tradiciné ziniasklaida daznai pagristai budavo kalti-
nama tuo, kad sickdama didesnio pelno uzurpuodavo kity konstituciniy valdziy galias
dar pries teismui paskelbiant savo verdiktg kaltinant asmenis nusikaltimo padarymu ar
kitomis formomis pazeidziant soft law teisés altiniu laikoma Zurnalisty ir leidéjy eti-
kos kodeksa®, kurio paisymas tampa svarbiu argumentaciniu testu nustatant, koks buvo
platinamos informacijos tikslas. Ar skleidziant informacija buvo siekiama atlikti savo
funkcija demokratinéje visuomenéje — pradéti, palaikyti svarbias diskusijas visai visuo-
menei svarbiais klausimais, ar tiesiog skleidziant tikrovés neatitinkancig informacija,
pazeidziandig asmens garbg ir oruma, ar be asmens sutikimo ir nesant vie$ojo intereso
atskleidziant asmens privataus gyvenimo turinj.

Tradicines ziniasklaidos priemones iSstumiant internetinei ziniasklaidai susidu-
riam su tomis paciomis teisinémis asmens garbés ir orumo, privataus gyvenimo pazei-
dimo, $meizimo, jzeidimo, neapykantos kurstymo problemomis. Bet yra ir visiskai
naujy zmogaus teisiy, bendroviy dalykinés reputacijos pazeidimy aspekty, kurie beveik
néra reguliuojami ordinarinés teisés priemonémis ir teismams palickama diskrecija for-
muoti teismy praktikg sprendziant dél internetinés ziniasklaidos platinamos informa-
cijos konfliktus. Siuolaikinés internetinés Ziniasklaidos priemonés ir socialiniai tinklai
platina informacija, kurig kiekvienas visuomenés narys gali beveik be jokiy techniniy,
redakciniy apribojimy paskelbti tiek internetinés ziniasklaidos kanaluose, jvairiy publi-

69  Zurnalisty ir leidéjy etikos kodeksas. Lietuvos Respublikos Seimo informaciniai pranesimai. 2005,
Nr. 47-435.
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kacijy komentaruose, tiek savo ar kity asmeny socialiniy tinkly profilivose (facebook,
twitter, google+ ir kituose).

Ar asmeninis socialinio tinklo profilis (facebook, twitter, google+ ir kt.), asmeninis
ar kolektyvinis tinklarastis gali baiti laikomi visuomenés informavimo priemone ir Sios
informacijos autoriai savo internetinius portalus gali laikyti jy privaciais dienoraséiais,
kuriems negali biiti mutatis mutandis taikomi asmens garbés, privataus gyvenimo ap-
saugos teisinés normos, numatytos CK ar VII jstatyme? LVAT 2009 m. balandzio 20 d.
sprendime ] §j klausima atsako, kad tokie informacijos $altiniai gali bati laikomi sui
generis visuomenés informavimo priemonémis.

LVAT Sioje byloje konstatavo, kad, sistemiskai aiskinant Visuomenés informavi-
mo jstatyma, vieSosios informacijos rengéjais (skleidéjais) gali biiti pripazinti interneti-
niy tinklarasc¢iy autoriai, o jy internetiniai tinklaras¢iai — visuomenés informavimo prie-
monémis. Tokiais atvejais sprendziant, ar asmuo atitinka zurnalisto poZymius, pakanka
nustatyti, ar fizinis asmuo profesionaliai renka, rengia ir teikia medziaga, kuria pats
panaudoja, veikdamas kaip vieSosios informacijos reng¢jas. Internetiniy tinklaras¢iy
autoriai gali buti prilyginami zurnalistams akreditacijos tikslais, jei jrodo akreditacija
suteikianciai institucijai, jog jy vykdomos funkcijos i§ esmés tokios pacios kaip prie tos
institucijos akredituojamy zurnalisty, taip pat jei jie laikosi zurnalistams numatyty parei-
gy, atitinka kitus akredituojanciy institucijy numatytus reikalavimus (profesionalumo,
tikslo nuolat ir sistemingai rengti ir skelbti vie$aja informacija apie akredituojancios
institucijos veikla, institucijos vidaus tvarkos ir kt.). Kadangi nagrinéjamu atveju atsa-
kovas nepriémé jokio formalaus sprendimo, todél jis jpareigotinas iSnagrinéti pareiskéjo
prasyma dél akreditacijos ir priimti dél jo sprendima.

VII 22 straipsnio 2 dalis numato, jog vieSosios informacijos rengéjais ir (ar) sklei-
déjais gali biiti tik Lietuvos Respublikoje jstatymy nustatyta tvarka jregistruoti juridiniai
asmenys ir uzsienio juridiniy asmeny ar kity organizacijy filialai, i§skyrus informacinés
visuomeneés informavimo priemoniy valdytojus. Minéto straipsnio 7 dalyje numatyta,
jog tuo atveju, kol viesosios informacijos rengéjas ir dalyvis yra tas pats fizinis asmuo,
jis atsako uz savo vieSosios informavimo priemonés turinj. Be to, VII 2 straipsnio 17
dalyje numatyta, jog informacinés visuomenés informavimo priemonés valdytojas — tai
asmuo, faktiskai valdantis informacinés visuomenés informavimo priemong, kurioje
rengiama ir (ar) skleidziama vie$oji informacija, arba rengiantis ir (ar) skleidziantis to-
kios priemonés turinj. Taigi VI nenustato, kad vieSosios informacijos reng¢jas visais
atvejais turi buti tik juridinis asmuo. VieSosios informacijos rengéjai — informacinés
visuomenés informavimo priemoniy valdytojai, gali biti ir fiziniai asmenys. Atsizvel-
gus | tai, kas paminéta, taip pat jvertinus konkreciy fiziniy asmeny — interneto tinklaras-
¢iy autoriy, veiklos pobtdj ir jy vykdomas viesosios informacijos teikimo visuomenei
funkcijas, darytina iSvada, kad jie gali buiti pripazjstami sui generis informacinés vi-
suomeneés informavimo priemoniy valdytojais, taigi ir vieSosios informacijos reng¢jais
ir (ar) skleidéjais, o juy interneto tinklaras¢iai — informacinés visuomenés informavimo
priemonémis pagal VII.

Ivertings interneto tinklara$c¢iy autoriy veiklos specifika, teismas taip pat konsta-
tavo, jog Sie asmenys tam tikrais atvejais ir atsizvelgus i jy vykdomy visuomenés in-
formavimo funkcijy pobudj gali biiti prilyginti Zurnalistams. VI reikia aiskinti placiai,
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apimant ne tik tradicines, bet ir Siuolaikines, nors tiesiogiai ir nereglamentuotas elektro-
niniy visuomenés informavimo priemoniy formas, démesj kreipiant ne j formaliuosius
tokiy informavimo priemoniy organizavimo pozymius, o ] jy realiai vykdomas funkci-
jas. PrieSingas jstatymo ai$kinimas priestarauty tick Konvencijos 10 straipsnyje jtvirtin-
tam saviraiSkos laisvés principui, tiek Konstitucijos 25 straipsniui, kuris aiSkiai numato,
jog zmogui neturi biiti klindoma ieskoti, gauti ir skleisti informacija, o tokia jo laisvé
negali biiti ribojama kitaip, kaip tik jstatymu, jei tai biitina apsaugoti zmogaus sveikatai,
garbei ir orumui, priva¢iam gyvenimui, dorovei ar ginti konstitucinei santvarkai, tiek ir
esminiams visuomenés informavimo, pliuralizmo ir visuomenés informavimo priemo-
niy saziningos konkurencijos principams, numatytiems VIJ.

Teismas pasisake ir dél to, kad nors VI] tiesiogiai nereguliuoja, taciau ir nedraudzia
tokiy atvejy, kai zurnalistas ir vieSosios informacijos rengéjas yra tas pats asmuo. VII
2 straipsnio 72 dalies savoka ,,Zurnalistas — fizinis asmuo, kuris profesionaliai renka,
rengia ir teikia medziagg vieSosios informacijos rengéjui pagal sutartj su juo <...> turi
buti aiSkinama protingai, atsizvelgiant j bendruosius sutar¢iy sudarymo principus. Su-
tartis yra dviejy ar daugiau asmeny susitarimas (CK 6.154 str. 1 d.). Fizinis asmuo pats
su savimi sudaryti sutarties negali. Taciau tai nereiskia, kad turi biiti suvarZoma fizinio
asmens, kuris tuo pat metu yra ir vieSosios informacijos reng¢jas, teisé€ verstis zurnalisto
veikla. VI] 2 straipsnio 72 dalis turi biiti aiSkinama taip, kad tais atvejais, kai visuo-
mengs informacijos rengéjas ir asmuo, profesionaliai renkantis, rengiantis ir teikiantis
medziagg viesosios informacijos rengéjui, yra tas pats fizinis asmuo, norint §j asmenj
pripazinti Zurnalistu sutarties tarp jo ir visuomenés informacijos rengéjo sudarymas néra
biitinas, nes tokios sutarties sudarymas yra ir nejmanomas. Tokiu atveju sprendZziant, ar
asmuo atitinka zurnalisto pozymius, pakanka nustatyti, ar fizinis asmuo profesionaliai
renka, rengia ir teikia medziaga, kurig pats panaudoja veikdamas kaip vieSosios infor-
macijos rengéjas.

EZTT Estijos Respublikos Vyriausybei komunikuota byla Delfi AS v. Estija dél
atsakomybés uz skaitytojy komentaruose paskelbtg informacija. Estijos Auksc¢iausiasis
Teismas (toliau — EAT) priémé sprendima, kad Delfi yra atsakingas uz §ios informacijos
paskelbimg ir turi atlyginti atsiradusig turting ir neturting Zala, nepriklausomai nuo to,
ar §i informacija ieSkovo praSymu buvo pasalinta i§ delfi.ee portalo komentary sekcijos.
Delfi.ce per dieng paskelbiama apie 10 tiikstan¢iy komentary. Si Ziniasklaidos priemoné
turi skaitytojy komentary skelbimo taisykles, kuriose yra nurodoma, kokio turinio ko-
mentary skaitytojai neturi teisés skelbti. Egzistuoja ir automatiné komentary $alinimo
sistema, kai komentaruose aptinkami vulgartis zodziai. Be to, galime redakcijg informuo-
ti apie netinkamo turinio komentarus ir Sie yra greitai paSalinami. Delfi.ee informuoja
komentary rasytojus, kad jie atsako uz savo komentary turinj. 2009 m. birzelio 9 d. EAT
pripazino, kad delfi.ee yra atsakings uz paskleistus vulgarius, jzeidzian¢ius komentarus,
nes jis skatino savo skaitytopjus komentuoti straipsnius ir turi biiti laikomas ne tik tech-
niniu tokiy galimybiy suteikéju, bet ir Siy komentary turinio tiekéju, todél negali nau-
dotis tomis privilegijomis, kurios yra numatytos Elektroniniy paslaugy direktyvoje. O
delfi.ee skatinamy komentary skaicius didino ir portalo lankomumo skaicius, kurie yra
susije su Sios visuomenés informavimo priemonés ekonomine sékme ir uzdirbamomis
pajamomis. Pats delfi.ee taip sukiiré savo portala, kad skaitytojy komentarai tapo skel-
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biamo straipsnio turinio dalimi. EAT konstatavo, kad delfi.ee Siuo atveju negali pasi-
naudoti Elektroninés komercijos direktyva ir teiginys, kad Salia straipsniy esanciuose
komentaruose skelbiama informacija néra skelbiamo straipsnio turinio dalis, neatitinka
tikrovés.

I$vados

1. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, bendrieji ir administraciniai teis-
mai, ikiteisminés zurnalisty ir leid¢jy savivaldos institucijos zodzio laisvés ir kity
konstituciniy vertybiy kolizijas daugeliu atvejy sprendzia laikydamosi Konvencijos
10 straipsnio ir EZTT jurisprudencijos. Egzistuojanéiy jurisprudenciniy neatitikimy
skaiCius nuolat maz¢éja.

2. Lietuvos teismy jurisprudencijoje sprendziant asmens garbés ir orumo pazeidimo
skleidziant tikrovés neatitinkancias zinias bylas iki Siol yra taikomas absoliutus nuomo-
nés ir duomeny atskyrimo testas. Néra visa apimtimi taikomas EZTT jurisprudencinis
testas, ipareigojantis asmenis reik$ti savo nuomone, remiantis pakankamu, objektyviai
egzistuojanciu faktiniu, pagrindu. Savirai§kos laisvés ribojimas reiskiant nuomong gali-
mas, kai asmens garb¢ ir oruma zeminanti nuomoné reiSkiama be objektyviai egzistuo-
jancio faktinio pagrindo.

3. Vertinat saviraiskos laisve¢ Lietuvos teismy jurisprudencijoje retai taikomas pa-
skleistos informacijos tikslo testas — ar skleidziama informacija buvo sieckiama infor-
muoti visuomen¢ apie svarbius demokratinei visuomenei reiskinius, ar informacijos
skleidimo prioritetas buvo asmens menkinimas, siekiant pakirsti visuomenés pasitiké-
jima juo.

4. Tiek Lietuvos ordinaringje teiséje, tiek bendryjy teismy jurisprudencijoje viesy-
Jjuy asmeny ratas apibréziamas siaurai, neatsizvelgiant, kad demokratiné¢je visuomengje
egzistuoja biitinyb¢ informuoti ne tik apie politikus ar vieSojo administravimo funkcijas
atliekanCius asmenis, bet ir daugelj kity asmeny (populiariosios kultiiros atstovy, akto-
riy, sportininky, grozio industrijos atstovy ir kt.), kurie yra elgesio modeliai didelei da-
liai visuomenés ir daro ypac dideli poveiki nepilnameciy elgesio modeliy formavimui.

5. Lietuvoje vyksta Europos Tarybos inicijuota diskusija d¢l zodzio laisvés riboji-
mo dekriminalizavimo. Tokia iniciatyva yra grindziama tuo, kad dalis Europos Tarybos
valstybiy (Azerbaidzanas, Turkija) uz Smeizimo ir jzeidimo nusikaltimus zurnalistams
skiria realias laisvés atémimo bausmes. SaviraiSkos laisvés ribojima realiomis laisvés
atémimo bausmémis EZTT jvardija kaip neproporcingas siekiamam tikslui. Lietuvoje
per pastarajj deSimtmetj néra paskirta laisvés atémimo bausmé uz naudojimasi savirais-
kos laisve, todél §i problema néra aktuali. Nusprendus dekriminalizuoti zodzio laisve
Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse tekty keisti Konstitucijos 25 straipsnio
4 dalies norma, expressis verbis numatan€ig nusikalstamy veiksmy ribojima: ,,Laisve
reiksti jsitikinimus ir skleisti informacija nesuderinama su nusikalstamais veiksmais —
tautines, rasinés, religinés ar socialinés neapykantos, prievartos bei diskriminacijos
kurstymu, $meiztu ir dezinformacija.*
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FREEDOM OF SPEECH AND ITS LIMITS DURING TWO DECADES
OF INDEPENDENCE

Algimantas Sindeikis

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Freedom of speech has been essential in building democracy in Lithuania after

regaining its independence. Exercise of the constitutional freedom of expression (Article 25 of
the Constitution of the Republic of Lithuania) within the societies following constitutional
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values is the major factor shaping the political will of citizens. Wide-ranging, all round public
discussion about all public interest issues is possible only when it is subject to due freedom
of information. In indirect democracy, strong disseminator of information acting between
citizens and the Parliament able to create the field for discussion and mutual impact is a
necessity. Significance, quality, all-roundedness of discussion on all public interest issues is the
major factor determining correct choices of citizens and politicians. Restriction of freedom of
expression and information or probibition of free search, receipt and dissemination thereof
shall be considered as subjugation of a human being as a free and autonomous creature.

Freedom of speech is a highly important feature in building democracy. The media in
Lithuania during two decades of democracy building has actively made the use of freedom
of self-expression. The courts have solved a lot of case-laws, where freedom of speech, honour,
dignity and private life were at stake. The Parliament, the Constitutional Court, the
European Court of Human Rights in Strasburg, the Government, the Inspector of Journalist
Ethics and the Commission on_Journalists and Publishers Ethics, the courts of Lithuania — all
institutions took part in the process of defining freedom of speech and its limits in Lithuania
during two decades of its independence.

The purpose of this publication is to identify if the case-law of Lithuania’s courts in
balancing the contradictions between the freedom of self-expression and personal dignity,
honour and private life is in line with the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, jurisprudence of the Human Rights Court in Strasbourg.

Defining if the case-law of Lithuania’s courts are in line with the jurisprudence of the
Human Rights Court in Strasbourg, the research is concentrated on legal tests applied in the
case-law of freedom of speech — distinguishing between public and private figures, estimating
disseminated information as facts or value-judgments, freedom of speech decriminalization
problems, compensation in respect of pecuniary damage.

Keywords: Media Law, freedom of expression, freedom of speech, private life, honour
and dignity, public persons, opinion, data, defamation, offence, hate provocation, pluralism,
constitutional jurisprudence of freedom of expression.

Algimantas Sindeikis, socialiniy moksly (teis¢) daktaras, Mykolo Romerio universiteto Konstituci-
nés ir administracinés teisés instituto lektorius, advokatas, savaitrascio ,,Veidas® leidéjas. Moksliniy
tyrimy kryptys: konstitucing teisé, Ziniasklaidos teisé.

Algimantas Sindeikis, doctor of social sciences (law), Mykolas Romeris University Faculty of Law
Institute of Constitutional and Administrative Law, lecturer, attorney at law, publisher of weekly
magazine ,,Veidas®. Research interests: constitutional law, media law.



