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Anotacija. Straipsnyje nagrinejamos XVIII a. pabaigos rasytines konstitucijos (JAV
1787 m., Lenkijos ir Lietuvos bei Prancizijos — 1791 m.), Zymincios konstitucionalizmo
eros pradziq. Tai vadinamojo pirmojo konstitucijy raidos etapo (pirmosios bangos) kons-
titucijos, padéjusios pamatus tolesniam konstitucionalizmo jtvirtinimui pasaulyje. Siose
konstituctjose jtvirtintas valdziy padalijimo, asmens teisinio statuso modelis tapo pavyz-
dziu konstitucines demokratijos siekiancioms Salims. Kiekviena Siy konstitucijy, nepaisant
visy bendrumy, yra originali teisinio reguliavimo sistema. Kiekvienos jy likimas specifinis.
1787 m. JAV Konstitucija galioja iki siol ir daro tiesioging jtaka konstitucionalizmo prakti-
kai pasaulyje, o 1791 m. Lenkijos ir Lietuvos bei Pranciizijos konstitucijos galiojo trumpai,
Ju taka Stuolatkiniam konstituciniam procesui netiesiogine — kaip istorinio pavyzdzio arba
per velesng konstitucing reguliavima, patyrusi ju itaka. 1787 m. JAV ir 1791 m. Pranciiz-
Jjos konstitucijy poveikis globalus, o 1791 m. Lenkijos ir Lietuvos valstybes Valdymo istaty-
mo reikSmeé daugiau regionine. Lyginant pirmuosius konstitucinius aktus su Stuolaikinémis
konstitucijomis matyti, kad nuo XVIII a. konstitucijos samprata liko ta pati (tiksliau, ji
tapo dar aiskesne): konstitucija — auksciausios galios aktas, ribojantis valdziq ir saugantis
asmens teises. Pirmosiose konstitucijose randame daugumag moderniy konstitucijy instituty
arba jy uzuomazgas. Pirmosios konstitucijos — vertinga patirtis, | kuriq ypac pravartu nuo-
latos atsigrezti konstitucines demokratijos keliu neseniai pasukusioms Salims.

Reiksminiai ZodZiai: rasytine konstitucija, konstitucinio reguliavimo raida, valdzios
ribojimas, valdziy padalijimas, Zmogaus teises.
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Ivadas

Konstitucinés sistemos stiprinimo problemos — viena i§ miisy Salies, tik XX a. pa-
baigoje pakartotinai ,,atradusios konstitucing demokratija, aktualijy. IeSkodami ben-
dro gyvenimo problemy teisiniy sprendimy neturétume pamirsti ir konstitucionalizmo
pasaulyje patirties, tiek istorinés, tiek $iy dieny. Zinoma, tokios patirties panaudojimas
prasmingas, kai ji ,,<...> derinama su sava valstybés ir teisés kiirybos patirtimi, sukaupta
per visa jos egzistavimo laikotarpi“'. Visais atvejais pravartu pazvelgti ir | tolima praeitj.
Kitaip teisiné tikrové bus suvokiama itin pavirSutiniskai, sitilomi sprendimai panasés
labiau i ,,jaunyjuy demokratiju* sieki kuo greiciau igyti pripazintus ,,demokratijos paten-
tus‘?, o ne apgalvotg optimaliy sprendimy paieska.

Pirmosios rasytinés konstitucijos XVIII a. pabaigoje Zymi konstitucionalizmo prie-
Sistorés® pabaiga ir jZengima | moderniy konstituciju epocha. Sios epochos pirmeiveés
— trys konstitucijos (1787 m. JAV, 1791 m. rugséjo 3 d. Pranciizijos ir 1791 m. geguzés
3 d. Lenkijos ir Lietuvos valstybés) praskyné kelia prigimtiniy teisiy, valdziy padaliji-
mo itvirtinimui auksciausios galios teisés akte. Pirmeiviams paprastai tenka sunkiausi
iSbandymai, jie negali remtis ankstesne patirtimi. Jy sékmés ir nesékmés véliau lemia ne
viena ateities pasirinkima. Ir ne tik savo Salyje.

Nuo pirmosios konstitucijos, priimtos Jungtinése Amerikos Valstijose 1787 m., iki
XXI a. pradzios konstitucijy, konstitucinis reguliavimas kito: i§ pradziy konstitucijo-
se daugiausia démesio buvo skiriama valstybés valdzios organizavimui ir veiklai ir tik
uzsimenama apie kai kurias asmenines ir politines teises ir laisves, o naujausiose kons-
titucijose vis didesné reik§mé tenka socialiniy, ekonominiy, kultiiriniy teisiy ir laisviy
apsaugai. Konstitucinés kontrolés institutas paverté konstitucija tikru teisinio gyveni-
mo centru, saistan¢iu visas teisinio reguliavimo sritis. Kartu pazymeétina, kad tokios
evoliucijos pagrindai padéti jau pirmose konstitucijose. Jy nuostatose rasime itvirtintas
pagrindines konstitucionalizmo kategorijas ir doktrinas. Tiesa, dabar jos atrodo perne-
lyg lakoniskos, ne iki galo apgalvotos, nestokojancios teisinés technikos trikumuy. Tai
apskritai visy procesu, taip pat konstitucinio, pradininky biidingi bruozai.

Per daugiau kaip du Simtmecius konstitucinio reguliavimo, ribojanéio valdzig ir
ginan¢io asmens teises, idéja uzkariavo pasaulj. Pasaulio $aliy konstituciniy sistemy
istorijoje iSrySkéja bendri désningumai, patvirtinamas instituty gyvybingumas (ar pasi-
rinkto modelio praktinio itvirtinimo problemiskumas). Kelio i Siuolaiking konstitucija
(Siuolaikiné konstitucija — abstrakcija, apimanti daugeli Siy dieny konstitucinés tikroveés
reiSkimosi atvejy) pradzia — pirmosios konstitucijos.

1 Staciokas, S. Europos konstitucijy eros pradzia Lietuvoje. 1791 mety geguzés 3 dienos Konstitucijos ir tre-
Ciyy Lietuvos ir Lenkijos valstybiy istojimo | Europos Sqjungq metiniy iskilmingo minéjimo ir konferencijos
medziaga. Vilnius: Seimo leidykla ,,Valstybés zinios*, 2007, p. 71.

2 Vincent, B. Le poids inégal du passé dans les régimes constitutionnels d’Europe centrale et orientale. Revue
d’études politiques et constitututionnelles est-européennes. 2006, numéro spécial «Les systémes post -com-
munistes. Approches comparatives», p. 107.

3 Jarasitinas, E. Konstitucionalizmo prieSistoré: iStakos ar pirmavaizdis? Jurisprudencija. 2009, 4(118):
21-46.
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Pazinti konstitucionalizmo kelio pradzios ypatumus ir désningumus biitina norint
suprasti dabarting konstitucing tikrove. Visy trijy pirmuyju konstitucijy likimas labai
skirtingas. JAV Konstitucija gyvuoja jau trecias Simtmetis, o Pranciizijos bei Lenkijos
ir Lietuvos valstybés pirmosios konstitucinés sistemos buvo trumpalaikés. Taciau visy
itaka tolesnei konstitucionalizmo raidai didziulé. JAV Konstitucija toki poveiki daro
tiesiogiai iki $iol, o kity jos amZininkiy poveikis jauc¢iamas tik per idéjas ar vélesnj kons-
titucini reguliavima. Taciau visais atvejais poveikis jauciamas.

Rasytiniy konstitucijy laikams nuo pat ju pradzios nestinga dramatiskumo, sukréti-
muy, netgi laikiny konstitucionalizmo pralaiméjimuy. Tacéiau jau pirmuju konstitucijy su-
formuota kryptis aiski — teisés (jos tikriausioji iSraiska yra pati konstitucija) virSenybé,
valdzios ribojimas, pilieciy teisiy apsaugos uztikrinimas. Tq krypti patvirtina konstituci-
nés minties ir praktikos istorija. Todél prasmingas konstitucionalizmo epochos pradzios
pirmyju konstituciju lyginamasis tyrimas.

1. Apie konstitucinio reguliavimo raidos etapus
ir jilems budingus konstitucinio reguliavimo modelius

I8 pradziy pagal konstitucija tvarkomo visuomenés gyvenimo id¢ja buvo tik teoriné
doktrina, telkusi zmones itvirtinti $i ideala. XVIII a. pabaigoje, priémus pirmasias ra-
Sytines konstitucijas, prasideda naujas — praktinio idéjos igyvendinimo — laikmetis. Tai
konstituciniy laiky pradzia.

Konstitucija, kaip rasytinis pagrindinis jstatymas, svarbiausias demokratijos jtvir-
tinimo institutas, subrandintas kovos su absoliutizmu, atgyvenusia feodaline santvarka
epochoje. Pirmoji raSytiné konstitucija, galiojanti iki Siol, yra Jungtiniy Amerikos Vals-
tiju Konstitucija, priimta 1787 m. Jos amzininkés yra pirmosios konstitucijos Europoje
— 1791 m. geguzés 3 d. Lenkijos ir Lietuvos valstybés ir 1791 m. rugsé¢jo 3 d. Pranct-
zijos konstitucijos. Pirmosios raSytinés konstitucijos iSreiské tos epochos demokratiniy
jégu siekius, jtvirtino tautos suvereniteto, valdziy padalijimo ir pusiausvyros, pilieiy
teisiy apsaugos idéjas. Tai demokratinio visuomenés santykiy pertvarkymo konstituci-
jos, tapusios pavyzdziu biisimy konstitucijy kiiré¢jams.

Konstitucinio reguliavimo itvirtinimo raidai pasaulyje budingos tam tikros ,,ban-
gos®, t. y. laikotarpiai, kai konstitucijos idéjos vedamos visuomenés imasi itin aktyvios
konstitucinés kiirybos viename ar kitame pasaulio regione. Teisinéje literatiiroje skiria-
mi keli konstitucionalizmo jtvirtinimo etapai arba ,,konstitucijy bangos*. Jos sicjamos
su konstitucinio reguliavimo kiekybiniais ir kokybiniais poky¢iais.

Pirmasis konstitucijy raidos etapas apima laikotarpi nuo pirmyju konstitucijy pa-
sirodymo XVIII a. pabaigoje iki Pirmojo pasaulinio karo. Siam etapui biidinga tai, kad
konstitucinis procesas i§ esmés palieté tik Europa ir Siaurés Amerika. Konstitucinio
reguliavimo objektas buvo i§ esmés tik valstybés valdzios organizacijos klausimai. As-
mens ir valstybés santykiy srityje konstitucijoje itvirtintos tik kai kurios pilietinés ir
politinés teisés bei laisvés. Sio laikotarpio konstitucijy pavyzdziais, be minéty 1787 m.
JAV, 1791 m. Lenkijos ir Lietuvos bei Pranciizijos konstitucijuy, galéty biiti 1814 m.



26

Egidijus Jarasianas. Apie pirmasias konstitucijas ir jy reikSme

Norvegijos, 1831 m. Belgijos, 1868 m. Liuksemburgo, 1874 m. Sveicarijos, 1887 m.
Olandijos, 1871 m. Vokietijos, 1889 m. Japonijos, 1911 m. Portugalijos ir kitos kons-
titucijos. 1811 m. buvo priimta pirmoji Lotyny Amerikos Salies — Venesuelos Konsti-
tucija. Azijoje konstitucinio reguliavimo pradininkés buvo Japonija (1888 m.), Kinija
(1912 m.) ir Iranas (1906 m.). Afrikoje pirmenybés laurai priklauso Liberijai ( ji savo
Konstitucija, nusikopijavusi nuo Jungtiniy Amerikos Valstiju, priémé dar 1847 m.).

Antrasis konstitucijy raidos etapas apima laikotarpi nuo Pirmojo iki Antrojo pa-
saulinio karo (tarpukario konstitucijos). Konstitucijas priima naujai atsiradusios ar
atkurtos Vidurio ir Ryty Europos valstybés, keletas Afrikos ir Azijos Saliu (koloniju
konstitucijos). ISaugus valstybés ekonominiam ir socialiniam vaidmeniui, konstituci-
jose reguliuojamos naujos socialiniy santykiy sritys. Siuo laikotarpiu buvo priimtos
1919 m. Vokietijos (vadinamoji Veimaro) Konstitucija, 1920 m. Austrijos ir Cekos-
lovakijos konstitucijos, taip pat kity Saliy konstitucijos. Prie tarpukario demokrati-
niy konstitucijy grupés priskirtos ir 1920 m. liepos 15 d. priimta Estijos Respublikos
Konstitucija, 1922 m. vasario 15 d. priimta Latvijos Respublikos Konstitucija, taip pat
1922 m. rugpjii¢io 1 d. priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija. Siose konstitucijose
buvo skelbiama, kad Sios Salys yra demokratinés respublikos, kuriose auk$c¢iausioji val-
dzia priklauso tautai. Konstitucijoje buvo jtvirtintos gana placios pilieéiy teisés: lygybé
istatymui, asmens ir biisto nelieCiamybe¢, susivienijimy, susirinkimy, sazinés, zodzio
laisvé, teisé | privacia nuosavybe ir kt. Konstituciné demokratija buvo dar itin trapi, ne
vienoje Salyje ja greitai pakeité autoritarinis valdymas. Pazymétina, kad kai kur tokie
santvarkos pakitimai maskuoti naujais konstituciniais aktais. Negana to, demokratiskai
skambanciais konstituciniais tekstais buvo dangstomas ir komunistinis totalitarizmas
Soviety Sajungoje.

Treciasis konstitucijy raidos etapas Zymi laikotarpi po Antrojo pasaulinio karo iki
aStuntojo—devintojo XX a. deSimtmecio. Konstitucinis procesas igauna globaly masta.
Sugriuvus kolonijinei sistemai pasaulyje atsiranda daugiau kaip Simtas naujy valsty-
biy. Demokratiniy valstybiy konstitucijose vis didesng reik§me jgauna zmogaus teisiy
ir laisviy apsaugos institutas, platéja konstitucinio reguliavimo objektas (konstitucijose
itvirtinamos socialinés-ekonominés teisés, net teisinéje literatliroje imta vartoti savo-
ka ,,socialiné konstitucija“ ir t. t.). TipisSkais Sio laikotarpio konstitucijy pavyzdziais
galima laikyti 1947 m. Italijos Konstitucija, 1947 m. Japonijos Konstitucija, 1949 m.
VFR Pagrindinj [statyma, 1946 m. ir 1958 m. Pranciizijos, 1975 m. Graikijos, 1976 m.
Portugalijos, 1978 m. Ispanijos konstitucijas. Konstitucija, kaip pripazinta demokratijos
itvirtinimo israiska, ir toliau nevengé dangstytis autoritariniai bei totalitariniai rezimai,
nors ,,nominalaus konstitucionalizmo® praktika savo esme priestaravo konstitucinés
demokratijos reikalavimams. XX a. antrosios pusés konstituciniy procesuy tyrinétojai
akcentuoja iSryskeéjusias naujas konstitucionalizmo tendencijas: paciy konstitucijy, kaip
pamatiniy akty, konsolidacija, vis didéjanti konstitucinés teisés socializacija, konstitu-
cinio reguliavimo demokratizacija, taip pat prasidéjusi nacionalinés teisés konstitucio-
nalizacija*.

4 7Zr., Kiris, E. Konstitucija, konstitucing doktrina ir Konstitucinio Teismo diskrecija. Konstitucijos aiskinimas
ir tiesioginis taikymas. Baltijos ir Skandinavijos Saliy konferencijos medziaga. Vilnius, 2002, p. 9-10.
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Ketvirtoji konstitucionalizmo itvirtinimo banga buvo ,,nulemta komunistiniy siste-
my zlugimo®. XX a. devintojo deSimtmecio pabaiga — naujo konstitucijy raidos etapo
pradzia. Totalitariniy rezimy zlugimas Vidurio ir Ryty Europoje, socialistinés stovyklos
subyréjimas, Saltojo karo pabaiga — {vykiai, 1éme naujy konstitucijy rengima ir prié-
mima. ,,Jaunosios demokratijos* savo ateiti isivaizdavo kaip konstitucing demokratija.
Kaip pazymi P. Héberle, Vidurio ir Ryty Europos demokratizavimas ,,pasaulio mastu
skelbia prasidéjusia konstitucinés valstybés valanda (Weltstunde des Verfassungsstaa-
tes)*. Pazymétina, kad per palyginti trumpa laikotarpi buvo priimta beveik 100 naujy
konstituciju, kurios atspindi jvykusius pasikeitimus ir naujus visuomenés gyvenimo prio-
ritetus, iSaugusia bendra zmogiskyju vertybiy reik§Sme¢. XX a. pabaigoje imta kalbéti
apie konstitucionalizmo pergale. 1991 m. Bulgarijos, Rumunijos, Slovénijos, 1992 m.
Lietuvos, Estijos, Cekijos, Slovakijos konstitucijos, 1997 m. Lenkijos konstitucijos at-
spindi $io laikotarpio konstitucinio reguliavimo specifika.

Konstitucijy raida — daugelio veiksniy nulemtas procesas. Turime pazyméti ir tai,
kad pirmesnés konstitucijy bangos daré jtaka vélesnéms: taip pirmosios bangos patirtis
perimta kuriant antrosios ir vélesniy bangu konstitucijas, antrosios, treciosios ir véles-
niy bangy konstitucijy ir t. t. Pasirenkant konstitucinius sprendimus vertingas visokios
patirties zinojimas. Paprastai perimama veiksmingai funkcionuojanc¢iy konstituciniy de-
mokratijy patirtis; perimami tokiy sistemy modeliai arba pagrindiniai elementai. Kita
vertus, seékmingi tik kiirybiski kity patirties panaudojimai, kai jie papildomi savy realiju
pazinimu ir naujy teisinés minties pasiekimy taikymu.

Minétas konstituciju raidos bangas arba etapus, atspindin¢ius visuomenés ir valsty-
bés evoliucija, geriausiai apibiidina sektinais pavyzdziais tapusios konstitucijos. Dvie-
ju Simty mety konstitucionalizmo itvirtinimo praktikos istorijoje vir§iiniy, kuriy reiks-
mingumas visuotinai pripazintas, ne tiek ir daug’. I§ pirmosios bangos (dar vadinamy
liberaliosiomis) konstitucijy veik visuotinai iSskiriamos pirmosios trys konstitucijos.
Pabréziama 1787 m. JAV Konstitucijos, seniausios pasaulyje raSytinés Konstitucijos,
reik§mé, joje itvirtintas grieztas valdzios padalijimo modelis, Sio akto pataisos, jtvir-
tinusios asmens teises, didziulj autoriteta Siam teisiniam tekstui suteikusi JAV Auks-
¢iausiojo Teismo jurisprudencija. 1791 m. Pranctizijos ir Lenkijos ir Lietuvos valstybés
konstituciniai aktai gali biiti apibiidinami kaip <...> revoliucijuy, nutraukian¢iy rysi su

5 Vrabie, G. La révision de la constitution roumaine-impératif accepté. European Public Law Series.
Bibliotheque de droit public européen. Volume XXIX. The Constitutional Revision in Today’s Europe.
La révision constitutionnelle dans I’Europe d’aujourd’hui. Amato, G.; Braibant, G.; Venizelos, A. (eds.).
London: Esperia Publications Ltd, 2002, p. 273.

6 Hiberle, P. Verfassungsentwicklungen in Osteuropa - aus der Sicht der Rechtsphilosophie und der Verfas-
sungslehre. Haberle, P. Europdische Rechtskultur. Baden-Baden: Nomos, 1994, p. 101—104 (Sis $altinis nu-
rodamas pagal nuoroda J. Gerkratho veikale L émergence d’un droit constitutionnel pour I’Europe. Modes de
formation et sources d’inspiration de la constitution des communautés et de |’'Union européenne. Bruxelles:
Editions de I’Université de Bruxelles, 1997, p. 50).

7 JaraSitinas, E. Nuo pirmosios iki naujausiy konstitucijy: keletas minciy apie konstitucinio reguliavimo raida.
I8 Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uzsienio Saliy konstitucinj reguliavimq. Kolektyviné monografija.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p. 18.
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praeitimi, kiirinys*®. Siy akty kiiréju pasirinkti sprendimai — ne vien lokalinés reik§meés.
Panasiai analizuojant antros bangos konstitucijas akys dazniausiai krypsta i Vokieti-
jos 1919 m. Veimaro Konstitucija, ,,socialinés konstitucijos pavyzdi. Treciosios ban-
gos konstitucijos idealus ryskiausiai ikiinija Vokietijos 1949 m. Pagrindinis jstatymas,
1958 m. Pranciizijos V Respublikos Konstitucija, Ispanijos 1978 m. Konstitucija (pas-
taroji, pasak Ph. Lauvaux, yra geriausias klasikinio ir Siuolaikinio europieti§kojo kons-
titucionalizmo modeliy sintezés pavyzdys®).

Visos minétos konstitucijos — orientyrai, i kuriuos atsizvelgiant buvo formuojamos
kity valstybiy konstitucinés sistemos. 1787 m. JAV, 1791 m. Pranciizijos ir Lenkijos
ir Lietuvos valstybés konstitucijose itvirtintas reguliavimas tapo konstitucinés santvar-
kos jtvirtinimo chrestomatiniu, taigi visuotinai pripazintu, etalonu. Biitent $iuo aspektu
jos daré (daro) itaka naujy konstitucijy kiiréjams. Pirmyjy konstitucijy kiiréjuy drasa, ju
nuoS$irdus tikéjimas, kad konstitucinio akto priémimams padeés jtvirtinti teisingesng vi-
suomengs santvarkos forma, laikoma konstitucinio idealizmo raiskos pavyzdziais. Kita
vertus, be idealizmo jokie didieji darbai visuomenés labui nepadaromi.

2. Trys konstitucines eros pradzios pirmeiviai

Grizkime prie pirmojo konstitucijy raidos etapo, apimancio konstitucionalizmo
idéjy itvirtinimo pradzig kai kuriose Amerikos ir Europos Salyse. Konstitucinés eros
pradzia zymi pirmosios konstitucijos: 1787 m. Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstituci-
ja (The Constitution of the United States America), 1791 m. geguzés 3 d. Abieju Tauty
Respublikos (Lenkijos ir Lietuvos valstybés) Konstitucija, pavadinta Valdymo jstaty-
mu (Ustawa Rzqdowa), 1791 m. rugséjo 3 d. Pranctzijos Konstitucija (Constitution
frangaise). Sios konstitucijos kartu su kiek anks¢iau priimtomis deklaracijomis (JAV
1776 m. Nepriklausomybés deklaracija, 1789 m. Pranciizijos Zmogaus ir pilie¢io teisiy
deklaracija) pradéjo konstitucionalizmo praktinio jtvirtinimo epocha.

Taigi, jos Zymi naujos epochos pradzia. Tuo metu dar nedaug valstybiy buvo pasi-
rengusios pereiti | konstitucing santvarka. Stebina, kad beveik vienu metu trijose skir-
tingose pasaulio vietose buvusiy valstybiu visuomenés émési konstitucinés kiirybos.
Tuo labiau, kad jos buvo tokios skirtingos. Vienoje puséje Atlanto — feodalizmo panciy
siekianti atsikratyti Pranciizijos visuomené, kitoje — laisvi Siaurés Amerikos valstijy
kolonistai, o i rytus nuo Europos vidurio — siekianti modernizacijos bajoriskoji Abieju
Tauty Respublika. Nevienodos socialinés struktiiros, nevienoda valdzios organizacija,
nevienodas materialinio iSsivystymo lygis. Gal tik ApSvietos laiky dvasig perémusius
visuomenés sluoksnius vienija idéja, kad tik teisingas visuomenés sutvarkymas laiduo-
ja esminius bendro gyvenimo poky¢ius. Idéjy cirkuliacijos fakto (suvokiant any laiky

8 Pantelis, A. Inflation constitutionnelle et constitutions laconiques: 1’étendue de la question. European Public
Law Series. Bibliothéque de droit public européen. Volume XXIX. The Constitutional Revision in Today’s
Europe. La révision constitutionnelle dans I’Europe d’aujourd’hui. Amato, G.; Braibant, G.; Venizelos, A.
(eds.). London: Esperia Publications Ltd, 2002, p. 145.

9 Lauvaux, Ph. Existe-t-il un modéle constitutionnel européen? Droits. 1991, 14: 54.
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komunikacijos galimybes) nereikia jrodinéti. Rasytinés konstitucijos idéja jau placiai
Zinoma.

To meto konstitucinés doktrinos vertinant i $iy dieny pozicijuy gali atrodyti kiek
naivokos, taciau ty laiky Sviesuoliai nuosirdziai tikéjo, jog i ypatinga tvarka tautos atsto-
vy priimta dokumenta surasius valdzios igaliojimus ir pilie¢iy teises bus uztikrintas ju
laikymasis, nes visada kilus gincui bus galima nurodyti $§io dokumento konkrec¢ia nuos-
tata. Svarbiausiy bendro gyvenimo taisykliy fiksavimas rastu — pirmoji teisiy apsaugos
garantija. Zinoma, tai tik pirmas konstitucinio mechanizmo ,,uzvedimo* Zingsnis. Apie
i8 tikryju veikianéia konstitucing sistema galima kalbéti tik tuomet, kai teisinio akto rei-
kalavimai virsta teisiniais santykiais, kai pazeistas teises galima ginti nepriklausomuose
teismuose. Taciau be pirmojo Zingsnio nebiina kity.

Pirmosios konstitucijos buvo i§ esmés tik valstybés valdzios organizacija apibré-
ziantys aktai. Tikéta, kad tokiu konstituciniu reguliavimu, nustatant valdzios institucijy
funkcijas ir jgaliojimy ribas, pilie¢iai bus apsaugoti nuo valstybés kiSimosi | asmens
gyvenima. Asmens teisiy deklaravimas laikytas papildoma ju apsaugos garantija.

JAV 1787 m. Konstitucijos priémimas — pirmasis konstitucionalizmo isitvirtini-
mo valstybés gyvenime bandymas. Naujosios JAV politinés organizacijos kiiréjams di-
dziausig itaka daré kelios — raSytinés konstitucijos kaip svarbiausio Salies akto, valdziy
padalijimu grindziamo valdymo ir federacinés valstybés sandaros — idéjos. Priimant
1787 m. JAV Konstitucija Sios idéjos buvo realizuotos. Respublikinis valdymas, racio-
nalus kompetencijos tarp federacijos ir valstijy paskirstymas, grieztas valdziy padali-
jimo modelis — JAV konstitucinio modelio bruozai. Kiek véliau priimtas Teisiy bilis
itvirtino biitiniausiy asmens teisiy kataloga.

Pranciizijos 1791 m. Konstitucijos kiiréjams tautos suverenitetas ir atstovaujamasis
valdymas'® — naujos santvarkos pamatas. Valstybés organizacija buvo grindziama tau-
tos suverenitetu, kuris buvo skelbiamas vientisu, nedalomu ir neatimamu, neperduoda-
mu jokiam organui ar asmeniui, pagal valdziy padalijimo principa buvo formuojamos
valdzios institucijos, Konstitucijoje buvo i$plétota 1789 m. Zmogaus ir pilie¢io teisiy
deklaracijos asmens teisiy sistema.

Lenkijos ir Lietuvos 1791 m. Konstitucijos kiiréju mintys buvo nukreiptos i valdziy
padalijima, konstitucinés monarchijos jtvirtinima, luominés darnos bei vieningos vals-
tybés idéjy itvirtinima.

Pirmuyju triju konstitucijy teisiniy sprendimy siekiai i§ esmés tie patys, nors patys
reguliavimo modeliai ir skiriasi. Pasirodé¢, kad konstituciné santvarka tinka tiek respu-
blikai, tiek monarchijai, kad pagal konstitucija galima tiek federaciné valstybés sandara,
tiek unitariné ir pan.

10 ,<..>Konstitucija — tai atstovavimas® (zr. Rials, S. Constitutionnalisme, souveraineté et représentation. La
continuité constitutionnelle en France depuis 1789. Journées d’études des 16-17 mars 1989, Paris-Aix-Mar-
seille: Economica: PUAM, 1990, p. 69).
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3. Ikikonstitucinio idirbio reik§me

XVIII a. pabaigos JAV, Pranciizija, Lenkijos ir Lietuvos valstybé (Abieju Tauty
Respublika) — trys Salys, kurias lygindami rastume daugybe visokiausiy socialinés, eko-
nominés, politinés raidos skirtumy. Ir visuomenés struktiiros netapacios. Tiesa, visos
i8gyvena dramatiskus transformaciju, lizio metus. Vienos $alies lyderiai tikisi iSkilusias
visuomenés gyvenimo problemas iSspresti sukurdami nauja valstybe, kitos — ja i§ esmés
modernizuodamos, trecios — siekia bet kokia kaina i§saugoti valstybinguma. Visy deé-
mesys krypsta | valstybés sutvarkyma. Pasirinktas konstitucinis sutvarkymo biidas. Ko-
dél nutarta visuomenés politing organizacija gristi konstitucija, kuri nustatyty valstybés
valdzios jgaliojimus ir ju ribas, kodél manyta, kad toks aktas geriausiai gali apsaugoti
pilieciy ir tautos teises?

,Néra santvarkos, net tiesiogiai kilusios i§ revoliucijos, kuri neturéty iStaky praeity-
je“!. Valdzios ribojimo idéjy bei praktikos pavyzdziy rasime kiekvienos i§ minéty Saliy
istorijoje. Ypa¢ reikiminga Apsvietos epochos idéjinio jdirbio jtaka. Si epocha minties
revoliucijy metas. Ukio, socialinio gyvenimo pertvarkos Zengé i§ paskos. Zodziu, gali-
ma kalbéti apie didziulj perversma visose Zmonijos gyvenimo srityse. ,,Svarbiausias tos
epochos pasiekimas buvo politinés santvarkos kaita, modernios politinés visuomenés
atsiradimas, absoliutizmo reformos ir jo zlugimas, revoliucijos ir respublikinio valdymo
itvirtinimas.“!? Konstitucionalizmo raida nejsivaizduojama be teisinio idirbio. Pirmiau-
sia — teisiné mintis. Tai prigimtinés teisés mokykla, visuomenés sutarties id¢ja, valdziy
padalijimo teorija, tautos suvereniteto koncepcija, racionalizmas, liberalizmas ir egali-
tarizmas'?.

JAV 1787 m. Konstitucijos priémimo istorija neatsiejama nuo brity kolonijy Siau-
rés Amerikos ryty pakrantéje iSsivadavimo bei naujos valstybés atsiradimo istorijos.
Naujos valstybés atsiradimas glaudZiai susijgs ir su konstitucionalizmo idéju igyvendi-
nimu politikoje. Konstitucing mintj formavo keli Saltiniai.

Pirmiausia, brity valdzios ribojimo tradicija, nerasytinés konstitucijos koncepcija.
Tiek rasytiniai dokumentai (1215 m. Magna Charta, 1297 m. The Great Charter of the
Liberties of England and the Liberties of the Forest, 1297 m. Statute concerning Talla-
ge, 1627 m. The Petition of Right, 1670 m. ir 1679 m. Habeas Corpus Acts, 1687 m. The
Bill of Rights, 1700 m. The Act of Settlement, 1706 m. The Act of Union with Scotland)',
tiek teismy kuriama bendroji teisé, tiek valstybinio gyvenimo paprociai formavo tai,
kas véliau buvo vadinama nerasytine brity konstitucija. Si patirtis daré itaka ir buvusiy
kolonijy sprendimams.

11 Quermonne, J. L. Les régimes politiques occidentaux. 3e édition revue et complétée. Paris: Edition du Seuil,
1994, p. 27.

12 Jucas, M. Geguzés 3 d. Konstitucijai. /791 m. geguzés 3 d. Konstitucija. Vilnius: Vilniaus dailés akademijos
leidykla, 2001, p. 7.

13 Banaszak, B. Prawo konstytucyjne. 3 wydanie. Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck, 2004, p. 52—54.

14 Zr. Ludwikowski, R. R.; Fox, W. F. The Beginning of the Constitutional Era. A Bicentennial Comparative
Analysis of the First Modern Constitutions. Washington: The Catholic University of America Press, 1993,
p. 14.
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Negalima nepaminéti ir pa¢iu brity kolonijy Siaurés Amerikoje, i§ kuriy kilo JAV,
patirties. Kolonijose, siekiant apsisaugoti nuo savivalés, karaliaus prekybos bendrovéms
suteiktose chartijose buvo nustatyta, kad kolonijy teritorijose turi biiti paisoma teisiy
ir laisviy, kuriomis naudojasi brity valdiniai. Tokios kolonijy chartijos i§ esmés buvo
susitarimai tarp karaliaus ir akcininky. Laisves, privilegijas ir imunitetus skelbé 1606
m. Virdzinijos, 1629 m. Masacliusetso {lankos chartijos. PanaSaus turinio buvo ir Meri-
lendo 1632 m., Meno 1639 m., Konektikuto 1662 m., Rod Ailendo 1663 m., Karolinos
1663 m. ir 1665 m. chartijos. Dar vienas zingsnis $ia linkme — 1641 m. Masaciusetse pri-
imtas Body of Liberties (Laisviy sqvadas) ar kiek vélesnis 1648 m. Laws and Liberties
(Istatymai ir laisvés), taip pat 1701 m. Pensilvanijos privilegijuy chartija ir kt. Kolonistai
Siaurés Amerikoje pasira§ydavo Plantation contracts, kuriose jsipareigodavo sukurti
bendruomeng, joje organizuoti valdzia ir jai paklusti. Kolonisty priimti Plantation Co-
venants, kuriais bandyta reguliuoti politinius santykius kolonijose, — irgi svarbiis kons-
titucionalizmo raidai.

XVIII a. septintajame desimtmetyje isry$kéja metropolijos ir jos kolonijy Siaurés
Amerikos ryty pakrantéje prieStaravimai. Parlamentas Londone priima jstatyma, iparei-
gojantj kolonistus mokéti mokes¢ius. Sie protestuoja, remdamiesi tuo, kad jy atstovy
néra parlamente. Teigiama, kad Kariinos valdiniams mokesc¢iai gali biiti nustatyti tik
tuo atveju, jeigu yra ju atstovy sutikimas. Gindamas kolonisty interesus Masaciusetso
kolonisty susirinkimas 1768 m. skelbia, kad nuosavybés teisé¢ yra ,,prigimtiné konstitu-
ciné teisé™ ir ji bus pazeista neteisétu mokesciy nustatymu. Pazymint Londono valdzios
priemones vartojamas terminas ,,antikonstitucinis“. Konstitucinis Zodynas tampa kovos
uz kolonisty teises biitinu elementu.

1776 m. liepos 4 d. priimta Nepriklausomybés deklaracija, patvirtinanti tautos teis¢
pakeisti valdzios forma, jei $i paneigia Zmogaus teises, kai jos paskirtis — jas laiduoti'®.
JAV Nepriklausomybés deklaracijoje skelbiami ir kiti konstitucinés teisés raidos po-
zitriu reik§mingi principai. Kontinentinis kongresas 1776 m. rekomendavo buvusioms
kolonijoms nustatyti naujas valdymo formas, jei tai butina. Po keliy dieny buvo priim-
ta kita rezoliucija, kurioje buvo skelbiama respublikiné visy kolonijy valdymo forma.
Pirmaja respublikinio pobtidZio konstitucija 1776 m. birZelio 29 d. priémé VirdZinija,
liepos 2 d. — Naujasis Dzersis, rugs¢jo 20 d. — Delavaras, rugséjo 28 d. — Pensilva-
nija, lapkri¢io 9 d. — Merilendas, gruodzio 18 d. — Siaurés Karolina. 1776 m. sausio
mén. Naujasis Hampsyras, o kovo mén. Piety Karolina priémeé laikingsias konstitucijas.
1777 m. vasario mén. priimta DZordzijos, balandZio mén. — Niujorko, liepos mén. —
Vermonto konstitucijos. 1778 m. kovo mén. Konstitucija priémé Piety Karolina. Ma-
saciusetsas dar 1775 m. atkiiré savo 1691 m. chartija kaip laikinaja revoliucing kons-
titucija. Konektikutas ir Rod Ailendas ir toliau vadovavosi savo 1662 m. ir 1663 m.
chartijomis, paSaling nuostatas, kuriose buvo minima karaliaus valdzia. Daugelis Siu
konstituciju (Virdzinijos, Merilendo, Delavaro, S. Karolinos, Vermonto, Pensilvanijos),

15 Regime, kad kolonijy atstovai vadovaujasi J. Locke’o koncepcija. Pagal garsuji angly mastytoja (1688 m.
liberalios revoliucijos teoretika ) Zmonés, atsisake gyventi gamtinéje bukléje, susijungé ir jkuré valdzia, ku-
rios vienintelis tikslas — geriau apsaugoti ju laisvg ir juy nuosavybe (,,Antrasis traktatas apie pilieting valdzia®,
1690 m.).
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taip pat vélesnés Masaciusetso (1780 m.) ir Naujojo HampSyro (1784 m.) prasidéjo
pilieciy teisiy deklaracija. Kity valstijy konstitucijose nebuvo specialiy deklaracijy, ga-
rantuojanciy pilieciy teises ir laisves. Taigi ir turinio, ir struktiiros konstitucinis modelis
jau parengtas (konstitucijas turi sudaryti bill of rights ir frame of government), t. y.
nuostatos apie prigimtines teises ir valdzios struktiiry sistema).

1777 m. Kontinentinis kongresas priima valstijas jungiantj akta — Articles of Confe-
deration and Perpetual Union (,,Konfederacijos ir amzinos sqjungos straipsnius®). Sie
Konfederacijos straipsniai — tik vienas zingsnis link bendros konstitucijos. Ikurta silpna
13 valstijy konfederacija, iskilus vidaus politikos sunkumams, nepajégia veiksmingai
spresti bendry reikaly. Tai vercia galvoti apie geresni bendry valstijy reikaly sutvarky-
ma. Filadelfijos konventas nebei§vengiamas.

Pranciizijos patirtis kitokia. Tai absoliutinés monarchijos ir valdzios ribojimo idéju
priespriesos patirtis. Norint sugriauti Ancien Régime'® reikés daug daugiau pastangy, nei
Amerikoje iSsivaduoti i§ brity valdymo. Laukia daug didesnis pertvarky mastas.

Nuo XVI a. Pranciizijoje dedami absoliutinés monarchijos doktrinos pagrindai. To-
kioje valstybéje visa auksc¢iausioji valdzia priklauso monarchui. Kita vertus, buvo ke-
liamas prieSprieSinis klausimas: ar neribota valdzia valstybéje nevirsta savivale? Abso-
liutizmas nuolatos susiduria su pasiprie§inimu. Teisiniy idéjy ir praktikos lygiu taip pat.
,»Viduramziy legistai ir politikai buvo suformave konstitucionalisting doktrina, pagal
kuria karalius turi paklusti jvairiems principams ir néra vir$ {statymuy.*!” Pagal pagrindi-
ni Sios doktrinos, kuriai daré¢ didelg itaka kanony ir baznytiné teisé¢, valdovas turi valdyti
valdiniy sutikimu. Institucijomis, galin¢iomis duoti tokj sutikima, laikyti suverents teis-
mai, ypa¢ ParyZiaus parlamentas, kuris humanistinés pakraipos autoriams atrodé esantis
kazkuo panasus i antikos laiky Romos senata. Valdymo tautos sutikimu doktrinos ele-
mentas — idéja, kad valdovas turi paisyti paprociu, kad ju negali vienaSaliskai pakeisti.
Pasak O. Beaudo, ,,pranciizy teisininky tradicija iki 1572 m. buvo ribotos monarchijos
tradicija“!®. Taciau valstybés gyvenimo praktikoje Sias idéjas nustimé karaliskojo ab-
soliutizmo doktrina. Nei parlamentai, registrave karaliaus aktus, nei Generaliniai luo-
mai nebuvo karaliaus valdzia atsveriancios institucijos, nors ju patirties politiné teisiné
Pranciizijos mintis nepamirSo. MaZza to, pagrindiniy karalystés {statymy id¢jos i§ tautos
atminties nepasiseké visiskai istrinti. Todél XVIII a. F. M. Voltaire’o, J. J. Rousseau,
S. L. Montesquieu idéjos ne be pagrindo buvo iskeltos Pranciizijoje. Ir nestebina minis-
tro Turgot Zodziai, pasakyti karaliui Liudvikui XVI, jog blogio Salyje priezastis — kons-
titucijos neturéjimas (,,La cause du mal, Sire, vient de ce que votre Nation n’a pas de
Constitution*). Matome, kad su konstitucijos priémimu nuo pat DidZiosios Pranciizijos
revoliucijos pradzios buvo siejamos teisingo visuomeneés gyvenimo sutvarkymo viltys.

Lenkijos ir Lietuvos valstybés patirtis dar kitokia. Istorinéje literatiiroje pabrézia-
mas Vidurio Ryty Europos regiono kaip europietiskos Vakary civilizacijos dalies pe-

16  T.y. santvarka iki DidZiosios Pranciizijos revoliucijos laiky, {vardijama senuoju rezimu.

17 Beaud, O. L’histoire du concept de Constitution en France. De la Constitution politique a la Constitution
comme statut juridique de I’Etat [interaktyvus]. Jus politicum [zitréta 2009-12-21]. <http://juspoliticum.
com/L-histoire-du-concept-de.html?artpage=4-6>.

18  Ibid.
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riferinis pobiidis, jo socialinis ekonominis vélavimas'. Sio regiono valstybiy istorija
— nuolatiniai bandymai pasivyti toliau civilizacijos kelyje pazengusius Vakary krastus.
Tiesa, nepaisant didelio civilizacinio idirbio retkar¢iais regime ir paradoksaliy dalykuy
— netikéty politinés-teisinés sistemos laiméjimy (pvz., 1222 m. Vengrijos Aukso bulg,
XVI a. priimtus Lietuvos statutus ir kt). Todél neturéty stebinti Lenkijos ir Lietuvos
valstybés valdZios ribojimo patirtis.

Lenkijos ir Lietuvos valstybé po Liublino unijos ivardijama kaip bajoriskoji de-
mokratija?’. Tai vienas i$ istorijoje Zinomy aristokratinés elito demokratijos pavyzdziu.
»Bajory luome demokratija buvo visiska ir griezta. Bet tai buvo tiktai bajory — i$ anksto
nustatyto elito — demokratija. Uz §io elito riby tebuvo tiktai valdomoji masé, politiskai
pasyvi, neturinti jokiy politiniy teisiy.*?! Bajory teisiu apsauga ir valdovy galiy riboji-
mas — gerai {sisamoninti dalykai Abiejy Tauty Respublikos politinio elito samonéje.
Pirmiausia paminétina pacta conventa praktika. Pacta conventa — valdovo padéti Abie-
ju Tauty Respublikoje bei valdovo ir bajorijos tarpusavio santykius fiksaves dokumen-
tas. Pirmas pacta conventa sudarytas 1573 m., kai karaliumi buvo iSrinktas Henrikas
Valua. Tai vadinamieji Henriko artikulai (Artykuty Henrikowskie, Articuli Henriciani),
kuriuose nustatyta, kad karalius visada bus renkamas, kad bus uztikrinama tikybos lais-
veé, kad be Seimo pritarimo nebus nustatomi mokesciai, kad Seimas bus Saukiamas ne
rediau kaip karta per dvejus metus, kad karalius be Seimo pritarimo nepradés karo. ,,Sie
vadinamieji Henriko artikulai tapo nusistovéjusia konstitucine sutartimi, kuri nickada —
per visy kity karaliy valdymo metus — taip ir nepasikeité.“*

Lenkijos ir Lietuvos valstybés valdzios struktiiros pagrindas buvo seimeliai. Jie
iSaugo i§ XV a. bajory organizuojamy, dazniausiai karybos klausimais, susirinkimy ir
tapo reguliariai Saukiamu organu visose Lenkijos karalystés (véliau ir Lietuvos DidZio-
sios kunigaikstystés) apskrityse. Isteigus centrinius organus seimeliai skirdavo savo at-
stovus vietiniams interesams ginti i Seima ir teisingumo institucijas. Seimas isteigtas
véliau uz seimelius. Seima sudaré dveji rimai: Senatas ir Atstovy rimai (/zba Poselska).
Buvo Saukiami ordinariniai, ekstraordinariniai ir konvokaciniai (karaliui rinkti) seimai.
Seimy veikla buvo paini, sudétinga. ,,Seimui, seimeliams ir karaliaus rinkimams buvo
privalomas vienbalsigkumo principas. Siy dieny zmogui tai atrodo nejtikétina, bet anuo-
met i toki principa ziliréta rimtai. Jis sudaré¢ visy posédziy praktika. Joks pasitilymas
netapdavo istatymu ir joks nutarimas nebuvo priimamas, jei jam nepritardavo visi iki
vieno tie, kurie turéjo uz ji balsuoti.“*

Vienbalsiskumo principas buvo pagrindas atsirasti dviem valstybinio gyvenimo
praktikoms: ,konfederacijai* (sajungai, gynusiai esming pilieciy teis¢ priesintis) ir ,,/i-

19 Zr. Wandycz, P. S. Laisvés kaina. Vidurio ir Ryty Europos istorija nuo viduramziy iki dabarties. Verté A.
Sabonis. Vilnius: Baltos lankos, 1997, p. 5—11.

20 N. Davies tuy laiky Sios valstybés santvarka ivardija ,,bajory demokratija“ (taip pavadintas vienas skyrius
Sio autoriaus knygoje: Davies, N. Dievo Zaislas. Lenkijos istorija. 1 tomas. Nuo seniausiy laiky iki 1795 m.
Vilnius: Lietuvos raSytojy sajunga, 1998, p. 355-405).

21 Roémeris, M. Valstybé ir jos konstituciné teisé. Il d. Konstitucinés institucijos. I tomas. Suverenitetas. Kaunas:
Vytauto Didziojo universiteto Teisiy fakulteto leidinys, 1939, p. 162.

22 Davies, N., op. cit., p. 368.

23 Ibid., p.372-373.
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berum veto* (bajoro teisg sustabdyti seimo eiga iSreiskus savo nesutikima). Tokie bajory
demokratijos instrumentai turéjo laiduoti ju teises ir apsaugoti nuo tironijos. Deja, i$
tikryjy jie visai nelaidavo vienybés, bet tapo valstybés griovimo irankiu. Valstybés silp-
néjimo priezastis — ne vien valstybés organizacija. XVII-XVIII a. bajory demokratija,
silpstant valstybei, virto bajory anarchija. Chaosa Salyje stiprino ir kaimyninés valsty-
bés.

Taigi visoms trims valstybéms, konstitucionalizmo pirmeivéms, biidingas tam tik-
ras valdzios ribojimo, teisiy apsaugos idirbis. Be jokios abejonés, britiskoji politinés
valdzios ribojimo tradicija, vienaip ar kitaip per du Simtmecius veikusi ir kolonijas
Amerikoje, ApSvietos idéjy ir vietinio gyvenimo specifikos pakoreguota, buvo tvir-
Siausias peréjimo i konstitucinj valstybinio gyvenimo biivi pamatas. Siuo atveju galima
kalbéti apie tokio peréjimo sékmés didziausia tikimybg. Pranciizijos lauké daug sudé-
tingesni iSbandymai. Absoliutizmas paveiké tiek valstybinio gyvenimo praktika, tiek
ir pati mastyma. Todél, nors ir nebuvo pamirsta pagrindiniy karalystés jstatymu kate-
gorija, prisimenami Generaliniai luomai, i§liko karaliaus aktus registrave parlamentai,
Apsvietos minties ir sajidzio lauké didziausias darbas. Lenkijos ir Lietuvos valstybéje,
regis, tereikéjo tik iSplésti demokratija visos visuomenés atzvilgiu. Deja, bet biitent Sios
Salies elitui, sumaniusiam pertvarka, kelia teko skintis tiek per vidines, tiek iSorines (dar
didesnes) klittis. Konstatavus minéty Saliy konstitucini idirbi galima izvelgti pirmuju
konstituciju uzuomazguy bitent Siose Salyse, nepaisant visy ju skirtumuy bei konkrecios
ikikonstitucinés padéties ypatumy, désninguma.

4. Pirmosios konstitucijos ir visuomenes gyvenimo laziai

Minéta, kad pirmuyjy rasytiniy konstituciju, pradéjusiy konstitucionalizmo jtvirti-
nimga valstybés gyvenime, priémimas sietinas su esminiais visuomenés gyvenimo su-
krétimais XVIII a. antroje puséje. Senos socialinés struktiiros griuvo, rySkéjo naujas
socialiniy santykiy tipas.

»Amerikos revoliucija buvo iSeities taskas to proceso, kuri galima vadinti Vakary
arba, jei tiksliau, Atlanto revoliucija.“* Proceso, kuris apie XVIII a. septintaji deSimt-
metj prasidéjo brity kolonijose Amerikoje, persimeté per Atlanta, virto revoliucija Pran-
clizijoje, sukrétusia kone visa Europa. Amerikos kolonijy kova uz nepriklausomybg ir
Sajungos sukiirimas, Didzioji Pranciizijos revoliucija, sugriovusi feodalizma bandziusia
i$saugoti absoliuting monarchija, pirmasis Lenkijos ir Lietuvos valstybés padalijimas
ir bandymai iSsaugoti valstybinguma — ivykiai, kurie paaiskina daugeli konstitucinio
proceso Siose Salyse peripetiju.

Kita vertus, Amerikos revoliucija reiské rySiy tarp buvusiy trylikos kolonijy ir brity
metropolijos nutraukima, taigi, ji sietina ir su tarptautiniy santykiy sritimi. Pranciizijos
revoliucijos priezastys — vidinés, nors isibégéjus revoliucijai jos idéjos pasklis po visa
pasauli. Lenkijos ir Lietuvos valstybés bandyme iSsigelbéti nuo vidaus anarchijos ir iSo-
riniy grésmiy regime tiek vidines reikmes, tiek sieki atsikratyti kity valstybiy itakos.

24 Dreyfus, F. G. Le temps des révolutions. Paris: Larousse, 1968, p. 36.
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Pazymima, kad JAV Konstitucija — jau {vykusios ir laiméjusios revoliucijos pada-
rinys. Si konstitucija — po tokio socialinio laZio priimta konstitucija. Prancizijos konsti-
tucijos vaidmuo sudétingesnis — ji pati buvo ,,revoliucijos pretekstas“?, t. y. visuomené
su konstitucijos véliava zengé i pokyc¢ius.

Nepaisant konkreciy realiju $iy Saliy politinis elitas buvo pasiruosgs nukreipti Salies
raida konstituciniu keliu. Amerikie¢iams Konstitucija buvo reikalinga siekiant sukur-
ti gyvybinga federacija, pranciizy revoliucijos veikéjai, susirinkus Generaliniams luo-
mams, dar tikéjo reformuoti monarchija, sekant kitapus Lamanso esanc¢iu pavyzdziu,
t. y. taikingai pereiti i§ absoliutizmo i konstitucini valdyma.

Lenkijos ir Lietuvos Konstitucijos kiiréjai maté grésme Salies i§likimui bei valsty-
bés organizacijos silpnuma. Buvo aisku, jog biitina atSaukti karaliy renkamumo princi-
pa, panaikinti /iberum veto (bajory teisg protestuoti prie§ seimo nutarimus ir zlugdyti jo
darba), suteikti daugiau teisiy miestams ir t. t. Lenkijos ir Lietuvos valstybés gyvenimo
pertvarkai ir valstybés iSsaugojimui vienas i§ geguzés 3 d. Konstitucijos kuiréjy Kottan-
taj sitilé ,,$velnios revoliucijos* programa (remdamasis i§ Neapolio teisininko G. Filan-
gieri pasiskolinta pacifica rivoluzione idéja)*.

LHJungtiniy Valstiju Konstitucija i$ esmés reiské kompromisa tarp butinybés ikurti
respublikini valdyma, siekiant i§saugoti liaudies parama, ir noro apsisaugoti nuo de-
magogijos, siekiant i§saugoti zymiy Zmoniy pasitikéjima.*?” Toks kompromisas pasi-
teisino, valdzios struktiiros ir ju veikla atitiko visuomenés raidos poreikius. Jungtiniy
Amerikos Valstijy konstitucinés demokratijos vystymosi nuoseklumas laikomas kone
pavyzdiniu (nepaisant visy prieSpriesy, pilietinio karo ir kity $iai visuomenei iSkilusiy
i8Stikiy). Pranciizijoje ,,<...> nuosaiki revoliucija, kuri paskelbé Zmogaus teises, virto
kruvina 1793—-1794 m. revoliucija, nuvedusia | konstituciniy pasikeitimy amziy‘?. Len-
kijos ir Lietuvos valstybés konstitucinés reformos, kuriomis buvo siekiama sustiprinti
valstybe, buvo trumpalaikés. Kaimyninés imperijos uzkirto kelia demokratinéms per-
mainoms ir pasidalijo §ia valstybe.

Konstitucijos, kaip pertvarka jtvirtinancio akto, reik§mé negincijama. Pamokomos
ne tik sékmés, bet ir ,,nesékmés®. Istorija patvirtino, kad procesa galima laikinai sustab-
dyti, ji nukreipti, bet pasaulis negriz atgal. Svarbiausias dalykas, kurj galime konstatuo-
ti: nuo $iol ,,laisvés* ir ,,demokratijos“ idéjos isiSaknijusios protuose.“?

5. Kas ir kieno vardu kare pirmasias konstitucijas?

Filadelfijos konstitucinis konventas (The Philadelphia Convention), Pranciizijos
steigiamasis susirinkimas (4ssemblée constituante) ir Lenkijos ir Lietuvos valstybés

25  Aubert, J.-F. La constitution, son contenu, son usage. Recueil des travaux présentés au 125¢ Congres des
juristes suisses. Basel: Helbing & Lichtenhahn, 1991, p. 25.

26  Bardach, J.; Lesnodorski, B.; Pietrzak, M. Historia ustroju i prawa polskiego. Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN, 1993, p. 305.

27  Maurois, A. Histoire des Etats-Unis, 1492-1946. Paris: Editions Albin Michel, 1947, p- 199.
28  Duverger, M. Le systéme politique frangais. 20e Editon. Paris: PUF, 1990, p. 18.
29 Europos istorija, parasyta 14 Europos istoriky. Vilnius: Alma littera, 2005, p. 255.
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Ketveriy mety seimas (Sejm Czteroletni) — institucijos, rengusios ir priémusios pirma-
sias konstitucijas. Visos jos — tautai atstovaujancios institucijos.

Filadelfijos konventas buvo iSrinktas turint tiksla reformuoti buvusiy brity koloniju
Siaurés Amerikoje sajunga, Steigiamasis susirinkimas — 1789 m. karaliaus susaukty Ge-
neraliniy luomy transformacijos darinys, Ketveriy mety seimas (dar vadintas Didziuoju)
— 1788 m. i8rinktas kaip konfederacinis seimas (t. y. kurio sprendimai priimami balsy
dauguma ir kuris negaléjo biti nutraukiamas; 1790 m. prie jo prisijungé naujai iSrinkti
kitos kadencijos nariai ir toliau seimas dirbo su dvigubu atstovy skai¢iumi; dauguma
antros kadencijos parlamentary buvo reformy Salininkai).

1787 m. Filadelfijos konventas parengia JAV Konstitucija, kuri turéjo sutvirtinti
valstijy sajunga. Konstitucija itvirtino federaling valstybés sandara. Pazymétina, kad
susirinke Filadelfijos konvento dalyviai i§ pradziy nezinojo, koks bus ju galutinis spren-
dimas (jie buvo iSrinkti turint tiksla modifikuoti konfederacijos straipsnius), bet jie ais-
kiai zinojo, kad nori iS§saugoti buvusiy kolonijy sajunga ir jokiu biidu nenori atkurti brity
karaliaus tironijos. Tai buvo aisku.

Ju darbo rezultatas — 1787 m. Konstitucija. ,, Tai pirmoji Konstitucija pasaulyje, pri-
imta tautos vardu (“We the people of <...>). Joje itvirtintas principas, jog Konstitucija
skelbia tauta, Zmonijos istorijoje bus pakartotas daugelj karty, daugelio pasaulio vals-
tybiy konstitucijose.“*® Pagal JAV Konstitucija, subjektas — jgyvendinantis steigiamaja
valdzia — tauta®'. Konstitucija nustatoma ir priimama tautos vardu.

Pranciizijos Konstitucijos kiiréjai Steigiamajame susirinkime aiskiai Zinojo, kad ne-
nori feodalinés luominés tvarkos, nelygybés, sritiniy skirtumuy, bet buvo pasiryzg iSsau-
goti monarchija, tik jau apribota konstitucijos. 1791 m. Pranciizijos konstitucija priimta
tautos atstovy vardu: ,,Nacionalinis susirinkimas, norédamas nustatyti Pranctizijos kons-
titucija pagal principus, kuriuos jis ka tik pripazino ir paskelbe, neatSaukiamai panaikina
institucijas, kurios zZeidé laisve ir teisiy lygybe.*

1791 m. Pranciizijos Konstitucija ,,<...> buvo grindziama dviem principais: nacio-
nalinio suvereniteto ir valdZiy padalijimo‘2. Pagal nacionalinio suvereniteto principa
visos valdzios — istatymy leidziamoji, teisminé ir vykdomoji — jkurtos Konstitucijos ir
ju Saltinis buvo tauta. Tautos ir valstybés tapatumo doktrina keicia valstybés ikiinijimo
monarcho asmenyje doktring. Valstybé — politiSkai organizuota nacionaliné bendrija.

30  Mesonis, G. Jungtiniy Valstiju Konstitucija. I§ Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio Saliy konstitu-
cinj reguliavimq. Kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p. 35.

31  Minéta, kad JAV Konstitucija pradedama zodziais: ,,Mes, Jungtiniy Valstiju Tauta, sickdami sukurti tobu-
lesng sajunga, jtvirtinti teisinguma, uztikrinti rimt $alyje, organizuoti bendra gynyba, riipintis visy gerove ir
i$saugoti laisvés teikiama gérj mums bei miisy ainiams, nustatome ir priimame $ig Jungtiniy Amerikos Vals-
tiju Konstitucija.“ Taigi Konstitucijos preambuléje fiksuojama,, kad tauta steigia Konstitucija, taciau pats
konstitucijos pri¢émimas, jos ratifikavimo procesas atspindi kiek kita koncepcija. M. Romeris, analizuodamas
amerikietiska steigiamosios galios varianta, paZzymi: ,,<...> steigiamoji sankcija buvo rezervuojama ne fe-
deracinei tautai, bet federacijos nariams <...>, kurie §ig steigiamaja galia vykdo kvalifikuotu jy daugumos
nutarimu‘ (zr. Romeris, M., supra note 21, p. 187). Tai 1émé aplinkybé¢, kad i§ pradziy Jungtinés Valstijos
buvo konfederacinis junginys, kuriame bendros valstybés elementas buvo neryskus. Nepaisant Konstitucijos
priémimo ir ratifikavimo bado, pati Konstitucija savo steigéja postuluoja tauta.

32 Esmein, A. Précis élémentaire de [’histoire du droit frangais de 1789 a 1811. Révolution, Consulat, Empire.
Paris: Librairie de la société du recueil J.-B. Sirey, 1911, p. 33.
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»Ancien Régime laikais karalius buvo suverenas savo karalystéje“**, jo asmuo ikiinijo

nacionaling vienybe, o luomai, sritys, profesijos skyrési pagal savo statusa. Buvo pri-
pazistama, kad monarchas iSreiskia bendrus interesus, tuo tarpu kiti junginiai turéjo ir
reiSké savo specifinius teisétus interesus. Revoliucija panaikino luominius, profesinius
ar sritinius skirtumus. Taip uZztikrinta tautos vienybé, tauta tapo vieningu lygiateisiy pi-
lie¢iy korpusu; pripazinta, kad suverenitetas priklauso biitent jai. Jau 1789 m. Zmogaus
ir piliecio teisiy deklaracijos 3 straipsnyje buvo skelbiama: suverenitetas gliidi tauto-
je, jokia korporacija, joks asmuo negali vykdyti valdzios, kuri aiskiai nekyla i$ tautos.
Pranciizijos Konstitucijos III skyriaus 1 straipsnis skelbé: ,,Suverenitetas yra vienas,
nedalomas, nenusavinamas ir neatimamas. Jis priklauso tautai; jokia tautos dalis joks as-
muo negali pasisavinti jo igyvendinimo.“** Tokia suvereniteto samprata nukreipta pries
monarcho valdZia, nes jeigu tautai priklauso suverenitetas, tai reiskia, kad jis nepriklau-
so monarchui. Kartu ,,<...> konstitucijos prasmé keiciasi; ji tampa steigian¢iuoju aktu,
kylanc¢iu i$ tautos atstovu, kurie veikia savo nuoZitira ir nustato nauja santvarka“®.

Lenkijos ir Lietuvos valstybés Konstitucija skelbé du subjektai: ,,Stanislovas Au-
gustas i§ dievo malonés ir tautos valios Lenkijos karalius, Didysis Lietuvos <...> kuni-
gaikstis, drauge su dvigubos sudéties konfederuotu seimu, atstovaujanciu lenky tautai
<...>*. Taigi tautai ¢ia atstovauja monarchas ir tautos atstovai, kurie priima konstitucija.
Zinoma, tokia deklaracija, nepanaikinus luominio valstybés pobiidzio, kiek dirbtiné.
Taciau kryptis aiski: ,,<...>siekiama stiprinti valstybe, kad formuojama nebe bajory, o
moderni pilietiné tauta, kad kuriama konstitucinés monarchijos santvarka“.

6. Konstitucijy preambulése jtvirtinti konstitucinio reguliavimo
tikslai

Konstitucijos priimamos vienu tikslu — riboti valstybés valdzia ir tuo apsaugoti pi-
lie¢iy teises ir laisves. Tai klasika. Taciau jei palygintume pirmuyjy triju konstituciju
preambuliy tekstus, pastebésime, kad jy autoriai preambulése akcentavo ne tuos pacius
dalykus. Naujos santvarkos kiirimo pagrindimas ir uzdaviniai sieti su konkrecios Salies
realijomis.

Antai JAV Konstitucijos kiir¢jai pabrézé siekius sukurti tobulesng sajunga, itvirtinti
teisinguma, uztikrinti Salyje rimtj, organizuoti bendra gynyba, riipintis visy gerove ir i$-
saugoti laisvés teikiama géri. IS esmés tai tam tikro valstybinio gyvenimo modelio pos-
tulavimas. Preambuléje dominuoja pozityvis siekiai, noras sustiprinti tai, kas pasiekta
iSkovojus nepriklausomybe.

33 Pactet, P.; Mélin-Soucramanien, F. Droit constitutionnel. 27¢ édition. Paris: Editions Dalloz, 2008, p- 265.

34 Les Constitutions de la France de la Révolution a la IVe République. Textes présentés par Ferdinand Mélin-
Soucramanien. Paris: Dalloz, 2009, p. 9.

35 Bastid, P. L’idée de Constitution. Paris: Economica, 1985, p. 146.

36 Bumblauskas, A. Konstytucja 3 maja a amnezja historyczna Litwy i Polski. Lex est Rex in Polonia et in
Lithuania. Tradycje prawno-ustrojowe Rzeczpospolitej — doswiadczenie i dziedzictwo. Warszawa: Wydaw-
nictwo Trybunala Konstytcyjnego, 2008, p. 196.
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1791 m. Pranciizijos Konstitucijos autoriai, prieSingai, preambuléje akcentuoja da-
lykus, kurie turi bati pagalinti, kas kliudo jtvirtinti nauja valstybini bavi. Si Konstitucija
itvirtino luominés santvarkos ir privilegiju panaikinima, garantavo pilie¢iy ir neatima-
mas zmogaus teises. Konstitucijos preambuléje buvo skelbiama, kad Nacionalinis susi-
rinkimas, norédamas priimti konstitucija, grindziama ka tik paskelbtais principais, ,,ne-
atSaukiamai panaikina institucijas, kurios zeidé laisve ir teisiuy lygybe*’. Néra daugiau
nei bajorijos, nei pery, nei paveldimy, nei luomy skirtumuy, nei tévonijy teismuy, nei i$ ju
kylanciy jokiu tituly, laipsniy ar prerogatyvy, jokiu riteriy ordiny, jokiu korporaciju ar
pasizymeéjimo zenkly, kuriems reikalauta jrodyti bajorystg, arba kurie suponavo kilmin-
ga kilme, néra jokiy kity pirmenybiy, iSskyrus teikiamas vieSiesiems pareigiinams, kai
jie vykdo savo funkcijas.

Taip pat atmestas vieSy pareigu pirkimas, ju paveldimumas. Jokia tautos dalis, joks
individas nebeturi daugiau jokiy privilegiju, jiems nebedaromos iSimtys i$ bendros vi-
siems pranciizams teisés. Neliko luominiy cechy, profesiniu, meno ar amaty korporaci-
ju. Istatymas daugiau nebepripazista religiniy iZady ar kity isipareigojimy, kurie priesta-
rauty prigimtinéms teiséms arba Konstitucijai.

Taigi Pranciizijos Konstitucijos preambulés tekste dominuoja eliminavimo impera-
tyvai, jos nuostaty tonas itin grieztas. Salyje reformos tik pradétos, jauciamas pasiprie-
Sinimas. Tik panaikinus praeities institutus galima naujos tvarkos kiiryba. Tiesa, turime
matyti visa konstitucing sistema ir nepamiriti, kad Konstitucijos jvade — 1789 m. Zmo-
gaus ir piliecio teisiy deklaracija, kurioje itvirtinta teisiy ir laisviy sistema — pozityvios
kiirybos pagrindas.

1791 m. Valdymo jstatymo autoriai teigia, kad ,,<...> pripazindami, jog miisy visy
likimas priklauso vien tik nuo tautos konstitucijos ivedimo ir iStobulinimo, i§ ilgos pa-
tirties pazing {sisenijusias miisy valdymo ydas, siekdami pasinaudoti metu, kuriame Eu-
ropa yra atsidiirusi, bei ta bléstané¢ia akimirka, kuri mus sugrazino mums patiems, laisvi
nuo Zeminanciy svetimos prievartos reikalavimy, labiau uz gyvybe, uz asmening lai-
mg¢ brangindami politing egzistencijq ir tautos, kurios likimas patikétas miisy rankoms,
iSoring nepriklausomybe bei viding laisve, taipogi norédami pelnyti esamy ir biisimy
karty palaiminima ir dékinguma, nebodami klificiy, kurios gali sukelti mumyse aistras,
visuotinio gério, laisvés itvirtinimo, misy tévynés ir juy sieny i§saugojimo vardan su
didZiausia dvasios tvirtybe priimame $iag Konstitucijg <...>“*,

Valstybingumas, palanki situacija, svetimos prievartos reikalavimai, tautos politiné
egzistencija — tokios buvo aktualijos, jos negaléjo neatsispindéti ir konstitucijos pream-
buléje. Konstitucija buvo suprantama kaip visuotinio gério, kaip laisvés iSsaugojimo
aktas.

37  Les Constitutions de la France de la Révolution a la IVe République, supra note 34, p. 5.
38 1791 m. geguzés 3 d. Konstitucija. Vilnius: Vilniaus dailés akademijos leidykla, 2001, p. 13.
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7. Konstitucijy kaip teisiniy dokumenty struktira

Pirmosios konstitucijos ir pagal savo struktiira tapo sekimo pavyzdziais. Tiesa, tie
pavyzdziai labai nevienodi. Skiriasi ju teisiné technika, teksto apimtis, strukttiros ele-
menty i§plétojimo laipsnis.

JAV Konstitucija sudaré lakoniska preambulé ir septyni straipsniai. Pirmas straips-
nis, skirtas istatymuy leidziamosios valdzios institucijai — JAV Kongresui, skirstomas i
desimt skyriy, antras — vykdomajai valdziai — | keturis, tre¢ias — teisminei valdziai — {
tris, ketvirtas — valstijoms ir ju pilie¢iams — i keturis skyrius, o penktas—septintas straips-
niai neskaidyti. Véliau Konstitucija buvo papildyta pataisomis®.

J. Bardachas analizuodamas Lenkijos ir Lietuvos valstybés Konstitucija pazymi:
,Démes] atkreipia valdymo jstatymo glaustumas. Ji sudaro tik 11 straipsniy <...>. Tatai
lémé autoriy nuostata, kad Konstitucija turi reglamentuoti tik pagrindinius santvarkos
organizavimo principus, smulkesnius dalykus paliekant {statymams**’. Neturétume pa-
mirsti ir §io akto preambulés, kurioje formuluojami konstitucinio reguliavimo tikslai.
Straipsniy pavadinimai apibiidina ju reguliavimo objekta, o ju iSdéstymas — kiiréjy pri-
oritetus: 1. VieSpataujanti religija; II. Bajorai Zemvaldziai; III. Miestai ir miestie¢iai;
IV. Valstieciai valsCionys; V. Valdymas arba vieSuju valdziy paskirtis; VI. Seimas arba
istatymuy leidziamoji valdzia; VII. Karalius, vykdomoji valdzia; VIII. Teismin¢ valdzia;
IX. Regentysté; X. Karaliaus vaiky edukacija; XI. Tautos kariné jéga. Be to, 1791 m.
spalio 20 d. Seimo priimtas ,,Abiejy tauty tarpusavio izadas* papildé konstitucing sis-
tema.

1791 m. Pranciizijos Konstitucija pagal savo apimti yra didZiausias teisinis aktas,
lyginanti su JAV ir Lenkijos ir Lietuvos pagrindiniais jstatymais. Zmogaus ir pilie¢io
teisiy deklaracija yra tarsi jos ivadas, po jos ¢jo preambulé bei tokie skirsniai: I skirs-
nis. Pagrindinés nuostatos, kurias garantuoja Konstitucija; II skirsnis. Apie karalystés
suskirstyma ir pilieciy biikle; III skirsnis. Apie vieSasias valdzias (ji sudaré skyriai:
I. Apie Nacionalinj {statymy leidybos susirinkima; II. Apie karaliaus valdZzia, regentyste
ir ministrus, III. Apie {statymy leidZiamosios valdZios jgyvendinima; IV. Apie vykdo-
mosios valdzios jgyvendinima; V. Apie teisming valdzia); IV skirsnis. Apie valstybés
ginkluotas pajégas; V skirsnis. Apie valstybés mokescius; VI skirsnis. Apie pranciizy
tautos ir uzsienio tauty santykius; VIII skirsnis. Apie Konstitucijos nuostaty perzitira.

Pirmyju dvieju teisés akty struktiira fragmentiska, o Pranciizijos 1791 m. akto struk-
tiira iSplétota, joje apCiuoptos svarbiausios biisimo europinio konstitucinio reguliavimo
temos. Neatsitiktinai biitent Sios Konstitucijos strukttiros modelis turé¢jo jtakos ne vieno
konstitucinio akto sandarai.

39  Pataisos (Siuo metu jy — 27) pridedamos prie JAV Konstitucijos.

40  Bardach, J. 1791 mety geguzés 3-osios Konstitucija ir Abiejy Tauty tarpusavio izadas. Konstytucja 3 maja
1791.1791 geguzeés 3-osios Konstitucija. The Constitution of May 3, 1791. Warszawa: Wydawnictwo Sejmo-
we, 2001, p. 95.
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8. Valdziy padalijimas pirmosiose konstitucijose

»Didziausia ispiidi darantis pirmyjuy triju konstituciju panaSumas susij¢s su valdziy
padalijimo principu.*'“ Gal kiek perdétas teiginys, taCiau i§ esmés jis teisingas, suvo-
kiant, kad visy $iy konstitucijy kiiréjy mintys pirmiausia krypo i valdzios organizacijos
sutvarkyma pagal valdziu padalijimo principa. Valdziy padalijimo doktrinos itvirtini-
mas visose konstitucijose buvo sunkiausias ir daugiausia riipes¢iy kéles konstituciniy
akty kiiréjy uzdavinys.

1787 m. JAV Konstitucijoje itvirtinta valstybés valdzios organizacija buvo grin-
dziama valdziy padalijimo teorija, taip pat kolonijiniy laiky bei nepriklausomo JAV
gyvenimo laikotarpio patirtimi. Konstitucija apibrézia svarbiausius valstybés organi-
zacijos ir veiklos santykius. [statymuy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdziy
atskyrimas, tiksliai suformuluoti §ias valdzias jgyvendinandiy institucijy jgaliojimai,
santykiy tarp federacijos ir valstybés reguliavimas — §io akto turinio elementai. JAV
Konstitucijoje buvo nustatyta, kad statymy leidziamosios valdzios jgaliojimai** sutei-
kiami Jungtiniy Valstijy Kongresui, kuri sudaro Senatas ir Atstovy riimai (ne vieneriy
rumy jstatymuy leidZziamoji institucija XIX a. mastytojams tapo tarsi politikos moksly
aksioma*®); vykdomoji valdzia priklausé Jungtiniy Amerikos Valstiju prezidentui (II str.
1 skyrius); teismy valdzia vykdé vienas Auks$¢iausiasis Teismas ir tiec Zemesnieji teis-
mai, kuriuos steigia Kongresas. Konstitucijoje regime checks and balances pagrindus,
laidavusius valdziy pusiausvyros praktika.

Pirmas Didziosios Pranciizijos revoliucijos aktas, skelbes valdziu padalijimo bii-
tinybe konstitucinéje santvarkoje, buvo Nacionalinio susirinkimo 1789 m. rugpjti¢io
26 d. priimta ,,Zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracija®. Revoliucijos veikéjy konstituci-
néje doktrinoje buvo jungiamos dvi idéjos: valdziy padalijimas ir suverenitetas. Valdziy
padalijimas — ne vien politinés organizacijos elementas, bet ir valstybinio gyvenimo
filosofijos taisyklé. Valdzios buvo suvokiamos kaip suvereniteto iSvestinés dalys, jos
gauna jgaliojimus i§ tautos konkreciai funkcijai vykdyti.

To meto pranclizy konstitucionalisty nuomone, sujungus asmens teisiy garantijas
su valdziy padalijimu galima tikétis, kad Konstitucija bus veiksminga (prisiminkime
nuolat cituojama 1789 m. Zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracijos 16 straipsnio nuostata:
,» Visuomengje, kurioje Zmogaus teisiy garantijos néra uztikrintos ir valdziy padalijimas
nustatytas, neturi konstitucijos®). Valdziy padalijimo sampratai esming reik§mg tur¢jo
1789 m. Zmogaus ir piliecio teisiy deklaracijos 3 straipsnis, kuriame buvo itvirtinta, kad
bet kokio suvereniteto principas gliidi i§ esmés tautoje. Tai atstovaujamosios valdzios
(t. y. valdzios, kuri atstovauja tautos valiai) principo itvirtinimas.

41  Ludwikowski, R. R.; Fox, W. F., supra note 14, p. 157.

42 Tai diskusijy dél jstatymy leidZiamosios valdzios galimos visagalybés atspindys. JAV Konstitucijos kiiréjai
samoningai | Konstitucijos teksta jrasé: ,, Kongresui suteikiami jstatymy leidziamosios valdzios jgaliojimai®,
bet ne ,,Kongresas vykdo leidziamaja valdzig“. Taciau toks formulavimas nepaneigia trinarés valdziy pada-
lijimo sistemos.

43 (de) Tocqueville, A. Apie demokratijq Amerikoje. 1§ pranciizy kalbos verté V. Petrauskas. Vilnius: Amzius,
1996, p. 97.
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Pranciizijos 1791 m. Konstitucija jtvirtino atstovaujamajj valdyma, grindziama na-
cionaliniu suverenitetu. Konstitucijoje buvo skelbiama, kad tauta turi du atstovus — ista-
tymy leidziamaji susirinkima ir karaliy. Santykiai tarp valstybés instituciju, laikantis
S. Montesquieu priesaky, buvo grindziami valdziy padalijimo principu. Kaip matote,
du pagrindiniai principai buvo valstybés valdzios organizacijos pagrindas: nacionalinis
suverenitetas, kuris buvo paskelbtas ,,vieningu, nedalomu ir neatimamu*, neperduoda-
mu jokiam organui ar asmeniui, ir valdziy padalijimas, pagal kurj savarankiskos, savitai
formuojamos valdzios vykdo jam priklausianc¢ius igaliojimus.

Pranctizijos 1791 m. Konstitucijoje istatymy leidziamoji valdzia buvo patikéta Na-
cionaliniam jstatymy leidziamajam susirinkimui, sudarytam i§ tautos laisvai iSrinkty
tam tikram laikui atstovy, kuris veikia nuolat ir yra vieneriy riimy. Nacionalinis jsta-
tymy leidZiamasis susirinkimas renkamas kas dveji metai, rengiant naujus rinkimus.
Pagal Konstitucija kiekvienas dvejy mety laikotarpis sudaro viena legislatiira. Karalius
neturéjo teisés paleisti istatymy leidybos korpuso. Pasak A. Esmeino, 1791 m. Konstitu-
cija nustaté valdyma, ,.kuris rémési grieztu jstatymy leidziamosios galios atskyrimu nuo
vykdomosios galios <...>.‘#

Konstitucija suteiké jstatymy leidZziamajam korpusui tokius i§imtinius jgaliojimus
ir funkcijas: sitlyti ir priimti {statymus (karalius gal¢jo tik kviesti jstatymy leidybos
korpusa apsvarstyti viena ar kita klausima), nustatyti valstybines islaidas ir valstybi-
nius mokescius, valstybés pajamu naudojimo priezitira ir reikalauti ataskaitos, priimti
sprendimus steigti ar panaikinti valstybés tarnybas, priimti karaliaus sifilymu kasmet
nutarimus dél kariuomenés sudéties, laivy skaiéiaus, priimti nutarimus dél naudojimosi
nacionalizuotu turtu ir jo nusavinimo tvarkos, patraukti atsakomybén pries auksc¢iausiaji
nacionalinj teisma ministrus ir pagrindinius vykdomosios valdzios atstovus ir kt. Karas
galéjo buti paskelbtas tik jstatymy leidziamojo korpuso dekretu, karaliaus sitilymu bei
su jo sankcija. Susirinkimui patikétas tarptautiniy sutarciy dél taikos, sajungy, prekybos
ratifikavimas; neratifikuota sutartis nesukels padariniy.

Vykdomoji valdzia patikéta karaliui, kuris ja igyvendina per savo paties skiriamus
ministrus. Karaliaus valdzia buvo apibtdinta kaip nedaloma ir paveldima, taciau kartu
paklistanti jstatymams. UZimdamas sosta karalius prival€jo prisiekti tautai ir {statymui.
Paties karaliaus aktai jgaudavo galia tik patvirtinti atitinkamo ministro. Reik§mingas
karaliaus jgaliojimas — atidedamojo veto teisé istatymo leidybos susirinkimo priimtiems
istatymams (iSskyrus istatymus dél mokesciy). Konstitucijoje ,,Pranctzijos karalius*
virsta ,,pranciizy karaliumi® siekiant parodyti, ,.kad valdzia kyla i§ Zmoniy, bet ne i$
zemes. ¥

Teismai pagal Konstitucija buvo nepriklausomi nuo kity valdziy. Teiséjus renka
gyventojai tam tikram terminui ir jie negal¢jo biiti atleisti kitaip, kaip uz padaryta parei-
ginj nusikaltima, jei tai nustaté teismas. Specialiai Konstitucijoje buvo pazyméta, kad
teismas negali kistis { istatymy leidZiamaja veikla.

44 Esmein, A. Konstitucinés teisés principai (pranciizy ir palyginamieji). 1 tomas, 1 dalis. Kaunas: Teisininky
draugijos leidinys, 1932, p. 253.
45  Chantebout, B. Droit constitutionnel et science politique. 10 e édition. Paris: Armand Colin, 1991, p. 133.
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Geguzes 3 d. Konstitucijos V straipsnis ,,Valdymas arba vieSyju valdziy paskir-
tis* fiksavo, kad ,,lenky tautos valdyma turi sudaryti trys valdzios ir §io istatymo va-
lia sudarys visiems laikams, tai yra: [statymy leidZziamoji valdzia Seime, auk§c¢iausioji
vykdomojo valdzia karaliuje bei Sargyboje ir teisminé valdzia Siam tikslui jkurtose ar
ikursimose jurisdikcijose‘“e.

Istatymy leidZiamoji valdZia patikéta Seimui, kurj turéjo sudaryti Atstovy riimai
ir Senatoriy rimai, vadovaujami karaliaus. ,,Atstovy riimai kaip tautos visavaldystés
atspindys ir reiSkéjas bus jstatymdavystés §ventoveé“t’” — skelbé VI straipsnis. Atstovy
rumai turéjo svarstyti projektus del bendryjy teisiy, t. y. konstituciniy, civiliniy, kri-
minaliniy, ir dél nuolatiniy mokes¢iy nustatymo. Pagal Konstitucija pasitilymai dél Siy
klausimy, sosto pateikti apsvarstyti vaivadijoms, Zeméms ir pavietams ir sugriZtantys
instrukcijomis { rimus, turéjo biiti sprendziami pirmiausia. Taip pat atstovy riimuose
pirmumo tvarka tur¢jo biiti svarstomi Seimo nutarimai dél laikiny rinkliavy, monetos
vertés, valstybés paskoly ir kt. Konstitucija pabrézé atstovy riimu virSenybg tick Sena-
toriy rimuy, tiek karaliaus atzvilgiu.

Vykdomoji valdzia patikéta karaliui ir [statymuy sargybai. Konstitucija skelbé sosto
paveldéjimo principa. Toks démesys karaliaus institucijai — tiek pagarba tradicijai, tiek
noras ja modernizuoti. Jis nieko bendra neturi su absoliutizmo siekiu. ,Siuo aspektu §i
Konstitucija lygiavosi i Anglijos prie§ Simtmetj {vesta santvarka.“*® Karaliaus asmens
nelieCiamybés principas buvo derinamas su nuostata, kad visi aktai, kuriuos jis priima,
turi buti vieno i§ ministry ([statymuy sargybos nariy) kontrasignuoti.

Istatymy sargybos institutu buvo jteisinta kabinetiné valdymo sistema. Ministrai
buvo atsakingi seimui (jei ju darbas jvertintas neigiamai 2/3 balsy dauguma, karalius
privaléjo ministra atSaukti ir jo vietoj skirti nauja). Teisés pazeidimo atvejais ministrai
galéjo biiti patraukti atsakomybén Seimo teisme.

Konstitucijos VIII straipsnis i§ esmés paliko nepakeista luoming teismy sistema, tik
vietoj zemiy, miesty ir pakamarés teismy numatyti vaivadijy teismai (kaip pirmos ins-
tancijos), suvienodinti zemvaldZziu teismai. Apeliaciné instancija buvo tribunolai, atskiri
DidZiajai Lenkijai, Mazajai Lenkijai ir Lietuvai. Numatyti atskiri teismai miestieiams.

Pirmosiose konstitucijose jtvirtinto valdZiuy padalijimo principo svarba patvirtino
tolesné demokratiniy valstybiy konstituciné praktika. Valdziy padalijimas tapo viena
konstitucionalizmo aksiomu, kuriy reikia laikytis organizuojant ir igyvendinant valsty-
bés valdzia.

9. Asmens teises apsaugos klausimai pirmosiose konstitucijose

IS pradziy JAV Konstitucijos tekste asmens teisiy ir laisviy katalogo nebuvo. Pa-
sirinktas Konstitucijos — tik valdzios organizacija apibréziancio akto — modelis. Toks

46 1791 m. geguzés 3 d. Konstitucija, supra note 38, p. 21.
47 Ibid., p.22.

48  Bumblauskas, A. Geguzés 3-iosios Konstitucija ir Lietuva. Konstituciné jurisprudencija. Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinio Teismo biuletenis. 2006, 1: 320.



Jurisprudencija. 2010, 2(120): 23-52.

43

Filadelfijos konvento pasirinkimas tenkino ne visus Konstitucijos kiiréjus ar valstijas.
,»Net penkios valstijos, ratifikuodamos naujaja Konstitucija, tai dar¢ tik su iSlyga, jog ne-
delsiant bus padarytos jos pataisos, itvirtinan¢ios zmogaus teises ir laisves. Tad 1791 m.
pirmosios deSimt pataisy jsigaliojo ir tapo Jungtiniy Valstiju Konstitucijos dalimi.“*

Sios pataisos — garsusis Bill of Rights (Teisiy bilis). Jis jtvirtino ZodZio, saZinés, tai-
kiy susirinkimy laisvg (I pataisa), asmens teis¢ turéti ir neSioti Saunamaji ginkla (II pat.),
draudima be Seimininko sutikimo ikurdinti kareivius privac¢iuose namuose (Il pat.), teisg
1 asmens, biisto, dokumenty ir turto nelieCiamybe, apsauga nuo nepagristy kraty ir aresty
(IV pat.), procesines garantijas (prisiekusiyjy teismo galimybé, draudima liudyti pries
save, riboti asmens laisve, turta, atimti gyvybeg be atitinkamo teismo sprendimo ir t. t.)
(V pat.), kaltinamojo teisg | greita ir viesa teisma, teis¢ susipazinti su kaltinimu ir t. t.
(VI pat.), kad ne tik baudziamosios, bet ir civilinés bylos gali biiti nagrinéjamos prisie-
kusiyjy teismo (VII pat.), draudima reikalauti dideliy uzstaty, imti dideles baudas, skirti
ziaurias, neiprastas bausmes (VIII pat.); nustaté, jog nenurodytos konstitucijoje teisé€s
nepaneigia kity teisiy ir laisviy (IX pat.), apibrézé federacijos ir valstijy jgaliojimus,
nurodant, kad federacijai neperduotos teisés licka valstijoms ir ju Zmonéms (X pat.).
Zmogaus teises plété vélesnés Konstitucijos pataisos ir praktika.

Taigi XVIII a. JAV konstitucinéje sistemoje itvirtintos tik klasikines teisés (i§ es-
més ivairios laisves, garantijos nuo kriminalinio persekiojimo ir nuosavybés apsauga).
Taciau Siy nuostaty svarba ypatinga — tai asmens prioriteto santykyje su valstybe iSrais-
ka, tolesnés asmens teisiy apsaugos pagrindas. Isimintina Hamiltono pastaba: konstitu-
cija pati yra ,,visiems ketinimams ir tikslams teisiy bilis.*>

Nacionalinio susirinkimo 1789 m. rugpjicio 26 d. priimta Zmogaus ir pilie¢iy teisiy
deklaracija tapo 1791 m. Pranctizijos Konstitucijos ivadu. Deklaracija jtvirtino prigim-
tines zmogaus teises ir laisves, piliecio ir valstybés santykius, konstitucinés santvarkos
principus bei tautos suvereniteto idéja. Deklaracijoje skelbiamas klasikiniu pavyzdziu
tapes konstituciniy teisiy katalogas: nuo asmens laisvés iki nuosavybés teisés. Tokios
Sio akto nuostatos kaip kad kiekvieno Zmogaus prigimtiniy teisiy igyvendinimas yra
ribojamas tik tiek, kiek biitina uztikrinti kity visuomenés nariy naudojimasi tomis pacio-
mis teisémis, kad Sios ribos gali biiti nustatytos tik jstatymu arba kad nuosavybé gali biiti
paimta tik {statymo nustatytais atvejais aiskiai siekiant visuomenés naudos ir su salyga,
kad bus teisingai ir i§ anksto atlyginta, gyvos iki §iol.

Pranciizijos 1791 m. Konstitucijos kiiréjai netapatino Deklaracijos nuostaty su
konstituciniy teisiy garantijomis. Jos buvo skelbiamos I skirsnyje ,,Pagrindinés nuosta-
tos, kurias garantuoja Konstitucija“. Tai buvo pilieCiy teisé eiti pareigas, teisingas mo-
kesciy paskirstymas, lygybé baudZiamajam jstatymui. Konstitucija garantavo kaip pri-
gimtines ir pilietines teises kilnojimosi, zodzio ir spaudos, susirinkimuy, peticijy teises,
buvo skelbiama? nuosavybés nelieCiamumo garantija. Svarbi garantija buvo I skirsnio
»Pagrindinés nuostatos, kurias garantuoja Konstitucija“ 3 pastraipoje iSdéstyta nuostata:
»Istatymy leidziamoji valdzia negali priimti jstatymuy, kurie késintysi ar kliudytu igy-

49  Mesonis, G., supra note 30, p. 49.
50 Kay, R. S. American Constitutionalism. I§ Constitutionalism. Philosophical Foundations. Alexander, L.
(ed.). Cambridge: Cambridge University Press, 1998, p. 21.



vendinti prigimtines ir pilietines teises, itvirtintas Siame skirsnyje ir garantuotas Kons-
titucijos <...>.“3!

Lenkijos ir Lietuvos valstybés Valdymo istatyme (kaip rodo pats jo pavadinimas)
zmogaus teisiy apsaugos klausimai — i§vestinis dalykas. Galima kalbéti tik apie ju itvir-
tinimo embrioning stadija. Viena vertus, skelbiamos reik§mingos asmens teisés, kita
vertus, jos skelbiamos padrikai, tekstas prieStaringas, jo nuostatos atspindi luomini po-
zitr]. Antai I straipsnyje skelbiama ir vieSpataujanti religija, ir kartu suteikiama tikéji-
mo ramybé ir valdymo globa visiems zmonéms, kokios tikybos jie biity, ir garantuoja-
ma visy apeigy ir tikéjimo laisvé. Bajory luomui patvirtinamos visos teisés, laisvés ir
pirmenybés privaciame ir vie$ajame gyvenime, visi bajorai pripazistami lygiaverciais,
vienodai naudojasi bajory luomui skirtomis teisémis ir privilegijomis, ,,0 pirmiausia as-
mens saugumo, asmens laisvés ir zemés bei kilnojamojo turo nuosavybés teisémis taip,
kaip jos nuo amziy kiekvienam tarnavo<...>.*>? Bajory asmens saugumas ir bet kokia
teisétai priklausanti nuosavybé gerbiam, tausojama ir stiprinama. MiestieCiams, pripazi-
nus istatyma ,,Miisy kareliskieji laisvieji miestai Respublikos valstybése* Konstitucijos
dalimi, pripazjstama laisvé, paveldima nuosavybé, teisé rinkti ir buti iSrinktais | mies-
ty pareigybes, asmens nelieiamumas, teisé i teisinguma, numatytos placios galimybés
nobilituotis ir t. t. Pagal IV straipsni valstie€iai buvo paimti {statymo ir kraSto globon.
Sis straipsnis numat¢ asmens laisvg, taciau tik tiems valstieCiams, kurie nor¢jo isikurti
Salyje arba pasitraukusiems i§ Salies ir ketinantiems i ja grizti.

10. Konstitucijy perziaros galimybes

JAV 1787 m. Konstitucijoje buvo jtvirtintas Konstitucijos prioritetas (taip pat fe-
deracijos istatymy), palygini su valstijy istatymais. Buvo numatyta sudétinga Konsti-
tucijos pataisy procediira. Konstitucijos V straipsnyje nustatyta, kad Kongresas, jeigu
du trecdaliai abejy rimy nariy nutars esant reikalinga, gali sitilyti konstitucijos pataisas
arba prasant dviem trecdaliams valstijuy istatymuy leidziamyjy susirinkimy gali susaukti
konventa pataisoms sitilyti. Abiem atvejais tokios pataisos isigalios kaip Sios Konstitu-
cijos dalis, jeigu jas ratifikuoja triju ketvirtadaliy valstiju istatymy leidziamieji susirin-
kimai arba triju ketvirtadaliy valstijy konventai — pagal tai, kokia ratifikavimo forma
pasiiilys kongresas. Be to, buvo nustatyta, kad jokia pataisa, kuri gali buti priimta iki
1808 m., neturi biiti kokiu nors biidu susijusi su pirmojo straipsnio devinto skyriaus pir-
mu ir ketvirtu punktais. Taip pat numatyta, kad né vien valstija be savo sutikimo negali
netekti lygaus atstovavimo senate.

Tokiu reguliavimu padéti pagrindai konstitucinio reguliavimo stabilumui. Zinoma,
analizuojant Sias nuostatas pastebima, kad sudétinga keitimo tvarka — tik viena stabilu-
mo prielaidy. Ne maziau svarbus veiksnys tai, kad JAV Konstitucijoje jtvirtinta ,,<...>
demokratiné santvarka atitiko socialinés evoliucijos linija, nebuvo dirbtiné ir socialinio
bendravimo dalyviy samonéje buvo harmoningai suderinta su ju gyvenamaja tikrenybe

51  Les Constitutions de la France de la Révolution a la IVe République, supra note 34, p. 6.
52 1791 m. geguzés 3 d. Konstitucija, supra note 38, p. 17.
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bei Sios tikrenybés savokomis, — ir §i valdzios konstrukcija, syki igyvendinta, tvirtai
laikési ir jokiy pasikésinimy jai sugriauti ir jos principy logikai pasiprieSinti nebuvo.
Tautos ir politinio elito konstituciné kultiira (pagarbus pozitirés i konstitucija) taip pat
iSmintinga JAV Auksciausiojo Teismo konstitucijos aiskinimo politika per daugiau nei
du konstitucijos gyvavimo Simtmec¢ius laidavo konstitucinio teksto stabiluma.

Geguzés 3 d. Konstitucijos preambuléje buvo itvirtinta, kad §i Konstitucija skel-
biama Sventa ir nelieciam, kol tauta jstatymo numatytu laiku savo aiskia valia pripazins
bitina pakeisti joje koki nors straipsni. Konstitucijos VI straipsnyje buvo fiksuota, kad
siekiant uzkirsti kelia Siurkstiems ir dazniems tautos konstitucijos keitimams ir pripa-
zistant biitinybg ja tobulinti patyrus, kokiy ji turés pasekmiy visy gerovei, numatoma
konstitucija perzitiréti ir pataisyti kas dvideSimt penkeri metai. Tokj konstitucini Seima
norima padaryti ekstraordinariniu pagal jam skiriama jstatyma.

JAV Konstitucijos stabilumo teisinés garantijos pasirodé pakankamos, bet minéta
Valdymo jstatymq galétume vertinti tik hipotetiskai, nes jis galiojo per trumpai.

Pranctizijos 1791 m. Konstitucijos VII skyrius nustaté Konstitucijos nuostaty per-
zitiréjimo tvarka. Jo 1 straipsnyje fiksuota, kad tautai priklauso neatimama teisé keisti
savo konstitucija. Konstitucijos nuostaty perziiira galima, kai paeiliui trys legislatiiros
pareiks vienoda sitilyma dél kokio nors straipsnio pataisy. Nustatyta, kad artimiausio-
ji ir dar viena legislattiros negalés sitilyti keisti jokio straipsnio. Ketvirtoji legislatiira,
papildyta 249 nariais, iSrinktais departamentuose, dvigubu nei jprastu nariy skai¢iumi,
sudarys Pataisy susirinkima... Salygu sarasa galétume testi. VII skyriaus 1-8 straipsniy
nuostatos pranciizy teisinéje literatiiroje jvardijamos kaip itvirtinusios ,,nepajudinama*
konstitucija. Taciau kaip ir kalbant apie Geguzés 3 d. Konstitucija, ,,nepajudinamumas*
tik hipotetinis, laiko ir patirties neiSbandytas.

11. Pirmujuy konstitucijy reik§me bei paveldas

Ka reiské pirmosios konstitucijos?

Pirmasyk itvirtintas konstitucionalizmas. Valdzios ribojimo konstitucija koncep-
cija tampa realybe. Pradétas naujos visuomenés gyvenimo tvarkymo etapas, pasitilyti
pirmi konstitucinio reguliavimo modeliai. Pripazintas valdziy padalijimo modelio uni-
versalumas jtvirtinant konstitucing demokratija. Pasirodé, kad konstitucija tinkama tiek
respublikinei, tiek monarchinei santvarkai. PaaiSkéjo ir zmogaus teisiy instituto reiks-
mingumas.

Be dalyky, svarbiy tuo laikotarpiu, konstituciniuose tekstuose rasime i perspektyva
nukreipty nuostaty. Nuostaty, kuriy tikroji prasmé iSrysSkéjo tik ilgainiui. Antai blisima
konstitucing kontrolg pranasauja JAV Konstitucijos VI straipsnio nuostata, kad §i kons-
titucija yra aukSciausioji Salies teis¢, Valdymo jstatymo preambulés teiginys, kad ,,Sia
konstitucija turi atitikti kiti dabartinio Seimo iSleisiami istatymai‘, Pranctizijos Kons-
titucijos I skirsnio nuostata, kad istatymy leidziamoji valdzia negali priimti jstatymuy,

53 Romeris, M., supra note 21, p. 196—197.
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kurie késintysi ar kliudyty jgyvendinti prigimtines ir pilietines teises, itvirtintas Siame
skirsnyje ir garantuotas Konstitucijos. Reikés ilgai laukti, kol | konstitucijy tekstus bus
iraSomos panasios kaip 1791 m. Pranciizijos Konstitucijos VI skirsnio nuostatos: ,,Pran-
clizy tauta atsisako bet kokio uzkariaujamojo karo ir niekada nepanaudos savo pajégy
pries jokios tautos laisve.“>* Net apie Lietuvos ir Lenkijos Konstitucija galima teigti: ,,I$
karto galiu pasakyti, kad Geguzés 3 d. Konstitucija pakeité arba noréjo pakeisti miisy
visuomeng. Joje buvo jtvirtinta ne tik esminé valstybés valdymo reforma, bet ir pakloti
pamatai pilietinéms Lietuvos ir Lenkijos visuomenéms. >

Konstitucijose atsispindi tautos kuriamoji dvasia. Tiesa, jos mastai kiek skiriasi.
Amerikie¢iams reikia jtvirtinti nauja valstybinio gyvenimo biivi, pranciizai sprendé fe-
odalizmo Salinimo problemas, o Lenkijos ir Lietuvos politinei tautai riipéjo valstybés
i8saugojimas.... Taciau visi renkasi konstitucinj kelia.

Zinoma, §iy akty nereikéty idealizuoti. Turime matyti, kad pagal Geguzés 3 d.
Konstitucija Lenkijos ir Lietuvos valstybé ir toliau liko bajory valstybe. Luomini jos
pobtudi liudija straipsniai, skirti bajorams Zemvaldziams, miestams ir miestieCiams,
valstieCiams. Be luomiskumo reikia matyti ir ,,religiju lygiateisiSkumo triikuma, nors ir
susvelninta individualios religijos laisvés garantavimu‘,

JAV Konstitucija, nepaisant visy jai skirty pagyrimy, nei§sprendé vergovés panai-
kinimo klausimo. Siuo atveju pazangios idéjos nusileido tuometinio kolonijy gyvenimo
realijoms ir grupiniams interesams.

Pranctizijos 1791 m. Konstitucijos vertintojai ,,pabrézia Konstitucijos techninius
trikumus, kurie bendri visoms ribotoms monarchijoms*’. Reguliavimas ne gelbéjo, o
kliudé spresti kilusius nesutarimus. 1792 m. rugpjiucio 10 d. Istatymy leidZiamasis su-
sirinkimas suspendavo Liudviko VII jgaliojimus, o susirinkgs Konventas priémeé spren-
dima dél karalystés panaikinimo ir paskelbé vieningg ir nedaloma respublika (1792 m.
rugséjo 22 ir 25 d. dekretai)*®.

Konstitucijy likimai skirtingi. Ne karta minéjome JAV Konstitucijos ilgaamzj gy-
vavima ir ,,trumpalaikes® Pranctizijos (galiojo tik iki 1792 m. rugpjiicio 10 d., kai buvo
sustabdyta karaliaus valdzia) bei Lenkijos ir Lietuvos valstybiy konstitucijas (galiojo tik
14 ménesiy, iki 1792 m. liepos 23 d., kai karalius Stanislovas Augustas prisijungé prie
Targovicos konfederacijos).

Zinoma, vien jau raytinés konstitucijos, kaip auki&iausios galios akto, ribojangio
valstybés valdzia, priémimas savaime buvo didziausia sékmé. Taciau dar didesné sék-
mé, jei konstituciné tvarka iSlaiko laiko iSbandymus. JAV Konstitucija mums iki $iol

54 Les Constitutions de la France de la Révolution a la IVe République, supra note 34, p. 46—47.

55  Nikzentaitis, A. Geguzés 3 dienos Konstitucijos istoriné reikSme. /791 mety geguzés 3 dienos Konstitucijos
ir treciyjy Lietuvos ir Lenkijos valstybiy jstojimo | Europos Sqjungq metiniy iskilmingo minéjimo ir konfe-
rencijos medziaga. Vilnius: Seimo leidykla ,,Valstybés zinios“, 2007, p. 63.

56  Sileikis, E. 1791 metu Valdymo istatymas Lietuvos Respublikos Konstitucinés teisés sistemoje. 1791 mety
geguzés 3 dienos Konstitucijos ir treciyjy Lietuvos ir Lenkijos valstybiy istojimo | Europos Sqjungq metiniy
iSkilmingo minéjimo ir konferencijos medziaga. Vilnius: Seimo leidykla ,,Valstybés zinios*, 2007, p. 114.

57  Duverger, M., supra note 28, p. 35.

58  Giquel, J.; Giquel, J.-E. Droit constitutionnel et institutions politiques. 21 e édition. Paris: Montchrestien,
2007, p. 418.
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svarbi kaip galiojanti teisé: tiek konstitucinés nuostatos, tiek ju aiskinimo ir taikymo
praktika ir toliau tiesiogiai daro jtaka konstitucinéms sistemoms.

JAV Konstitucija — ,,tévy-kuréju* kompromiso, visi§kai atitinkancio konstituciona-
lizmo dvasia, rezultatas. Konstitucija jtvirtina valstybés organizacija, sukurta derinant
stiprios federacijos ir valstijy savarankiSkumo siekius. ReikSmingas ir Konstitucijoje
itvirtinto griezto valdziy padalijimo modelio, stabdZiy ir atsvary uztikrinimo pavyz-
dys. E. Laboulaye, vertindamas JAV Konstitucija ir XIX a. konstitucing praktika, rase:
»Amerikie¢iy Konstitucija visiSkai nedemagogiska. Joje yra teisinés priemonés pajausti
tautos valia, ja iSgryninti ir nuraminti aistras ir $i valia, taisyklingai pareiksta, laikoma
absoliucia valdymo taisykle.“> Aleksiui de Tocqueville’iui JAV Konstitucija ypatin-
gas istatymu savadas, kuris, iSreik§damas visos tautos valia, jpareigoja jo laikytis tiek
valdZia, tiek piliecius. ,,Jungtinése Valstijose konstitucija turi tokia pat galia ir jstatymuy
leid¢jams, ir paprastiems pilie¢iams. Taigi ji yra pagrindinis jstatymas ir negaléty biiti
istatymu kei¢iama. Vadinasi, teisinga, kad teismai pirmiausia turi laikytis konstitucijos,
o ne visy kity istatymu.“®® JAV Konstitucijos taikymas, JAV Aukséiausiojo Teismo
Konstitucijos aiSkinimo praktika (,,gyvosios* Konstitucijos idéja), konstitucinés justi-
cijos jtvirtinimas — ne maziau svarbiis konstitucionalizmo jtvirtinimo aspektai. Konsti-
tucija — ne tiek tekstas, kiek valstybinio gyvenimo praktika. Jei sakoma, kad ,,Jungtinés
Valstijos turi stiprig konstitucija“, mes girdime metafora“®'. Tai daugiareik§mé metafo-
ra, iSreiSkianti amerikinés konstitucinés sistemos pripazinima. Visais minétais aspektais
JAV Konstitucija itin patraukli, tapusi sektinu pavyzdziu kity Saliy konstituciju projek-
tuotojams.

Beje, vien sekimas geru pavyzdziu dar negarantuoja sékmés. XIX a. A. de
Tocqueville’is rasé: ,,Norédami sukurti federacija, meksikieciai beveik istisai nukopija-
vo savo kaimyny Amerikos angly federaling konstitucija. Bet | savo krasta perkeldami
istatymo raidg, jie nesugebéjo drauge perkelti tam istatymui gyvybe ikvepiancios dva-
sios. Tad matome, kaip amzinai uzsikerta ju dvigubos valdzios mechanizmas. Ir Sajun-
gos, ir atskiry valstijy valdzia kasdien perZengia konstitucijos nubréztus joms rémus ir
vis isiskverbia | viena kitos jtakos sferas. Dar ir dabar Meksika Cia ritasi i anarchija, ¢ia
griebiasi karinio despotizmo, ¢ia i§ karinio despotizmo vél nusirita | anarchija.*

Pranciizijos revoliucijos jnasas { konstitucing raida nepamatuojamas. Jau 1789 m.
Zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracijos 16 straipsnyje i§déstyta konstitucijos koncepci-
ja: ,,Visuomene, kurioje teisés negarantuotos ir kurioje néra valdziy padalijimo, neturi
konstitucijos.” Daugelis koncepciju ,,nukalta“ jos metais (ko verta vien Sieyéso stei-
giamosios ir jsteigtosios valdzios skyrimo koncepcija). Galima sakyti, kad Pranciizijos
1791 m. Konstitucija i$siskyré ,,inasu { konstitucinés teisés teorija“®>. Tas inaSas tiek
tiesioginis, tiek per vélesnes Pranciizijos konstitucijas ar tarpinius $altinius (ieSkant Sios

59  Laboulaye, E. De la Constitution américaine et de I'utilité de son étude. Paris: Imprimerie de Hennuyer et
C., 1850, p. 11.

60  de Tocqueville, A., supra note 43, p. 113.

61  Michelman, F. 1. Constitutional Authorship. I8 Constitutionalism. Philosophical Foundations. Alexander, L.
(ed.). Cambridge: Cambridge University Press, 1998, p. 65.

62  Gerkrath, J., supra note 6, p. 44.
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itakos reikéty analizuoti Pranciizijos konstitucijy kaitos kelia, nagrinéti Lotyny Ameri-
kos ar kity Europos $aliy pagrindinius aktus ir t. t.).

Konstituciniy procesy tyrinétojai pastebi, kad Pranciizijos revoliucijos konstituciné
teisé turi biiti visiems, kurie studijuoja vieSaja teise, tuo, kas yra romény teisé studi-
juojantiesiems civiling teisg. Kiekviena civilizacija remiasi romény teise, kiekvienas
Siuolaikiniy tauty politinis karkasas randa pradzia pranciizy revoliucijos dokumentuose,
mintyse, dramoje. Ty laiky Pranciizijos konstitucijos — vieSosios teisés ,,gramatika‘.
Gal tai kiek ir per siauras pozitiris. Nuo 1789 m. Deklaracijos per konstitucijas reikia
vesti kelia | didziaja privatinés teisés transformacija, kuria jktinijo Pranciizijos civilinis
kodeksas.

Lenkijos ir Lietuvos konstitucijos poveikis lokalesnis (labiau regioninis), ji svar-
besné kaip istorinis pavyzdys. ,,Vélesnés kartos Geguzés 3-iosios Konstitucija vertino
kaip turinig veikiau simboling nei prakting reik§me.“®* Tai buvo tautos valios gyventi
laisvéje paminklas, nuolatinis priekaistas pasidalijusiems Sali valstybéms. Pasitrauke i
emigracija Sios konstitucijos kiiréjai H. KoHataj, I. Potocki, F. S. Dmochowski 1793
m. darby rinkinyje “O ustanowienu i upadku Konstitucji 3 Maja” (,,Apie Geguzés 3 d.
Konstitucijos priemimq ir zZlugimq ) rasé, kad ,,Lenkija Seimo konstituciniais jstatymais
parodé, kad pagal tikraja apSvieta, protinga teisékiira, Zmogaus teisiy suvokima ir pagar-
ba joms prilygsta pazangiausioms Europos tautoms. ¢

Zinoma, §is aktas savo jtaka konstituciniam procesui gerokai nusileidzia pirmyju
JAV ar Pranciizijos konstituciju itakai, tac¢iau jo reikSmé bent jau regiono konstitucinei
raidai neabejotina. Siy dieny pozidiriu Geguzés 3-iosios Konstitucijos ,,autentigkai nor-
minei substancijai“ galima priskirti konstitucingumo garantijas, konstitucinés monar-
chijos uZuomazgas, parlamentarizmo (atstovavimo tautai, laisvojo mandato, daugumo
principo) normas, miestie¢iy teisiy itvirtinima ir teritorinés (ne luominés) miesty savi-
valdos sukirima®.

Tiek pacios konstitucijos, tick minéty kategorijy itaka jau¢iama lenky mokslinéje
mintyje, XX a. konstitucingje kiiryboje. Lietuvoje dél istoriniy realiju kone iki XXI a. ji
buvo atsidiirusi tyrimy nuoSalyje, nors ir Zinoma. Antai A. Janulaitis dar XX a. pradzioje
raSydamas apie 1791 m. Konstitucijos laikus teigé, jog tuomet ,,<...> bandyta prisiartinti
prie dabartinio parlamentarizmo; ypac siuo zvilgsniu daug yra padariusi 1791 m. gegu-
7¢s 3 d. Konstitucija ir ja papilde istatymai<...>“%®, Atkuriant istoring atmintj biitina rasti
vieta ir 1791 m. Lenkijos ir Lietuvos valstybés Konstitucijai.

ISvados

XVIII a. pabaigoje priimtos pirmosios rasytinés konstitucijos (JAV 1787 m., Len-
kijos ir Lietuvos valstybés ir Pranciizijos — 1791 m.) zymi konstitucionalizmo eros pra-

63 Davies, N., supra note 20, p. 569.

64  Bardach, J.; Lesnodorski, B.; Pietrzak, M., supra note 26, p. 318.

65  Sileikis, E., supra note 56, p. 114.

66  Janulaitis, A. Lietuvos visuomenés ir teisés istorija. Vilnius: Bajevskio spaustuve, 1916, p. 195.
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dzia. Tai vadinamojo pirmojo konstitucijy raidos etapo (bangos) konstitucijos, padéju-
sios pamatus tolesniam konstitucionalizmo itvirtinimui pasaulyje. Galima teigti, kad:

nors pirmosiose konstitucijose itvirtinty reguliavimo modeliy itaka tolesnei
konstitucionalizmo raidai skirtinga, ta¢iau nuo pat X VIII a. pabaigos konstituci-
ju esmés samprata liko ta pati: valdZios ribojimas konstitucija, auk$¢iausios ga-
lios teisés aktu, siekiant apsaugoti asmens teises; jos auks¢iausiu teisiniu lygiu
itvirtino demokratijos ir asmens laisvés standartus, pradéjo procesa, kuris per du
Simtmecius apémé visa pasauli;

pirmieji konstituciniai aktai neatsirado i$ nieko, pasiruoS§imas jau buvo, tam tik-
ros valdzios ribojimo tradicijos, elito teisinés samonés lygis ir visuomeniniy lo-
ziy metu konstitucijos idéja pasirodé esanti vaisinga siekiant procesams suteikti
kryptingus teisinius rémus;

pirmosios raSytinés konstitucijos itvirtino valdzios organizacija ir asmens teises,
t. y. pasitilé minimaly konstitucinji reguliavima, be kurio konstitucija negali va-
dintis konstitucija, koncepcija;

i$§ karto pasitlyti keli konstituciniai modeliai patvirtino taisykle, kad vieno vi-
siems tinkamo konstitucinio modelio negali biiti, kad konstitucinés sistemos turi
atitikti Salies socialinius poreikius, kultiira;

visos Sios konstitucijos, nepaisant ju individualumo, yra vienos istorinés epo-
chos kiiriniai (jvardijamos kaip pirmoji konstitucionalizmo jtvirtinimo banga);
pirmosiose konstitucijose pasitilyti konstitucijy kiirimo technikos standartai (itin
bendros nuostatos, formuluojamos kaip principai), struktiira, sudétingos keitimo
taisyklés, siekiant laiduoti Siy akty stabiluma.
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ABOUT THE FIRST CONSTITUTIONS
AND THEIR SIGNIFICANCE

Egidijus Jarasitinas

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. In this article the author analyzes the first written constitutions adopted at
the end of the eighteenth century (the Constitution of the United States of 1787, the Consti-
tution of Polish — Lithuanian State and the Constitution of France of 1791). These consti-
tutional acts mark the beginning of the era of constitutionalism. These are the constitutions
of the first phase (‘wave’) of constitutional development, which laid the foundations for the
further establishment of constitutionalism in the world.

The history of the first modern constitutions confirms that the nations adopt consti-
tutions in order to protect individuals from possible abuses of state power. The essence of
constitutional regulation is the restriction of this power. The three countries differ in many
ways, but all had certain tradition of the restriction of powers. The first modern constitutions
established the separation of powers and protected classical indvvidual rights. They have
become an example for the authors of later constitutions. These constitutions propose legal
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Standards for constitutional development. Each of these constitutions is an original system of
principles and norms.

The purpose of the author of the present article is to expose the legal regulation of the
first constitutions, their common and individual attributes, to reveal the essence of each cons-
titutional system. The fate of these constitutions s different. The Constitution of the United
States of 1787 is still valid and has a direct influence on the development of constitutiona-
lism in the world for two centuries; the Polish — Lithuanian Constitution of 1791 as well
as the French Constitution of 1791, on the contrary, were short-acting and their influence
on modern constitutional processes is indirect—they remain as a historical example and in
this way may influence the subsequent constitutional regulation. The author of the article
makes several conclusions. Firstly, a comparison between the first constitutional acts and
modern constitutions shows that since the eighteenth century the conception of a constitution
remains—a constitution is still understood as an act of the supreme power of the state, which
limits government powers and protects individual rights. Secondly, the first constitutions
established the standards of democracy and personal freedoms and, furthermore, began the
process of constitutional expansionism. These constitutions proposed the constitutional regu-
latory minimum, without which a constitution cannot be called a constitution.

Keywords: written constitution, development of constitutional regulation, restriction of
state power, separation of powers, human rights.

Egidijus Jarasiinas, Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Konstitucinés teisés katedros
profesorius. Moksliniy tyrimy kryptys: konstituciné justicija, valdzios institucijy santykiai, konstitu-
cijos teorija.

Egidijus Jarasiunas, Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Department of Constitutional
Law, professor. Research interests: constitutional justice, relations between state authorities, consti-
tutional theory.



