ARYK,
R ey

ISSN 1392-6195 (print)
ISSN 2029-2058 (online)
JURISPRUDENCIJA
JURISPRUDENCE
2010, 3(121), p. 97-113.

% University
&/ of Wroclaw

Ui VERg,
. 7
i

PAGRINDINIU TEISIU APSAUGA PAGAL
EUROPOS ZMOGAUS TEISIU KONVENCIJA IR
EUROPOS SAJUNGOS TEISE

Danuté Joc¢iené

Europos Taryba
Europos Zmogaus Teisiy Teismas
F-67075 Strasbiiras, Pranctzija
Telefonas (+33 (0) 3 88 41 38 74
Elektroninis pastas danute.jociene@echr.coe.int

Pateikta 2010 m. liepos 21 d., parengta spausdinti 2010 m. rugpjucio 27 d.

Anotacija. Sis straipsnis skirtas aptarti pagrindiniy teisiy apsaugq pagal Europos
Zmogaus teisiy konvencijq ir Europos Sajungos teise, ypac swy dviejy, sistemy garantuojama
Zmogaus teisiy apsaugos lygi, bei aptarti ES teises santyki su Europos Zmogaus teisiyy kon-
vencijos sistema. Labai svarbu tai, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismas net joairiy pro-
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birZelio 1 d. Konvencijq papildziusiam Keturioliktajam protokolui, numato teisines Europos
Sajungos prisiyjungimo prie Konvencijos sistemos galimybes.
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Ivadas

1950 m. lapkri¢io 4 d. pasira§yta Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija (toliau — Europos zmogaus teisiy konvencija arba Konvencija, arba EZTK),
priimta regioniniu Europos lygiu — pirmoji tarptautiné sutartis, kurioje buvo kodifikuotos
zmogaus teisés' ir kurioje pirma kartg jtvirtinta individualios peticijos teisé, suteikianti
individui teise pateikti skunda tarptautiniam teismui, $iuo atveju Europos Zmogaus Tei-
siy Teismui (toliau — Teismas, EZTT arba Strasbiiro Teismas), skundZiant savo valstybe
dél jo teisiy ir pagrindiniy laisviy pazeidimo. Europos zmogaus teisiy konvencijos su-
kurta sistema ir dabar yra labiausiai iSplétota regioniné zmogaus teisiy apsaugos siste-
ma?®. Konvencijoje numatytos sistemos — Komisijos (ji §iuo metu nebefunkcionuoja) ir
Teismo — sukiirimas ikiinijo teisétumo zmogaus teisiy atzvilgiu garantg ir sudaré salygas
realiai zmogaus teisiy apsaugai’.

Europos zmogaus teisiy konvencija yra tarptautiné sutartis, sukurianti pareigas tik
jos dalyvéms (t. y. §iuo metu — ja ratifikavusioms valstybéms)*. Si nuostata numatyta
Konvencijos 59 straipsnyje, kuriame pabrézta, kad Konvencija gali pasirasyti valstybés
Europos Tarybos (toliau — ET) narés ir ji turi buti ratifikuota. Tq butina pabrézti, nes
tai itin svarbu kalbant apie buisima Europos Sajungos (toliau — ES), kaip tarptautinés
organizacijos, prisijungima, kuris gali biiti laikomas i§imtiniu ir istoriniu, prie Konven-
cijos sistemos. Teisiniai tokio prisijungimo pagrindai jau sukurti — Konvencijos sistema
reformuojantis Keturioliktasis protokolas, priimtas dar 2004 m. ir pagaliau isigaliojes
2010 m. birzelio 1 d., po to, kai §i Protokola ratifikavo Rusijos Federacija Interlakeno
konferencijos metu 2010 m. vasario 18 d., numato Europos Sajungos prisijungima prie
Europos Zzmogaus teisiy konvencijos sistemos ir sudaro teisinius tokio prisijungimo pa-
grindus®.

Europos Sajungos teisés pozitiriu toks prisijungimas numatytas 2009 m. gruodzio
1 d. isigaliojusioje Lisabonos sutartyje, i kuria itraukta ES pagrindiniy teisiy chartija,
kuri po Lisabonos sutarties isigaliojimo tapo teisiskai privaloma ir kuri turi ir turés esmi-
ne reik§me Zmogaus teisiy apsaugai ir jy aiskinimui Europos Zmogaus Teisiy Teisme.

1. Europos Sajungos prisijungimo prie Konvencijos sistemos

galimybes

Pra¢jus 60 mety po Konvencijos priemimo 1950 m. bei 50 mety nuo Europos Zmo-
gaus Teisiy Teismo jktirimo 1959 m., Europai kyla klausimas — kuria kryptimi turi biiti

1 Vadapalas, V. Tarptautiné teisé. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 277.
Ibid.

3 Jotiene, D.; Cilinskas, K. Zmogaus teisiy apsaugos problemos tarptautinéje ir Lietuvos Respublikos teiséje.
Vilnius: Teisés projekty ir tyrimy centras, 2005, p. 13.
Frowein, J. A.; Peukert, W. EMRK—Kommentar. 3. Auflage. N. P. Engel Verlag, 2009, p. 3.

5 Applying and Supervising the ECHR. Guaranteeing the effectiveness of the European Convention on Human
Rights. Collected texts. Council of Europe: Directorate General of Human Rights, 2004, p. 49.
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vystoma zmogaus teisiy apsauga Europoje, kuris ar kurie tarptautiniai ir/ar Europos Sa-
jungos teismai turi tapti tos apsaugos garantu?

Sis straipsnis skirtas aptarti pagrindiniy teisiy apsauga Europos Sajungos teiséje ir
Konvencijos sistemoje bei Siy sistemy santykio problematika. Todél Siuo atveju dau-
giausia démesio reikéty skirti dviem tarptautinéms grandims — Europos Tarybai ir Euro-
pos Sajungai bei nagrinéti klausima apie buvusi ir galima $iy dviejy grandziy teisminiy
institucijy bendradarbiavima bei jurisprudenciju santyki. Tai galima laikyti principiniu
siy dieny klausimu, kalbant apie Siy dviejy tarptautiniy sistemu tolesni bendradarbiavi-
ma, kuris ypac¢ svarbus, siekiant veiksmingesnés ir darnesnés zmogaus teisiy apsaugos
abiejy sistemy pagrindu, bet nedubliuojant funkciju.

Pacios Europos Sajungos prisijungimas prie Konvencijos sistemos kelia daug tei-
siniy bei techniniy klausimy, nes pirminé Konvencijos sistema, sukurta 1950 m., buvo
skirta tik valstybéms, kaip pagrindiniams tarptautinés teisés subjektams. Siuo atveju rei-
kia iSspresti klausima dél Europos Sajungos, kaip supranacionalinés tarptautinés organi-
zacijos, prisijungimo prie Konvencijos galimybiy. Teisinis Sajungos prisijungimo prie
Konvencijos pagrindas yra aiskiai numatytas Keturioliktojo protokolo 17 straipsnyje bei
Lisabonos sutartyje, bet ir techniniai-praktiniai, ir teisiniai klausimai dar neiSspresti.

Esminis klausimas, kuris turéty biiti keliamas Europos Zmogaus Teisiy Teismo
sistemai: ar ES prisijungimas dar labiau neapsunkins Teismo padéties bylu skaiciaus
prasme? Teismas turi nagrinéti vis daugiau byly, ju gausa kelia ir Teismo veiklos efek-
tyvumo klausima, ir klausima, kaip EZTT sistema gali iigyventie.

2010 m. vasario 18, 19 d. Interlakene vyko 47 valstybiy Konvencijos dalyviu auks-
ciausiojo lygio konferencija, kurioje buvo priimta Deklaracija ir Veiksmy planas dél
EZTT ateities, siekiant i§saugoti Teismo efektyvuma’.

Teismui pateikiamy byly kiekis itin sparciai didéja, nors Teisme vykdomos refor-
mos ir spartinamos procediiros: 2004 m. pabaigoje apie 78 tukst. pareiskimy lauké Teis-
mo nagringjimo, o 2010 m. pradZioje buvo jau apie 120 tikst. pareiskimy, nors Teismo
produktyvumas 2009 m. padidéjo net 15 procenty, lyginant su 2008 m.

2009 m. Teisme buvo iSnagrinéta 35 460 skundy (atitinkamai 2008 m. — 32 044),
Teismas priéme galutinius sprendimus dél 2 395 pareiskimy (plg., 2008 m. — dél 1881
pareiskimy), taciau vien per 2009 m. Teismui buvo pateikta per 57 tiikst. naujy pareis-
kimy?.

Be to, 2009 m. 33 065 pareiskimai (t. y. apie 93 proc.) buvo paskelbti nepriimtinais
arba iSbraukti i§ byly saraso pagal Konvencijos 34, 35 ar 37 straipsniy nuostatas’, o tai
aiskiai rodo, kad asmenys daznai kreipiasi | Teisma nepagristai, nezinodami nei pagal
Konvencija ginamy teisiy, nei Teismo darbo specifikos. Reikia pasakyti ir tai, kad net 57
procentai visy Teismui pateikty byly yra nukreipti TIK prie§ keturias valstybes (Rusijos

6 Jotiene, D.; Cilinskas, K. Zmogaus teisiy apsaugos problemos tarptautinéje ir Lietuvos Respublikos teiséje.
Vilnius: Teisés projekty ir tyrimy centras, 2005, p. 37—40.

7 European Court of Human Rights. Annual Report 2009. Registry of the European Court of Human Rights,
Strasbourg, 2010, p. 15.

8  Ibid., p. 160.

9  Ibid., p. 166.
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Federacija, Turkija, Rumunijg ir Ukraing)'®. Tai aiski nuoroda $ioms valstybéms veikti
ir spresti Zmogaus teisiy apsaugos problemas pagal vidaus teisg.

Taigi nors Teismo produktyvumas 2009 m. padidéjo net 15 procenty, palyginti su
2008 m., byly Teisme sparciai gauséja ir aiSkiai matyti, kad naujai pateikiamy per atitin-
kamus metus byly skaiius gerokai virsija iSnagrinéty byly skaiciy.

Europos Sajungai prisijungus prie Konvencijos, kils ne tik byly dar spartesnio
gauséjimo, bet ir kiti klausimai, pavyzdziui, Konvencijos bei jos protokoly teksto bei
atitinkamy savoky aiskinimo ir taikymo keblumai. [domu, kaip savokos ,,nacionalinés
institucijos* arba ,,nacionalinis teismas‘ bei kiti terminai bus suprantami ES teisés kon-
tekste, kad ir garantuojant teisg | teisingq teismq [fair trial], kaip numatyta Konvencijos
6 str., ar tai galés biiti tik Liuksemburgo teismai, ar galés apimti ir jvairias Europos Ko-
misijos bei kity ES instituciju procediiras. Kol kas sunku atsakyti { §i klausima, taciau,
autorés nuomone, tikétina, kad Sios savokos bus aiskinamos placiau, kaip apimancios ir
kitas ES instituciju procediras, kaip rodo ir dabartiné Strasbtiro Teismo praktika, kurios
pavyzdziy bus pateikta véliau.

Kalbant apie biisima Europos Sajungos prisijungima prie Konvencijos reikia prisi-
minti ir subsidiary Konvencijos sistemos pobudi, kuris dar karta buvo pabréztas Mar-
kovic pries Italijq bylos sprendime'!. Teismas dar karta pabrézé Konvencijos pagalbini/
subsidiary pobiidi nacionaliniy Zmogaus teisiy apsaugos sistemy atzvilgiu, teigdamas,
kad nacionaliniai organai, visy pirma teismai, privalo aiskinti ir taikyti vidaus teisg (Zr.
taip pat byla Edificaciones March Gallego S.A. c. Espagne, arrét du 19 Février 1998
Recueil 1998-1, p. 290, § 33).

Teismo funkcija yra tik prizidiréti, ar toks aiskinimas dera su Konvencija (Zr. taip
pat Streletz, Kessler and Krenz pries Vokietijq [GC], nos. 34044/96, 35532/97 and
44801/98, § 49, ECHR 2001-II ir kt.). Taigi pirminé atsakomybé uz Konvencijos nuos-
taty efektyvy igyvendinima ir taikyma tenka nacionalinéms institucijoms, o pareiskimy
i Europos Zmogaus Teisiy Teismui sistema yra tik subsidiari nacionalinéms zmogaus
teisiy apsaugos sistemoms (Cocchiarella pries Italijq [GC], no. 64886/01, § 38, ECHR
2006).

Pazymétina ir tai, kad Europos Zmogaus Teisiu Teismas néra vadinamoji ,, ketvir-
toji“, t. y. apeliaciné arba kasaciné, instancija, kuri buty skirta persvarstyti nacionaliniy
teismy priimtus sprendimus (Zr. byla Kemmache pries Pranciizijq, arrét du 24 novembre
1994, série A, no. 296-C, § 44). Sis aspektas, taip pat ir subsidiarus Konvencijos pobi-
dis, yra ypac svarbiis, kalbant apie ES prisijungima prie Konvencijos sistemos. ES tapus
Konvencijos dalyve, i8kils klausimas, kaip subsidiarumo principas bus suprantamas §ios
supranacionalinés organizacijos atzvilgiu, ar tai neprieStaraus pacios ES, kaip suprana-
cionalinés tarptautinés organizacijos, prigiméiai, ir apskritai ar EZTT galés persvarstyti
ES institucijy, o ypac ES teisminiy istaigy, priimtus sprendimus Konvencijoje atsizvelg-
dami | ginamas teises, o jei galés, tai kiek placiai.

10 European Court of Human Rights. Annual Report 2009, supra note 7, p. 34.
11 Markovic and Others v. Italy, [GC], Appl. No. 1398/03, judgment of 14 December 2006, ECHR, 2006,
§§ 107-109.
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Dar vienas aspektas — tam, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismas galéty spresti
galimus Konvencijos pazeidimy klausimus, asmenys ar juy grupés bei nevyriausybinés
organizacijos, kurie teikia Teismui skundus pagal Konvencijos 34 straipsni, turi patekti
i tam tikros valstybés (prisijungus ES — i ES) jurisdikcija (angl. within their jurisdiction,
pranc. relevant de leur jurisdiction). Airijos pries Jungtine Karalyste byloje (pareis-
kimo Nr. 5310/71) 1978 m. sausio 18 d. priimtas sprendimas yra labai svarbus, nes
jame nustatytos Konvencijos 1 straipsnio taikymo ribos pabréziant, kad Konvencijos
1 straipsnyje numatytos Konvencijos taikymo ribos asmeny (ratione personae), vietos
(ratione loci) bei dalyko (ratione materiae) atzvilgiu. Konvencijos 1 straipsnis apima
taip pat ir ratione temporis (laiko reikalavimas) aspekta'?, kuris reiSkia, kad valstybé
atsako tik uz tokiy Konvencijoje bei jos protokoluose numatyty materialiniy Zmogaus
teisiy pazeidimus, kurie jvyko po to, kai valstybé ratifikavo Konvencija arba atitinkama
jos protokola. Todél kyla ir klausimas, kaip savokos ,,jurisdikcija®, ,,asmenys* ir kitos
bus suprantamos ES teisés prasme.

Pazymétina ir tai, kad jau Konvencijos Keturioliktojo protokolo' aiSkinimo doku-
mentuose dar 2004 m. buvo pabrézta, jog turi biiti atlickami tolesni Konvencijos mo-
difikavimo darbai tam, kad Europos Sajunga galéty tapti Konvencijos dalyve. Europos
Tarybos Zmogaus teisiy vykdomasis komitetas (Steering Committee on Human Rights/
CDDH) dar 2002 m. priémé dokumentus, kuriuose i$saké savo nuostata minétu klau-
simu (zr. dokumentus DG-II (2002) 006 bei CDDH(2002010 Addendum 2)*. Vykdo-
mojo komiteto nuomone, tokie Konvencijos pakeitimai turi biiti daromi arba priimant
nauja papildoma Konvencijos protokola, arba priimant prisijungimo sutartj, kuri turi
biiti sudaryta tarp ES i§ vienos pusés bei valstybiy Konvencijos dalyviy i§ kitos pusés;
bitent $i procediira taikoma pacioje ES, priimant naujas nares.

Minétas Komitetas tuo metu buvo linkgs pritarti prisijungimo sutarties id¢jai, taciau
klausimas lieka atviras. Kaip tik $iuvo metu 2010 m. balandzio 28 d. CDDH pakviete
valstybes Konvencijos dalyves aptarti Siuos klausimus blisimame posédyje, kuriame ne-
bitina priimti galutini sprendima, bet turi buti pasikeista nuomonémis (a brainstorming
on the Member States ‘ impressions) tokiais klausimais kaip: kokie turi buti prisijungimo
formalumai, koks prisijungimo sutarties turinys, kokiy lingvistiniy pakeitimy reikia, ar
prisijungimas turi biti tik tose srityse, kurios priklauso ES kompetencijai, ar galimas
prisijungimas prie Konvencijos protokoly, koks ES isrinkto teis¢jo statusas, koks ES
dalyvavimas EZTT procedirose ir kt.

Visi Sie klausimai buvo nagrinéjami 2002 m., kai $is Komitetas viename i§ miné-
ty dokumenty (CDDH(2002010 Addendum 2) dar 2002 m. pazyméjo tris pagrindines
kryptis, kuriomis turi biiti dirbama ES siekiant prisijungti prie EZTK sistemos:

12 Jociené, D. Europos zmogaus teisiy konvencijos taikymas. Antras pataisytas ir papildytas leidimas. Vilnius:
Eugrimas, 2001, p. 35.

13 Placiau apie 14 protokola zr. Jociené, D.; Cilinskas, K. Zmogaus teisiy apsaugos problemos tarptautinéje ir
Lietuvos Respublikos teiséje. Vilnius: Teisés projekty ir tyrimy centras, 2005, p. 40—44; Applying and Super-
vising the ECHR. Guaranteeing the effectiveness of the European Convention on Human Rights. Collected
texts. Council of Europe: Directorate General of Human Rights, 2004, p. 16-51.

14 Applying and Supervising the ECHR. Guaranteeing the effectiveness of the European Convention on Human
Rights, op. cit., p. 49.



102

Danuté Jociené. Pagrindiniy teisiy apsauga pagal Europos Zmogaus Teisiy Konvencijq...

1) atitinkami pacios Konvencijos bei jos Protokoly teksto keitimai; tai galéty buti
padaryta papildomame protokole;

2) papildomos nuostatos, t. y. EZTT taikomos nuostatos, kurios turi biti patikslin-
tos taip, kad biity priderintos prie Europos Sajungos padéties; tas irgi galéty biti regu-
liuojama minétame papildomame protokole;

3) bet kokie kiti administraciniai techniniai klausimai, kurie nesusij¢ su Konvenci-
jos tekstu, bet gali buti labai naudingi, pavyzdziui, Europos Sajungos biudzeto imokos
Europos Tarybai; tai galéty biti reguliuojama atskiru ET ir ES susitarimu.

Taip pat kalbama ir apie dviejy tarptautiniy sutaréiy, veikianéiy pagal ET kompe-
tencija, pakeitimus, tai — Europos susitarimas dél asmeny, dalyvaujan¢iy Europos Zmo-
gaus Teisiy Teismo procediirose (ETS no. 161), bei Sestasis protokolas dél Europos
Tarybos privilegiju ir imuniteto (ETS no. 162).

Vienas i§ minéto Komiteto konkreciy pasitilymy — vietoj Konvencijoje ir jos Proto-
koluose vartojamos savokos ,,valstybé (State) vartoti neutralesng savoka ,,Aukstosios
susitarianciosios Salys* (High Contracting party), kuri turéty/galéty apimti ir valstybes,
ir pacia ES kaip tarptauting organizacija, dalyvausiancia Konvencijos sistemoje.

Autorés nuomone, kyla principinis klausimas, kokiais atvejais ES galés biiti atsa-
koveé Europos Zmogaus Teisiy Teisme ir koks bus jos statusas, jei, pavyzdziui, byla bus
keliama pries$ ES valstybe nar¢? Ar Siuo atveju ES pati kaip bendra atsakové galés daly-
vauti procediirose (kaip co-defendant)? Atsakymas i$ principo turéty biiti teigiamas.

Dar vienas aspektas — ET Ministry Komiteto posédziuose, jam vykdant EZTT pri-
imtus sprendimus, dalyvauja tik valstybés, turincios balsavimo teis¢. Tai reiskia, kad
atitinkamai turi buti pakeista ir Konvencijos 46 str. 2 dalis, kuri suteikty teis¢ ES, kaip
tarptautinei organizacijai, dalyvauti Ministry Komiteto posédziuose. Po Konvencijos
Keturioliktojo protokolo jsigaliojimo pakeistame Konvencijos tekste (Siuo atveju Konven-
cijos 46 straipsnyje) numatyta ir vartojama savoka ,,Aukstoji susitariancioji Salis*, kuri,
pakeitus Konvencijos 59 straipsni, turéty apimti ir ES kaip tarptauting organizacija.

Reikia atkreipti démesi ir { tai, kad Konvencijoje (pvz., 8, 9, 10, 11 straipsniy an-
trosios dalys, Ketvirtojo protokolo 2 straipsnis ir kt.) vartojama daug savoky, kurios,
galima teigti, susijusios daugiau su valstybe kaip tarptautinés teisés subjektu — tokios
savokos kaip ,,nacionalinis saugumas®, ,.teritorinis vientisumas®, ,,nacionaliné teisé ar
nacionaliniai teismai* ir kt. Taigi iy savokuy aiSkinimas ir taikymas turés taip pat biiti
priderintas prie ES teisés specifikos, tac¢iau Autoré kelia klausima, ar bus jmanoma ES
atzvilgiu taikyti, tarkim, teritorinio vientisumo arba nacionalinio saugumo savoka taip,
kaip jos aiSkinamos valstybiy atzvilgiu. Atsakymo, matyt, teks ieSkoti ateityje abieju
sistemy teisminiy organy sprendimuose ir prisijungimo dokumentuose.

Dar vienas aspektas, kuris pareikalaus konkretaus atsakymo, ar ES, kaip Konvenci-
jos dalyvé, turés savo teiséja Teisme (kaip Siuo metu numatyta Konvencijos 20 str., kad
kiekviena valstybé turi po viena teiséja), ar ES galés skirti, pavyzdziui, ad hoc teiséja
tam tikrai bylai i§ savy teiséju?

Kitas klausimas, kuris yra itin svarbus, ar ES, pasirasiusi ir ratifikavusi Konvencija,
galés tapti ir Protokoly, kuriy néra ratifikavusios visos valstybés, dalyve?

Sis klausimas kol kas irgi neatsakytas.
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Nesant galutiniy sprendimy S$iais visais klausimais, tenka tik pabrézti, kad kol kas
sunku pateikti iSsamius ir aiSkius atsakymus apie blisima ES prisijungima prie Euro-
pos zmogaus teisiy konvencijos sistemos ir aiskiai jvardyti konkrety busima poveiki
Konvencijos pagrindu sukurtai zmogaus teisiy apsaugos sistemai. Girdimos kalbos, kad
ES noréty issireikalauti privilegijuotos padéties kity Konvencijos dalyviy, Siuo atveju
— valstybiy, atzvilgiu, taciau tai ir lieka tik neoficialios kalbos.

Dar vienas, galima sakyti, neigiamas niuansas, kad pats EZTT nedalyvauja tie-
siogiai ES prisijungimo prie Konvencijos sistemos derybose, nes derybas vykdo pati
Europos Taryba kaip tarptautiné organizacija's, veikianti pagal savo Europos Tarybos
Statuta, taip pat jos vardu veikia minétas komitetas — CDDH, kuris ir svarsto visus
prisijungimo niuansus. Teismui suteiktas tik pagalbinis, pataréjo arba savo nuomonés
iSreiskejo, vaidmuo.

2. Europos zmogaus teisiy konvencijos santykis su
Europos Sajungos teise

Nuo 1969 m. aisku, kad pagrindinés teisés yra laikomos Europos Bendrijos teisés
bendryju principy sudétine dalimi ir yra ginamos Europos Teisingumo Teismo. Si Eu-
ropos Bendrijy nuostata Zmogaus teisiy atzvilgiu pirma karta nedviprasmiskai suformu-
luota Teismo nagrinétoje Stauder byloje (byla 29/69 Stauder v. City of Ulm [1969] ECR
419).

Si nuostata, jau kaip Europos Sajungos pozicija, buvo formaliai jtvirtinta Europos
Sajungos sutarties 6 straipsnio (anks¢iau — F straipsnio) antroje dalyje (redakcija iki
Lisabonos sutarties isigaliojimo 2009 m. gruodzio 1 d.):

Sajunga gerbia pagrindines teises, kurias uztikrina 1950 m. lapkri¢io 4 d. Romoje pasirasyta
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir kurios kyla i§ visoms valsty-
béms naréms bendry konstituciniy tradicijy, kaip bendrus Bendrijos teisés principus.

Po Lisabonos sutarties isigaliojimo 2009 m. gruodzio 1 d. Europos Sajungos sutar-
ties 6 straipsnyje numatyta:

1. Sajunga pripazista 2000 m. gruodzio 7 d. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje,
patikslintoje 2007 m. gruodzio 12 d. Strasbiire, iSdéstytas teises, laisves ir principus; Chartija turi
tokia pat teising galia, kaip ir Sutartys.

Chartijos nuostatos niekaip neisplecia Sutartyse apibréztos Sajungos kompetencijos.

Chartijoje nustatytos teisés, laisvés ir principai aiSkinami laikantis Chartijos VII antrastinéje
dalyje pateikty bendrujy nuostaty, reglamentuojandiy jos aiskinima ir taikyma, taip pat tinkamai
atsizvelgiant | Chartijoje nurodytus paaiskinimus, kuriuose pateikti ty nuostaty Saltiniai.

15 European Commission and Council of Europe kick off joint talks on EU’s accession to the Convention on
Human Rights [interaktyvus]. [ziaréta 2010-05-03]. <https://wcd.coe.int//ViewDoc.jsp?Ref=PR545%2820
10%29&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=F5CA75&BackColorIntranet=F5CA75
&BackColorLogged=A9BACE>.
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2. Sajunga prisijungia prie Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvenci-
jos. Sis prisijungimas neturi jtakos Sutartyse apibréztai Sajungos kompetencijai.

3. Pagrindinés teisés, kurias garantuoja Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsau-
gos konvencija ir kurios kyla i§ valstybéms naréms bendry konstituciniy tradicijy, sudaro Sajungos
teisés bendruosius principus.

Europos Sajungos sutarties 2 straipsnyje jtvirtinta, kad:

Sajunga yra grindziama Siomis vertybémis: pagarba zmogaus orumui, laisve, demokratija,
lygybe, teisine valstybe ir pagarba zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausanéiy asmeny
teises.

Sios vertybés yra bendros valstybéms naréms, gyvenanéioms visuomenéje, kurioje
vyrauja pliuralizmas, nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas, solidarumas ir mo-
tery bei vyry lygybeé.

Reikia atkreipti démesi i tai, kad butent Europos Sajungos pagrindiniy teisiy char-
tija yra pats svarbiausias Zzmogaus teisiy apsaugos rasytinis dokumentas ES teis¢je,
kuris formuoja Zzmogaus teisiu apsaugos pagrindus ES. [sigaliojus Lisabonos sutar¢iai,
ES pagrindiniy teisiu chartija jgijo tokia pat teising galia, kaip ir Sutartys.

Taciau reikia atkreipti démesi ir i tai, kad nors Europos Bendriju steigimo sutartyse
nebuvo jokiy nuostaty zmogaus teisiy klausimu, Europos Teisingumo Teismas palaips-
niui pripazino tokias fundamentalias teises kaip Bendrijy bendryjuy principy sudéting
dali, o Europos zmogaus teisiy konvencija buvo pripazinta kaip specialios reik§més
tokiy teisiy Saltinis (Convention had a “special significance* as a source of such righ-
ts). Pagarba Zzmogaus teiséms tapo ES akty teisétumo salyga (zr. byla Bosphorus Hava
Yollari Turizm Ve Ticaret Anonim Sirketi v. Ireland (pareiSkimo Nr. 45036/98) [GC],
§ 159, 2005 m. birzelio 30 d. sprendimas). Teisingumo Teismas dar 1991 m. apibendri-
no savo zmogaus teisiy srities praktika sprendime ERT, nurodydamas, kad ,,pagal pasto-
via jurisprudencija pagrindinés teisés sudaro neatskiriama bendryjy teisés principy dalj,
kuriy laikymasi uztikrina Teismas. Siuo tikslu Teismas vadovaujasi konstitucinémis
tradicijomis [...], taip pat ir nuorodomis, iSplaukianc¢iomis i$ tarptautiniy instrumenty
[...]. Europos zmogaus teisiy konvencija Siuo poZiiiriu turi ypatinga reikSme* ir gali biti
vertinama kaip Teisma ,,ijkvepiantis® Saltinis (source d’inspiration)'® (byla C-260/89
Elliniki Radiophonia Teleorassi AE v. Dimotiki Eaira Ploiroforissis and S. Kouvelas
[1991] ECR 1-2925).

Taigi ES Teisingumo Teismo praktika vis délto leidzia daryti iSvada, kad bet kuri
Europos zmogaus teisiy konvencijoje itvirtinta teisé arba laisvé yra laikoma bendruoju
Bendrijos teisés principu.

Teisés literatiiroje, ypac §iuo metu, gana aktyviai diskutuojama klausimu deél Kon-
vencijos ir Chartijos teisinio santykio bei §iu dokumenty tarpusavio hierarchijos. Svarbu
tai, kad aiskiai itvirtinta, jog pagrindinés teisés, kurias garantuoja Europos Zzmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, sudaro Sajungos teisés bendruo-

16  Anciuviené, M. Zmogaus teisiy apsaugos pagrindai Europos Sajungos teiséje. Europos Sajungos teisé ir
Lietuva. Vilnius: Justitia, 2002, p. 93.
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sius principus. Be to, ypa¢ svarbios ir ES pagrindiniy teisiy chartijos 52 straipsnio
3 dalies nuostatos, kuriose numatyta, kad:

Sioje Chartijoje nurodyty teisiy, atitinkan¢iy Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos garantuojamas teises, esme ir taikymo sritis yra tokia, kaip nustatyta toje Konvencijoje.
Si nuostata nekliudo Sajungos teis¢je numatyti didesng apsauga.

Biity galima teigti, kad pirmenybé¢ vis délto teikiama Konvencijos nuostatoms bei
ju taikymo mastams remiantis Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, pabréZiant,
kad ES teisé gerbia Chartijoje numatytas teises taip, kaip jos ginamos Konvencijoje;
reikia atkreipti démesj ir i tai, kad Chartijoje aiSkiai pabréziama, jog Konvencija yra
tik minimalus zmogaus teisiy apsaugos standartas, tai patvirtina ir EZTT praktika, o ES
teisé (kaip ir valstybés) galés suteikti Sioms teiséms ir platesng apsauga.

Reikéty pabrezti ir tai, kad, autorés nuomone, daugelyje ES pagrindiniy teisiy char-
tijos straipsniy jtvirtintos tos pacios teisés, kaip ir Europos zmogaus teisiy konvencijoje
(pavyzdziui, teisé i gyvybe, kankinimy ir Ziauraus elgesio draudima, teisingo teismo
garantijos, nediskriminacijos principas, jtvirtinamos tos pacios laisvés (saviraiSkos lais-
ve, asociacijy laisve ir kt.), taciau Chartijoje jtvirtintos teisés vis délto yra platesnés,
itvirtintos ir visiSkai naujos Konvencijoje nenumatytos teisés. Taciau net ir naujos i
Chartija itrauktos teisés jau rado tam tikra atgarsj ir Strasbiiro Teismo praktikoje. Pa-
vyzdziui, Chartijos 1 str. jtvirtinta orumo apsauga (tuo tarpu Konvencijoje tai daroma
per 3 str., kartu su kankinimo ir Ziauraus elgesio draudimu; zr. byla Vincent c. Fran-
ce, No.6253/03, 24 Octobre 2006, § 103); antrojoje Chartijos dalyje numatytos naujos
laisvés — asmens duomeny apsauga (8 str.), o Konvencijoje tai daroma tik per Teismo
praktika, vystant asmens privataus ir §eimos gyvenimo apsauga bei feisingo proceso
garantijas (zr. S. and Marper byla pries Jungting Karalyste (Appl. Nos. 30562/04 and
30566/04), [GC], 4 December 2008).

ES pagrindiniy teisiy chartijoje tiesiogiai jtvirtintos vaiky teisés, pagyvenusiy Zzmo-
niy teisés, neigaliyjy teisés, o tai néra tiesiogiai itvirtinta Konvencijos tekste; taciau
Sias teises EZTT gina tik per savo praktika, aikindamas arba taikydamas viena ar kita
Konvencijos nuostata (pvz., Marckx byla pries Belgijq (Nr. 6833/74, 1979 m. birzelio
13 d. Teismo plenarinés sesijos sprendimas) dél nesantuokinio vaiko nuosavybés teisiy
apsaugos ir jo nediskriminacijos; kitas pavyzdys — §iuo metu Teismo DidZziojoje kole-
gijoje nagrinéjama Farcas byla pries Rumunijq (pareiSkimo Nr. 32596/04) dél tariamy
fiziSkai nejgalaus asmens teisiy pazeidimy pagal Konvencijos 6, 8 ir 14 str. ir kt.). Reikia
pabrézti, kad Konvencija negina teisés { atitinkama gyvenimo lygi (zr. 1999 m. spalio
28 d. nutarima dél priimtinumo Pancenko byloje pries Latvijq, pareiskimo Nr. 40772/98).

Pazymétina ir tai, kad Chartijoje yra IV dalis — Solidarumas (27-38 str.), pagal
kuria ginamos darbuotoju teisés, tinkamos darbo salygos, kurioje numatyta socialiné
apsauga, vaiky darbo draudimas ir priezitira, sveikatos priezitira, — to Konvencija visai
negina. Konvencijos aiSkus principas, kad ji negarantuoja ekonominiy socialiniy teisiu
(zr. minéta 1999 m. spalio 28 d. nutarima dél priimtinumo Pancenko byloje pries Latvi-
Jja, pareiskimo Nr. 40772/98).

Kitos Sioje Chartijos dalyje numatomos teisés kaip aplinkos apsauga, kuri taip pat
nenumatyta Konvencijoje, tatiau jau ginama, EZTT sparéiai vystant §ios srities prakti-
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ka, ypac pozityviy valstybés isipareigojimy srities (pvz., Budayeva ir kiti pries Rusijq,
pareiskimy Nr. 15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02 ir 15343/02, 2008 m. kovo
20 d. sprendimas dél valstybés pozityvios pareigos imtis reikiamy veiksmu stichinés
nelaimés atvejais ar esant jos realiai grésmei; kitas pavyzdys — byla Hatton ir kiti pries
Jungtine Karalyste, (Nr. 36022/97), § 96, ECHR 2003-VIII), kur aiskiai nustatyta parei-
ga valstybei tinkamai reglamentuoti oro uosto veikla, kad ji nekelty zalos gyventoju
sveikatai ir gerovei; bei kt. (zr. byla Taskin ir kiti pries Turkijq, Nr. 46117/99, § 113,
ECHR 2004-X dél nacionalinio teismo sprendimo nevykdymo, kuriuo uzdrausta gamin-
ti minas, nes gamybos procesas kenké aplinkiniy kaimy gyventojy sveikatai).

Taigi, kaip rodo Chartijos bei Konvencijos pagrindiniy teisiu tekstiné analizé, Siy
dviejy esminiy dokumenty ir juose garantuojamy teisiy santykis bus itin svarbus. Lieka
tik tiketis, kad Europos Sajungos teismy bei Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurispru-
dencijy darnos klausimas, kuris dar astriau iskils ateityje, abiejy pusiy bus sprendziamas
remiantis supratimo ir pagarbos Zzmogaus teiséms idé¢jomis.

3. Dviejuy sistemy teismy jurisprudencijy santykio analize

Viena i8vada yra visiskai aiski, kad Europos Sajungos Teisingumo Teismas taiko
savo praktikoje bendruyju principy metoda, kuriuo remdamasis jis daro nuorodas { Eu-
ropos zmogaus teisiy konvencijos nuostatas bei jos taikymo praktika, taip pat ir { kitas
tarptautines sutartis'’.

Taciau skirtingy teisiy ir ju apimties aiSkinimo riby iSvengti nepavyksta jau ir da-
bar, net nekalbant apie Siy dvieju sistemu tarpusavio saveika ateityje — Hoechst byloje
(bylos 46/87 ir 227/88 Hoechst pries Komisijq [1989]ECR 2859) Europos Teisingumo
Teismas nusprendé, kad Konvencijos 8 straipsnyje itvirtinta teis¢ | biisto nelie¢iamybg
neapima verslo patalpy, o Strasbiiro teismas Niemietz byloje (Nr. 13710/88, 1992 m.
gruodzio 16 d., § 37) aiskiai pasakeé, kad savoka ,,blistas* apima ir tam tikra profesing
veikla arba versla, ypac kai profesinei veiklai naudojamos patalpos yra ikurtos asmens
gyvenamojoje patalpoje. Todél kratai advokato biure turéjo biiti taikomos Konvencijos
8 straipsnio 2 dalyje numatytos garantijos, kaip sikiSimui | asmens biista (interference
into his home). Orderis kratai buvo itin platus, jis numaté bet kokiy dokumenty ga-
lima paémima be jokiy apribojimy, kratos advokato biure atzvilgiu nebuvo taikomos
jokios saugumo priemongs, pavyzdziui, nepriklausomo asmens dalyvavimas. Tokia pat
EZTT praktika dél placios biisto apsaugos pagal Konvencijos 8 straipsnij, kaip ir na-
grinéjant advokato biure atlikta krata, buvo pakartota ir byloje Turan pries Vengrijq
(Nr. 33068/05, 2010 m. liepos 2 d.).

Kitoje byloje veél iSsiskyré Liuksemburgo ir Strasbiiro teismy pozitiriai — Orkem
(byla 374/87 Orkem pries Komisijq [1989] ECR 3283) byloje Liuksemburgo teismas
mang, kad Konvencijos 6 str. nesuteikia teisés ,,neliudyti pries pati save®, o Funke pries

17 Jogiené, D. Europos Zmogaus Teisiu Teismo jurisprudencijos jtaka nacionalinei teisei bei jurisprudencijai,
tobulinant Zmogaus teisiy apsauga. Konvencijos ir Europos Sajungos teisés santykis. Jurisprudencija. 2007,
7(97): 20-22.
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Pranciizijq byloje (Nr. 10828/84, 1993 m. vasario 15 d., § 44) Europos Zmogaus Tei-
siy Teismas pabrézeé, kad ,,muity teisés specialiis bruozai (sprendimo § 30, 31) negali
pazeisti ,,kiekvieno asmens, kaltinamo nusikaltimo padarymu®, teisés, [...] tyléti ir ne-
prisidéti, apkaltinant save (angl. fo remain silent and not to contribute to incriminating
himself)*. Si Strasbiiro Teismo praktika aiskiai patvirtinta ir naujame 2009 m. kovo
10 d. Didziosios kolegijos sprendime byloje Bykov pries Rusijq (Nr. 4378/02, zr. § 93),
kuriame Teismas aiskiai pakartojo savo jurisprudencijos fraz¢, kad Konvencijos 6 str.
itvirtintas feisingo teismo principas apima ir privilegija neapkaltinti saves.

Skirtingas teisiy aiSkinimas visy pirma kelia sunkumuy valstybéms naréms, kurioms
yra privalomi ir Liuksemburgo teismo, ir Strasbuiro teismo sprendimai. Todél ES teisés
bei Europos Zmogaus teisiy konvencijos teisinio santykio klausimas lieka ypac svarbus,
jis, autorés nuomone, turéty biiti sprendziamas ne konflikto, o derinimo keliu, tai rodo
dabartiné Strasbiiro Teismo praktika Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Tocaret Ano-
nim Sirketi byloje pries Airijq (Nr. 45036/98; [GC], 2005 m. birzelio 3 d. sprendimas,
CEDH 2005-VI), kurioje Strasbiiro Teismas i§vysté vadinamosios adekvacios/tapacios
zmogaus teisiy apsaugos (angl. equivalent protection) principa abiejy sistemy atzvilgiu.
Strasbiiro Teismo koridoriuose §i byla daZznai yra apibtidinama kaip Sio Teismo ir ES
teismu taikos sutartis.

Pastaryju mety Strasbiiro Teismo byly sprendimuose ryskeéja tendencija, kad Teis-
mas yra linkes palaikyti idéja, jog Konvencijos pagrindu bei Europos Sajungos teis¢je
itvirtinta zmogaus teisiy apsauga yra adekvati Europos Zzmogaus teisiy konvencijos sis-
temai. Sis principas ypa¢ akivaizdZiai pirma karta buvo patvirtintas minétoje Bosphorus
byloje pries Airijq, kurioje buvo sprendziamas klausimas dél Airijos skirty sankcijuy
teisétumo ir pagristumo pagal Konvencijos Pirmojo protokolo 1 straipsnj (naudojimosi
nuosavybés teise apribojimai) lektuvo, kuris nuosavybés teise priklausé Jugoslavijos
oro linijoms, bet buvo iSnuomotas Turkijos Carterinei kompanijai, atzvilgiu, vykdant
JT Saugumo Tarybos rezoliucija 820 (1993), kuria buvo skirtos sankcijos buvusiai Ju-
goslavijai dél jvykdytu masiniy ir rimty zmogaus teisiy pazeidimy, bei ES reglamenta
Nr. 990/93, kuris nepaliko valstybéms jokios ju veiklos Sioje srityje laisvés (Zr. sprendi-
mo §§ 12-14; 110, 111).

Teismas taiké Konvencija Airijos veiksmy atzvilgiu (ratione personae principas),
nors Airija veiké biitent JT Saugumo Tarybos bei ES reglamento Nr. 990/93 pagrindu,
taCiau Strasbiiro Teismas vis délto byloje galutinai padaré iSvada, kad nuosavybés teisiy
apsauga pagal Konvencijos Pirmojo protokolo 1 straipsnj yra adekvati ES teiséje garan-
tuojamai nuosavybés teisiy apsaugai.

Europos Bendriju Teisingumo Teismas pasisaké dél minéto reglamento 8 straipsnio
taikymo (1996 m. liepos 30 d. iSvada), kuris ir buvo pagrindas taikyti apribojimus léktu-
vo atzvilgiu, nemokant jokios kompensacijos (zZr. sprendimo §§ 42—56).

Idomu tai, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismas, spresdamas klausima, ar galéjo
Europos Bendriju Teisingumo Teismas svarstyti klausima dél ,,adekvacios apsaugos®
remiantis ES teise dél kompensacijos neiSmokéjimo pareiSkéjui ir diskriminacinio po-
zitirio 1 ji, pareiskeé:
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Procediira prie§ tam tikra valstybg nar¢ Europos Teisingumo Teisme gali biiti inicijuota tik
Europos Komisijos arba kitos valstybés narés arba kitu atveju individai turi dalyvauti nacionalinése
procediirose. Nacionaliniuose teismuose dalyvaujanti Salis neturi teisés | 177 straipsnio (dabar 234
straipsnis) nuoroda, tuo gali naudotis tik patys vidaus teismai. Kaip jau buvo pazyméta Kondova
byloje, jei teigiama/ar manoma, kad Europos Sajungos teisés nuostatos gali pazeisti Konvencija,
tik nacionaliniai teismai bei (Strasbtiro) Teismas, grei¢iau nei Europos Teisingumo teismas, bty
galutiniai teiséjai byloje (zr. sprendimo § 118, taip pat §§ 162—-165).

Sis Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas, sukéles didziules dviejy sistemy
atstovy diskusijas, gali biiti aiSkinamas teigiant, kad ES teisés garantuojama zmogaus
teisiy apsauga gali buti apibiidinama kaip esanti arba buvusi tuo metu, adekvati tai, ku-
riag garantuoja Konvencija. Logiskai daroma iSvada, kad Airija nepazeidé Konvencijos
reikalavimy, vykdydama savo teisinius narystés Europos Sajungoje isipareigojimus (Zr.
sprendimo § 165).

Taigi gali biiti daroma iSvada, kad darna tarp ES teisés sistemos ir Konvencijos
sistemos yra galima ir jos gali funkcionuoti kaip viena kita papildancios sistemos.

Idomu tai, kad kitose Strasburo Teismo Didziosios kolegijos nagrinétose bylose
— Behrami ir Behrami pries Prancizijq (Nr. 71412/01, 2007 m. geguzés 31 d. spren-
dimas dél nepriimtinumo) bei Saramati pries Vokietijq, Pranciizijq bei Norvegijq
(Nr. 78166/01, 2007 m. geguzes 31 d. sprendimas dél nepriimtinumo) Strasbiiro Teis-
mas padaré aiSky skirtuma nuo ankséiau aptartos Bosphorus bylos ratione personae
principo pozitiriu pagal Konvencijos 1 straipsnj, padarydamas i§vada, kad minétos bylos
yra nepriimtinos pagal Konvencijos 35 straipsnj, nes minimos valstybés atsakovés ne-
gali atsakyti uz atitinkamy Jungtiniy Tauty, kaip tarptautinés sauguma ir taika pasaulyje
palaikancios tarptautinés organizacijos, laikinai sukurty/igalioty veikti organy (KFOR
ir MINUK), kurie tiesiogiai atsakingi tik paciai Jungtiniy Tauty Organizacijai pagal jos
Chartijos 103 str. ir kurie tuo metu buvo isteigti tam, kad administruoty bei kontroliuoty
buvusios Jugoslavijos teritorija, veiksmus. Sie veiksmai nebuvo vykdomi minéty vals-
tybiy teritorijoje, todél negali biiti nustatyta ju jurisdikcija ratione personae principo
prasme pagal Konvencijos 1 straipsnj (zr. bylos Behrami ir Behrami pries Pranciizijq
§ 151, 152).

Kalbant apie Konvencijos sistemos ir ES teismy santyki dabar ir net ateityje kitos
itin svarbios yra bylos Boivin pries 34 valstybes Europos Tarybos nares (Nr. 73250/01,
2008 m. rugsé¢jo 9 d. nutarimas dél nepriimtinumo, CEDH 2008) ir Connolly pries 15
valstybiy Europos Sqjungos nariy (Nr. 73274/01, 2008 m. gruodzio 9 d. sprendimas
dél nepriimtinumo, nepublikuotas), kuriy sprendimuose Europos Zmogaus Teisiy Teis-
mas pabrézé, kad Siose bylose né viena i§ minimy valstybiy nedalyvavo (darbo) gincy
procediirose nei tiesiogiai, nei netiesiogiai (Boivin byla dél nepaskyrimo | postq Euro-
control (The European Organisation for the Safety of Air Navigation). TDO organo
(ILO Administrative Tribunal, kuris vienas turéjo teis¢ spresti darbo gincus tarp minétos
organizacijos ir jos personalo) sprendimas buvo netenkinti skundo (panaikinti skyrima
dél procediiry nesilaikymo), todél minimos valstybés negali biti atsakingos uz tam tik-
ros tarptautinés organizacijos, kuriy dalyvés jos yra, veiksmus, todél §iais atvejais néra
valstybiy jurisdikcijos Konvencijos 1 straipsnio prasme, taigi skundai turi biiti atme-
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tami kaip ratione personae nesuderinami su Konvencijos nuostatomis. Taciau Boivin
nepriimtinumo nutarime Teismas, pasiremdamas minétais Bosphorus bei Behrami bylu
sprendimu, pabrézeé, kad:

Konvencija nedraudzia tam tikrai Susitarianciajai Saliai perduoti jos suverenias galias
tam tikrai tarptautinei (jskaitant supranacionaline) organizacijai [...]; dar daugiau, tokiy per-
leisty suvereniy galiy turétoja si organizacija néra laikoma atsakinga pagal Konvencijq dél
tam tikry joje vykstanciy procediiry arba priimty sprendimy iki tol, kol ta organizacija néra
Susitariancioji Salis (§ 152; zr. taip pat Confédération frangaise démocratique du travail v.
European Communities, Nr. 8030/77, Commission decision of 10 July 1978, DR 13, p. 231;
Dufay v. European Communities, no. 13539/88, Commission decision of 19 January 1989,
unreported).

Teismas taip pat pabrézeé, kad, kita vertus, valstybé turi pareiga pagal Konvencijos
1 straipsnj atsakyti pagal jos jurisdikcija uz bet kokius veiksmus, kurie jvyksta arba
nacionalingés teisés, arba tos valstybés prisiimty tarptautiniy isipareigojimy pagrindu (Zr.
§ 153; taip pat United Communist Party of Turkey ir kiti pries Turkijq, 1998 m. sausio
30 d. sprendimas, Reports 1998-1, p. 17, 18, § 29).

Teismo nuomone, valstybés veiksmai gali biiti pateisinami Konvencijos prasme
tiek, kiek tam tikra organizacija, kurios jgaliota valstybé¢ veikia, nustato fundamentalias
Zmogaus teisiy garantijas ir jy prieziiiros sistemas, kurios mazy maziausiai turi biti ta-
pacios/artimos (at least equivalent) toms, kurias garantuoja Konvencija (zr. Bosphorus
bylos sprendimo § 155).

Teismas taip pat pabréze, kad, jei Zmogaus teisiy garantijy tapatumas néra nustato-
mas, valstybé gali biiti pripazinta pazeidusi Konvencijos reikalavimus, tac¢iau gali biiti
atvejy, kai tarptautinio bendradarbiavimo interesai gali nusverti Konvencijos reikSmin-
guma (zr. Loizidou pries Turkijq (preliminary objections), 1995 m. kovo 23 d. sprendi-
mas, A serija, No. 310, p. 27, 28, § 75). Si tendencija gali bati laikoma ir pavojinga, kaip
nuneigianti Zzmogaus teisiy apsaugos pagal Konvencija svarbumo/pirmumo principa.

Kitoje byloje — Connolly pries 15 valstybiy Europos Sqjungos nariy (Nr. 73274/01,
2008 m. gruodzio 9 d. sprendimas dél nepriimtinumo ratione personae, nepublikuotas),
kuriame pareiskéjas tiesiogiai skundési dél jo atzvilgiu pradétos drausminés procediiros
Europos Komisijoje, o véliau dél procediiry ES pirmosios instancijos teisme bei Tei-
singumo Teisme neatitikties Konvencijos 6 str. procediirinéms garantijoms, nuomoneés
reiSkimo laisvei pagal Konvencijos 10 str. (taip pat kitus straipsnius 13, Pirmojo prot.
I str.) ir kad 15 ES valstybiy nariy (tuo metu) turi biti atsakingos uz jo teisiy, ginamy
Konvencijos, pazeidimus. Pareiskéjas buvo persekiojamas uz ES finansy politikos kri-
tika, kaip pazeides Europos Sajungos tarnautojo statusa. EZT Teismas, primindamas
adekvacios apsaugos principa, pabrézé, kad Sis gincas lieCia tik pacia ES, kaip supra-
nacionaling organizacija, tai yra gincas tarp Europos Komisijos, ES teismy ir vieno EK
darbuotojo. N¢é viena i§ minéty valstybiy jokiu momentu nebuvo jtraukta | procediiras
ES institucijose, todel negali biiti atsakinga uz galimus ES kaip tarptautinés organiza-
cijos vykdomus zmogaus teisiy pazeidimus, o pati Europos Sajunga néra Konvencijos
dalyve, todél negali biti atsakinga EZTT (Zr. anks&iau aptarta nutarima Boivin byloje).
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Autoré nurodo ir kitas bylas, kurias nagrinédamas EZTT analizavo ES teise arba
tiesiogiai rémési ja, pavyzdziui, Jungtinés Karalystés konvenciniai isipareigojimai buvo
analizuoti Matthews byloje (Nr. 24833/94, 1999 m. vasario 18 d. nutarimas): pareiské-
ja nebuvo uzregistruota kaip turinti balsavimo teisg¢ rinkimuose | Europos Parlamenta
1994 m. ES sutarties pagrindu (ji gin¢ijo, kad Jungtiné Karalysté negali vienasaliskai
nevykdyti Tarybos sprendimo 76/787 bei 1976 m. Europos Parlamento rinkimy akto dél
1994 m. rinkimy Gibraltare). Strasbiiro Teismas nustaté, kad Konvencijos Pirmojo pro-
tokolo 3 straipsnis, numatantis rinkimus { istatymy leidybos institucijas, apima ir rinki-
mus i Europos Parlamenta, todél §i Konvencijos nuostata buvo pazeista, nes pareiskeja,
kaip Gibraltaro gyventoja, nebuvo jtraukta { balsavimo sarasus ir negaléjo pareiksti savo
nuomonés dél Europos Parlamento rinkimy 1994 m.

Dar vienoje byloje — Cantoni pries France case (15 November 1996, Reports of
Judgments and Decisions 1996-V), kurioje pareiSkéjui buvo pritaikytas Pranciizijos
istatymas, igyvendinantis ES direktyva dél medicininiy produkty, dél to pareiskéjas
buvo nuteistas uz medicininiy produkty prekyba (1965 m. sausio 26 d. direktyva 65/65),
EZTT nenustaté Konvencijos 7 straipsnio pazeidimo (pareiskéjas teigé, kad Pranciizijos
istatymas, pagal kurj pareiskéjas buvo nuteistas, buvo neaiSkus — no foreseeability),
tac¢iau Teismas $iuo atveju, nors ir pabrézes, kad EB Teisingumo Teismo praktika yra
labai svarbi, aiSkinant Konvencijoje garantuojamas teises, vis délto i§ principo savo
sprendime rémesi Pranciizijos kasacinio teismo praktika.

Kitoje byloje prie§ Vokietija— Waite and Kennedy ([GC], Nr. 28934/95 ir 26083/94,
1999 m. vasario 18 d. sprendimas) — dél negaléjimo patekti (denial of access) 1 Vokieti-
jos teismus, EZTT nenustaté Konvencijos 6 str. 1 d. pazeidimo, nes Vokietijos teismai,
pasiremdami Europos erdvés agenttiros (European Space Agency) tarptautiniu statusu
ir tarptautiniy organizacijy galimybe remtis jy turimu nelie¢iamumu, skirtu ju funkci-
joms efektyviai vykdyti, neperzengé valstybiy turimos vertinimo laisvés (angl. margin
of appreciation), spregsdami patekimo i teisma klausimus, susijusius su tokiy tarptautiniy
organizacijy veikla. Autorés nuomone, $i byla labai primena byla Cudak pries Lietuvq
(Nr. 15869/02, [GC], 2010 m. kovo 23 d. sprendimas), kurioje Strasbiiro Teismo Di-
dzioji kolegija vis délto pabrézé, kad Lietuvos teismu rémimasis Lenkijos valstybés ne-
lie¢iamumu neproporcingai apribojo pareiskéjos teisg patekti | teisma, siekiant iSspresti
jos atleidimo i$ Lenkijos diplomatinés atstovybés Vilniuje teisétumo ir pagristumo klau-
sima. Autor¢ kelia retorini klausima: jdomu, koks bity EZTT &iy dieny sprendimas to-
kioje byloje, kaip minéta Waite and Kenedy byla pries Vokietijq, jei ji blity nagrinéjama
Strasbiiro Teisme dabar?

Labai svarbi, autorés nuomone, Strasbiiro Teismo nuostata ES teisés pozitiriu buvo
priimta ir 2009 m. sausio 20 d. Teismo Treciosios sekcijos nutarime dél priimtinumo by-
loje pries Nyderlandus Nr. 13645/05, kurioje Teismas, pasiremdamas Bosphorus byloje
nustatytu adekvacios apsaugos principu, pabrézeé, kad Europos Bendrijy Teisingumo
Teisme taikoma procediira atitinka Konvencijos 6 straipsnio garantijas, todél asociaci-
jos skundas yra aiskiai nepagristas pagal Konvencijos 35 straipsnio 3 ir 4 dalis. Teismas,
atsakydamas | pareiskéju skunda dél negaléjimo atsakyti | Generalinio advokato pasta-



Jurisprudencija. 2010, 3(121): 97-113.

111

bas, kurias jis pateikia Teisingumo Teismui, pasiremé ES Teisingumo Teismo taisykliu
61 straipsnyje numatyta galimybe praSyti atnaujinti Zodini procesa byloje po to, kai
Generalinis advokatas perskaito savo nuomong ir kai tai yra bitina, ir pabrézé, kad tokia
galimybé¢ yra reali, ne tik teoring, ji ir suteikia proceso $alims atitinkamas teisingo teis-
mo garantijas Konvencijos 6 straipsnio 1 dalyje itvirtinto teisingo teismo prasme!'®.

Minéti pavyzdziai rodo, kad dviejy sistemy teismy jurisdikcijy konfliktas jau mato-
mas, taciau, remiantis Bosphorus byloje ir kitose bylose i§vystytu adekvacios apsaugos
principu, jo gali buti iSvengta. Minétas darnos kelias turéty tapti abiejy sistemy teismy
jurisprudencinio bendradarbiavimo pagrindu.

Isigaliojus Konvencijos Keturioliktajam protokolui ir Lisabonos sutar¢iai, nebeliko
jokiy teisiniy kliai¢iy ES prisijungti prie EZTK sistemos. Ta¢iau Strasbiiro Teismui yra
labai svarbu, kad Sis prisijungimas nesukelty dar didesniy Teismo darbo trukdziy dél
galimo byly skaiciaus padidé¢jimo. Reikia tikétis, kad Europos Sajungos prisijungimas
prie Konvencijos sistemos leis iSvengti jurisdikcijy dubliavimo klausimy ir padés didinti
Teismo veiksminguma.
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PROTECTION OF HUMAN RIGHTS UNDER THE EUROPEAN
CONVENTION ON HUMAN RIGHTS AND THE EUROPEAN
UNION LAW

Danuté Jociené

European Court of Human Rights, Strasbourg

Summary. The system of the European Convention on Human Rights (the Conventi-
on) created in 1950 is still regarded as the most important and effective regional system for
the protection of hwman rights in the whole world. However, the experience of the European
Court of Human Rights (ECHR) has clearly showed that the steady growth in the number
of cases brought before the ECHR makes it increasingly difficult to keep the length of procee-
dings within the acceptable limits and to maintain the effectiveness of the ECHR. This aspect
is becoming extremely important due to the fact that the European Union (EU) will join the
Convention system in the near future. The legal basis for the EU accession to the Conven-
tion system has been made possible after the entering into force of the EU Lisbon Treaty on
1 December 2009, and, from the Convention’s perspective, the new Protocol No. 14 to the
Convention, which entered into force on 1 June 2010, and which, in Article 17 (amending
Article 59 of the Convention), stipulates that the EU may accede to this Convention.

It should be emphasized that further modifications to the Convention are necessary in
order to make such accession possible from a legal and technical point of view. Those mo-
difications could be brought either through an amending protocol to the Convention or by
means of an accession treaty to be concluded between the EU and the State Parties to the
Convention. All aspects of the possible accession will be decided during the proceedings of
negotiation between the EU and the Council of Europe.

The relationship between the case-law of two different international courts—the ECHR
and the EU courls—can already be seen today. If in the earlier stages some differences in
the application of the same human rights were remarkable, (see case No. 374/87 Orkem v.
Commission [1989] ECR 3283 and case Funke v. France (Appl. no. 10828/84, judgement
of 15 February 1993, § 44)) when the ECHR and the Court of Justice differently interpreted
the right to remain silent and to not contribute to incriminating oneself (see also the new case
Bykov v. Russia [GC], (No. 4378/02, § 93)), in the case Bosphorus Hava Yollari Turizm
v. Tocaret Anonim Sirketi v. Ireland (Appl. no. 45036/98; [GC], judgement of 30 June
2005, CEDH 2005-VI) it is seen that the ECHR has developed the principle of equivalent
protection of human rights with regard to both systems. The same position of the ECHR with
regard to the EU law was developed in the admissibility decisions in the cases Borvin v. 34
States Members of the Council of Europe (No. 73250/01, 9 September 2008, Decision on
the admissibility, CEDH 2008-....) and Connolly v. 15 States members of the European
Union (No. 73274/01, 9 December 2008, Decision on the admissibility not published),
rejecting the cases as inadmissible ratione personae under Article 1 of the Convention. The
developed principle of equivalent protection in both systems should form the legal basis for
the future co-operation and unique interpretation of the provisions of the Convention and
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the EU Charter of Fundamental Rights which now forms the legal basis for the protection of
human rights in the EU.
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