24 SVEIKATOS POLITIKA IR VALDYMAS

ALKOHOLIO KONTROLES POLITIKOS VERTINIMAS LIETUVOS
SVEIKATOS PROGRAMOS IGYVENDINIMO LAIKOTARPIU
(1998-2010 M.)

Karolina Kubiliiité, Irma Caplinskiené

Mykolo Romerio universiteto Politikos ir vadybos fakulteto
Politikos moksly katedra
Valakupiy g. 5, LT-10101, Vilnius, Lietuva
Telefonas (+ 370 5) 274 0611
Elektroninis pastas: kubiliute@gmail.com, caplinskiene.irma@gmail.com.

Santrauka

Straipsnio tikslas - jvertinti alkoholio kontrolés politikos veiksmus Lietuvos sveikatos progra-
mos jgyvendinimo laikotarpiu (1998-2010). Straipsnyje apzvelgiamos alkoholio vartojimo ten-
dencijos, isnagrinéta alkoholio kontrolés politika bei alkoholio vartojimo reguliavimo priemoniy
jvairové, nustatytos alkoholio kontrolés politikos veiksmy ir statistiniy rezultaty sgsajos, nustatyti
alkoholio vartojimo mazinimo pasiekimai bei tritkumai Lietuvos sveikatos programos jgyvendi-
nimo laikotarpiu. ISvados: iSanalizavus alkoholio vartojimo ir jo padariniy gyventojy sveikatai
statistikg, nustatyta, kad pagrindinis Lietuvos sveikatos programoje (1998-2010) numatytas tiks-
las - iki 2010 mety sumazinti alkoholio vartojimg 25 procentais — nepasiektas. Pagal su alkoholio
vartojimu susijusiy sveikatos ir socialiniy rodikliy dinamikq galima isskirti du laikotarpius: iki
2007 m. stebimas daugumos rodikliy blogéjimas bei nuo 2008 m. stebima teigiama statistiniy ro-
dikliy dinamika: sumazéjes bendras alkoholio vartojimas, alkoholio sglygoty mirciy, alkoholiniy
psichoziy skaicius ir kt. ISnagrinéjus alkoholio kontrolés politikos veiksmus 1998-2010 mety lai-
kotarpiu nustatyta, kad 1998-2007 m. nebuvo vykdoma nuosekli alkoholio vartojimo mazinimo
politika, o dauguma priimty sprendimy bei vykdyta veikla priestaravo Alkoholio kontrolés jsta-
tymo paskirciai ir alkoholio kontrolés principams, nes vyravo alkoholio kontrole liberalizuojantys
sprendimai. Per 2008-2010 metus, alkoholio kontrolé sugrieztinta ir per $j trumpgq laikotarpj uz-
fiksuoti reikSmingi teigiami alkoholio vartojimo ir su tuo susijusiy sveikatos ir socialiniy rodikliy
(pasekmiy) pokyciai rodo taikyty alkoholio kontrolés priemoniy efektyvuma.

Rekomendacijos: tikslinga didinti visy be iSimties alkoholiniy gérimy akcizg; reikalinga griez-
tesné kova su kontrabanda; siekiant sumazinti alkoholio vartojimg tarp jaunimo, didinti amziy
iki 21 mety, nuo kurio buty leidZiama jsigyti alkoholinius gérimus bei sugrieztinti bausmes preky-
bininkams iki licencijos atémimo uz vienkartinj alkoholiniy gérimy pardavimg nepilnameciams;
mazinant eismo jvykiy skaiciy dél neblaiviy vairuotojy kaltés, rekomenduojama nustatyti visiems
vairuotojams arba bent tiems, kurie neturi ketveriy mety stazo, nulj promiliy kraujyje ribg; kas-
met skatinti, visuomeneés jsitraukimgq j aktyvig veiklg apdovanojant bendruomenes (juridinius ar
fizinius asmenis), kurie labiausiai savo darbais ar asmeniniu pavyzdziu prisideda mazinant alko-
holio suvartojimg.

Reiksminiai ZodZiai: Lietuvos sveikatos programa, alkoholio kontrolés politika, alkoholio
vartojimo mazinimas, sveikatos ir socialiniai rodikliai.
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Ivadas

Pasaulio sveikatos organizacijos (toliau - PSO) duomenimis, alkoholis yra tre¢io-
ji pagal svarba nei$vengiamos mirties priezastis po rikymo ir arterinés hipertenzijos
Europos Sgjungoje’.

PSO strateginés veiklos dokumento ,,Sveikata visiems XXI amziuje* dvyliktasis
siekinys, raginantis mazinti alkoholiniy gérimy, narkotiky ir tabako zala, jpareigoja
pasaulio Salis skirti ypatingg démesj ir visas pastangas, alkoholiniy gérimy vartojimo
sumazinimui iki 6 litry vienam gyventojui per metus ir kad asmenys iki 15 mety jo
visai nevartoty. Atsizvelgdamos j $iuos dokumentus $alys formuoja alkoholio politika
ir jgyvendina ja jvairiomis alkoholio kontrolés priemonémis.

Girtavimas ir alkoholizmas islieka viena skaudziausiy Lietuvos problemy, kelian-
¢iy rimtg grésme modernios valstybés vizijai ir sékmingai ekonominei bei socialinei
plétrai. Lietuvoje suvartojamas alkoholio kiekis, tenkantis vienam 15 mety ir vyres-
niam gyventojui PSO rekomenduojama saugia riba (t. y. 6 litrai) virsija daugiau nei du
kartus. Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis®, 2010 m. vienam
15 mety ir vyresniam gyventojui teko 13,3 litry absoliutaus (100 proc.) alkoholio. Toks
aukstas alkoholio vartojimas lygis neiSvengiamai lemia jvairias neigiamas pasekmes
gyventojy sveikatai ir socialinei gerovei. Paskutiniy mety (2010 m.) duomenimis dél
alkoholio vartojimo $alyje miré 2939 asmenys, tai sudaro apie 7 proc. visy mirciy.
Alkoholiniy psichoziy skai¢ius per 1998-2010 m. iSaugo nuo 58,5 iki 103,2/100 000
gyventojy. 2010 m. uzregistruoti 528 keliy eismo jvykiai dél neblaiviy asmeny kaltés,
arba kas septintas uzregistruotas jvykis. 2010 m., palyginti su 2009 m., neblaiviy as-
meny sukelty keliy eismo jvykiy padaugéjo 23 procentais. Juose Zuvo 63, buvo suzeisti
699 zmonés. Nors neblaiviy vairuotojy sukelty keliy eismo jvykiy 2010 m. sumazéjo 9
procentais, taciau neblaivis vairuotojai buvo kalti dél kas antro jvykio, kuriuose Zuvo
33 ir buvo suzeisti 394 zmonés.

Ypatingg susiripinimg kelia didéjantis vaiky ir jaunuoliy girtavimas, bei vis jau-
néjantis alkoholj vartojanciyjy amzius. Atlikti tyrimai rodo*, kad alkoholiniy gérimy
reguliarus vartojimas nuo 1994 iki 2010 m. tarp $alies penkiolikmeciy berniuky iSaugo
du kartus, tarp mergaiciy - tris kartus.

Igyvendinant alkoholio kontrolés politika Lietuvoje, 1998 m. Seimo priimtoje
1998-2010 m. Lietuvos sveikatos programoje’® (toliau — Programa, LSP) buvo nusta-

1 Alcohol-related harm in Europe — Key data. — Brussels, October 2006. Prieiga per interneta: http://
ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/alcohol/documents/alcohol_factsheet_
en.pdf.

2 Health 21: the health for all policy framework for the WHO European Region. European Health for
All Series No. 6. — Copenhagen, 1999, p. 91. Prieiga per interneta: http://www.euro.who.int/__ data/
assets/pdf _ file/0010/ 98398/wa540gal99heeng.pdf.

3  Alkoholio vartojimas ir padariniai. Prieiga per interneta: http://www.stat.gov.lt/lt/pages/view/
?2id=2604.

4 Nacionalinés sveikatos tarybos metinis pranesimas. Lietuvos sveikatos programa: rezultatai ir i§vados. -
Vilnius, 2011. Prieiga per interneta: http://www3.Irs.lt/docs2/PZACLURH.PDE

5 LR Seimo 1998 m. liepos 2 d. nutarimas Nr. VIII-833 “Dél Lietuvos sveikatos programos patvirtinimo”
/] Valstybés Zinios. 1998, Nr. 64-1842. Prieiga per interneta: http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_1?p_id =60036&p _query =&p_tr2=2.
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tytas tikslas - iki 2010 m. sumazinti alkoholio vartojimg 25 procentais. Siam tikslui
pasiekti buvo jgyvendinamos jvairios alkoholio kontrolés priemonés, kuriy viena i$
svarbiausiy - valstybés alkoholio kontrolés programos jgyvendinimas®. Straipsnyje
pagrindinis démesys skiriamas Lietuvos alkoholio kontrolés politikos 1998-2010 m.
veiksmy analizei bei statistiniy rodikliy ar duomeny sasajoms su alkoholio kontrolés
politikos poky¢iais. Vertinimui pasitelkta jvairi oficialiai prieinama informacija (moks-
liniai tyrimai, statistiniy rodikliy poky¢iai, teisés akty pakeitimai ir kt.) susijusi su alko-
holio kontrolés politika ir jos jgyvendinimu bei poveikiu.

1. Su alkoholio vartojimu susijusiy statistiniy rodikliy analizé (1998-2010)

Pagrindinis LSP tikslas, kuriuo per 10 mety laikotarpj siekta sumazinti alkoholio
vartojima 25 procentais, nebuvo pasiektas (1 pav.). Taciau vertinant alkoholio vartoji-
mo mazinimo pasiekimus negalima apsiriboti tik $iuo rodikliu. Tikslinga jvertinti ir
kitus su alkoholio vartojimu susijusius sveikatos ir socialinius rodiklius.
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1 pav. Planuoti ir esami alkoholiniy gérimy suvartojimo poky¢iai
(vienam gyventojui tenkantys litrai absoliutaus alkoholio)

Alkoholiniy gérimy suvartojimas Lietuvoje’, nuo 1999 m. sistemingai didéjes,
stabilizavosi tik 2008 m., 0 2009 m. pirmg kartg stebimas jo sumazéjimas, kuris truko
neilgai, nes jau 2010 m. alkoholio vartojimas vél padidéjo ir beveik sugrjzo  2007-2008
m. lygj. 1998 m. vienam Lietuvos gyventojui teko 9,1 litro absoliutaus (100 proc.) alko-
holio, 2007 ir 2008 m. — po 11,4 litro, 2009 m. - 10,9 litro, 2010 m. - 11,3 litro (2 pav.).
Vertinant Programos laikotarpio pradzia bei pabaiga, stebimas beveik 19 proc. (1,8 1)
iSauges alkoholio vartojimas vienam gyventojui.

6 LR Vyriausybés 1999 m. vasario 25 d. nutarimas Nr. 212 ,,D¢él Valstybés alkoholio kontrolés programos
patvirtinimo® // Valstybés zinios. 1999, Nr. 21-603. Prieiga per interneta: http://www3.Irs.1t/pls/
inter2/dokpaieska.showdoc_ 1?p_id=74909.

7 Lietuvos statistikos departamento duomenys, 2012.
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Alkoholio vartojimo mastus labai gerai atspindi alkoholiniy psichoziy rodiklis
100 000 gyventojy. Ligotumas alkoholinémis psichozémis nuo 1998 m. iki 2010 m.
iSaugo 74,2 proc. (43,4/100 000 gyv.), o sergamumas sumazéjo 15,4 proc. (4,4/100
000 gyv.). Kaip matyti i§ 3 paveikslo, sergamumo rodiklis per 1998-2003 m. pageréjo
21,6 proc. ir sumazéjo nuo 28,5 iki 22,5/100 000 gyventojy. Deja, nuo 2003 m. alko-
holiniy psichoziy skai¢iaus dinamika jgavo nepalankia tendencijg ir per 2003-2007 m.
laikotarpj sergamumas alkoholinémis psichozémis iSaugo 91,6 procento. 2007 m. ser-
gamumas alkoholinémis psichozémis buvo didziausias per pastaruosius dvylika mety.
Sergamumas ir ligotumas alkoholinémis pischozémis stabilizavosi tik 2008 m. 2010 m.
sergamumas alkoholinémis pischozémis 24,3/100 000 gyventojy°.

Nors lyginant su LSP jgyvendinimo pradzia sergamumas alkoholinémis psichozé-
mis ir sumazéjo, tac¢iau Programoje numatytas tikslas iki 2010 m. sumazinti sergamu-
ma iki 10 atvejy 100 000 gyventojy, nebuvo pasiektas.
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3 pav. Sergamumas ir ligotumas alkoholinémis psichozémis (1998-2010)"

8  Lietuvos statistikos departamento duomenys, 2012.
9  Valstybinio psichikos sveikatos centro duomenys, 2012.
10 Valstybinio psichikos sveikatos centro duomenys, 2012.
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Programoje numatytas létinio alkoholizmo sergamumo stabilizavimo siekis buvo
jgyvendintas — létinio alkoholizmo atvejy kasmet nuosekliai mazéjo (4 pav.). 2010 m.
i gydymo jstaigas dél létinio alkoholizmo kreipési 1095 asmenys. Tai 4265 asmenimis
(79,7 proc.) maziau nei 1998 metais. 1998 m. pabaigoje nuo létinio alkoholizmo gydési

69322 asmenys, 0 2010 m. jy skai¢ius sumazéjo iki 55362 t. y. 13960 asmeny arba 20,1
procenty'’.
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4 pav. 100 takst. gyventojy tenkantis serganciyjy létiniu alkoholizmu skaicius'?

Alkoholio sglygoty mirciy skaicius iki 2007 m. auges, pasieké auksciausia lygj ir
per 1998-2007 m. laikotarpj padidéjo 52,5 proc. (t. y. 599 atvejais). Tac¢iau nuo 2008 m.
mirtingumo rodiklis geréjo ir 2010 m. sumazéjes 80,1 proc. bei pasieké 2000-2001 m.
lygi (5 pav.). Tiriamuoju laikotarpiu dazniausios mirties priezastys buvo alkoholine
kepeny liga ir atsitiktiniai apsinuodijimai alkoholiu®. Valstybinéje alkoholio kontrolés
programoje numatytas siekis stabilizuoti mirtinguma nuo alkoholinés kepeny cirozés
ir apsinuodijimo alkoholiu iki 2007 m. buvo sunkiai valdomas ir mirtingumas nuolat
didéjo, taciau po 2007 m. situacija pradéjo geréti.
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5 pav. Mirtingumas dél alkoholio vartojimo'

11 Valstybinio psichikos sveikatos centro duomenys, 2012.
12 Valstybinis psichikos sveikatos centras, 2012.

13 Lietuvos statistikos departamento duomenys, 2012.

14 Ibid.
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Vienas i§ Valstybinés alkoholio kontrolés programos tiksly buvo rapintis, kad
mazeéty zavandiyjy eismo jvykiuose dél alkoholio vartojimo. Lyginant $ios programos
jgyvendinimo laikotarpio eismo jvykiy dél neblaiviy eismo dalyviy kaltés statistinius
duomenis, pastebima mazéjimo tendencija (6 pav.). 2010 m., lyginant su 2000 m., ne-
blaivils vairuotojai eismo jvykiy padaré 2,9 karto maziau. Zuvusiyjy eismo jvykiuose
dél neblaiviy vairuotojy kaltés skaicius sumazéjo 2 kartus, suzeistyjy skaicius — beveik
3 kartus™.

Per desimtmetj panasiai sumazéjo ir nukentéjusiyjy eismo jvykiuose dél neblaiviy
asmeny kaltés (pvz., pésc¢iyjy, dviratininky). 2010 metais net 23 proc. visy eismo jvy-
kiy jvyko dél neblaiviy vairuotojy ar eismo dalyviy kaltés. Ir nors nuo 2007 m. mazéja
eismo jvykiy, taip pat suzeistyjy ir Zuvusiyjy skaicius, taciau $is rodiklis vis dar islieka
aukstame lygyje'e.
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6 pav. Keliy eismo jvykiai ir juose zuve bei suzeisti Zzmonés dél neblaiviy
eismo dalyviy kaltés'”

Tai, kad alkoholio vartojimo problema egzistuoja tarp Lietuvos paaugliy, rodo $a-
lies mokyklose vykdomi PSO koordinuojamas tarptautinis mokyklinio amziaus vaiky
gyvensenos ir sveikatos tyrimas (HBSC) bei tarptautinis alkoholio ir kity narkotiky
vartojimo Europos mokyklose tyrimas (ESPAD), abu tyrimai atliekami kas ketverius
metus. HBSC tyrimo duomenimis, 2010 m. reguliariai vartojanciy alkoholinius géri-
mus prisipazino 12,9 proc. berniuky ir 8,1 proc. mergaiciy'®. Tai kur kas didesné dalis
nei buvo prie$ desimt ar daugiau mety. Didziausia reguliariai vartojanciyjy berniuky
dalis buvo 2002 metais, kuomet lyginant su 1998 metais vartojimas tarp jy iSaugo 39,6
proc. Daugiausia mergaiciy reguliariai vartojanciy alkoholinius gérimus buvo 2006

15 Lietuvos statistikos departamento duomenys, 2012.

16 Ibid.

17 Ibid.

18 Zaborskis A. Riakymo, alkoholiniy gérimy ir narkotiky vartojimas tarp Lietuvos paaugliy 1994-2010
metais. Lietuvos sveikatos moksly universitetas. Prieiga per interneta: http://www.ntakd.lt/files/leidi-
niai/tyrimas/2012_ ruk_alk.pdf.
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metais. Lyginant su 1998 metais vartojimas tarp mergaiciy iSaugo daugiau nei dvigubai
(116,3 proc.). Populiariausiu vartojamu alkoholiniu gérimu tarp paaugliy — alus.

Tiriamuoju laikotarpiu reguliariai vartojanciy alkoholinius gérimus procentas ypac
sparciai augo tarp penkiolikmeciy. 1994 m. $is rodiklis buvo 13,6 proc. tarp berniuky
ir 5,5 proc. tarp mergaiciy. 2010 m. $is rodiklis tarp berniuky buvo beveik du kartus
didesnis (25,2 proc.), o tarp mergaiciy — daugiau nei tris kartus didesnis (16,9 proc.)
lyginant su 1994 metais™.

Vartojimo situacija tarp vaiky objektyviai atspindi toksinis alkoholio poveikis ir
dél to gydyty vaiky rodiklis. Iki 2007 m. sparciai auges $is rodiklis, 2010 m. Zymiai
sumazéjo 7-14 mety amziaus vaiky grupéje: nuo 105,2/100 000 gyventojy 2007 m. iki
67,9/100000 gyv. 2010 metais. Panasios mazéjimo tendencijos islieka ir 15-17 mety
amziaus vaiky grupéje®.

2000-2010 m. laikotarpiu skirtingy alkoholiniy gérimy kainos kito pana$iai
(7 pav.)*! 2000 m. stebimas visy alkoholiniy gérimy rasiy kainy kritimas. 2002-2006 m.
ry$kiau mazéjo vyno kainos. 2007 m. visy alkoholiniy gérimy kainos pradéjo didéti ir
auksciausig augimo tempg pasieké 2008, kuomet jos brango 12,6 proc. 2009 m. alko-
holis dar pabrango 9,2 proc., 0 2010 m. kainy augimo tempas krito ir sieké jau tik 1,1
proc. augima.
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7 pav. Alkoholiniy gérimy mazmeniniy kainy indeksai palyginti su ankstesniais metais®

Vertinant galimg kainy augimo jtaka alkoholio vartojimui, svarbu panagrinéti ir
gyventojy perkamosios galios poky¢ius. Kuri, kaip matyti 8 paveiksle, nuolat didéjo, o

19 Zaborskis A. Rakymo, alkoholiniy gérimy ir narkotiky vartojimas tarp Lietuvos paaugliy 1994-2010
metais. Lietuvos sveikatos moksly universitetas. Prieiga per interneta: http://www.ntakd.It/files/
leidiniai/tyrimas/2012_ ruk_alk.pdf.

20 Higienos instituto Sveikatos informacijos centro duomenys. 2012.

21 Lietuvos statistikos departamento duomenys, 2012.

22 Ibid.
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tai reiskia, kad nepaisant auganciy kainy, gyventojai kasmet galéjo nusipirkti vis dides-
nj alkoholio kiekj.
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8 pav. Disponuojamy piniginiy ménesiniy pajamy perkamosios galios dinamika?®

Nuo 2008 m. buvo pakeistas perkamosios galios vertinimas, pradedant skai¢iuoti
ne nuo disponuojamy ménesiniy pajamy, bet nuo ménesinio neto darbo uzmokes-
¢io. Nuo 2008 iki 2010 m. alkoholio perkamoji galia mazéjo*. Tam turéjo jtakos nuo
2007 m. augusios alkoholio kainos, bei ekonominio nuosmiikio laikotarpiu sumazéju-
sios gyventojy pajamos. Tokia situacija stabilizavo alkoholio vartojimo didéjima.

Vertinant atskiry alkoholiniy gérimy grupiy pardavimo pokycius galima pastebé-
ti, kad nuolat auge nuo 2008 m. pradéjo mazéti stipriyjy alkoholiniy gérimy ir alkoho-
liniy kokteiliy pardavimas (9 pav.)*. Fermentuoty gérimy bei vyno grupiy pardavimas
stabilizavesis 2008-2009 m., 2010 m. iSaugo, tac¢iau nepasieké kritinio 2007 mety lygio.
Tuo tarpu alaus pardavimai nuo 2006-2008 m. mazéje, 2010 m. iSaugo ir net pralenke
2006 mety lygj. Vertinant deSimtmetj alaus pardavimai iSaugo 47,1 proc., vyno ir fer-
mentuoty gérimy - 75,7 proc., spiritiniy gérimy - 42,4 proc. Atsizvelgiant j alkoholi-
niy gérimy pardavima galima paneigti pramonés argumentus, kad alkoholiniy gérimy
vartojimo struktiiros poky¢iai, kai vietoje stipriy alkoholiniy gérimy pradedami vartoti
silpnesni — duos teigiamy sveikatos rezultaty. Tai parodo iki 2007 m. smarkiai auges
bendras alkoholiniy gérimy vartojimas, vadinasi, gyventojai nepradéjo vietoj 1 litro
degtinés vartoti 1 litrg alaus.

23 Lietuvos statistikos departamento duomenys, 2012.
24 Ibid.
25 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento duomenys, 2012.
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9 pav. Alkoholiniy gérimy pardavimas prekybos ir maitinimo jstaigose pagal rasis
(litrais vienam gyventojui)®

Vertinant alkoholio vartojimo tendencijas, svarbu atsizvelgti i licencijy, leidzian-
¢iy prekiauti alkoholiniais gérimais, iSdavimo dinamika. 2001 m. lyginant su 2010, is-
duoty alkoholio licencijy skai¢ius padidéjo nuo 12446 iki 17748 licencijy (42,6 proc.
augimas). Tokia iSduoty licencijy statistika rodo vis didéjantj prekybos tasky skaiciy,
vadinasi, kartu ir didéjantj prieinamuma bei pasitila?.

2. Alkoholio kontrolés politikos veiksmy (1998-2010 m.) analizé

Analizuojant alkoholio kontrolés politika reglamentuojancia teising baze buvo at-
rinkti esminiai politikos veiksmai galimai turéje jtakos alkoholio vartojimo situacijai
Lietuvoje 1998-2010 m. laikotarpiu. LSP jgyvendinimo laikotarpiu vien tik LR alkoho-
lio kontrolés jstatymas buvo keistas 27 kartus. Tai vienas dazniausiai kei¢iamy jstatymy
salyje. Daugiausiai jstatymo pataisy buvo 2002 ir 2008 m. Taip pat nustatyta, kad iki
2008 m. vyravo santykinai didesnis neigiamy sprendimy (gyventojy sveikatos pozii-
riu) skaicius. Be to, pastebéta, kad neretai grieztinant viena sritj, kita tuo pat metu
buvo liberalizuojama (pvz., 2002 m. pailgintas reklamos ribojimo laikas, taciau leista
reklamuoti stipresnius alkoholinius gérimus® arba 2007 m. padidinta piniginé bauda
uz alkoholiniy gérimy nupirkimg nepilnameciui®, taciau sumazinta finansiné atsako-
mybé uz kitus pazeidimus® ir pan.). Santykinai didesnis teigiamy alkoholio kontrolés
politikos sprendimy skaicius (gyventojy sveikatos pozitriu) stebimas nuo 2008 mety.

26 Lietuvos statistikos departamento duomenys, 2012.

27 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento duomenys, 2012.

28 LR alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 2002 m. birzelio 20 d. Nr. IX-964
/] Valstybés zinios. 2002, Nr. 65-2632.

29 LR administraciniy teisés pazeidimy kodekso papildymo ir pakeitimo jstatymas 2007 m. balandzio
19 d. Nr. X-1101 // Valstybés zinios. 2007, Nr. 49-1880.

30 LR alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 2007 m. birzelio 21 d. Nr. X-1198
/] Valstybés zinios. 2007, Nr. 77-3041.
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Panasi situacija pastebima analizuojant ir LR akcizy jstatymo pakeitimus®’. Iki
2008 m. kelis kartus buvo mazinamas akcizas, sudaromos palankesnés salygos smul-
kiesiems aludariams ir pan., taciau situacija nuo 2008 m. atitinkamai geréjo.

Alkoholio vartojimo problemoms spresti PSO pirmiausia rekomenduoja pasitelkti
rinkos reguliavimo priemones*. I§ $iy priemoniy galima paminéti alkoholiniy gérimy
reklamos draudima, prieinamumo mazinima (pardavimo viety bei laiko ribojima) bei
kainy didinimag. Taciau iki 2007 mety, $iomis priemonémis Lietuvoje nebuvo pasinau-
dota. Padidintas alkoholiniy gérimy prieinamumas, leidus alkoholinius gérimus par-
davinéti degalinése, sanatorijose, prekyba alkoholiniais gérimais leista 24 valandas per
parg, sumazintas akcizas alkoholiniams gérimams, samoningai paliktos jstatymo spra-
gos (pvz., pirmenybés teikimas nattralios fermentacijos alkoholiniy gérimy gamybai,
importui ir pardavimui; nelaikymas reklama alkoholinius gérimus gaminanciy arba
jais prekiaujanciy jmoniy registruoti pavadinimai (jei alkoholiniy gérimy gamintojo
pavadinimas yra sudedamoji $iy jmoniy registruoto pavadinimo dalis)) leido vykdyti
agresyvia alkoholio rinkos plétra Lietuvoje. Sie ir kiti panasis sprendimai bei vykdyta
veikla priestaravo LR alkoholio kontrolés jstatymo paskirc¢iai - mazinti bendrajj alko-
holio suvartojimg, piktnaudziavimg alkoholiu, jo daromg zalg sveikatai ir Gkiui; taip
pat priestaravo alkoholio kontrolés politikos principams ir Valstybés alkoholio kontro-
lés programai.

2007 metais Nacionaliné sveikatos taryba (toliau - NST)* savo nutarime atkrei-
pé visuomenés ir politiky démesj, kad Salyje vykdoma alkoholio politika ne mazina,
bet didina alkoholio vartojimg ir sunkina su tuo susijusias pasekmes. NST tuometine
(iki 2007 m.) alkoholio situacija Lietuvoje jvardino kaip kritine, darancia didele zala
Lietuvos zmoniy, ypa¢ vaiky ir jaunimo sveikatai bei valstybés socialinei ir ekonomi-
nei plétrai. NST, pritardama PSO alkoholio kontrolés politikai ir strategijai, Europos
Alkoholio Chartijai, LSP nuostatoms bei principams, sitilé i§ pagrindy sugrieztinti al-
koholio kontrole $alyje be kompromisy taikant mokslu pagrijstas ir patvirtintas efekty-
viausias priemones: mazinti alkoholio pasitlg ir prieinamumg, didinant gérimy kainas,
ribojant pardavimo vietas ir laika, padidinti amziaus ribg, nuo kurios leidziama vartoti
alkoholj, visiskai uzdrausti alkoholio reklamg ir grieztai laikytis LR alkoholio kontrolés
jstatymo. Nuo 2008 mety alkoholio kontrolés politikoje pradéti taikyti grieztesni apri-
bojimai.

3. Politiniy veiksmy (1998-2010 m.) ir statistiniy rezultaty sasajos

Ankstesniame skyriuje aptartos su alkoholio vartojimy susijusiy rodikliy tenden-
cijos rodo, kad iki 2007 m. nuosekliai didéjes alkoholio vartojimas neisvengiamai lémé
gyventojy sveikatos blogéjima, mirc¢iy nuo alkoholio sukelty ligy skaiciaus didéjima ir
augantj socialiniy problemy skaic¢iy. Blogéjanciai situacijai jtakos galéjo turéti tuo lai-

31 LR akcizy jstatymas 2001 m. spalio 30 d. Nr. IX-569 // Valstyés zinios. 2001, Nr. 98-3482.

32 'WHO. Global Status Report: Alcohol Policy. — Switzerland, 2004. Prieiga per interneta: http://www.
who.int/substance_abuse/publications/en/Alc ohol%20Policy%20Report.pdf.

33 Nacionaliné sveikatos taryba alkoholio vartojimo situacija jvardina kaip kritine. Prieiga per interneta:
http://sena.sam.It/It/main/news/pranesimai_s paudai?id=4668.
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kotarpiu liberalizuota prekyba (prekybos ir viesojo maitinimo jmonése leista prekiauti
alkoholiniais gérimais visg para, leista prekyba degalinése, sanatorijose, gyvenamuo-
siuose namuose, sumazintas akcizas alkoholiniams gérimams), Zema alkoholio kaina,
intensyvi reklama, augantis importas, gamyba ir kiti veiksniai.

Gilinantis j atskiras alkoholio vartojimo sritis iki 2007 m., kuomet situacija nuose-
kliai blogéjo, galima jzvelgti atskiry politiniy sprendimy sasajas su tam tikrais statisti-
niais rodikliais.

Pastebéta, kad visu laikotarpiu jvairts grieztinimai buvo daugiau taikomi stiprie-
siems alkoholiniams gérimams, daznai darant iSimtis alui, alaus misiniams, vynui ar
sidrui. Todél galima daryti prielaida, kad tai turéjo jtakos visu LSP jgyvendinimo laiko-
tarpiu augusiems silpnyjy alkoholiniy gérimy pardavimams, bei gamybai. Pavyzdziui,
1998 m. uzdrausta prekiauti alkoholiniais gérimais parodose ir mugése, taciau iSimtis
daroma iki 13 proc. stiprumo alkoholiniams gérimams** arba 2002 m. uzdrausta pre-
kyba alkoholiniais gérimais sporto rungtyniy metu, i§skyrus gérimus iki 6 proc. stipru-
mo, uzdrausta iSoriné alkoholio reklama, taciau iSimtis taikoma alaus bei nataralios
fermentacijos vyno ir sidro reklamai®.

Iki 2005 m. augusiam eismo jvykiy keliuose, o kartu ir suzeistyjy bei zuvusiyjy
skaic¢iui dél neblaiviy asmeny kaltés jtakos turéjo didelis alkoholiniy gérimy prieina-
mumas. Verta paminéti, kad 1998 m. buvo leista prekiauti alumi degalinése bei $alia
ju esanciose prekybos ir viesojo maitinimo jmonése*®, 0 2001 m. jose leista prekiauti ir
stipriaisiais alkoholiniais gérimais*. Pastaraisiais metais prekyba alkoholiniais gérimais
prekybos ir viesojo maitinimo jmonése leista visa para*, o 2003 m. panaikintas draudi-
mas alkoholiniais gérimais prekiauti magistraliniy ir krasto keliy pakelése®. Toks pre-
kybos alkoholiu liberalizavimas taip pat prisidéjo prie blogéjancios situacijos keliuose
iki 2005 mety.

2006 m. sumazéjusj eismo jvykiy, suzeistyjy ir zuvusiyjy dél neblaiviy eismo daly-
viy kaltés keliuose skaiciy, galima susieti su 2005 m. LR Vyriausybés patvirtinta ir pra-
déta jgyvendinti Valstybine saugaus eismo automobiliy keliais 2005-2010 m. progra-
ma’, bei tais paciais metais pradéta vykdyta socialine saugaus eismo akcija ,,Nevairuok

34 LR alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 1998 m. gruodzio 10 d. Nr. VIII-
961 // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 114-3188.

35 LR alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 2002 m. birzelio 20 d. Nr. IX-964
/] Ten pat.

36 LR alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 1998 m. gruodzio 10 d. Nr. VIII-
961 // Ten pat.

37 LR alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas 2001 m. lapkricio 13 d. Nr. IX-600 // Valstybés
Zinios. 2001, Nr. 99-3531.

38 LR alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas 2001 m. balandzio 5 d. Nr. IX-237 // Valstybés
zinios. 2001, Nr. 31-1016.

39 LR alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 2002 m. birzelio 20 d. Nr. IX-964
/] Ten pat.

40 LR Vyriausybés 2005 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 759 ,,Dél Valstybinés saugaus eismo automobiliy
keliais 2005-2010 m. programos patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 84-3117.
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isgéres“!. Akcijos metu jvairiais kanalais buvo platinama zinuté siekiant atkreipti vi-
suomenés, ypatingai vairuotojy, démesj j opia problema keliuose. Taip pat paminétina,
kad 2004 m. buvo patvirtintos ir paskaity kurso apie alkoholio ir narkotiky zalg Zmo-
gaus sveikatai taisyklés*. Paskaity kursg privaléjo iSklausyti asmenys, kuriems atimta
teisé vairuoti transporto priemone dél teisés pazeidimo padarymo esant neblaiviam. Si,
kaip ir kitos anksc¢iau minétos priemonés, prisidéjo gerinant situacija keliuose.
Susirapinus dél blogéjancios situacijos Salyje, LR Vyriausybé 2008 - uosius metus
paskelbé blaivybés metais bei patvirtino Blaivybés mety programa®. Tuomet priim-
ti reik$mingi sprendimai leido pasiekti teigiamy rezultaty alkoholio vartojimo srityje:
2008 m. sugrieztinta atsakomybé uz vairavima iSgérus*; uzdrausta alkoholio reklama
LR jurisdikcijai priklausanciy transliuotojy ir retransliuotojy transliuojamose progra-
mose nuo 6 val. iki 23 val.**; 2008 m. pabaigoje buvo priimtos jstatymo pataisos, ku-
rios jtvirtino prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimus nuo 22 val. iki 8 val.*;
2009 m. panaikintos lengvatos smulkiesiems aludariams®; 2010 m. savivaldybéms
suteikta galimybé nei§duoti prekybos alkoholiu licencijy ir riboti prekybos laikg*;
2008-2009 m. padidinti akcizai alkoholiniams gérimams®,*, didéjo santykiné jy kaina.
Visa tai davé teigiamy rezultaty - 2008 m. alkoholio vartojimas stabilizavosi, 0 2009 m.
pirmga kartg stebimas vartojimo sumazéjimas. Mazéjant alkoholio vartojimui pradéjo
géréti su alkoholio vartojimu susije sveikatos bei socialiniai rodikliai: mazéjo ligotumas
ir sergamumas alkoholinémis psichozémis, mazéjo apsinuodijimy alkoholiu, sumazéjo
gyventojy mirtingumas, eismo jvykiy dél neblaiviy asmeny kaltés rodiklis.
Ryskesniam keliy eismo jvykiy skaiciaus, o kartu ir suzeistyjy bei zuvusiyjy asme-
ny skaiciaus sumazéjimui 2008 m., o taip pat ir tolimesniam situacijos geréjimui, jtakos
galimai turéjo nuo 2008 m. sugrieztinta LR administraciniy teisés pazeidimy kodek-
se nustatyta atsakomybé uz vairavimg iSgérus: padidintos piniginés baudos, pradétos
konfiskuoti transporto priemonés ir taikomas administracinis arestas, nuo 0,4 iki 0,2

41 Nevairuok iSgéres. Prieiga per internety: http://www.vtvlt/naujienos/sveikata/nevairuok-isgeres-
pirmasis-etapas-nemokami-autobusai-2.html.

42 LR Vyriausybés 2004 m. sausio 8 d. Nr. 20 nutarimas ,,Dél paskaity kurso apie alkoholio ir narkotiky
Zala Zmogaus sveikatai taisykliy patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 133-4814.

43 LR Vyriausybés 2008 m. sausios 9 d. nutarimas Nr. 19 ,,Dél Blaivybés mety programos patvirtinimo*
/1 Valstybés Zinios. 2008, r. 8-277.

44 LR administraciniy teisés pazeidimy kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymas 2007 m. gruodzio
13 d. Nr. X-1365 // Valstybés zinios. 2007, Nr. 138-5641.

45 LR alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 2007 m. birzelio 21 d. Nr. X-1198
// Ten pat.

46 LR alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 2008 m. spalio 14 d. Nr. X-1750 //
Valstybés Zinios. 2008, Nr. 123-4660.

47 LR akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas 2008 m. gruodzio 19 d. Nr. XI-79 // Valstybés Zinios. 2008,
149-6005.

48 LR alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas 2010 m. birzelio 17 d. Nr. XI-909 // Valstybés
zinios. 2010, Nr. 76-3868.

49 LR akcizy jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 2007 m. gruodzio 6 d. Nr. X-1355 // Valstybés
Zinios. 2007, Nr. 132-5358.

50 LR akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas 2008 m. gruodzio 19 d. Nr. XI-79 // Ten pat.
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promiliy sumazinta leistina alkoholio koncentracija kraujyje pradedantiesiems vairuo-
tojams®'. Taip pat prie teigiamy rezultaty prisidéjo ir tuo laikotarpiu vykdytas projektas
»STOP karui keliuose®, jo iniciatyva vykdyta aktyvi socialiné reklama bei aktyvesnis
policijos pareigiiny darbas. Teigiamu sprendimu galima laikyti ir nuo 2009 m. jsiga-
liojusj draudimg vartoti, laikyti ir gabenti alkoholio produktus atidarytoje pakuotéje
automobiliy salonuose™.

Siekiant sumazinti alkoholiniy gérimy prieinamumg vaikams ir paaugliams
2009 m. uzdrausta prekiauti alkoholiniais gérimais mazmeninés prekybos jmonése,
kuriose vaikams ir paaugliams skirty prekiy dalis sudaro 30 arba daugiau procenty
mazmeninés prekiy apyvartos®. Siekiant sumazinti alkoholiniy gérimy vartojima nepil-
nameciy tarpe, jau 2007 m. padidintos piniginés baudos uz alkoholiniy gérimy nupir-
kimg ar kitokj perdavima nepilnameciui, taip pat uz nepilnamecio nugirdyma™, o nuo
2009 m. sausio 1 d. jsigaliojo LR alkoholio kontrolés jstatymo nuostata, kad Lietuvoje
asmenims iki 18 mety draudziama vartoti alkoholinius gérimus bei jy turéti ir uz tai
Administraciniy teisés pazeidimy kodekse atitinkamai numatytos piniginés nuobau-
dos™. Taip pat nuo 2009 m. mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais jmonéms
vykdancioms vie$ojo maitinimo veiklg jvesta prievolé uztikrinti, kad prekybos vietose
asmenys iki 18 mety nevartoty alkoholiniy gérimy.

Nors bendra situacija nuo 2008 m. geréjo, priimta nemazai PSO alkoholio kont-
rolés strategines nuostatas atitinkanciy sprendimy, padedanciy kontroliuoti ir mazinti
alkoholio vartojimga, taciau buvo ir teisés akty spragy. Kaip pavyzdj galima pateikti
mazmeninés prekybos laiko ribojima nakties metu, kuris jsigaliojo nuo 2009 m.”
Isigaliojus pastarajam draudimui, nemazai prekybininky pasinaudodami jstatymo is-
imtimi (prekybos alkoholiniais gérimais laiko ribojimas néra taikomas vie$ojo maiti-
nimo jmonéms) ir reorganizavo savo versla imituodami, kad vykdo vie§ojo maitinimo
jmonés veikla, todél turi teis¢ toliau prekiauti alkoholiniais gérimais visg para. Todél
galima teigti, kad alkoholio prekybos laiko ribojimas, nebuvo pakankamai efektyviai
iSnaudotas. Akivaizdu, kad grieztesnis ir aiskesnis reglamentavimas LSP jgyvendinimo
laikotarpiu buty leides pasiekti geresniy rezultaty alkoholio vartojimo mazinime.

Gilinantis j alkoholio vartojimo dinamika, LSP jgyvendinimo laikotarpj (1998-
2010) galima suskirstyti j du laikotarpius: iki 2008 ir po 2008 mety. Iki 2008 mety

51 LR administraciniy teisés pazeidimy kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymas 2007 m. gruodzio
13 d. Nr. X-1365 // Ten pat.

52 LR alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 2008 m. spalio 14 d. Nr. X-1750 //
Ten pat.

53 LR alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 2008 m. spalio 14 d. Nr. X-1750 //
Ten pat.

54 LR administraciniy teisés pazeidimy kodekso papildymo ir pakeitimo jstatymas 2007 m. balandzio
19 d. Nr. X-1101 // Ten pat.

55 LR alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 2008 m. spalio 14 d. Nr. X-1750 //
Ten pat.

56 LR alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 2008 m. spalio 14 d. Nr. X-1750 //
Ten pat.

57 LR alkoholio kontrolés jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas 2008 m. spalio 14 d. Nr. X-1750 //
Ten pat.
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stebimas akivaizdus daugumos su alkoholio vartojimu susijusiy rodikliy blogéjimas, o
politiniuose spendimuose daugumoje vyravo alkoholio gamyba ir prekyba liberalizuo-
jantys sprendimai. Situacijai nuolat blogéjant, 2008 metais politikai émési ryztingiau
grieztinti alkoholio kontrole: pradéjo didéti alkoholiniy gérimy kainos, sutrumpintas
ju pardavimo laikas, apribotas reklamos laikas ir kita. Be to dél ekonominés krizés su-
silpnéjo gyventojy perkamoji galia, kas sumazino alkoholiniy gérimy pardavimy lygj
ir nuo tada buvo stebimas bendrasis alkoholio vartojimo sumazéjimas lyginant su
2007 metais.

ISvados

1. Apzvelgus alkoholio politikos raidg per LSP jgyvendinimo laikotarpj, galima
teigti, kad yra pakankamai alkoholio kontrolés politikos priemoniy, kurias efektyviai
panaudojus, galima sékmingai kontroliuoti alkoholio vartojimo situacijg Salyje.

2. I$analizavus alkoholio vartojimo ir jo padariniy gyventojy sveikatai statistika,
nustatyta, kad pagrindinis Lietuvos sveikatos programoje (1998-2010 m.) numatytas
tikslas sumazinti alkoholio vartojimg iki 2010 mety 25 proc. — nepasiektas. Pagal su
alkoholio vartojimu susijusiy sveikatos ir socialiniy rodikliy dinamika galima isskirti
du laikotarpius: iki 2007 m. stebimas daugumos rodikliy blogéjimas bei nuo 2008 m.
stebima teigiama statistiniy rodikliy dinamika: sumazéjes bendras alkoholio vartoji-
mas, alkoholio salygoty mirciy, alkoholiniy psichoziy skaicius ir kt. Teigiami rezultatai
pasiekti valdant situacija keliuose, kuomet eismo jvykiy, juose Zuvusiyjy ir suzeistyjy
skaicius dél neblaiviy eismo dalyviy kaltés sumazéjo daugiau nei du kartus.

3. ISnagrinéjus alkoholio kontrolés politikos veiksmus Lietuvos sveikatos progra-
mos jgyvendinimo laikotarpiu (1998-2010 m.), nustatyta, kad 1998-2007 m. nebuvo
vykdoma nuosekli alkoholio vartojimo mazinimo politika, o dauguma priimty spren-
dimy bei vykdyta veikla priestaravo Alkoholio kontrolés jstatymo paskirciai ir alkoho-
lio kontrolés principams, nes vyravo alkoholio kontrole liberalizuojantys sprendimai.
Per 2008-2010 metus, alkoholio kontrolé sugrieztinta ir per §j trumpa laikotarpj uz-
fiksuoti reik$mingi teigiami alkoholio vartojimo ir su juo susijusiy pasekmiy poky¢iai
rodo taikyty alkoholio kontrolés priemoniy efektyvumg.

Rekomendacijos

1. Tikslinga jgyvendinti integralia kompleksine $vietimo ir sveikos gyvensenos
ugdymo sistema, kuri nuo ankstyvos vaikystés nuosekliai formuoty sveiko gyvenimo
jgudzius akcentuojant priklausomybiy pasekmes sveikatai, Seimai ir visuomenei.

2. Tikslinga didinti visy be iSimties alkoholiniy gérimy akcizg tiek, kad alkoholio
kainos didéjimas aplenkty infliacija ir gyventojy pajamy augima bei alkoholis tapty
sunkiai jperkama prabangos preke.

3. Reikalinga grieztesné kova su kontrabanda ir nors tikétina, kad alkoholio po-
litikos sugrieztinimas gali padidinti alkoholiniy gérimy kontrabandos mastus, taciau
tokiu budu buty uzkertamas kelias alkoholio pramonei, kontrabanda naudoti kaip
argumentg alkoholio gamybos ir prekybos liberalizavimui. Tuo tikslu kontrabandos
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kontrolé turéty tapti vienu svarbiausiy Vidaus reikaly ministerijos ir pasienio tarnyby
uzdaviniy. Stiprinant nelegalios prekybos ir kontrabandos kontrole teisésaugos parei-
gunus skatinti premijomis uz nusikaltimo i$aiskinima, skiriant premijas, kurios keleta
karty virs$yty potencialaus kysio dydj.

4. Siekiant sumazinti alkoholio vartojimg tarp jaunimo, rekomenduojama didinti
amziy iki 21 mety, nuo kurio bity leidziama jsigyti alkoholinius gérimus, sugrieztin-
ti bausmes prekybininkams iki licencijos atémimo uz vienkartinj alkoholiniy gérimy
pardavima nepilnameciams. Atskiros specializuotos prekybos alkoholiniais gérimais
vietos, kuriose draudziant jeiti asmenims neturintiems atitinkamo amziaus, nuo kurio
leidziama jsigyti alkoholinius gérimus, taip pat reikSmingai prisidéty prie vartojimo
mazinimo vaiky ir paaugliy tarpe.

5. Mazinant eismo jvykiy skaic¢iy dél neblaiviy vairuotojy kaltés, rekomenduoja-
ma nustatyti visiems vairuotojams arba bent tiems, kurie neturi ketveriy mety stazo, 0
promiliy kraujyje riba.

6. Skatinti, visuomenés jsitraukima j aktyvig veikla apdovanojant savivaldybes,
bendruomenes, mokyklas, jstaigas ar organizacijas, kurios labiausiai savo darbais ar
asmeniniu pavyzdziu prisideda mazinant alkoholio suvartojimg.
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The assesment of alcohol control policy during Lithuanian health programme
implementation (1998-2010)

Karolina Kubiliaté, Irma Caplinskiené
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary

The main aim of the Article is to estimate alcohol control policy actions during Lithuanian
health programme implementation (1998-2010). In this Article there are analysed the tendency
of alcohol consumption, alcohol control policy and the variety of alcohol regulation means,
estimated corelation between alcohol control policy actions and statistical recordss, estimated
the achievements of alcohol consumption reduction during Lithuanian health programme
implementation. Conclusions: after analysed statistical records of alcohol consumption and it's
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consequences to population’s health there was estimated that the main aim of Lithuanian health
programme (1998-2010) - to reduce alcohol consumption by 25 percent till 2010 was not achieved.
Dynamics of alcohol-related health and social indicators can be distinguish in two periods: till
2007 can be seen impairment of majority rates and from 2008 can be seen positive dynamics of
statistical records:

o reduced alcohol consumption, amount of alcohol-related deaths and alcoholic psychosis etc.

After analysing alcohol control policy actions in period of 1998-2010 there was estimated that
there was no consistent alcohol consumption reduction policy even though most of decisions and
activities were opposite to the aim of Alcohol control law and principles of alcohol control policy
because of liberalism of alcohol policy during that time. During 2008-2010 alcohol control was
strengthen and in this short time stated the meaning positive changes of records of alcohol-related
health and social indicators shows the effectiveness of alcohol control means. Recommendations:
increase excise of all alcohol drinks unexceptional; needed stronger action with contraband; wiling
to reduce alcohol consumption between infants it is recommended to increase age till 21 years
from witch it would be allowing purchase alcohol, also tighten penalty for traders with licence
deprivation for one-off alcohol sale to infant; wiling to reduce traffic accidents it is recommended to
establish zero alcohol concentration in blood for all drivers or at least for those how do not have four
years experience; annually motivate community's involvement into active actions awarding them
(natural or juridical persons) which subserve by their actions or personal example for reducing
alcohol consumption.

Keywords: Lithuanian health programme, alcohol control policy, alcohol consumption
reduction, health and social indicators.
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