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NARKOTIKUY VARTOJIMO KRIMINALIZAVIMO POREIKIS IR
TENDENCIJOS ES SIANDIENINES GLOBALIZACIJOS
KONTEKSTE

Edita Gruodyté

Vytauto Didziojo universiteto
Teisés fakulteto VieSosios teisés katedra
Daukanto g. 28, LT - 44211 Kaunas, Lietuva
Telefonas (8 37) 490281
Elektroninis pastas e.gruodyte@tf.vdu.lt
Pateikta 2010 m. kovo 5 d., parengta spausdinti 2010 m. kovo 25 d.

Anotacija. Vienas tiesiogiai su globalizacija sietinas reiskinys, tai narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy vartojimo ir su tuo susijusiy kity nusikalstamy veiky plitimas pasaulyje.
Lietuvoje numatyta administraciné atsakomybé uz narkotiky vartojimg be gydytojo priskyrimo.
Tuo tarpu uz dalj tiesiogiai su narkotiky vartojimu susijusiy veiky- narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy jgijimq ir laikymq nedideliais kiekiais, jsigaliojus naujam baudziamajam kodeksui,
Lietuvoje nustatyta tiek baudZiamoji, tiek administraciné atsakomybé. Straipsnio autoré,
analizuodama faktine situacijq, susijusiq su narkotiky vartojimu tiek pasaulyje, tiek ES atskirose
valstybése, tyrinedama JT politikg Siuo klausimu bei galiojanciy konvencijy nuostatas,
gilindamasi j ES vykdomg politikq bei valstybiy nariy jstatymus bei praktikq siekia atsakyti ar
tikslinga ir kokiomis priemonémis reglamentuoti narkotiky neteisétq vartojimg ir su juo
tiesiogiai susijusias veikas- narkotiky laikymq ir turéjimg. Moksliniy tyrimy pagrindu daroma
iSvada, kad Lietuvoje pakakty uz narkotiky vartojimq ir jy laikymg ar turéjimq nedideliais
kiekiais nustatyti administracine atsakomybe.

ReikSminiai ZodZiai: narkotikai, narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojimas,
baudziamoji atsakomybé, kriminalizavimas.

I[VADAS

Lietuvoje Siandiena nustatyta administraciné atsakomybé uz neteiséta narkotiky
vartojimg nesant gydytojo priskyrimo, tac¢iau uz dalj tiesiogiai su narkotiky vartojimu susijusiy
veiky — narkotiniy ir psichotropiniy medziagy laikymg ir tur¢jimg nedideliais kiekiais, jtvirtinta
tiek baudziamoji, tiek administraciné atsakomybeé. Iki naujo baudziamojo kodekso jsigaliojimo’,
skiriamoji riba buvo kaip ir akivaizdi — pavojingumg ir tuo pacdiu administracinés arba
baudziamosios atsakomybés kilimg 1émé narkotinés ar psichotropinés medziagos surastas kiekis.

Pastaruoju kriterijumi buvo vadovaujamasi ir teismy praktikoje’, kadangi uz nedidelio kiekio

12003 mety geguzés 1 dienos
? Kasaciné byla 2k-817/2001; 2002 m. birzelio 21 d. Lietuvos Auki&iausiojo teismo senato nutarimas Nr.37, p.6.
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narkotiniy ar psichotropiniy medziagy kiekio jgijimg ar laikyma buvo nustatyta tik
administraciné atsakomybé. Tuo tarpu jsigaliojus naujam baudziamajam kodeksui, 259 straipsnio
2 dalyje jvesta ir baudziamoji atsakomybé uz nedidelio kiekio narkotiniy ar psichotropiniy
medziagy neteiséta gaminimg, perdirbima, jgijima, laikyma, gabenima ar siuntimg ir tai laikoma
baudZiamuoju nusizengimu. Tuo paciu nustatomas administracinés ir baudZiamosios
atsakomybés dubliavimas bei teisinio tikrumo nebuvimas. Vadovaujantis ATPK 9 straipsnio 2
dalimi® iSeity, kad teisésaugos institucijos turéty visais atvejais taikyti baudziamaja atsakomybe
bei uz pakankamai smulky pazeidimg asmenis bausti neproporcingai padarytam nusizengimui.
Akivaizdu, kad toks dviprasmiSkas teisinis reguliavimas yra nepriimtinas, nes pazeidzia teisinio
tikrumo principa, tuo paciu apsunkina ir teisés praktiky darba.

IS kitos pusés, atsizvelgiant | narkotiky vartojimo ir su tuo susijusio nusikalstamumo
plitimg Lietuvos visuomengje, ir ypa¢ jaunimo tarpe, iSkyla esminis klausimas- ar nereikéty
kriminalizuoti pati narkotiky vartojima? Siekdama atsakyti i Siuos du klausimus, autore
analizuoja statistinius duomenis, JT konvencijy nuostatas dél narkotiky vartojimo
kriminalizavimo, ES politika, atskiry ES valstybiy bei JAV jstatymus ir praktika.

Mokslinéje literatiiroje*, analizuojant neteiséta narkotiky apyvarta isskiriamos trys
skirtingos teorijos, pagrindziancios valstybés politika analizuojamu klausimu: visuomenés
sveikatos generalizmo, legalizmo ir i$laidy - gautos naudos specifizmo doktrinos. Pirmoji teorija
narkotiky vartojima ir piktnaudziavima jais suvokia kaip visuomenés sveikatos problemg ir
narkomanijg pripazjsta liga, kurig reikia gydyti. Atitinkamai svarbiausias §ios teorijos Salininky
siekis, susijes su narkotikus vartojanciy asmeny sveikatos ir socialiniy problemy mazinimu,
pirmenybg teikianti gydymui nuo narkotiky nepriklausomybés, neatsizvelgiant j tai, ar vartojami
narkotikai legaliis ar ne. Sios teorijos teikiamas prioritetas narkomanijos gydymui kai kuriais
atvejais yra butinybé siekiant gydyti asmenj nuo priklausomybés.

Antrosios teorijos Salininkai laikosi formalios pozicijos ir jiems esming reikSme turi tai,
ar vartojama narkotiné medZiaga yra legali ar nelegali. Sios teorijos réméjai susitapatina su
esamais teisés aktais ir narkotiky vartojima laiko didziausia blogybe, dél to, kad tokiu elgesiu
individas nukrypsta nuo jstatymo ir iSkyla grésmeé visuomenés nustatytai tvarkai. Formali
pozicija suteikia galimybes lengvai nubrézti ribg tarp teiséto veiksmo ir nelegalaus, taciau
narkotiky piktnaudziavimo atveju tokia doktrina problemos nesprendzia, kadangi tik nuobaudos

paskyrimas uz jstatymo pazeidimag pacios problemos neiSspres.

3 Administraciné atsakomybé uz Siame kodekse numatytus teisés paZeidimus atsiranda, jeigu savo pobiidziu Sie
pazeidimai pagal galiojancius jstatymus neuztraukia baudziamosios atsakomybés.

* Margarita Mercado Echegaray. Drug prohibition in America: Federal drug policy and its consequenses. Revista
Juridica Upr, 2006, p.1236-1237; Franklin E. Zimring & Gordon Hawkins. The search for Rational Drug
Control.University of California, 1995, p.5

6



ISSN 2029-1701 Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka (3)
Moksliniy straipsniy rinkinys

Trecioji teorija yra nuosaikiausia, kadangi siekiama subalansuoti piktnaudziavimo
narkotikais islaidas su teisiniy draudimy efektyvumu mazinant priklausomybe nuo narkotiky.
Atitinkamai specifistai sitilo jvertinti tiek kiekvieng narkotika, tiek socialinj konteksta, kuriame
narkotikai yra vartojami, individualiai, bei remiantis gautais tyrimy rezultatais imtis atitinkamy
priemoniy. Paskutinioji teorija i§ esmés labiausiai galéty biiti pritaikyta praktikoje, tac¢iau galbiit
nereikéty individualizacijos, kadangi tai praktiSkai labai sudétinga nustatyti, atsizvelgiant |
narkotiky gausa, socialinés aplinkos jvairove ir jos jtakg priklausomybei, paminéty veiksniy
kaitg ir kitus susijusius aspektus. Taciau socialinés aplinkos jtaka yra akivaizdi, todél siekiant
efektyvaus mechanizmo jos ignoruoti negalima.

Visos trys auk$¢iau aptartos teorijos i§ esmés yra daugiau ar maziau taikomos ES
valstybiy ir JAV praktikoje, kovojant su neteiséta narkotiky apyvarta, taiau vienose valstybése
didesnis démesys yra skiriamas kaZzkuriai vienai 1§ jy. Pavyzdziui, JAV, legalistiné teorija
igyvendinama griezta baudziamgja politika ir atsakomybe uz veikas, susijusias su neteiséta
narkotiky apyvarta, visuomenés sveikatos teorijg placiai taiko sveikatos specialistai, o iSlaidy —
gautos naudos doktring plétoja mokslininkai, remiantys kai kuriy narkotiky kaip pavyzdziui,

. .. . . 5
marihuana, dekriminalizavima.

1. NARKOTIKU VARTOJIMO FAKTINES TENDENCIJOS

Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo biuro duomenimis, narkotiky
vartojimas pasaulyje ketvirtus i§ eilés metus yra stabilus bei amziaus grupéje nuo 15 iki 64 mety
amziaus kanape¢ bent kartg per pastaruosius 12 ménesiy vartojo 4,9 procentai pasaulio gyventojy,
tuo tarpu probleminis narkotiky vartojimas jvardytoje amziaus grupéje siekia 0,6 procentus
pasaulio gyventojy.®

Europos Sajungos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro duomenimis,” Europos
Sajungoje taip pat labiausiai paplites kanapés vartojimas- 74 mln (22 procentai) asmeny amziaus
grup¢je nuo 15 iki 64 mety yra bent kartg vartoj¢ kanapés, bei apie 23 mln (7 procentai)-bent
kartag per pastaruosius 12 ménesiy, kai tuo tarpu jaunimo tarpe vidutiniSkai 13 procenty.
Skirtingose ES valstybése kanapés vartojimas paplites nevienodai- nuo 2 iki 37 procenty
(maziausiai Bulgarijoj, Maltoj ir Rumunijoj; daugiausiai - Danijoj, Pranciizijoj, Italijoj ir JK).

Kanapés vartojimas asmeny nuo 15 iki 16 m tarpe paplites nuo 30 iki 40 procenty Belgijoje,

> Margarita Mercado Echegaray. Drug prohibition in America: Federal drug policy and its consequenses. Revista
Juridica Upr, 2006, p.1238

% UN Office on Drugs and Crime. World Drug Report, 2008, p.9

7 Statistical bulletin  2009. European Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction //
http://www.emcdda.europa.eu/stats09
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Cekijoje, Airijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje ir JK. Kokainas iilieka antras labiausiai vartojamas
narkotikas Europoje ir vidutiniskai bent kartg per pastaruosius 12 ménesiy jo yra vartojes 1,52
procentas. Taciau skirtingai nei kanapé, kokaino vartojimas susitelkes keliose valstybése-
Danijoj, Ispanijoj, Italijoj ir JK, kai likusiose Salyse jo vartojimas néra paplites.

Nusikaltimy, susijusiy su narkotinémis ir psichotropinémis medZiagomis skaicius
vidutini$kai iSaugo 29 procentais (lyginant su 2002 m), i$skyrus Bulgarija, Cekija, Graikija,
Liuksemburga, Vengrija ir Slovakija, kuriose fiksuotas sumaz¢jimas.

DidzZioji dalis registruoty nusikaltimy susij¢ su narkotiky vartojimu ar jy turéjimu vartojimo
tikslais, kas Ispanijoj sieké net 91 proc.; bendrai ES su narkotiky vartojimu susijes
nusikalstamumas iSaugo vidutini$kai 32 procentais lyginant su 2002 metais.

Narkotiky kontrolés departamento duomenimis,® Lietuvoje narkotiky vartojimas 2008

m, lyginant su 2004 m. iSaugo pagal visas riisis; labiausiai- kanapiy vartojimas (nuo 7,6 iki 11,9
proc.);
15-64 m grupé¢je bent kartg gyvenime bande narkotiky- 12,5 %; per 12 mén- 6,2%, per 30 dieny-
1,5 %. Labiausiai neraminanti yra situacija jaunimo tarpe, nes bent kartag gyvenime narkotiky
bande studentai- 36,9 proc; per pastaruosius 12 mén —19,2 proc.; per 30 dieny- 7,7 proc. Kas
trecias naktiniy kluby lankytojas bent karta per gyvenimg yra bandes narkotiky; kas deSimtas
juos vartojo paskutinigsias 30 dieny.

Su neteisétu disponavimu narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis susijusiy
nusikaltimy Lietuvoje 2008 metais uzregistruota 6,1 procentu daugiau nei 2007 m, kas taciau
sudaro tik 2,3 proc. viso nusikalstamumo. IS iSaiskinty nusikaltimy (1082) 47,5 procenty (514
veiky) sudaro veikos, susij¢ su pardavimu ar kitokiu platinimu.

Tuo budu situacija Lietuvoje i§ esmés atitinka tiek pasaulines, tieck ES faktines
tendencijas, taciau narkotiky vartojimo rodikliai Lietuvoje dar yra neZymiai maZesni nei ES

vartojimo vidurkis, bet situacija jaunimo tarpe jau yra neraminanti.

2.JT POZICIJA DEL NARKOTIKUY VARTOJIMO

Tarptautiné narkotiky kontrolés komisija 2008 mety ataskaitoje iSreiskeé susirlipinima,
kad neziiirint pagarbos nacionalinéms teisinéms sistemoms, skirtingas tarptautiniy konvencijy
Isipareigojimy ir nuostaty interpretavimas atskirose valstybése 1§ esmés silpnina narkotiky
kontrolés efektyvuma,” atitinkamai labai svarbu nustatyti, kaip narkotiky vartojimo

kriminalizavimo klausimg reglamentuoja $iuo metu galiojancios Jungtiniy tauty konvencijos ir ar

¥ Narkotiky kontrolés departamentas prie Lietuvos Respublikos vyriausybés. Metinis pranesimas 2009.
? Report of the International Narcotics Control Board for 2008, p. 7, www.incb.org
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Lietuvos pozicija atitinka konvencijy nuostatas d¢l narkotiky vartojimo ir turéjimo asmeniniams
poreikiams. Siandiena galiojan¢iy konvencijy nuostaty analizé'® leidzia daryti i$vada, kad
narkotiniy bei psichotropiniy medziagy naudojimas ribojamas iSimtinai medicinos ir mokslo
tikslams'', kas leisty daryti iSvada, kad bet koks su Siuo tikslu nesusijes veiksmas, jskaitant ir
narkotiky vartojima, yra draudziamas.

Kai kurie autoriai'? laikosi nuomonés, kad 1961 mety 36 straipsnio 1 dalies nuostata'’
aiskintina, kaip reiSkianti tai, kad bet kokio narkotiko, jskaitant ir kanape, turéjimas turi buti
laikoma pazeidimu, bei kad tur¢jimas Siuo atveju turéty buti suprantamas placigja prasme,
iskaitant ir turéjimg asmeniniam vartojimui.

Tokig pozicija paremia ir 1961 mety konvencijos komentaro autoriai, kadangi tiek 1961
mety konvencijos 4 straipsnio nuostata, kad ,narkotiky vartojimas ir laikymas biity skirtas tik
medicinos ir mokslo tikslams* tiek ir 36 straipsnio nuostata ,narkotiky laikymas pazeidzZiant
konvencijos nuostatas* greta visy kity neteiséty veiky biity pripazintas baudZiamaisiais teisés
pazeidimais, aiSkinamos kaip jpareigojancios valstybes kriminalizuoti narkotiky turéjimag
asmeniniam vartojimui, ir kas ,.faktiskai reiskia narkotiky vartojimo penalizavima.'* Su tokia
pozicija galima sutikti tik i§ dalies, kadangi konvencijose S$iuo klausimu yra paliekama nemazai
pasirinkimo laisvés pacioms valstybéms, nurodant, kad kiekviena Salis imasi priemoniy,
laikydamasi savo konstituciniy apribojimy, bei tuomet, kai bet kurj i§ konvencijose jvardyty
nusikaltimy padaro piktnaudziaujantys narkotinémis medziagomis asmenys, Salys gali kartu su
bausme, arba vietoje bausmiy taikyti reabilitacijos priemones.

Grieztesné ir aiSkesné pozicija i§sakoma 1988 mety konvencijoje, kadangi 3 straipsnio
2 dalyje vienareikSmiskai jvardijama, kad ,,kiekviena Salis imasi reikalingy priemoniy, tam, kad
Lhacionaliniuose jstatymuose bet kurios narkotinés ar psichotropinés medziagos saugojimas,

isigijimas arba kultivavimas, asmeniniam vartojimui, pazeidziant 1961, 19871 konvencijos

' 1961 mety Bendroji narkotiniy medziagy konvencija. Valstybés Zinios, 2001, Nr.51-1768; 1971 mety
Psichotropiniy medziagy konvencija, Valstybés zinios, 2001, Nr.50-1743; 1981 mety Jungtiniy Tauty Organizacijos
konvencija dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta. Valstybés zZinios, 1998,
Nr.38-1004.

1961 m konvencijos 4 ¢ straipsnis; 1971 m konvencijos- 5.2 straipsnis, 1988 mety konvencijos - 3 straipsnis
(pateikiant nuorodas j ankstesnes dvi konvencijas).

'> Multidisciplinary Drug Policies, p. 21; Legal (prie)conditions and control mechanisms, p.13;Drugs and Drug
Policy in Kanada, skyrelis - The implementation of Treaties in Canada

B Laikydamosi savo konstituciniy apribojimy, kiekviena Salis imasi priemoniy, kurios uztikrinty, kad narkotiniy
medZiagy kultivavimas ir gamyba, apdirbimas, iSgavimas, paruosimas, laikymas, pasiila, pateikimas komerciniais
tikslais, skirstymas, pirkimas, pardavimas, pristatymas bet kokiomis sqlygomis, tarpininkavimas, iSsiuntimas,
persiuntimas tranzitu, vezimas, isvezimas, jvezimas, pazeidziant Sios Konvencijos nuostatas, ir bet kokie veiksmai,
kuriais, Saliy nuomone, nusizengiama Sios Konvencijos nuostatoms, bity pripaZinti baudZiamaisiais teisés
pazeidimais tais atvejais, kai jie padaryti tycia, taip pat kad uz rimtus teisés pazeidimus biity taikomos atitinkamos
bausmeés, pavyzdziui, jkalinimas arba kitoks laisvés atémimas*

4 Commentary on the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961. Prepared by the Secretary- General in
accordance with paragraph 1 of Economic and Social Council resolution 914 D (XXXIV) of 3 August 1962. United
Nations, New York, 1973., p.113.
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nuostatas, bity pripaZzintas nusikaltimu®. T.y. pastarajame dokumente vienareikSmiskai
i§sakoma valstybiy neigiama pozicija d¢l draudimo ir baudimo uZz bet kokias su neteisétas veikas
net ir tais atvejais, kuomet tai susije tik su asmeniniu narkotiky vartojimu.

Taciau ta aplinkybé, kad draudimas i8skirtas j atskirg 3-o straipsnio skyriy bei duodama
nuoroda i ,,Konstitucijos nuostatas ir pagrindinius savo teisinés sistemos principus‘ Zymi tai, kad
valstybéms palickama laisvé spresti, kokios pozicijos laikytis Siuo klausimu.

Tuo budu i§ trumpos konvencijy nuostaty analizés akivaizdu, kad valstybés turéty
netoleruoti narkotiky turéjimo, jsigijimo asmeniniams poreikiams ir tai turéty atsispindeéti
nacionaliniuose aktuose, taciau valstybéms palieckama laisve dé¢l konkreciy priemoniy -
administracini, baudziamyjy ar reabilitaciniy, terapiniy taikymo. Juo labiau konvencijose
nepasisakoma dél baudimo uz patj vartojimo fakta, kas kaip ir savaime iSplaukia i§ auksciau

aptarty Konvencijy draudimy.

3. ES POLITIKA IR TENDENCIJOS DEL NARKOTIKU VARTOJIMO

Siekiant surasti optimaly narkotiky vartojimo draudimo valstybei modelj, tikslinga
detaliau paanalizuoti atskiry ES ir valstybiy nariy politikg ir naujausias tendencijas nagriné¢jamu
klausimu. ES kompetencija neteiséto disponavimo narkotinémis ir psichotropinémis
medziagomis srityje  néra didelé. Remiantis Amsterdamo sutarties 31 straipsniu, ES
institucijoms suteikta kompetencija laipsniSkai priimti priemones, nustatan¢ias minimalias
taisykles, susijusias su nusikalstamy veiky nusikaltimo sudéties pozymiais ir bausmeémis
organizuoto nusikalstamumo, terorizmo ir neteisétos prekybos narkotikais srityse.'> Minétu
teisiniu pagrindu, 2004 mety spalio 25 dieng buvo priimtas Tarybos pagrindy sprendimas
2004/757/TVR, nustatantis biitingsias nuostatas dél nusikalstamy veiky sudéties poZymiy ir
bausmiy neteisétos prekybos narkotikais srityje.'® Siame dokumente pateikiama akivaizdi ES
pozicija dél neteiséto disponavimo narkotikais, kadangi antrame straipsnyje nurodoma, kad
valstybés jsipareigoja bausti uz visas su neteisétu disponavimu susijusias veikas, bei dokumente
pateikiamos nuorodos 1 JT Siandiena galiojancias konvencijas, taciau tuo paciu straipsnio antroje
dalyje pasakoma, kad ,straipsnio 1 dalyje apibiidinta veika nejtraukiama j Sio pamatinio
sprendimo taikymo sritj, kai Sios veikos kaltininkai tai daré iSimtinai savo paciy asmeniniam

. e . C e 17 & . v vy e
vartojimui, kaip apibrézta nacionalinéje teiséje”.”’ Si nuostata vienareikSmiskai rodo, kad

" Amsterdamo sutartis, i§ dalies pakeiGianti Europos Sajungos sutartj, Europos bendrijy steigimo sutartis
ir tam tikrus su jomis susijusius aktus.
' OL 2004 L 335, 8 punktas.
7 OL 2004 L 335, 2 straipsnis.
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klausimai, susij¢ su narkotiky vartojimo fakto traktavimu palikti valstybiy nariy kompetencijai.
Be to, Siuo teiginiu daromas akivaizdus skirtumas tarp neteiséty veiky su narkotikais siekiant
naudos, bei visy ty paciy veiky vykdymas asmeniniais tikslais — pastarosios prilyginamos prie
asmeninio vartojimo veiky, kas tarsi suteikia valstybéms naréms teis¢ apsispresti kokia forma tai

atspindéti nacionaliniuose teisés aktuose.

Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro (toliau- ENNSC)™
duomenimis'’, narkotiky vartojimo draudimas yra bendra tendencija visose ES valstybése, tadiau
paprastai uz $j pazeidimg néra taikomos su laisvés atémimu susij¢ bausmeés. Tik septyniose
valstybése i3 26 (konkreéiai Kipre, Pranciizijoje, Suomijoje, Graikijoje, Svedijoje, Norvegijoje ir
Liuksemburge (pastarajam kanapés atveju)) — narkotiky vartojimo faktas yra kriminalizuotas.
Penkiose valstybése (Pabaltijo valstybése, Ispanijoje ir Portugalijoje) narkotiky vartojimas
laikomas administraciniu teisés pazeidimu. Likusiose 14 valstybiy pats narkotiky vartojimas
tiesiogiai néra uzdraustas ar baudziamas, taciau nustatyta atsakomyb¢ uz tiesiogiai su vartojimu
susijusias veikas, visy pirma narkotiky turéjima nedideliais kiekiais, neturint platinimo tikslo.
ENNSC apibendrina, kad daugumoje ES Saliy vyrauja tendencijos vengti sankcijy, susijusiy su
laisvés atémimo bausme uZz paprasta narkotiky vartojima, kuomet néra padaryta kity nusikaltimy
ar sunkinanc¢iy aplinkybiy, nors narkotiky vartojimas ir su juo susij¢ veikos yra baudziamumo
srityje.”’

Narkotiky turéjimas uzdraustas visose ES valstybése, keturiose i§ ju (Cekijoje,
Ispanijoje, Italijjoje ir Portugalijoje) — nesant sunkinan¢iy aplinkybiy nustatytos iSimtinai su
laisvés atémimu nesusijusios bausmés. Dar trijose valstybése ta pati iSimtis taikoma siauriau - tik
kanapés atveju - Airijoje, Liuksemburge ir Belgijoje. Visos trys Pabaltijo valstybés priskiriamos
taip pat valstybiy grupei, kur nedidelis narkotiko turéjimas priskiriamas prie ne — kriminaliniy
pazeidimy. Likusiose ES valstybése arba teisés akty lygmenyje, arba praktikoje, aplinkras¢iuose
ar kituose teisés aktuose teisésaugos institucijoms suteikta didelé¢ diskrecija sprendziant kaip
elgtis su asmenimis, pas kuriuos surasti nedideli narkotiky kiekiai. Policija ir teismai linke
procesa nutraukti arba suspenduoti tais atvejais, kuomet tai susij¢ tik su narkotiky turéjimu
asmeniniams poreikiams, nesant sunkinanciy aplinkybiy ir rastas kiekis nekelia abejoniy dél
kitokio tikslo.*!

Pastaruoju metu ES narkotiky vartojimo ir nedidelio kiekio narkotiky reikméms

tur¢jimo atveju dominuoja visuomenés sveikatos generalizmo doktrina, kadangi gydymui

'8 Angliskai EMCDDA. Detaliau zitiréti: http://www.emcdda.europa.eu/

' European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiciton. Illicit Drug Use in the EU: Legislative Approaches.
Lisbon, 2005, p.14-17.

2 1bid, p.18.

2 Ibid., p..20
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daugelyje Saliy teikiamas prioritetas prie§ nubaudimg, taciau skirtingose Salyse egzistuoja Siek
tiek skirtingi modeliai. Pavyzdziui, Airijoje, 2001 metais jsteigti Narkotiky teismai, Pranciizijos
pasiraSyti atskiri bendradarbiavimo susitarimai tarp teisésaugos ir sveikatos institucijy, o
atskiruose teismuose yra pilna apimtimi dirbancios diagnostikos ir konsultavimo komandos,
nukreipiancios gydymo reikalingus asmenis ] atitinkamas institucijas. Belgijoje nuo 2003 mety
yra jsteigti byly menedzeriai (ang. ,,justice case managers), kurie kiekvienu konkreciu atveju
ieSko geriausiy sprendimy ir gydymo galimybiy asmenims, vartojantiems narkotikus. Italijoje
yra jsteigtos operatyvios grupés, atsakingos uz pirminés informacijos surinkimg irt jvertinimag
pazeidéjui susidiirus su policija bei terapinio gydymo ir socialinés pagalbos reikalinguma.?
Esamos tendencijos nepriestarauja ir JT Konvencijy nuostatoms, nes jau 1961 mety konvencijoje
akcentuojamas gydymo, aukléjimo ir grazinimo asmeny j visuomene poreikis.”> Tuo tarpu
Lietuvoje, skirtingai nei daugelyje ES valstybiy, iki Siol néra jstatyme jtvirtinti specialiis
pagrindai, suteikiantys teis¢ asmenims, padariusiems nusikalstama veika, kai jie priklausomi nuo
narkotiky, vietoje nuteisimo arba bausmés rinktis gydimasi nuo priklausomybés bei operatyviai
ir efektyviai spresti su priklausomybe paprastai susijusias jvairias socialines problemas. Telieka
galimybé méginti taikyti bendrus, orientuotus tik ] padarytos nusikalstamos veikos sunkuma,

kriterijus, jtvirtintus baudZiamajame kodekse, kuriy tikrai nepakanka.
ISVADOS

1. Narkotiky vartojimo tendencijos tiek pasaulyje, tieck Europoje keleta mety i$ eilés
iSlicka panasios: dominuoja kanapés vartojimas, kai per paskutiniuosius 12 ménesiy amziaus
grupéje nuo 15 iki 64 mety, ja vartojo apie 5-7 procentus visy gyventojy. Lietuvoje tendencijos
tapacios — dominuoja kanapé — atitinkamai jos band¢ per paskutiniuosius 12 ménesiy - 6,2
procentai visy asmeny, tuo tarpu jaunimo tarpe Sis skaicius iSauga beveik 3 kartus.

2. Nusikaltimy, susijusiy su neteisétu disponavimu narkotinémis ir psichotropinémis
medziagomis, bendras skai¢ius iSaugo tiek ES, tiek Lietuvoje, bei ir toliau dominuoja su
vartojimu, o ne su narkotiky platinimu susij¢ nusikalstamos veikos.

3. JT vykdoma politika ir Siandiena galiojancios konvencijos narkotiky vartojimo
reguliavimo ypatumus palieka spresti paciy valstybiy kompetencijai, tac¢iau griez¢iau pasisakoma
del narkotiky turéjimo, laikymo asmeniniams poreikiams — valstybés jpareigojamos tai drausti,

taciau paliekama didelé diskrecija pasirinkti konkrecias priemones.

22 Ibid, p.20-21.
3 36 straipsnis.
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4. ES vykdoma politika 1§ esmés sutampa su JT pozicija, ir dominuoja dvi Siame

straipsnyje aptartos teorijos: narkotiky platinimui ir su tuo susijusioms veikoms — legalizmo

doktrina; narkotiky vartojimo ir turéjimo atveju — visuomenés sveikatos generalizmo.

5. ES valstybése narése vyrauja draudimo vartoti narkotikus tendencijos, taciau uz §j

pazeidimg bei uz nedidelio kiekio narkotiky turé¢jimg nesant sunkinanciy aplinkybiy paprastai

néra taikomos su laisvés atémimu susij¢ bausmes. Tokie atvejais dominuoja visuomenés

sveikatos generalizmo doktrina, teikiant prioriteta asmens gydymui.

6. Lietuvoje esamas teisinis reguliavimas pazeidzia teisinio tikrumo principg bei

sunkina teisésaugos pareiginy darbg. Be to, konkretesniy specialiy priemoniy, skirty

prasikaltusiems asmenims — narkomanams

nebuvimas baudziamajame jstatyme, neleidzia

efektyviai spresti Siandienines su narkotiky vartojimu susijusias problemas tiek efektyviai, kiek

tai daroma atskirose ES valstybése.

7. Remiantis atlikta moksline analize ir kity valstybiy patirtimi biity sitiloma nedidelio

kiekio narkotiniy ar psichotropiniy medziagy jgijimg, laikymg ar vartojimg laikyti tik

administraciniu teisés pazeidimu bei numatyti uz Siuos pazeidimus sulaikytiems asmenims

gydymosi nuo narkotiky priklausomybés uztikrinimg vietoje bausmes.
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DEMANDS FOR CRIMINALIZATION OF DRUG USAGE AND TENDENCIES
IN EU IN THE CONTEXT OF GLOBALIZATION

Edita Gruodyté

Vytautas Magnus University, Lithuania

Summary. One of the impacts of globalization is the usage of narcotic drugs and
psychotropic substances in the world and other directly related acts such as possession or
purchase of drugs. Lithuanian foresees an administrative sanctions for consumption of narcotic
drugs and psychotropic substances without a doctor prescription. While after inaction of new
Lithuanian criminal code (in force from the I of May, 2003) for some directly with
consumption related acts- possession or purchase of narcotic drugs and psychotropic substances
in small amounts it is foreseen both criminal and administrative liability. Such legal regulation
is misleading; it violates the principle of legal certainty and causes practical problems for
prosecution and judiciary. The author of the article proposes solution of the mentioned problem
by analyzing first of all factual situation in the world and EU related to consumption and
criminality, second- UN position reflected in the latest conventions, EU politics regarding the
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analyzed questions and the legislation and practical application in EU Member States. Based on
scientific research the author draws a conclusion, that consumption of narcotic drugs and
psychotropic substances and their purchase and possession in small amounts should be treated
as an administrative offence and that legislator should foresee special conditions for drug users -
offenders to get treatment instead of penalty in certain cases.

Keywords: drugs, usage of narcotic drugs and psychotropic substances, criminal
liability, criminalization.
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PROCESINIU TERMINU ADMINISTRACINIAM AKTUI GINCYTI
TAIKYMO PROBLEMOS IR JU ITAKA TEISINIO SAUGUMO
PRINCIPO |GYVENDINIMUI

Linas Meskys

Vytauto Didziojo universiteto
Teisés fakulteto VieSosios teisés katedra
Daukanto g. 28, LT - 44211 Kaunas, Lietuva
Telefonas (8 37) 490281
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Vlada Baneviciené

Kauno miesto savivaldybés administracijos Teisés departamentas
Laisvés al. 96, LT-44251 Kaunas
Telefonas (+370 37) 42 34 80
Elektroninis pastas vlada.baneviciene@kaunas.lt

Pateikta 2010 m. kovo 5 d., parengta spausdinti 2010 m. kovo 25 d.

Anotacija. Vienas iS esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo
elementy yra teisinio saugumo principas. Jis reiskia valstybés pareigg uztikrinti teisinio
reguliavimo tikrumq ir stabilumg, apsaugoti teisiniy santykiy subjekty teises, taip pat jgytas
teises, gerbti teisétus interesus bei teisétus likescius. Principo paskirtis - laiduoti asmens
pasitikéjimq savo valstybe ir teise.

Nuo 1999 mety Lietuvoje pradéjo funkcionuoti specialieji — administraciniai teismai,
kuriy veiklai reglamentuoti priimtas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymas. Praktikoje ne visada paprasta atriboti bendrosios kompetencijos ir administraciniams
teismams priskirtiny byly teismingumg. Problemos kyla tada, kai vienoje byloje keliami keli
reikalavimai, kuriy vieni civilinio, kiti administracinio pobidzio. Siekiant iSspresti Sig problemg,
Civilinio proceso kodekso 26 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog tuo atveju, kai civilinéje byloje
vienas iS pareiksty reikalavimy yra susijes su individualaus pobiidZio administraciniu teisés
aktu, kurio teiséetumas gincijamas byloje, bendrosios kompetencijos teismas, nagrinédamas bylg,
iSsprendzia ir tokio akto teisétumo klausimgq.

Administraciniy byly teisenos jstatymo 33 straipsnio 1 dalyje nustatytas vieno ménesio
terminas skundui (prasymui) dél individualaus administracinio akto pateikti administraciniam
teismui. Tuo tarpu Civilinio kodekso 1.125 straipsnis numato bendrq deSimties mety senaties
terming, per kuri asmuo gali apginti savo pazeistas teises pareikSdamas ieskinj.

Siame straipsnyje siekiama iSanalizuoti problemas, kylancias taikant ieskinio senatj tais
atvejais, kai byla, kurioje be civilinio pobudzio reikalavimy gincijamas individualus
administracinis aktas, nagrinéjama bendrosios kompetencijos teisme.

Reik§miniai ZodZiai: procesiniai terminai, administracinis aktas, teisinis saugumas,
ieskinio senatis.
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IVADAS

Civilingje teis¢je didelis démesys skiriamas terminams, nes biitent jais yra nustatoma
civiliniy subjektiniy teisiy buvimo, jgyvendinimo bei jas pazeidus — gynimo terminai. leskinio
senaties terminas — vienas svarbiausiy civilinés teisés instituty, kurio teisiné reikSmé itin svarbi,
ginant asmens paZeistas teises teismine tvarka ir realizuojant teis¢ | teismin¢ gynyba. Viena
vertus, ieskinio senatis — tai tam tikra klifitis jgyvendinant minéta konstitucing teisg, taciau
poreikis riboti teis¢ | pazeisty teisiy gynyba tam tikrais terminais pripazjstamas visose teisinése
sistemose, skiriasi tik Sio instituto konkretaus teisinio reguliavimo budai ir priemonés (ieskinio
senaties terminy trukmé, eigos pradzios skaiCiavimo kriterijai, reikalavimai, kuriems ieSkinio
senatis netaikoma, ir pan.)'. Kita vertus, ieskinio senaties instituto reikiminguma lemia biitinybé
garantuoti civiliniy teisiniy santykiy stabiluma, aiSkuma ir apibréztuma, iSsaugoti ir apsaugoti
tuos santykius, kurie nusistovéjo, t.y. buvo gana ilga laikg — per visg ieskinio senaties terming.

Nuo 1999 mety Lietuvoje pradéjo funkcionuoti specialieji — administraciniai teismai,
kuriy veiklai reglamentuoti priimtas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymas”. Administraciniy teismy kompetencijai priskirti gin&ai, kile i§ administraciniy teisiniy
santykiy, tame tarpe ir valstybinio bei savivaldybiy administravimo subjekty priimti aktai.
Praktikoje ne visada paprasta atriboti bendrosios kompetencijos ir administraciniams teismams
priskirtiny byly teisminguma. Problemos kyla tada, kai vienoje byloje keliami keli reikalavimai,
kuriy vieni civilinio, kiti administracinio pobiuidzio. Siekiant iSspresti Sig problema, Civilinio
proceso kodekso® 26 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog tuo atveju, kai civilinéje byloje vienas i
pareiksty reikalavimy yra susijes su individualaus pobiidzio administraciniu teisés aktu, kurio
teisétumas ginc¢ijamas byloje, bendrosios kompetencijos teismas, nagrinédamas byla, iSsprendzia
ir tokio akto teisétumo klausima.

Administraciniy byly teisenos jstatymo 33 straipsnio 1 dalyje nustatytas vieno ménesio
terminas skundui (prasymui) dél individualaus administracinio akto pateikti administraciniam
teismui. Tuo tarpu Civilinio kodekso® 1.125 straipsnis numato bendra deSimties mety senaties
terming, per kurj asmuo gali apginti savo pazeistas teises pareik§damas ieskinj.

Sio straipsnio tikslas — iSanalizuoti problemas, kylangias taikant ie§kinio senat] tais
atvejais, kai byla, kurioje be civilinio pobudzio reikalavimy gincijamas individualus

administracinis aktas, nagrinéjama bendrosios kompetencijos teisme. Darbe bus nagrinéjama, ar

' Artiras Driukas, leSkinio senaties instituto raida Lietuvoje: materialiniai ir procesiniai teisniai aspektai,
Jurisprudencija (2003, t. 39(31)). P. 83.

2 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas (1999, Nr. 13-308). Toliau tekste — Administraciniy
byly teisenos jstatymas.

3 Civilinio proceso kodeksas (2002, Nr. 36-1340 ). Toliau tekste — Civilinio proceso kodeksas.

* Civilinis kodeksas (2000, Nr. 74-2262). Toliau tekste — Civilinis kodeksas.
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gali vieno ménesio terminas individualiam administraciniam aktui ginCyti, kuris nustatytas
Administraciniy byly teisenos jstatyme, biiti taikomas, nagrinéjant civiline byla.

Straipsnio temos pasirinkimg lémé §ios problemos aktualumas. Nagringjant civilines
bylas, kuriose gin¢ijami ir administraciniai aktai, atsakovai itin daznai praso taikyti vieno
meénesio terming gincyti administracinj akta, nurodydami, jog tai sutrumpintas senaties terminas.
Teisés aktuose Sis klausimas néra reglamentuotas. Apskritai, tiek procesiniy terminy, tiek
ieSkinio senaties samprata néra pakankamai i$samiai nagrinéta ir teisingje literatiiroje.
Straipsnyje siekiama iSsiaiSkinti §iy terminy teisinge prigimtj ir paskirt] bei iSnagrinéti teismy
praktika, suformuotg nagrin¢jant tokio pobudzio civilines bylas, iSsiaiSkinti, ar procesiniai bei
ieskinio senaties terminai teismingje praktikoje traktuojami vienodai, kokios $iy terminy taikymo
taisyklés.

Straipsnyje naudojamas analitinis metodas — analizuojami procesinius terminus ir
senaties terming reglamentuojantys teisés aktai, nagrin¢jama teismy praktika, taip pat
lyginamasis metodas — lyginami procesiniy terminy bei senaties termino skirtumai bei sgsajos,

Siy terminy taikymo teismy praktikoje ypatumai.

1. Bendrosios kompetencijos ir administraciniy teismy kompetencijos
atribojimas

Valstybe, suteikdama galimybe kiekvienam asmeniui jgyti bei, jeigu tuo néra neteisétai
ribojama kity asmeny laisveé, nevarZomai jgyvendinti savo teises ir laisves, ne tik teisés aktais
apibrézia $iy teisiy ir laisviy jgyvendinimo principus, bet ir numato, kaip teisiniy santykiy
dalyviams apginti jy manymu paZeistas teises ar teisétus interesus. Siam tikslui pasiekti, valstybé
nustato tam tikrag formalig subjektiniy teisiy gynimo procediira ir garantuoja kiekvienam
asmeniui, mananc¢iam, kad buvo paZeistos jo teis€s ar teiséti interesai, teis¢ kreiptis ] teisma
teisminés gynybos. Teis¢ | teisming gynyba yra konstituciné — tokiu biidu valstybé parodo Sios
teisés svarba bei savo pozilir] | subjektiniy teisiy jgyvendinimg ir apsaugg. Konstitucijos 30
straipsnio pirmojoje dalyje sakoma, kad asmuo, kurio konstitucinés teisé€s ir laisvés pazeidziamos
turi teise kreiptis j teisma’. Siame straipsnyje yra jtvirtinta procesinio pobiidZio garantija,
uztikrinanti asmens teisiy ir laisviy teismine gynyba. Taigi, teisminé gynyba Siuolaikingje
teisingje valstybéje yra pagrindiné pazeisty teisiy gynimo forma.

Gana ilgg laikotarpj Lietuvos Respublikoje egzistavo vienos — bendrosios
kompetencijos teismy sistema, taigi, visi teisiniai gincai, taip pat ir kylantys i§ administraciniy
teisiniy santykiy, buvo nagrinéjami bendrosios kompetencijos teismuose. Lietuvos Respublikos

Seimo 1998 m. birzelio 25 d. nutarimu patvirtintuose Teisinés sistemos reformos metmenyse

> Lietuvos Respublikos Konstitucija (1992, Nr. 33-1014).
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buvo nurodyta, kad naudojant bendryjy teismy sistema, Lietuvoje steigiami dviejy instancijy
administraciniai teismai, kuriy kompetencijai bus perduotos bylos dél valdymo institucijy ir
valdininky priimty sprendimy teisétumo bei kitos bylos, kylancios i§ administraciniy teisiniy
santykiy, pvz., mokes¢iy ir pan. Sudarius tinkamas ekonomines, finansines ir organizacines
prielaidas, bus kuriama savarankiska administraciniy teismy sistema’. Si sistema pradé¢jo
funkcionuoti 1999 metais, o viena svarbiausiy $iy specializuoty teismy funkcijy — spresti gincus
tarp valstybés ir privataus asmens.

Pazymétina, jog abiejy risiy teiseny tikslas iSliko bendras: vykdyti teisingumg. Pasak
V.Mikeléno, ,.Ir civilinése, ir administracinése bylose paprastai kalbama apie tam tikra ginc¢g ir
butinuma jj i§spresti taikant atitinkamas materialinés teisés normas.“ ’ I§ tiesy, nagrinédamas
kiekvieng byla, nesvarbu, didelé¢ ar maza ieSkinio kaina, koks yra teisiniy santykiy, dél kuriy
kiles ginas, pobidis, teismas privalo ja iSnagrinéti démesingai: visokeriopai, iSsamiai ir
objektyviai iStirti visas bylai reikSmingas aplinkybes. Kita vertus, jstatymy leidé¢jas,
nustatydamas skirtingg gincy nagrin¢jimo tvarka, sudaré sglygas atsizvelgti | visuomeninj bei
ekonominj ginfo reikSminguma, atsizvelgiant j jo objekto bei subjekty specifikg. Tokiu bidu
Siuos teismus skiria tam tikra teisiniy santykiy, reglamentuojamy administracings ir civilinés
teisés normy, specifika. Bendrosios kompetencijos teismas nagrinéja civilinius, privacius gincus,
kuriy dalyviai yra lygiaverciai, tuo tarpu specialiesiems administraciniams teismams, kaip
minéta, priskirti administraciniai, viesieji gincai, kuriy vienas i§ dalyviy visada yra valstybé
(savivaldybé) ar atitinkama valstybés (savivaldybés ) institucija.

Konstitucinj teisminés gynybos principg jtvirtina tiek civilinés, tiek administracinés
procesinés normos. Civilinio proceso kodekso 5 straipsnio 1 dalis nustato, jog kiekvienas
suinteresuotas asmuo turi teis¢ jstatymy nustatyta tvarka kreiptis j teismg, kad buty apginta
pazeista ar gin¢ijama jo teisé arba jstatymy saugomas interesas. VisiSkai analogiSka nuostata
itvirtinta ir Administraciniy byly teisenos jstatymo 5 straipsnyje: ,,Kiekvienas suinteresuotas
subjektas turi teis¢ jstatymy nustatyta tvarka kreiptis j teisma, kad buty apginta pazeista ar
gin¢ijama jo teisé arba jstatymy saugomas interesas®. Istatymy leidéjas teis¢ kreiptis | teisma
teisminés gynybos tiesiogiai sieja su konkrec€ios bylos priskirtinumu tam tikros rii§ies teismo
kompetencijai. Teisés aktai, reglamentuojantys tiek administracing, tiek civiling teisena,
pakankamai aiskiai apibrézia kriterijus, atribojancius tam tikry byly priskyrimg vienam ar kitam
teismui: administraciniai teismai sprendzia gincus, kylancius i§ vieSosios teisés (administracingés,

konstitucinés, mokesciy ir pan.) kylanciy santykiy, o bendrosios kompetencijos teismai sprendzia

% Lietuvos Respublikos Seimo 1998 m. birZelio 25 d. nutarimas ,,Dél teisinés reformos metmeny (nauja redakcija) ir
ju igyvendinimo* (1998, Nr. 61-1736).

7 Egidijus Lauzikas, Valentinas Mikelénas, Vytautas Nekrosius, Civilinio proceso teisé (Vilnius: Justitia, 2003). P.
66.
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gincus, kylanc€ius i§ privatinés teisés reglamentuojamy santykiy. Taigi, pazeisty asmens teisiy
gynybos budas ir ginco priskyrimas tam tikros riSies teismui priklauso nuo reikalavimo turinio ir
teisinio santykio dalyviy.

Taciau praktikoje atriboti administraciniy ir bendrosios kompetencijos teismy
kompetencija néra paprasta, ir neretai iSkyla klausimas: kuris teismas — bendrosios
kompetencijos ar administracinis — turi nagrinéti tam tikra teisinj konflikta. Problemy dazniausiai
kyla tada, kai gincas byloje yra kilgs i$ tarpusavyje susijusiy skirtingo pobtidzio teisiniy santykiy,
arba viena i§ ginco kilimo priezas¢iy yra administracinis aktas. Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas
yra konstataves: ,,jeigu gincas kyla i civilinio teisinio santykio, tai, nepriklausomai, kad viena i$
Sio ginco Saliy yra valstybés ar savivaldybés institucija, Sis gincas turi biiti laikomas civiliniu, o
ne administraciniu, ir yra teismingas bendrosios kompetencijos teismams. <...> bendrosios
kompetencijos teismy kompetencija, kaip platesné pagal savo pobudj, turi apimti tuos atvejus,
kai ginCas néra grynai administracinio pobtdzio. Pagal §; principa, jeigu valstybés ar
savivaldybés aktas téra tik vienas i$ keliy juridiniy fakty, kuriy pagrindu atsiranda, pasikeicia ar
pasibaigia civilinis teisinis santykis, tai ginc¢as dél tokio akto turi biiti sprendziamas kartu su
civiliniu ginéu, t.y. ne administraciniame, o bendrosios kompetencijos teisme.**

Sia teismy suformuluota praktika jtvirtino 2003 metais jsigaliojes Civilinio proceso
kodeksas. Sio kodekso 26 straipsnio 2 dalis nustato: ,Jeigu byloje vienas i§ pareiksty
reikalavimy yra susij¢s su individualaus pobiidzio administraciniu teisés aktu, kurio teisétumas
gin¢ijamas $ioje byloje, tai bendrosios kompetencijos teismas, nagrinédamas byla, joje
iSsprendzia ir tokio akto teisétumo klausima*.

Individualus administracinis aktas jstatyme apibréziamas kaip vienkartis teisés taikymo
aktas, skirtas konkreciam subjektui ar nurodytai individualiais pozymiais apibiidinty subjekty
grupei. Jy tikslas pritaikyti konkreciy jstatymy ir kity teisés normy nurodymus realioms
valstybinio valdymo aplinkybéms. Sie aktai nukreipti j konkre¢ius asmenis ir susije su konkreéiy
Saliy administraciniy teisiniy santykiy atsiradimu, pasikeitimu ar pasibaigimu. Tokiu biidu,
individualts teisés aktai reguliuoja konkreCius gyvenimo atvejus, skirti konkre¢iam asmeniui,
nustataniam konkre¢iam asmeniui santykius su konkredia institucija’. I§ tiesy bylos dél
valstybinio bei savivaldybiy administravimo subjekty priimty teisés akty ir veiksmy teisétumo
yra priskirtos administracinio teismo kompetencijai'’, tadiau pagal minéta principa, ne visada
gin¢ijant individualy administracinj akta ginCas bus nagrin¢jamas administraciniame teisme.

Administraciniy teismy kompetencijai paprastai priskiriamas gincy, kuriy iSsprendimas néra

¥ Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2000 m. spalio 31 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-7-989/2000.

? Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. sausio 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%-
151/2008.

1% Administraciniy byly teisenos jstatymo 15 str. 1 d. 1, 2 p.
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susijes su tolesniu civilinio ginco i§sprendimu, nagrin¢jimas. Tokie civiliniai gincai, kurie susije¢
su administraciniais teisiniais santykiais, nagrin¢jami bendrosios kompetencijos teismuose kaip
platesnés kompetencijos teismuose. Teismy praktikoje nustatyta, jog ginco, susijusio su keliais
teisiniais santykiais, priskirtinumg nagrinéti civilinio proceso tvarka ir teisminguma lemia
pagrindinio teisinio santykio prigimtis ir pobudis. Kita vertus, teismy praktikoje galima rasti
aiSkinimy, jog bendrosios kompetencijos teismas, nepriklausomai nuo teisinio santykio
prigimties, turéty nagrinéti byla vien todél, kad gincas turi buti sprendziamas vadovaujantis ir
civilings teisés normomis'".

Siems klausimams spresti jstatymy leidéjas sukiiré tam tikra teisinj mechanizma —
specialigjg teiséjy kolegija (praktikoje paprastai vadinamg teismingumo kolegija). Jei byloje
gin¢ijamas administracinis aktas yra sudétiné civiliniy teisiniy santykiy dalis, arba negalima
i§skirti pagrindinio, vyraujancio, teisinio santykio, teismingumo kolegija paprastai vadovaujasi
absorbcijos principu ir byla perduoda nagrinéti bendrosios kompetencijos teismui. Pagrindiniu
kriterijumi, lemianciu tam tikro ginco teisminguma, specialioji teiséjy kolegija pripazjsta teisiniy
santykiy, 1§ kuriy kilo gincas, pobudj, t. y. ar ginfas kyla i§ civiliniy teisiniy, ar i$
administraciniy teisiniy santykiy, nepriklausomai nuo to, kad viena i$ ginco Saliy yra valstybés ar

savivaldybés institucija.

2. Terminy samprata ir teisin¢ prigimtis

Pries analizuojant gincy dél individualiy administraciniy akty nagrin¢jimo bendrosios
kompetencijos teismuose ypatumus, ir konkreciai — laikotarpj, per kurj jstatymas nustato
galimybe asmeniui realizuoti jo teis¢ kreiptis | teisma, siekiant apginti tariamai pazeistas teises,
bendrai panagrinékime procesiniy terminy ir ieSkinio senaties termino sgvokas, jy prigimtj, esme

bei sgsajas.

2.1. Procesiniy terminy paskirtis

Visy pirma reikety iSsiaiSkinti procesinio termino sgvoka. Dabartinés lietuviy kalbos
zodynas terming apibrézia kaip nustatytg laikg. Terminas suprantamas kaip atitinkamo reiskinio
trukme, apibrézta tam tikrais jvykiais, Zyminciais jo pradzig ir pabaigg laiko atzvilgiu. Tai
objektyvus, nuo Zzmogaus valios nepriklausantis reiskinys. Teisine prasme terminas — tai juridinis

faktas, su kuriuo jstatymas sieja tam tikry teisiy ir pareigy atsiradimg, pasikeitima ar

" Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2006 m. geguzés 15 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-334/2006.
21



ISSN 2029-1701 Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka (3)
Moksliniy straipsniy rinkinys

pasibaigimg. Ir Civilinis kodeksas (1.117-1.123 straipsniai), ir Administraciniy byly teisenos
istatymas (65-67 straipsniai) pakankamai detaliai reglamentuoja terminy riiSis, pradzios ir
pabaigos nustatyma bei terminy skaic¢iavimo tvarka.

Nagrin¢jant bylas (tiek civilines, tiek administracines), be jokios abejonés, itin svarbig
reik§me vaidina procesiniai terminai. Procesiniu terminu laikomas jstatymo ar teismo nustatytas
laikas, per kurj teismas, dalyvaujantys byloje asmenys ar kiti civilinio proceso dalyviai privalo ar
gali atlikti tam tikrus procesinius veiksmus nagrin¢jant civilines bylas, priimant teismy
procesinius sprendimus ir juos vykdant. Visy pirma procesiniai terminai jpareigoja teismg veikti
operatyviai, jie turi uztikrinti, kad bylos nagrin¢jimas nebus vilkinamas, kad teismo procesas bus
greitas. I$ kitos pusés, procesiniai terminai jpareigoja ir proceso dalyvius — proceso greitumas
priklauso ir nuo to, kaip jie laikosi nustatyty terminy, ar nepiktnaudziauja savo teisémis. Taigi
procesiniai terminai yra reikSmingi dé¢l to, kad, jy laikantis, ginCas teisme bus iSsprestas
operatyviai ir ekonomiSkai. Be to, procesiniai terminai tiesiogiai susij¢ su teisés ] teisming
gynyba jgyvendinimu. Jei terming bus nepagrjstai atsisakyta atnaujinti, teisé¢ ] teismine gynyba
bus pazeista. Ir atvirks$ciai, nepagristai atnaujinus terming kreiptis j teisma, gali buti pazeistas
susiklosciusiy teisiniy santykiy stabilumas.

Sio darbo nagrinéjimo objektas — Administraciniy byly teisenos jstatymo 33 straipsnio
1 dalyje nustatytas terminas. Jame teigiama: ,,Jeigu specialus jstatymas nenustato kitaip, skundas
(prasymas) administraciniam teismui paduodamas per vieng ménesj nuo skundziamo akto
paskelbimo arba individualaus akto ar praneSimo apie veiksmag (neveikimg) jteikimo
suinteresuotai Saliai dienos arba per du ménesius nuo dienos, kai baigiasi jstatymo ar kito teisés
akto nustatytas reikalavimo jvykdymo terminas“. Taigi, minétas jstatymas individualiam
administraciniam aktui apskysti teismine tvarka nustato vieno ménesio terming. Asmuo,
laikydamas, jog vieSojo administravimo subjekto priimtas individualus teisés aktas pazeidzia jo
teises, per §] nustatytg laikotarpj gali kreiptis su skundu (praSymu) i administracinj teismg.

Lyg ir neturéty kilti abejoniy, jog tai procesinio pobiidzio terminas: tam tikro teisés
akto (Administraciniy byly teisenos jstatymo) nustatytas laiko tarpas tam tikram procesiniam
veiksmui atlikti (pateikti skundg (praSyma) administraciniam teismui). Procesinj §io termino
pobiid] apsprendZzia jau vien ta aplinkybé, jog jis nustatytas jstatyme, reglamentuojanciame
administracinj procesa. Kita vertus, galéty kilti klausimas, ar terminas gali buti laikomas
procesiniu, jei pats procesas dar néra prasidéjes — juk terminas skirtas tik inicijuoti administracinj
procesa. Taciau nesant tinkamo pareiskéjo skundo (praSymo), administraciné byla teisme
negaléty buti iSkelta. Tik pateikus konkreciomis aplinkybémis (faktinémis ir juridinémis)
pagrista skunda (prasyma), kuriame aiskiai suformuluoti pareiskéjo reikalavimai, teisinis gincas

jgauna procesing formg ir prasideda administracinis procesas. Procesing minéto termino prigimtj

22



ISSN 2029-1701 Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka (3)
Moksliniy straipsniy rinkinys

patvirtina ir tai, jog, termino klausimas svarstomas sprendziant skundo (praSymo) priémimo
klausimg. Administraciniy byly teisenos jstatymo 37 straipsnio 2 dalies 8 punkte nurodyta, jog
teismas motyvuota nutartimi atsisako priimti skunda (praSyma), jeigu praleistas skundo
(praSymo) padavimo terminas ir pareiSkéjas nepraSo jo atnaujinti ar teismas atmeta tokj praSyma.
Taigi, asmeniui, praleidusiam jstatyme nustatyta terming skundui paduoti, paprastai turi kilti
neigiama pasekmé — jo skundg turi biiti atsisakyta priimti'>. Administracinéje teisenoje is
klausimas dazniausiai i§sprendziamas iki bylos iskélimo:

Taigi, administracinéje teisenoje pripazjstama, jog teis¢ kreiptis su skundu (praSymu) |
administracin] teismg yra procesiné teis¢, kuri negali priklausyti nuo materialiojo teisinio
pobudzio aplinkybiy. Administracinis teismas, sprgsdamas skundo (prasymo) priémimo
klausima, nagrinéja tik procesines aplinkybes, tarp kuriy — terminas skundui (prasymui) paduoti.
Pazymétina, jog tai papildoma kliiitis realizuoti savo konstitucing teise i teisming gynybg. Taciau
Si teise, kaip aukSCiau minéta, néra absoliuti, ir jg jgyti galima tik esant jstatyme numatytiems
pagrindams. Kaip yra pazyméjgs Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, ,,81 teisé
realizuojama teisés aktuose nustatyta tvarka, todél pripazinus, kad pareiskéjas Sia tvarka tinkamai
nepasinaudojo, negalima konstatuoti teisés j teisming gynyba pazeidimo*'>.

Zinoma, Administraciniy byly teisenos jstatymas numato galimybe atnaujinti praleista
procesinj terming. Tacdiau Lietuvos vyriausiasis teismas ne kartg yra pabrézes, jog istatymy
leidéjas, nustatydamas terminus procesiniams veiksmams atlikti, siekia uztikrinti teisiniy
santykiy stabiluma, todé¢l praleistas terminas gali biiti atstatomas tik iSimtiniais atvejais, jeigu jo
praleidimo priezastys tikrai buvo svarbios, ekstraordinarios. Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo formuojamoje teismy praktikoje pripazjstama, kad priezastimis, kuriy pagrindu gali biiti
atnaujintas praleistas terminas skundui paduoti, laikytinos tik tos aplinkybés, kurios objektyviai

trukdé asmeniui jstatymo nustatytu laikotarpiu kreiptis i teisma, tai yra nepriklausé nuo jo valios.

2.2. Ieskinio senaties termino samprata ir tikslai

Aptartasis administracinés teisenos procesinis terminas gyvuoja palyginti neseniai
(Administraciniy byly teisenos jstatymo pirmoji redakcija jsigaliojo tik 1999 metais), tuo tarpu
ieSkinio senaties termino instituta galima kildinti 1§ senosios romény teisés. Jau tuomet buvo
pripazjstama, jog igyvendinant ir ginant civilines teises labai svarbig reikSme turi laikas. Ilgas

laiko tarpas, per kurj asmuo nesikreipia ] teisma, kad biity apginta jo teis¢, sukelia tam tikra

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. birzelio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS‘-
247/2006.
B Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. sausio 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A>-
154/2008
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neapibréztuma, nekonkretuma civiliniuose teisiniuose santykiuose bei civilingje apyvartoje'®.
Pirmiausia buvo nustatyti terminai tam tikry kategorijy ieSkiniams pareiksti, véliau (424 metais)
atsirado ieskinio senaties termino kategorija, kuri nuo kity terminy skyrési tuo, jog pasibaigus
Siam terminui, iSnykdavo teis¢ ] teisming gynyba, tuo tarpu pati materialin¢ teis¢ islikdavo.
Biitent §i aplinkybé yra i$skirtinis ieskinio senaties bruozas.

Siuolaikingje teiséje ieskinio senaties samprata isliko analogiska — tai laiko tarpas (t.y.
terminas), per kurj galima ginti savo pazeistas teises ar interesus, pareiskiant ieskinj teisme,
arbitraze ar kitomis jstatymo nustatytomis gynimo formomis. Lietuvoje ieSkinio senatis
priskiriama materialinés teis€s normoms, o jos sgvoka jtvirtinta Civiliniame kodekse. 1964 m.
Civilinio kodekso'” 83 straipsnio 1 dalyje ieskininés senaties savoka buvo suformuluota taip:
,Pasibaigus jstatymo nustatytam terminui, iSnyksta teisé j ieSkining pazeistos teisés gynyba®.
Siuo metu galiojan&io Civilinio kodekso redakcijos'® 1.124 straipsnis pateikia i§ esmés
analogiSka, gal Siek tiek konkretesne sampratg: ,.tai jstatymy nustatytas laiko tarpas (terminas),
per kurj asmuo gali apginti savo paZeistas teises pareikSdamas ieskinj“. Taigi, visais atvejais
ieSkinio senatis traktuojama kaip laikotarpis, per kurj asmuo gali priverstinai, t.y. valstybés
padedamas, apginti savo pazeistas teises. Atkreiptinas démesys, jog ieSkinio senatis — tai néra
terminas, per kurj asmuo turi kreiptis i teismg dél savo pazeistos teisés gynimo. Tai yra laiko
tarpas, kuriam pasibaigus iSnyksta teisé j ieskinine pazeistos teisés gynyba.

Ieskinio senaties instituto taikymas Lietuvoje skirtingais periodais buvo nevienodas.
Tiek tarybiniais metais, tiek pirmaisiais metais po nepriklausomybes atkiirimo, ieskinio senaties
taikymas taiké teismas ex officio, nepriklausomai nuo Saliy valios. Atsakovas (skolininkas)
paveikti bylos baigti pasibaigus ieskinio senaties terminui negaléjo ir tur¢jo teis¢ tik atkreipti
teismo démesj, kad baigiasi terminas, bei i§sakyti su tuo susijusius argumentus'’, nes pagal tuo
metu galiojusio Civilinio kodekso 85 straipsnio 2 dalj, ieSkinio senat] teismas taiké savo
iniciatyva. Veliau akcentuota, jog ieSkinio senatis gali biiti taikoma tik esant skolininko
reikalavimui. Taigi, teismas netenka teisés ieSkinio senaties taikyti savo iniciatyva, o esant
priesingos Salies reikalavimui taikyti ieSkinio senatj, priimdamas sprendimg privalo pasisakyti
del ieskinio senaties taikymo pagristumo. Tokig praktika pradé¢jo formuoti ir Lietuvos
Auksciausiasis Teismas priimtose nutartyse: ,,Nagrin¢jant byla i§ naujo pirmosios instancijos

teisme svarstytinas klausimas dél ieskininés senaties taikymo, nes atsakovo atstove, nagrinéjant

" Ipolitas Nekrogius, Vytautas Nekrosius, Stasys Vélyvis, Romény teisé (Kaunas: Vijusta, 1996). P. 63.
' Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Zin. 1964, Nr. 19-138.

' Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Zin. 2000, Nr. 74-2262.

7 7r. i¥naa 1. P. 84.
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byla kasacinéje instancijoje, pareikalavo tai apsvarstyti“'®; , Apygardos teismas pagristai laike,

kad nebuvo pagrindo taikyti ieskininés senaties terming, nes skolininkas to nereikalavo*'”.

Pazymétina, jog ieSkinio senatis yra nustatyta tiek ieSkovo, tiek atsakovo naudai, ji
negali biiti vertinama kaip vienasalé, t.y. nustatyta tik vienos civilinio teisinio santykio Salies
interesais. Viena vertus, ji susijusi su realiy galimybiy nukentéjusiai Saliai apginti savo pazeistas
teises ar jstatymo saugomus interesus, sudarymu, kita vertus — ir su asmens galimybiy apginti
savo paZzeistas teises ar jstatymo saugomus interesus ribojimu. Jei teismas pripazjsta, kad
ieskinio senaties terminas praleistas del svarbios priezasties, pazeistoji teis¢ turi biti ginama, o
praleistas ieSkinio senaties terminas atnaujinamas.

Panagrinékime ieskinio senaties esme ir tikslus. Ieskinio senatis nustatoma dél jvairiy
priezasCiy. Visy pirma — tai butinybé garantuoti civiliniy santykiy stabilumg, aiSkumg ir
apibréztuma, iSsaugoti ir apsaugoti tuos santykius, kurie nusistovéjo, t.y. buvo gana ilga laikg —
per visg ieskinio senaties terming. Tokiu biidu civiliniy santykiy dalyviams garantuojama, kad
suéjus jstatymo nustatytam terminui, jy subjektinés teisés teismo tvarka negalés biti nuginéytos
ir jiems nebus paskirta tam tikra pareiga. Sia ieSkinio senaties instituto paskirtj analizuodamas
pabrézeé ir A.Driukas: ,,net ir teisés pazeidéjas turi teis¢ tikétis, kad, praéjus tam tikram laikui,
santykiai tarp jo ir kreditoriaus taps teisiSkai apibrézti. Jokiais terminais neapribota valstybés
prievartos skolininkui grésmé pazeisty teisiniy santykiy stabiluma, stabdyty civiliniy teisiniy
santykiy raidg. <..> Jeigu asmuo, kurio teis¢ pazeista, ilgg laika delsia pareiksti ieSkinj
skolininkui ir jj pareiSkia pasibaigus ieskinio senaties terminui, tai paprastai reiskia, jog pats
kreditorius arba nejsitikings teis€s egzistavimu ar jos pazeidimu, arba asmens interesas néra toks
reik§mingas, kad nusverty abejones dél ieskinio pareiskimo**.

Kita ieSkinio senaties paskirtis — skatinti asmenj kuo grei¢iau ginti savo pazeista teise
bei palengvinti jrodingjimo procesa. leskinio senaties termino praleidimas leidZia manyti, kad
teisés turétojas néra suinteresuotas jgyvendinti savo teis¢. Jeigu asmuo, Zinodamas arba
turédamas zinoti apie savo teisés pazeidima (Civilinio kodekso 1.127 str.), | i pazeidima per visa
ieSkininés senaties termino eiga nereaguoja ir nereiSkia ieskinio, tai kita civilinio teisinio
santykio Salis turi teis¢ pagristai tikétis, jog toks asmuo arba apskritai atsisako savo teisés, arba
nemano, jog jo teisé¢ yra pazeista. Sis tikslas glaudziai siejasi su civilinio proceso tikslu: kuo
greiCiau atkurti teising taikg tarp Saliy. Civilinio proceso metu siekiama, kad byla bity
iSnagrinéta teisingai ir per kiek jmanoma trumpesnj laikg. Tuo tarpu pragjus ilgam laikui
paprastai tampa sudétinga surinkti jrodymus, pagrindziancius tam tikras aplinkybes, i§ esmes gali

pasikeisti ir teisinis ginco santykiy reglamentavimas. PrieSinga Salis, praé¢jus tam tikram

'® Lietuvos Auks&iausiojo Teismo 1995 m. gruodzio 18 d. nutartis civ. byloje Nr. 3K-328.
' Lietuvos AukiGiausiojo Teismo 1996 m. geguzés 6 d. nutartis civ. byloje Nr. 3K-754, 1996 m.
20 7r. i$nasa 1. P. 86.
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laikotarpiui, yra uztikrinta ar bent pagristai tikisi, jog tam tikri nusistovéje santykiai yra teiséti ir
teisingi, todél daznai neiSsaugo svarbig reikSme turin¢iy jrodymy, net nekalbant apie sumazéjusia
naujy jrodymy surinkimo galimybe.

Analizuojant dabarting teismy praktika, akivaizdu, jog Siuo metu civilinése bylose
ieSkinio senaties institutas kaip priemoné apsiginti nuo prieSingos Salies reikalavimy naudojamas
pakankamai daznai. Pazymétina, jog Lietuvos Auksciausiasis Teismas, analizuodamas ieSkinio
senaties instituto tikslus, taip pat ne karta pabrézé jo paskirtj saugoti civiliniy teisiniy santykiy
stabiluma®', uzkirsti kelia begaliniam bylin¢jimuisi, skatinti asmenj kuo greidiau ginti savo
pazeista teis¢, palengvinti jrodingjimo procesa’. Be to, Teismas yra pabrézes, jog sprendziant
klausimg dél senaties termino atnaujinimo, turi biiti jvertinama, kad tokiu biidu nebuity pazeistos
kity asmeny teisés ir teiséti interesai bei nusistovéjes teisiniy santykiy stabilumas ir

vientisumas>>.

2.3. Ieskinio senaties termino ir Administraciniy byly teisenos jstatymo 33
straipsnio 1 dalyje nustatyto procesinio termino skirtumai ir sgsajos

Administraciniy byly teisenos jstatymo 33 str. 1 d. nustatytas terminas, kaip minéta
auksciau, yra aiSkiai procesinio pobtidzio. Ar galima procesiniu terminu laikyti ieskinio senaties
terming? I$ tiesy, teisés teorijoje néra aiSkiai ir vienareikSmiSkai apibrézta ieskinio senaties
termino prigimtis. Viena vertus, tuo poziiiriu, kad ieSkinio senaties terming nustato Civilinis
kodeksas ir kiti jstatymai, jis neturéty buti laikomas procesiniu, nes reglamentuojamas
materialinés teisés normy. Jo negali nustatyti nei sandorio Salys, nei teismas. Tai imperatyvaus
pobudzio teisés norma: pagal Civilinio kodekso 1.125 str. 12 d., Saliy susitarimu pakeisti ieSkinio
senaties terminus ir jy skaifiavimo tvarka draudZziama, kaip ir draudziama i$ anksto atsisakyti
senaties termino pasibaigimas yra juridinis faktas, o ieSkinio senatis — to juridinio fakto sukurta
teisiné pasekmé®. Pasibaigus ieskinio senaties terminui iSnyksta tik teis¢ j paZeistos teisés
gynybg ieskinio tvarka, bet pati subjektiné teisé ir teisé kreiptis | teismg teisminés gynybos
atmesti, taciau negali biiti pagrindas atsisakyti priimti ieSkinj (Civilinio kodekso 1.126 straipsnio

1 dalis). Siuo poziuriu ieskinio senaties institutas priskirtinas materialinei teisei.

! Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2008 m. kovo 14 d. nutartis civ. byloje Nr. 3K-7-38/2008.

2 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2007 m. rugséjo 28 d. nutartis civ. byloje Nr. 3K-3-352/2007.

3 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2007 m. rugséjo 24 d. nutartis civ. byloje Nr. 3K-3-338/2007.

* Egidijus Baranauskas ir kt., Civiliné teisé. Bendroji dalis. (Vilnius: Mykolo Riomerio Universitetas, 2007). P.
379.
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Kita vertus, ieSkinio senatj gali taikyti tik teismas. Tik teisminio proceso metu
aiSkinamasi, kokios trukmés senaties terminas turi biti taikomas, nuo kada prasidéjo senaties
termino eiga, ar néra pagrindo praleistam senaties terminui atnaujinti ir kt. Sios aplinkybés
ieskinio senatis yra miSrus teisés institutas, nes jis susijes tiek su materialinés teisés apibréZtomis
civiliniy teisiniy santykiy subjekty teisémis bei pareigomis, tiek ir su pazeisty subjektiniy teisiy
gynyba tam tikra procesine forma.

Pazymétina ir tai, kad nors Konstitucijos 30 straipsnis jtvirtino teis¢ kreiptis | teisma,
taCiau tokia teisé néra besalygiSka: ji yra universali, bet ne absoliuti. Teis¢ | teisming gynybg ir
teisé kreiptis j teisma visy pirma priklauso nuo jstatyme numatyty aplinkybiy. Si teisé
igyvendinama esant tam tikriems jstatymy jtvirtintiems pagrindams — kai néra tokio pagrindo,
konstatuojamas procesinés subjektinés teisés (teisés kreiptis | teismg) nebuvimas. Civilinio
proceso kodekso 137 straipsnio 2 dalyje bei Administraciniy byly teisenos jstatymo 37 straipsnio
2 dalyje yra suformuluoti tam tikri apribojimai, t.y. aplinkybés, kurioms esant teismas atsisako
priimti ieskinj. Sis sarasas yra baigtinis, ple¢iamai negali biti aiskinamas, nes biity nepagrjstai
suvarzoma asmens teisé ] teisming gynyba. Jei teismas prie§ priimdamas ieskinj nustato esant
bent vieng i§ Siy aplinkybiy, motyvuota nutartimi privalo atsisakyti priimti ieSkinj, skundg ar
pareiskima. Taigi, kai ieSkinys, pareiSkimas ar skundas pasiekia teismg, Sis nagrinéja jo
priimtinumo klausima: sprendzia, ar yra iSpildytos salygos, leidziancios jam nagrinéti ginca i$
esmeés. Su Siomis saglygomis siejama administracinés ar civilinés bylos iSkélimo galimybe ir
tolesnis jos nagrinéjimas.

Pra¢jusiame skyriuje pateikta terminy analizé¢ patvirtina, jog Administraciniy byly
teisenos jstatymo 33 straipsnio 1 dalyje nustatytas vieno ménesio terminas, per kurj gali bati
paduodamas skundas administraciniam teismui dél individualaus administracinio akto teisétumo,
néra senaties terminas, nors su ieskinio senaties terminu turi nemazai sasajy. Sios aplinkybés yra
svarbios, siekiant atsakyti j klausima, ar vieno ménesio terminas gali biiti taikomas, nagrinéjant
byla bendrosios kompetencijos teisme.

Salys vieno ménesio terming administraciniam aktui ginéyti prado teismo taikyti
pakankamai daZnai. Neretai jis vadinamas ieSkinio senaties terminu® (beje, taip jj ivardines yra
ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas’®), nes pagal savo prasme yra labai jam artimas.
Abiejy terminy tikslas — riboti asmeny teisg j teismine gynyba. Siame darbe ne karta minéta, jog

Si teis€ néra absoliuti, ji negali biiti aiSkinama kaip asmens galimybe¢ kreiptis ] teisma bet kokiu

¥ Lietuvos Auksgiausiojo Teismo 2005 m.gruodzio 21 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-645/2005, 2008 m.
vasario 25 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-134/2008.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2001 m. spalio 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A’
819/2001, 2002 m. vasario 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A''-204-02.
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biidu. Ji gali biti realizuojama tik tam tikra jstatymy nustatyta tvarka. Siuo pozifiriu galima
teigti, jog procesinis vieno ménesio terminas kreiptis | administracinj teisma yra didesnis
apribojimas, nes §is terminas turi esminés jtakos sprendziant klausima dél skundo (prasymo)
priémimo. Jei aplinkybe, jog $is terminas praleistas, paaiSkéja bylos nagrinéjimo metu, byla yra
nutraukiama (Administraciniy byly teisenos jstatymo 101 straipsnio 6 punktas). Tuo tarpu
civilingje teisenoje terminy, ribojanCiy asmens galimybe kreiptis | teismg, néra nustatyta.
Ieskinio senaties terminy klausimas sprendziamas nagrinéjant bylg i§ esmés ir gali biiti pagrindu
atmesti ieskinj. IS to seka kitas svarbus Siuos terminus skiriantis kriterijus — ieSkinio senatj
teismas gali taikyti tik esant atsakovo reikalavimui. Tuo tarpu administracinéje teisenoje
klausima, ar praleistas skundo (prasymo) padavimo terminas, teismas turi teis¢ iSspresti savo
iniciatyva (Administraciniy byly teisenos jstatymo 37 straipsnio 2 dalies 8 punktas). Tai yra
svarbiausi §iuos terminus skiriantys faktoriai..

Nors ir skirtingais biidais, abu §ie terminai riboja asmens teis¢ | teisming gynybg —
pasibaigus terminui, asmuo (ir nesant pagrindo jj atnaujinti) asmuo neturi pagrindo reikalauti,
jog jo teisés bty apgintos teismine tvarka.. Abiejy terminy pradzia siejama su asmens teisiy
pazeidimo momentu. Tiek administraciniy, tiek civiliniy byly praktikoje aiSkinimas yra
vienodas. Civilinéje teisenoje ieSkinio senaties termino pradZia yra nusakoma subjektyviu
momentu, kada asmuo suzinojo ar turéjo suzinoti apie savo teisés pazeidimg. Administraciniy
byly teisenos jstatyme termino pradzia skaiciuojama nuo individualaus administracinio akto
iteikimo dienos. Istatymas nenustato kaip turi biti skai¢iuojamas terminas skundui paduoti, kai
toks individualus aktas nejteikiamas ar jo (individualaus akto) jteikimas neprivalomas, taciau
asmuo mano, kad toks aktas, nors ir skirtas kitam asmeniui, pazeidzia jo teises. Administraciniy
teismy praktikoje yra pasisakyta, kad tokiu atveju suinteresuoti asmenys turi teis¢ kreiptis |
teisma per vieng ménesj, kai suzinojo ar turéjo suzinoti apie Sio akto turinj ir juo paZeidziamas
savo teises ar teisétus interesus®’. Taigi, abicjose teisenose termino eigos pradZia siejama su
subjektyviu kriterijumi — asmens suzinojimu ar tur¢jimu suzinoti apie jo teisés pazeidima, o
teismo pareiga yra issiaiskinti, kada asmuo objektyviai jgijo galimybe i$siaiskinti, jog jo teisé yra

pazeista.

3. ABTI 33 str. 1 d. nustatyto vieno ménesio termino administraciniam
aktui ginCyti taikymas, kai gincas nagrin¢jamas bendrosios kompetencijos teisme

Taciau kaip Sie terminai taikomi skirtingose teisenose? Teisés teorijoje Sis klausimas

néra analizuojamas, todél iSvadg galima padaryti tik analizuojant teismy praktika.

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. geguzés 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*-
264/2007.
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IS tiesy, galimi atvejai, kai byla priskirtina administracinio teismo kompetencijai,
taCiau ginco teisiniam santykiui jstatymas nustato ieSkinio senaties terming. Administraciniai
teismai pakankamai aiskiai pasisako, jog esant pagrindui, privalo taikyti Civiliniame kodekse
nustatytus ieSkinio senaties terminus. Stai kaip tokig situacija aiskino Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas: ,,Pareiskéjas skundg Siuo atveju padavé dél zalos atlyginimo, o tokio
pobudzio skundams yra taikomi ne skundo padavimo procesiniai terminai, o ieskinio senaties
terminai. Tuo tarpu su ieskinio senaties terminy taikymu susij¢ klausimai yra sprendziami ne
skundo priémimo stadijoje, o nagrin¢jant byla i§ esmés (Civilinio kodekso 1.126, 1.131

«“2% 7inoma, tokia teise teismui suteikia ir Administraciniy byly teisenos jstatymo 1

straipsniai).
straipsnio 2 dalis, nurodanti, jog administracinis teismas, nagrinédamas bylas, turi teis¢
vadovautis Civilinio proceso kodekso normomis.

Tuo tarpu nagrin¢jant Lietuvos AukSciausiojo Teismo praktika, vienareikSmiSko
atsakymo nerasime. Nors Lietuvos AukSciausiasis Teismas suformuotoje praktikoje aiskiai
pasisakes, jog ieSkinio senatis — materialinés teisés norma, tuo tarpu vieno ménesio terminas
administraciniam aktui ginCyti — procesinis terminas, taciau ne kartg yra pabrézes, jog tiek
procesinis kreipimosi | teismg terminas, tiek ieSkinio senaties terminas yra svarbiis, kad bty
uztikrintas teisiniy santykiy stabilumas, sudarant prielaidas teisiniy santykiy subjektams tinkamai
igyvendinti savo teises ir teisétus interesus. Termino prigimtis yra apginti savo teises
nepazeidziant kity asmeny teisiy, todél reikalavimas taikyti ieSkinio senat] negali buti
tenkinamas, jeigu tuo biity paneigta kito asmens teiséta teisé, nes 1§ akivaizdzios neteisés teise
neatsiranda, taip pat prieSingas teisei tikslas — uZtikrinti veiksmingg ekonominiy santykiy
reglamentavima.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas formuoja praktika, jog sprendziant klausimg dél
ieSkinio senaties termino taikymo, negalima jos taikyti formaliai, neatsizvelgiant | teisinio
santykio, 1§ kurio kilo gincas, susiformavimo specifika. Visais atvejais biitina atsizvelgti |
asmens teis¢ kreiptis j teismg ir ] tai, ar asmuo turéjo galimybe veiksmingai jgyvendinti $ig teise
nepasibaigus senaties terminui*’.

Todé¢l negalima biity sutikti su teiginiu, jog nagrin¢jant byla bendrosios kompetencijos
teisme, Administraciniy byly teisenos jstatymo 33 straipsnio 1 dalyje nustatytas vieno ménesio
terminas kreiptis j teismg dél individualaus administracinio akto panaikinimo, kai sprendziamas
gincas del civiliniy teisiy ir pareigy, susijusiy su tuo individualiu administraciniu aktu,
netaikomas, nes toks ginfas nagrin¢jamas pagal civilinio proceso taisykles. ISanalizavus

Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktika, galima padaryti iSvada, kad klausimas dél termino

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. rugséjo 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS*
381/2007.
¥ Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2008 m. kovo 26 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-183/2008.
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administraciniam aktui apskysti turi biiti taikomas ar netaikomas, atsizvelgiant | bylos
nagrin¢jimo pobiud;j. Jei gin¢ijamas administracinis aktas yra pasekmé iki tol buvusiy civiliniy
teisiniy santykiy, tokiu atveju taikomi bendras Civiliniame kodekse nustatytas ieskinio senaties
terminas. Lietuvos AukSciausiasis Teismas yra pazymejes: ,,Byla nagrinéjegs teismas pagristai
ginco atveju netaike LR administraciniy byly teisenos jstatymo 33 straipsnio, reglamentuojancio
administraciniy akty apskundimo administraciniam teismui terminus. LR Administraciniy byly
teisenos jstatymo 1 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad Sis jstatymas nustato administraciniy byly,
kylan¢iy i§ administraciniy teisiniy santykiy, nagrinéjimo tvarka. Sioje byloje yra pareikstas
civilinio pobiidzio reikalavimas <...>, ir jis teisétai iSnagrinétas bendrosios kompetencijos
teisme. Nors $iuo atveju ir gin€ijamas administracinis aktas, taciau gincas yra kilgs dél civiliniy
teisiy ir pareigy, todél LR Administraciniy byly teisenos jstatymo 33 straipsnio 1 dalyje
numatytas kreipimosi ] teismg terminas $iuo atveju netaikytinas. Teis¢jy kolegija konstatuoja,
kad ginco atveju taikytina Civilinio kodekso 1.125 straipsnio 1 dalis, nustatanti 10 mety ieSkinio
senaties terming.’’ Tuo tarpu vien ta aplinkybé, jog gin¢as nagrinéjamas bendrosios
kompetencijos teisme, savaime nereiskia, kad sprendziant §j gin¢g turi buti taikomi Civiliniame
kodekse reglamentuoti ieskinio senaties terminai. Taciau tuo atveju, jei individualus
administracinis aktas gali buti laikomas priezastimi tolesniy civiliniy teisiniy santykiy, kurie
gin¢ijami civilingje byloje, tokiam administraciniam aktui ginCyti teismas privaléty taikyti
Administraciniy byly teisenos 33 straipsnio 1 dalyje nurodyta terming. Kita vertus, teisiniy
santykiy pobidis yra vienas i§ pagrindiniy kriterijy skirstant bylas pagal riiSin] teisminguma.
Tod¢l didele tikimybé, jog minétu atveju byla biity nagrin¢jama administraciniame, o ne
bendrosios kompetencijos teisme, atitinkamai taikant administracinj procesg reglamentuojancias
teisés normas.

Atkreiptinas démesys, jog, skirtingai nei administracinéje teisenoje, termino
individualiam administraciniam aktui apskysti taikymo klausimas visada sprendziamas
nagrinéjant byla i§ esmes, ir néra pagrindas byla nutraukti. Ta aplinkybe, kad ieSkininés senaties
terminas ar kreipimosi ] teismg terminas yra praleistas, nesudaro pagrindo nepriimti ieskinio
pareiskimo. Tai gali buti pagrindas reikalavimui atmesti, o ne atsisakyti nagrinéti pareiSkimg ar
ieskinj.

Pazymétina, jog tokia suformuota Administraciniy byly teisenos jstatymo 33 straipsnio
1 dalyje numatyto termino taikymo praktika turi ir neigiamy bruozy. Visy pirma, taip asmenys
néra skatinami operatyviai reaguoti | savo teisiy pazeidimag ir jmanomai greifiau kreiptis
teisminés gynybos. Net ir Zinodamas apie individualy administracinj akta, kuris galimai

pazeidzia jo teises, asmuo néra suinteresuotas kiek galima grei¢iau kreiptis | teisma dél tokio

3 Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2006 m. rugséjo 11 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-461/2006.
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akto panaikinimo, jei aktas kyla i§ civiliniy teisiniy santykiy. AukS$¢iau minéta Lietuvos
Auksciausiojo Teismo suformuluota taisyklé leidzia asmeniui tikétis, jog pazeidziantis jo teises
aktas galés buti nuginCytas per deSimties mety terming. Tokiu buidu, nors teisés akty reikalavimai
formaliai nepazeidziami, iSkyla prieStaravimai bendriesiems civilings teisés principams: teisinio
apibréztumo, neleistinumo piktnaudziauti teise. ISkyla grésmé teisiniy santykiy stabilumui —
daznai administracinis aktas sukelia teisines pasekmes ir yra pagrindas tolesniems civiliniams
santykiams plétotis.

Vie$ojo administravimo subjektas, priimdamas individualy administracinj akta, gali
pagristai tikeétis, jog asmenys, kuriy teisés Siuo aktu tariamai pazeidziamos, turi teis¢ tokj akta
apskysti Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka: t.y. per vieng meénesj
pateikdami skundg (prasyma) administraciniam teismui. Jei per §] terming individualus
administracinis aktas nebuvo apskystas (ypac tais atvejais, kai asmuo yra tinkamai informuotas
apie administracinio akto priémima), tikétina, jog $is aktas nesukélé prieStaravimy, yra pagristas,
teisétas ir nenaikintinas. Atsizvelgiant | auk$Ciau nagrinétus tam tikry jstatymo nustatyty
terminy, ribojanciy teis¢ ] teismine gynyba, tikslus, galima teigti, jog tokiu biidu pazeidziami
vieSojo administravimo subjekto teiséti likesCiai: jei asmuo buvo informuotas apie priimta
individualy administracinj akta, ir, nors manydamas, jog Sis pazeidzia jo teises, ] i pazeidima
per visg Administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta terming nereagavo ir nereiské skundo,
tai kita Sio teisinio santykio Salis (vieSojo administravimo subjektas, priémes administracinj aktg)
turi pagrindg tikétis, kad toks asmuo arba apskritai atsisako savo teises, arba nemano, jog jo teise
yra pazeista.

Kita vertus, vieSojo administravimo subjektas daznai néra ty civiliniy santykiy dalyvis,
1§ kuriy kildinamas individualus administracinis aktas. Priimdamas akta, jis vadovaujasi
galiojanCiomis teisés normomis bei objektyviais duomenimis, kuriy teisétumo neturi galimybés
patikrinti, tai gali saglygoti administracinio akto neteisétuma.

Problemos sprendimas — aiskus teisinis reglamentavimas, neapsiribojant vien teismine
praktika. Civiliniame kodekse galéty buti numatyta tam tikros trukmeés ieSkinio senaties terminas
administraciniam aktui ginCyti, kai byla pagal Civilinio proceso kodekso 26 straipsnio 2 dalj
nagrinéjama bendrosios kompetencijos teisme.

Be jokios abejonés, nesutarimus dél terminy taikymo sukelia zymus jstatymy nustatyty
terminy skirtumas: vienas ménuo pagal Administraciniy byly teisenos jstatyma, ir deSimt mety
pagal Civilinj kodeksa. Galbiit termino sutrumpinimas padéty iSvengti nestabilumo ir
neapibréztumo teisiniy santykiy dalyviams. Tokig galimybe svarsté ir A.Driukas, nagrinédamas
ieSkinio senaties ypatumus. Pasak jo, ,atsizvelgiant j civiliniy teisiniy santykiy dinamika,

tobuléjant] visuomenés reiskiniy teisinj reguliavima, augant] visuomenés nariy Svietimo lygj,
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naujy technologijy idiegima, vis didesnj poreikj teisiniam apibréztumui ir visuomenés
stabilumui, daugiau argumenty netgi sulaukty iSvada, kad, nekvestionuojant pacios teisés |
teisming gynyba, gerokai didesné tikimybe, jog teisinémis priemonémis bus skatinamas kuo

. . v - .. . ve . . g e . . . 31
greitesnis pazeisty teisiy gynimas, pavyzdziui, trumpinant ieskinio senaties terminus.*

ISvados

1. Bendrosios kompetencijos ir administracinius teismus skiria tam tikra teisiniy
santykiy, reglamentuojamy administracinés ir civilinés teisés normy, specifika. Bendrosios
kompetencijos teismas nagrinéja civilinius, privacius gincus, kuriy dalyviai yra lygiaverciai, tuo
tarpu specialiesiems administraciniams teismams, kaip minéta, priskirti administraciniai, viesieji
gincai, kuriy vienas 1§ dalyviy visada yra valstybé (savivaldyb¢) ar atitinkama valstybés
(savivaldybés ) institucija.

2. Tiek ieskinio senaties terminas, tieck Administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatytas procesinis terminas individualiam administraciniam aktui apskysti yra papildoma
klittis realizuoti savo konstitucing teise j teismine gynyba.

3. Atriboti bendrosios kompetencijos ir administraciniy teismy kompetencija jgalina
Civilinio proceso kodekso 26 straipsnio 2 dalis, kurioje numatyta, jog tuo atveju, kai civilingje
byloje vienas i§ pareikSty reikalavimy yra susijes su individualaus pobiidZio administraciniu
teisés aktu, kurio teisétumas gin¢ijamas byloje, bendrosios kompetencijos teismas, nagrinédamas
byla, i§sprendzia ir tokio akto teisétumo klausima.

4. Tiek Administraciniy byly teisenos jstatymo 33 straipsnio 1dalyje nustatytas vieno
meénesio terminas administraciniam aktui gin€yti, tik Civilinio kodekso 1.125 straipsnyje
nustatyti ieSkinio senaties terminai laikytini tam tikrais apribojimais asmeniui ginti paZeistas
teises teismine tvarka.

5. Vieno ménesio terminas individualiam administraciniam aktui gincyti yra procesinis
terminas. Tuo tarpu ieSkinio senaties terminas yra miSraus pobudzio, turintis ir procesiniy, ir
materialiniy poZymiy.

6. Galima isskirti Siuos pagrindinius analizuojamy terminy skirtumus:

6.1. Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatytas terminas yra procesinio
pobiidzio. Klausimas dél Sio termino praleidimo sprendziamas dar iki administracinés bylos
nagrinéjimo i§ esmés. Asmeniui praleidus terming administraciniam aktui gincyti, teismas turi
teise atsisakyti priimti skunda (pra§yma). Jei aplinkybé, jog praleistas terminas administraciniam

aktui ginCyti, nustatoma bylos nagrin¢jimo metu, byla nutraukiama.

3! 7r. i$nasa 1. P.86.
32



ISSN 2029-1701 Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka (3)
Moksliniy straipsniy rinkinys

6.2. Civiliniame kodekse nustatytas ieskinio senaties terminas néra pagrindas atsisakyti
priimti iesSkinj. Reikalavima apginti pazeistg teis¢ teismas priima nagrinéti nepaisant to, kad
pasibaiges ieskinio senaties terminas. Ieskinio senaties termino pasibaigimas yra savarankiSkas
pagrindas ieSkinj atmesti, taciau néra laikomas pagrindu palikti ieSkinj nenagrinétu arba byla
nutraukti.

7. Tais atvejais, kai pagal Civilinio proceso kodekso 26 straipsnio 2 dalj byla
nagrin¢jama bendrosios kompetencijos teisme, termino taikymo klausimas sprendziamas,
jvertinant gin€o teisinj pobiidj. Aplinkybé¢, jog ginfas nagrin¢jamas bendrosios kompetencijos
teisme, savaime nereiSkia, jog turi biti taikomi Civilinio kodekso nustatyti ieSkinio senaties
terminai.

8. Administraciniy byly teisenos jstatymo 33 straipsnio 1 dalyje numatytas terminas
administraciniam aktui gin€yti, kai byla nagrin¢gjama bendrosios kompetencijos teisme,
netaikomas tuo atveju, kai gincas kyla i§ civiliniy teisiniy santykiy, o byloje gin¢ijamas
individualus administracinis aktas yra $iy teisiniy santykiy pasekmé.

9. Skirtingy terminy taikymo, nagrin¢jant bylas tiek administraciniame, tick bendrosios

kompetencijos teisme, problema padéty iSspresti aiSkus teisinis reglamentavimas bei terminy

trukmés vienodinimas.
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PROBLEMS OF APPLICATION OF PROCEDURAL TERMS FOR

CONTRAVENTION OF ADMINISTRATIVE ACTS AND THEIR

INFLUENCE FOR ESTABLISHMENT OF THE PRINCIPLE OF
LEGAL SAFETY

Linas Meskys
Vytautas Magnus University, Lithuania

Vlada Baneviciene
Kaunas city municipality's administration, Lithuania

Summary. The limitation performs a great role in civil relations, its significance is very
important when protecting person's rights during legal proceedings and realizing the right to
Jjudicial defense. The limitation grants stability, clarity and predictability in civil relations.

Period of limitation is governed by the Civil Code of Lithuanian Republic. Article
1.125 of the Civil Code provides ten year period of limitation for the civil matters. The Law of
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Administrative Legal Procedure sets one month period to bring a claim for the administrative
act. According to article 26 part 2 of Civil Procedure Code, the cases, where individual
administrative act is disputed, are examined in the courts of general competence. The question
arises, which period of limitation should be applied to bring a claim for the administrative act,
when the case is examined in the court of general competence.

The article discusses main law norms regulating different periods of limitation and the
practice of Lithuanian Supreme Court. According to the analysis, the one month limitation
period should be applied only in such cases where the dispute arises from administrative
procedures. In other cases common limitation period of ten years should be applied.

Keywords: procedural terms, administrative acts, legal safety, prescription of lawsuit.

Linas MeSkys, Vytauto DidZiojo universiteto Teisés fakulteto VieSosios teisés katedros
docentas. Moksliniy tyrimy kryptys: administraciné teis¢, administracinio proceso teiseé.
Linas Meskys, Vytautas Magnus University, Faculty of Law, Department of Public Law,
associated professor. Research interests: administrative law, administrative process law.

Vlada Baneviciené, Kauno miesto savivaldybés administracijos Teisés departamento vyriausioji
specialisté. Moksliniy tyrimy kryptys: administracing teis¢, administracinio proceso teisé.

Vlada Baneviciene, Kaunas city municipality's administration, Law department, senior
specialist. Research interests: administrative law, administrative process law.

35



ISSN 2029-1701 Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka (3)
Moksliniy straipsniy rinkinys

IMPLEMENTATION ISSUES OF ARTICLE 2 (THE RIGHT TO
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IN RESPECT OF PUBLIC SAFETY PROTECTION
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Annotation. The European Convention For Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, signed in 1950, has become notably important legal instrument for
protection of human right in all member states of Council of Europe. The Convention is binding
on domestic courts and national public authorities, it is directly applicable, i.e. the person whose
right protected under Convention are violated has a possibility to protect them invoking in
national courts, and the domestic courts have an obligation to apply the provisions of the
Convention in their jurisprudence. The right to life (Article 2 of the Convention) is one of the
most fundamental right of each human being. The states have taken positive obligations to
protect the right to life of all persons under its jurisdiction, and negative obligations not to
deprive anyone’s life by active measures of the state’s authorities. The article analyzes the
content of right to life and its scope, also the possibilities to impose restrictions and derogations
from this right in respect to protection of public safety. The European Court of Human Right
formed practice according which the obligation of the state to justify the use of lethal force by
absolute necessity and unquestioned public demand is particularly foreseen. The burden of proof
in those cases also is on the states, which likewise have the obligation to perform thorough and
independent investigation due to each occurrence of use of lethal force by its authorized
representative (official or other agent of the state). The noncompliance with any of above-
mentioned requirements according the formed by the European Court of Human Rights practice
is considered as a violation of the right to life. The article presents and analyzes the numerous
practice of European court of Human Rights related to violations of the right to life.

Keywords: human rights, right to life, obligations of the state, public safety.

Introduction

Relevance of the Topic. The European Convention for Protection of Human Rights and

Fundamental Freedoms (hereinafter The European Convention on Human Rights, or the
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Convention)' was signed on 4 November 1950 in the scope of the Council of Europe. Almost all
of the States Party to the Convention integrated the Convention into their national legislation.
Therefore the Convention is binding on domestic courts and national public authorities. It could
be stated that the Convention itself is the most specific expression by the member states of the
Council of Europe of their profound belief in the values of democracy and justice, and respect
for the rights and fundamental freedoms of people living in the modern society”.

The direct application of the Convention means that each individual under jurisdiction
of the Party State to the Convention may invoke it in case he/she considers the corresponding
rights of the individual have been violated, and the domestic courts have an obligation to apply
the Convention. The interpretation of the Convention is a dynamic and evolving process making
the Convention a living instrument in the implementation of human rights standards in the
present day conditions.

The right to life (Article 2 of the Convention) is one of the most fundamental
provisions in the Convention. Together with the protection from torture (Article 3 of the
Convention), it enshrines the basic values of democratic societies, and its interpretation must be
guided by a recognition of its importance. Self-evidently, without the right to life it is not
possible to enjoy other Convention rights. Consequently, its provisions must be strictly
construed.

But what does the right to life actually mean under the Convention? Does it only
protect individuals from intentional killings by the State? Or might States also have a duty to
protect individuals from threats arising from other private individuals, and environmental
hazards, as well as from unintentional deprivations of life? Do special duties arise in relation to
particularly vulnerable individuals, such as prisoners or those with mental health problems?

The Object of the Research is the content of the right to life, the obligations of the states
in respect of this right and possible derogations in the conditions of public safety protection.

The Objective of this Research therefore is to disclose the scope of right to life foreseen
in Article 2 of the European Convention on Human Rights and to discuss the possible
circumstances in which a state may legitimately interfere with the exercise of this right basing its
actions on protection of public safety. To achieve the aim further fasks are settled:

1. to analyze the scope of right protected by Article 2 of the Convention on Human

Rights;

2. to reveal the restrictions which may be invoked by the state;

" European Convention on Human Rights.

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=50265&p_query=European%20Convention%200n%20H
uman%?20Rights&p tr2=2 [visited 2009-12-14).

2 Introduction to European Convention on Human Rights. Collected texts. Council of Europe, 1994.
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3. to discuss the case-law practice of European Court of Human Rights (the Court) in
respect of protection of right to life;

4. to disclose circumstances when the state may legitimately interfere with the exercise of
this right due to protection of public safety.

Methodology of the Research. In the course of reaching the objective of the research
both theoretical and empirical methods of the scientific research were employed. The following
research methods are use: analytical —critical and linguistic — the scope of the analyzed articles is
determined and states’ violations due to improper implication or understanding of international
law are revealed; while using the methods of systemic analysis and document analysis the cases-

law practice and the doctrine of the Court has been analyzed, compared and evaluated.

1. The Content and Scope of Article 2 of the European Convention on
Human Rights

The right to life is one of the fundamental rights of every and each human being. It is
foreseen in all international and regional legal instruments, and is respected by all states which
are members of those treaties. The right to life is elaborated, developed and determined in the
jurisprudence of human rights institutions. The Universal Declaration of Human Rights
proclaims the right to life under article 3, and links it with other essential rights in the following
terms: “Everyone has the right to life, liberty and security of person’. The International
Covenant on Civil and Political Rights expresses the right to life in article 6(1): “Every human
being has the inherent right to life. This right shall be protected by law. No one shall be

arbitrarily deprived of life”*

. The European Convention on Human Rights expresses the right to
life more broadly and precisely than other international or regional treaties in article 2°.

Article 2 of the Convention imposes two types of duties on the state (and its officials):

3 Universal Declaration of Human Rights. Signed on December 10, 1948.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=131330&p query=Universal%20Declaration%200f%20h
uman%?20Rights&p tr2=2 (visited 2009-12-14).
* International Covenant on Civil and political Rights. Signed on December 16, 1996.
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=131206&p_query=International%20Covenant%200n%20
Civil%20and%?20Political%20Rights&p tr2=2 (visited 2009-12-14).
> Article 2:
,»1. Everyone’s right to life shall be protected by law. No one shall be deprived of his life intentionally save in
the execution of a sentence of a court following his conviction for a crime for which this penalty is provided by
law.
2. Deprivation of life shall not be regarded as inflicted in contravention of this article when it results from the
use of force which is no more than absolutely necessary:
a) in defence of any person from unlawful violence;
b) in order to effect a lawful arrest or to prevent the escape of a person lawfully detained;
¢) an action lawfully taken for the purposes of quelling a riot or insurrection.”
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- A negative obligation not to deprive anyone of his/her life save in the limited
circumstances prescribed by Paragraph 2 of Article 2. Any death caused by an agent of the state
using force beyond that which is absolutely necessary or for a reason other than that laid down in
Paragraph 2 of the Article will amount to a violation of Article 2°. The Court in McCann v.
United Kingdom stated that “the use of force, however, must be no more than "absolutely
necessary" for the achievement of one of the purposes set out in [...] Article 2”. In this case The
United Kingdom, Spanish and Gibraltar authorities were aware that the Provisional IRA (Irish
Republican Army - "IRA") were planning a terrorist attack on Gibraltar. The operation of
detention was planned by United Kingdom officers. The suspects were to be arrested by using
minimum force, they were to be disarmed and evidence was to be gathered for a court trial. The
officers knew the faces of the suspects, they were surveyed when crossing the board of Gibraltar.
It was suspected that they had a bomb in their vehicle and were planning to detonate it. Because
of various procedural reasons three terrorist were shot by police officers.

- A positive obligation on the state to take appropriate measures to safeguard the lives of
those within its jurisdiction. In particular, this positive obligation includes a duty to put in place
“effective criminal law provisions to deter the offences against the person, backed up by law
enforcement machinery for the prevention, suppression and sanctioning of breaches of such
provisions™’. In certain well-defined circumstances, State authorities will also have a positive
obligation to take preventive operational measures to protect an individual whose life is at risk
from the criminal acts of other private individuals, environmental hazards or even him/herself.
This may under certain circumstances require the State to protect certain individuals from
identifiable threats to their lives. Furthermore, all deaths must be properly investigated. The law
must properly prohibit and punish killings, and unlawful killing must be subject to criminal
sanctions. The law must be effectively implemented.

In terms of the standard of proof, where it is alleged that loss of life was caused by a

state agent, the European Court of Human Rights has held that this must be proved beyond

 McCann v. UK (27 September 1995).

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=63 &portal=hbkmé&action=html&highlight=%22THE%20UNITED
%20KINGDOM%22&sessionid=39854777&skin=hudoc-en (visited 2009-12-14).

7 Osman v UK (28 October 1998). In this case the applicants are British citizens resident in London. The first
applicant, Mrs Mulkiye Osman, is the widow of Mr Ali Osman who was shot dead by Mr Paul Paget-Lewis on
7 March 1988. The second applicant, Ahmet Osman, is her son. He was a former pupil of Paul Paget-Lewis. Ahmet
Osman was wounded in the shooting incident which led to the death of his father. The applicants complaints are
directed at the failure of the authorities to appreciate and act on what they claim was a series of clear warning signs
that Paul Paget-Lewis represented a serious threat to the physical safety of Ahmet Osman and his family. There is
disagreement between the applicants and the respondent State on essential aspects of the circumstances leading to
the tragedy.
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=87&portal=hbkm&action=html&highlight=%22THE%20UNITED
%20KINGDOM%22&sessionid=39854777&skin=hudoc-en (visited 2009-12-14).
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reasonable doubt (Imakayeva v. Russia (9 November 2006)°). However, where an individual dies
in custody and the state fails to provide a satisfactory explanation, the Court may nonetheless
reach the conclusion that the death occurred as a result of the acts or omission of the state
authorities. The burden of proof in such cases falls on the state to identify the cause of death
since the necessary information surrounding the circumstances of death may only be available to
the state authorities (Salman v. Turkey (27 June 2000)°, Selmouni v. France (28 July 1999)"’;
and Ognyanova and Choban v. Bulgaria (23 February 2006)").

¥ Imakayeva v. Russia (9 November 2006). In this case the son and the husband of the applicant disappeared and the
applicant alleged the state authorities failed to properly investigate the case, because the victims disappeared after
they were arrested by state authorities. The Court stated that “the Court recalls its jurisprudence confirming the
standard of proof “beyond reasonable doubt” in its assessment of evidence... Where the events in issue lie wholly,
or in large part, within the exclusive knowledge of the authorities, such as in cases where persons are under their
control in custody, strong presumptions of fact will arise in respect of injuries and death occurring during that
detention. Indeed, the burden of proof may be regarded as resting on the authorities to provide a satisfactory
and convincing explanation...These principles apply also to cases in which, although it has not been proved that a
person has been taken into custody by the authorities, it is possible to establish that he or she entered a place under
their control and has not been seen since. In such circumstances, the onus is on the Government to provide a
plausible explanation as to what happened on the premises and to show that the person concerned was not detained
by the authorities, but left the premises without subsequently being deprived of his or her liberty” (par.114-115).
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=35&portal=hbkmé&action=html&highlight=RUSSIA &sessionid=3
9856536&skin=hudoc-en (visited 2009-12-14).

? Salman v. Turkey (27 June 2000). In this case Agit Salman, the applicant's husband, was detained by police and
subsequently died. He had been beaten and immersed in cold water during the night of his detention. The Court
stated that :” In the light of the importance of the protection afforded by Article 2, the Court must subject
deprivations of life to the most careful scrutiny, taking into consideration not only the actions of State agents but
also all the surrounding circumstances. Persons in custody are in a vulnerable position and the authorities are under
a duty to protect them. Consequently, where an individual is taken into police custody in good health and is found to
be injured on release, it is incumbent on the State to provide a plausible explanation of how those injuries were
caused”. (par. 99).
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=7 &portal=hbkm&action=html&highlight=TURKEY &sessionid=3
9856536&skin=hudoc-en (visited 2009-12-140.

1 Selmouni v. France (28 July 1999). In that case the applicant, a Dutch and Moroccan national detained in France,
was found to have been tortured. He was subjected to a large number of intense blows all over his body, he was
dragged along by his hair, forced to run along a corridor with police officers tripping him up. He was also urinated
over and was threatened with a blow lamp and then a syringe. The Court considered that “where an individual is
taken into police custody in good health but is found to be injured at the time of release, it is incumbent on the State
to provide a plausible explanation of how those injuries were caused”. (par. 87).
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=2&portal=hbkm&action=html&highlight=FR ANCE &sessionid=3
9856536&skin=hudoc-en (visited 2009-12-14).

" Ognyanova and Choban v. Bulgaria (23 February 2006). At approximately 2 a.m. on 6 June 1993 Mr Stefanov
died after having fallen the previous day from the window of room on the third floor of the police station in the town
of Kazanluk. Numerous injuries were found on his body. The ensuing investigation concluded that he had
voluntarily jumped out of the window of the room where he had been brought for questioning, and that all his
injuries had been the result of his fall. The applicants contested these conclusions. The Court stated that “Persons in
custody are in a vulnerable position and the authorities are under an obligation to account for their treatment.
Consequently, where an individual is taken into police custody in good health but later dies, it is incumbent on the
State to provide a plausible explanation of the events leading to his death. In assessing evidence, the Court adopts
the standard of proof “beyond reasonable doubt”. However, such proof may follow from the co-existence of
sufficiently strong, clear and concordant inferences or of similar unrebutted presumptions of fact. Where the events
in issue lie wholly, or in large part, within the exclusive knowledge of the authorities, as in the case of persons
within their control in custody, strong presumptions of fact will arise in respect of injuries and death occurring
during that detention. Indeed, the burden of proof may be regarded as resting on the authorities to provide a
satisfactory and convincing explanation®. (par. 94-95).
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=6&portal=hbkm&action=html&highlight=BULGARIA &sessionid
=39856536&skin=hudoc-en (visited 2009-12-14).
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In this article we shall not analyze the state’s obligation to defend one’s right to life
imposing criminal sanctions against those who take lives of others. Such laws must be
formulated with sufficient precision to enable the citizen to regulate his conduct and in such a
way as to provide sufficient protection for the lives of individuals. States do have a certain
amount of discretion in determining whether to criminalize certain acts. This aspect of Article 2
shall not be discussed as we emphasize our attention to states active obligation not to deprive
one’s right to life by the actions of the state officials.

Therefore in the scope of this article the deprivation of life caused by actions of state
authorities shall be analyzed. Article 2 requires that agents of the State must be accountable for
their use of lethal force. Their actions, therefore, must be subjected to some form of independent
and public scrutiny capable of determining whether the force used was or was not justified in a
particular set of circumstances. In Jordan v United Kingdom (4 May 2001 )2 the Court held that
for Article 2 to be satisfied an investigation must comply with the following procedural
safeguards:

a) It must be carried out by an independent body in public. Generally, this means that they
must be independent from those implicated in the events. This means not only a lack of
hierarchical or institutional connection but also a practical independence. In Jordan v United
Kingdom an investigation into the conduct of police officers in Northern Ireland by police
officers who were part of the same force was also held to lack sufficient independence.

b) It must be through and rigorous. Article 2 has been violated where authorities have
failed to: ascertain possible eye witnesses, question suspects at a sufficient early stage of the
inquiry, search for corroborating evidence, take into account obvious evidence, carry out a
proper autopsy, test for gunpowder traces.

Also in Bazorkina v. Russia (27 July 2006) (par. 117)" the Court held that “the

obligation to protect the right to life under Article 2 of the Convention, read in conjunction with

12 Jordan v United Kingdom (4 May 2001). Pearse Jordan, aged 22, was shot and killed in Belfast by an officer. The
police officers stated they were pursuing the car. On stopping the car, the officers had fired several shots at the
driver, fatally wounding him a short distance from where his car had been abandoned. No guns, ammunition,
explosives, masks or gloves had been found in the car and the driver, Pearse Jordan, had been unarmed.
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=24&portal=hbkm&action=html&highlight=%22THE%20UNITED
%20KINGDOM%22&sessionid=39856536&skin=hudoc-en (visited 2009-12-14).

" Bazorkina v. Russia (27 July 2006). The applicant claimed that the authorities were responsible for the
disappearance and killing of her son Khadzhi-Murat Yandiyev. She referred to the known circumstances of his
detention, an explicit order by a senior military officer to execute him and the long period of time during which his
whereabouts had not been established. The Government, in her view, had failed to provide any reliable information
about what had happened to him after the interrogation, and there was no record found of him having been detained
at the filtration point, pre-trial detention centre or other facilities, or of his having received medical aid, etc. The
Court stated that “In the light of the importance of the protection afforded by Article 2, the Court must subject
deprivations of life to the most careful scrutiny, taking into consideration not only the actions of State agents but
also all the surrounding circumstances.“
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=6&portal=hbkm&action=html&highlight=RUSSIA &sessionid=39
856536&skin=hudoc-en (visited 2009-12-14).
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the State’s general duty under Article 1 of the Convention to “secure to everyone within [its]
jurisdiction the rights and freedoms defined in [the] Convention”, also requires by implication
that there should be some form of effective official investigation when individuals have been
killed as a result of the use of force. The essential purpose of such investigation is to secure the
effective implementation of the domestic laws which protect the right to life and, in those cases
involving state agents or bodies, to ensure their accountability for deaths occurring under their
responsibility. For an investigation into alleged unlawful killing by state agents to be effective, it
may generally be regarded as necessary for the persons responsible for and carrying out the
investigation to be independent from those implicated in the events®.

c) It must be capable of imputing responsibility for the death. In case Bazorkina v. Russia
(27 July 2006) (par. 118) the Court stated that “the investigation must also be effective in the
sense that it is capable of leading to a determination of whether the force used in such cases was
or was not justified in the circumstances and to the identification and punishment of those
responsible”;

d) As to the scope, if agents of the State are responsible, it must be capable of determining
whether the killing was or was not justified under Article 2(2) and it must be able to identify and
punish those responsible. This is an obligation of means and not of result.

Any investigation must also be capable of considering any systemic failures that could
have cause the death, for example the planning and organization of a rescue operation and the
planning of anti-terrorist police operations (McCann v United Kingdom).

The same interpretation of the right to life is settled by other judicial human rights
institutions, for example, the Human Rights Committee, working under International Covenant
on Civil and Political Rights. The jurisprudence of the Committee includes the great number of
cases on the right to life, and much of this has its origins in situations where police and other
state officials used force. For example, in the case John Khemraadi Baboeram et al. v. Suriname
eight prominent people were arrested in their homes in the capital of Suriname by military police
and subjected to violence. Following an announcement by State authorities that a number of
detainees have been killed while trying to escape, their bodies were delivered to a mortuary. The
bodies were seen by family members who testified that they showed numerous wounds. Neither
autopsies nor official investigation into the killing had taken place. The Committee concluded
that the requirement imposing obligation on the State to protect one’s life by law meant that the

law had strictly to control and limit the circumstances in which a person might be deprived of his
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life by State authorities. In this case it was held that victims were arbitrarily deprived of their
lives contrary to the requirements of Covenant on Civil and Political Rights'*.

A few issues should be noted due to states positive obligation to safeguard lives of
people from others offering proper police protection. In certain well-defined circumstances, the
European Court of Human Rights has found that State authorities may have a positive obligation
to take preventive operational measures to protect an individual whose life is at risk, for example
from the criminal acts of another individual. The clearest statement by the Court of this
obligation was in Osman v UK (28 October 1 998)". On the facts, the Court found no violation of
Article 2 since it had not been established that the authorities failed to take reasonable steps to
avoid a real and immediate risk to life of which they were aware or ought to have been aware.

The obligation to take measures to safeguard the lives of those held in custody is
especially stringent under Article 2 by virtue of their vulnerable position. In particular, States
must take reasonable measures to protect prisoners from committing suicide (Keenan v United
Kingdom (3 April 2001)'°) and from being killed by another person in custody (Paul and Audrey
Edwards v United Kingdom (14 March 2002)"). The same test set out in other cases, namely
that for a violation of Article 2 to be established, it must be demonstrated that the authorities
failed to take reasonable steps to avoid a real and immediate risk to life of which they were

aware or ought to have been aware.

'* Crawshaw R., Cullen S., Williamson T. Human Rights and Policing. Boston, 2007, P. 124.

> Osman v UK (28 October 1998). In that case, a father was killed and his son wounded by the son’s secondary
school teacher who had become infatuated with him. The boy’s mother brought a claim against the police, who she
alleged had failed to act on a series of clear warnings that the school teacher represented a serious threat to the
physical safety of her son and the rest of the family. The Court held that: ”Not disputed that Article 2 may imply,
inter alia, positive obligation for State to take preventive operational measures to protect individual whose life at
risk from criminal acts of another individual — on other hand, scope of such obligation contested — for Court, it must
be established to its satisfaction that authorities knew or ought to have known at time of existence of real and
immediate risk to life of individual and failed to take measures which, judged reasonably, might have been expected
to avoid said risk — sufficient in this regard for applicant alleging breach of positive obligation to show that
authorities did not do all that could reasonably be expected of them in circumstances to avoid risk. On facts of
instant case, Court not persuaded that police at any decisive stage knew or ought to have known that lives of
applicants’ family at real and immediate risk from third party.”
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=87&portal=hbkm&action=html&highlight=%22THE%20UNITED
%20KINGDOM%22&sessionid=39854777&skin=hudoc-en (visited 2009-12-14).

' In Keenan v United Kingdom (3 April 2001). The applicant’s son had committed suicide whilst in custody. He had
a history of paranoia, violence and self-harm. Whilst in custody, he assaulted 2 prison officers and was punished by
7 days of segregation, during which he was found hanging from one of the bars of his cell. The Court found in that
case that there had been no violation of Article 2 because, despite the prisoner’s mental illness, no formal diagnosis
that he was schizophrenic had been made and so the prison authorities could not have been expected to anticipate
that he was at immediate risk.
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=22 &portal=hbkmé&action=html&highlight=%22THE%20UNITED
%20KINGDOM%22&sessionid=39856536&skin=hudoc-en (visited 2009-12-14).

" In the Edwards v. UK (14 March 2002) case, a breach of article 2 was found where a prisoner was savagely killed
by another inmate, Richard Linford, who had a history of mental illness. The medical board, police, prosecution and
court had all failed to communicate information about Mr Linford’s state of mental health and previous history of
violence, so that an appropriate risk assessment was not made. The Court held that this constituted a breach of the
State’s obligation to protect Mr Edwards’ life.
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=39&portal=hbkmé&action=html&highlight=%22THE%20UNITED
%20KINGDOM%22&sessionid=39856536&skin=hudoc-en (visited 2009-12-14).
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2. Derogations and Restrictions of Right to Life Invoked by the State In
Respect of Public Safety Issues

Although the right to life is arguably the most fundamental of human rights, and is
expressed unconditionally, for example, in Universal Declaration of Human Rights, this right is
not given absolute protection, whereas, for example, the prohibitions of torture and of slavery are
protected absolutely. However, the right to life is among those human rights from which the
different treaties allow no derogation by states parties in time of public emergency, apart from
one particular exception under the European Convention on Human Rights.

The exceptions to the right to life are laid down in Article 2(2). The fundamental nature
of the right to life means that these exceptions are exhaustive and must be construed narrowly. In
making these exceptions the article purports to define exhaustively permissible grounds for
deprivation of life. No other grounds for deprivation of life by the state are permitted under the
Convention save that allowed for under article 15'®. Furthermore, Paragraph 2 of Article 2 is not
intended to be a list of situations in which intentional killing is justified; rather it sets limits on
the use of force which may result in death. The use of force must be no more than “absolutely
necessary” to achieve one of the purposes set out in sub-paragraphs, where is foreseen that
deprivation of life is only possible in the circumstances where:

- in defence of any person from unlawful violence;
- in order to effect a lawful arrest or to prevent the escape of a person lawfully detained;
- in action lawfully taken for the purpose of quelling a riot or insurrection.

The use of the word “absolutely” provides for a stricter test than applied when determining
whether a State interference is “necessary in a democratic society”. The use of force must be
strictly proportionate to the achievement of the aims set out in Paragraph 2 of Article 2. In case
Bazorkina v. Russia (27 July 2006)" the Court stated that “Article 2, which safeguards the right
to life and sets out the circumstances when deprivation of life may be justified, ranks as one of
the most fundamental provisions in the Convention, to which no derogation is permitted.
Together with Article 3, it also enshrines one of the basic values of the democratic societies

making up the Council of Europe. The circumstances in which deprivation of life may be

' Article 15:
,»1. In time of war or other public emergency threatening the life of the nation any High Contracting Party may
take measures derogating from its obligations under this Convention to the extent strictly required by the
exigencies of the situation, provided that such measures are not inconsistent with its other obligations under
international law.
2. No derogation from Article 2, except in respect of deaths resulting from lawful acts of war, or from Articles
3, 4 (paragraph 1) and 7 shall be made under this provision.*
' Bazorkina v. Russia (27 July 2006).
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=6&portal=hbkm&action=html&highlight=RUSSIA &sessionid=39
856536&skin=hudoc-en (visited 2009-12-14).
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justified must therefore be strictly construed. The object and purpose of the Convention as an
instrument for the protection of individual human beings also requires that Article 2 be
interpreted and applied so as to make its safeguards practical and effective. Self-defence by the
police officers can be a defence for the taking of life under Paragraph 2 Article 2. The State will
be required to supply sufficient evidence that agents came under armed attack at the scene of an
incident, but self-defence is sufficient to satisfy Paragraph 2 of Article 2°°.

The term “lawful”, indicated in point b of Paragraph 2 Article 2, has not been
determined by the Court. The Court has emphasized the need for proper warnings to be given
before potentially lethal force is used (Ogur v Turkey (20 May 1 999)?"). All opportunities to
surrender must be given and the use of force must be the option of last resort. For example, in
Kelly v United Kingdom (4 August 2001)% it was found that the lethal shooting by soldiers of
suspected terrorists who drove through a checkpoint without stopping was absolutely necessary

in order to give effect to the lawful arrest. In Nachova v Bulgaria (6 July 2005)% the Court

2 McCann v. United Kingdom. Three terrorists who had been planning a bomb attack in Gibraltar were shot and
killed by British police forces. However, the UK’s assertion that they were defending the general public was not
held to be within the meaning of absolute necessity because the suspected terrorists could have been prevented from
entering Gibraltar in the first place, even if this meant the authorities may not have had ample evidence to prosecute
the suspects at that stage. The Court found that the planning of the counter terrorist operation had not taken adequate
account of the fundamental importance of the right to life.
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=63 &portal=hbkmé&action=html&highlight=%22THE%20UNITED
%20KINGDOM%22&sessionid=39854777&skin=hudoc-en (visited 2009-12-14).

2 Ogur v Turkey (20 May 1999). The applicant lost her son during an operation by the security forces. The victim
had not been running away; no loud-hailer warning had been given before firearms were used; and that the victim
have been fatally wounded by a shot from the security forces that was not a warning shot. The Court held that: ,,In
keeping with the importance of this provision in a democratic society, the Court must, in making its assessment,
subject deprivations of life to the most careful scrutiny, particularly where deliberate lethal force is used, taking into
consideration not only the actions of the agents of the State who actually administer the force but also all the
surrounding circumstances including such matters as the planning and control of the actions under examination®.
(par. 78).
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=11&portal=hbkmé&action=html&highlight=TURKEY &sessionid=
39856536&skin=hudoc-en (visited 2009-12-14).

2 Kelly v United Kingdom (4 August 2001).The Court stated that: “the text of Article 2, read as a whole,
demonstrates that it covers not only intentional killing but also the situations where it is permitted to “use force”
which may result, as an unintended outcome, in the deprivation of life. The deliberate or intended use of lethal force
is only one factor however to be taken into account in assessing its necessity. Any use of force must be no more than
“absolutely necessary” for the achievement of one or more of the purposes set out in sub-paragraphs (a) to (c). This
term indicates that a stricter and more compelling test of necessity must be employed from that normally applicable
when determining whether State action is “necessary in a democratic society” under paragraphs 2 of Articles 8 to 11
of the Convention. Consequently, the force used must be strictly proportionate to the achievement of the permitted
aims” (par.93).
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=27&portal=hbkmé&action=html&highlight=%22THE%20UNITED
%20KINGDOM%22&sessionid=39856536&skin=hudoc-en (visited 2009-12-14).

» Nachova v Bulgaria (6 July 2005). Two persons (Roma Origin) were killed by a member of the military police
who was attempting to arrest them. The Court held, that ,In particular, it is necessary to examine whether the
operation was planned and controlled by the authorities so as to minimize, to the greatest extent possible, recourse to
lethal force. The authorities must take appropriate care to ensure that any risk to life is minimized. The Court must
also examine whether the authorities were not negligent in their choice of action. Notwithstanding that the victims
committed offences ... the evidence shows that the arresting officers were fully aware that victims were not armed or
dangerous... balanced against the imperative need to preserve life as a fundamental value, the legitimate aim of
effecting a lawful arrest cannot justify putting human life at risk where the fugitive has committed a non-violent
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found it was not absolutely necessary to use firearms to arrest a non-violent offender who posed
not threat to anyone. The Court held, under those circumstances, the use of firearms would be
unlawful even if it means the loss of opportunity to arrest.

The terms “riot” and “insurrection” will have autonomous meanings under the
Convention, although neither have been defined as yet. However, where hundreds or thousands
of people were throwing projectiles at the security forces Article 2(2)(c) has been held to apply.
This was in Stewart v United Kingdom (10 July 1984)**. The Court found that the scope of
Article 2 covered not only cases of intentional deprivation of life but also situations where the
use of force is permitted and results, unintentionally, in the loss of life. In its decision, the Court
had regard to the fact that the soldiers were under attack by a violent and hostile crowd and felt
threatened, that the use of plastic bullets could be considered appropriate in the circumstances
and that the soldiers were trained and experienced in the use of plastic bullets, and the soldier’s
aim had been disturbed when missiles thrown by the crowd had hit him at the moment of
discharge. In Giile¢ v Turkey (27 July 1998)”, however, machine guns were used by Turkish
security forces to quell a violent demonstration. The Court underlined that although the situation
fell within the scope of Article 2(2)(c), an appropriate balance had to be struck between the aim
pursued and the means employed to achieve it. The lack of appropriate riot control equipment
which obliged the security forces to have resort to such powerful weapons was unacceptable,
particularly since the incident took place in an area where a state of emergency had been
declared. A violation of Article 2 was found since the use of force that resulted in the death of

the applicant’s 15 year old son was not absolutely necessary.

offence and does not pose a threat to anyone. Any other approach would be incompatible with the basic principles of
democratic societies, as universally accepted today”. (par.103).

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1 &portal=hbkm&action=html&highlight=BULGARIA &sessionid
=39856536&skin=hudoc-en (visited 2009-12-14).

** Stewart v United Kingdom (10 July 1984). In that case, the British army accidentally killed a 13 year old boy
when a round of plastic bullets was fired into the crowd during a riot in Northern Ireland. A stone, thrown by the
crowd, had hit one of the officers and caused him to misfire.
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=open&documentld=803 579 &portal=hbkmé&source=externalbydo
cnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649 (visited 2009-12-16).

25 Giile¢ v Turkey (27 July 1998). The applicant asserted that his son had been killed by a bullet fired by the security
forces during the demonstration of 4 March 1991, while he was trying to make his way home. He further
complained that the gendarmes had used excessive force and that there had been no proper investigation into the
circumstances of his child’s death. Demonstration was far from peaceful — confronted with acts of violence which
were, admittedly, serious, security forces called for reinforcements and armoured vehicles were deployed. The Court
stated that: “the Court accepts that the use of force may be justified in the present case under paragraph 2 (c) of
Article 2, but it goes without saying that a balance must be struck between the aim pursued and the means employed
to achieve it. The gendarmes used a very powerful weapon because they apparently did not have truncheons, riot
shields, water cannon, rubber bullets or tear gas. The lack of such equipment is all the more incomprehensible and
unacceptable because the province of Sirnak, as the Government pointed out, is in a region in which a state of
emergency has been declared, where at the material time disorder could have been expected.”
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=19&portal=hbkmé&action=html&highlight=TURKEY &sessionid=
40241823 &skin=hudoc-en (visited 2009-12-16).
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The use of force must be strictly proportionate to the achievement of the aims set out in
Article 2(2). In McCann v UK the Court held that where deliberate lethal force used by officials
is used the most careful scrutiny must be applied not only to the actions of the agents of the State
to actually administer the force, but also the surrounding circumstances including such matters as
the planning and control of the actions under examination. When planning security operations
which may or do result in the use of lethal force the following should be taken into account:

a) The right to life of the general population and also of the suspects (McCann v UK),

b) Precautions taken to avoid or minimize incidental loss of civilian life, for example use
of appropriate weapons (Gulec v Turkey);

c) Training given to those involved (McCann and Stewart cases),

d) The calculations of risk made consideration of whether the suspects are armed
(Nachova v Bulgaria case). An honest but mistaken belief may, however, be sufficient to satisfy
Article 2.

In McCann v UK the Court held that the authorities had failed to take appropriate care in
the control and organization of the arrest operations. The Court held that alternatives were open
to the authorities which meant that the loss of life could have been avoided. Therefore the key
issues of Article 2 are as follows:

- It is an absolute right;
- Where it permits the lawful taking of life, this is subject to specified circumstances and
subject to the test of absolute necessity;

- It imposes on the State both negative and positive obligations.

Conclusions

1. The right to life is a fundamental human right and the exercise of this right is
essential for the exercise of all other human rights. The right to life includes not only the right
not to be arbitrarily deprived of one’s life, but also the right not to be prevented from having
access to the conditions guaranteeing a dignified existence. States have the obligation to
guarantee the creation of conditions required for violations of this basic right not to occur and, in
particular, the duty to prevent its agents from violating it.

2. The requirement of the Convention to protect one’s life imposes on the State
negative obligation not to deprive anyone of his/her life save in the limited circumstances
prescribed by Article 2 (2), and positive obligation to take appropriate measures to safeguard the
lives of those within its jurisdiction and to take preventive operational measures to protect an
individual whose life was at risk from the criminal acts of another individual. However,
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according the Court practice, bearing in mind the difficulties involved in policing modern
society, such an obligation has to be interpreted in a way not imposing an impossible or
disproportionate burden on the authorities.

3. The European Court of Human Rights formed practice that requires accountability of
the agents of the State for their use of lethal force. Their actions, therefore, must be subjected to
some form of independent and public scrutiny capable of determining whether the force used
was or was not justified in a particular set of circumstances. The obligation to protect the right to
life read in conjunction with the state’s general duty under Article 1 of the Convention to secure
to everyone within its jurisdiction the rights and freedoms requires by implication that there
should be some form of effective official investigation when individuals have been deprived of
life as a result of the use of force by the agents of the state.

4. The use of force by the officials of the State, causing deaths of people, must be
strictly proportionate to the achievement of the aims set out in Article 2 (2). The Court has
emphasized the need for proper warnings to be given before potentially lethal force is used. All
opportunities to surrender must be given and the use of force must be the option of last resort.
The burden of proof may be regarded as resting on the authorities to provide a satisfactory and
convincing explanation that the use of force was within the scope absolute necessity in a

democratic society.
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EUROPOS ZMOGAUS TEISIU KONVENCIIOS
2 STRAIPSNIO (TEISE ] GYVYBE) JGY VENDINIMO PROBLEMOS
VISUOMENES SAUGUMO KONTEKSTE

Aurelija Piiraité, Kristina Mikalauskaité — Sostakiené

Mykolo Romerio universitetas, Lietuva

Santrauka. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,
pasirasyta 1950 m., tapo itin svarbiu zZmogaus teisiy apsaugos mechanizmu visose Europos
Tarybos Salyse narése. Konvencijos nuostatos valstybése yra tiesiogiai taikomos, t.y. asmuo,
kurio Konvecijoje ginamos teisés yra pazeistos turi galimybe tiesiogiai jas ginti, o nacionaliniai
teismai savo jurisprudencijoje privalo Sios Konvencijos nuostatas taikyti. Viena is svarbiausiy
fundamentaliy teisiy yra teisées | gyvybe. Valstybés yra prisiémusios pozityviuosius
Isipareigojimus saugoti visy asmeny, esanciy jy jurisdikcijoje, teise j gyvybe, ir negatyviuosius
isipareigojimus nepazeisti teisés j gyvybe aktyviais savo atstovy veiksmais. Straipsnyje
analizuojamas teisés j gyvybe turinys ir apimtis, taip pat galimybé taikyti Sios teisés apribojimus
atsizvelgiant j visuomenés saugumo poreikj. Europos Zmogaus teisiy teismas suformavo
praktikg, kurioje detaliai nurodoma valstybiy pareiga pateisinti mirtinos jégos naudojimq
absoliucia biitinybe bei nekvestionuojamu visuomenés poreikiu. [rodinéjimo nasta tokiose bylose
taip pat tenka valstybéms, kurios taip pat turi pareigq atlikti iSsamy ir nepriklausomgq kiekvieno
savo jgalioto atstovo (pareigiino ir kito valstybés agento) jégos panaudojimo atvejj, pasibaigusj
mirtimi, tyrimq. Bet koks minéty aplinkybiy ir reikalavimy pazeidimas pagal Europos Zmogaus
teisiy teismo suformuotq praktikq yra laikomas teisés j gyvybe pazeidimu. Straipsnyje pateikiama
ir analizuojama gausi Europos Zmogaus teisiy teismo praktika, susijusi su teisés j gyvybe
pazeidimu.

ReikSminiai ZodZiai: Zmogaus teisés, teisé j gyvybe, valstybés jsipareigojimai, visuomenés
saugumas.
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ADMINISTRACINIU BYLU TEISENOS INFRASTRUKTURINIS
MODELIS

Dainius Raizys, Darius Urbonas

Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto
Teisés katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas, Lietuva
Telefonas (+370 37) 303673
Elektroninis pastas vsf.tk@mruni.eu

Pateikta 2010 m. kovo 10 d., parengta spausdinti 2010 m. kovo 25 d.

Anotacija. Straipsnyje analizuojama administracinio proceso, kaip savarankisko
administracinés teisés instituto, samprata Lietuvos teisés moksle, taip pat administraciniy byly
teisenos ir administracinio proceso santykis. Autoriai pazymi, kad Lietuvos teisés moksle yra
iSrySkéjusios dvi pagrindinés koncepcijos dél administracinio proceso sampratos — tai placioji
administracinio proceso samprata bei siauroji administracinio proceso samprata. Straipsnyje
taip pat tyrinéjamas administracinés justicijos, administracinio proceso bei civilinio proceso
santykis. Lietuvoje teismy kompetencijos atribojimo problema kyla tuomet, kai vienoje byloje
kyla gincas, susijes tiek su administraciniais teisiniais, tiek su civiliniais teisiniais santykiais.
Administraciniai teismai Lietuvoje neturi isskirtinés teisés spresti gincus, kylancius viesojo
administravimo srityje, nes administraciné justicija jgyvendinama tiek civiliniame, tiek
administraciniame procese. Toks administracinés justicijos dvilypumas lemia ir tam tikras
procesines gincy, kylanciy is administraciniy teisiniy santykiy, nagrinéjimo problemas. Yra
rengiamas Administracinio proceso kodekso projektas. Juo siekiama reglamentuoti ne tik gincy,
kylanciy iS administraciniy teisiniy santykiy, bei administraciniy teisés pazeidimy byly
nagrinéjimo tvarkq, bet ir bendruosius vieSojo administravimo principus ir administraciniy akty
perziuréjimo viesojo administravimo institucijose tvarkq. Taciau vieSasis administravimas negali
biiti tapatinimas su vykdomosios valdzios institucijy vykdoma procesine veikla, todél, autoriy
nuomone, nejmanomas Siy dviejy teisés instituty teisinis reglamentavimas principy lygmenyje
viename kodifikuotame teisés akte. Administraciniai teismai nagrinéja skundus dél nutarimy
skirti administracines sankcijas, kuriuos priemé vykdomosios valdzios institucijos. Taciau tiek
teisés doktrinoje, tiek administraciniy teismy praktikoje pripazjstama, jog administraciniy teisés
pazeidimy byly teisena ir baudzZiamasis procesas turi daugiau panasumy nei skirtumy.
Analizuojant administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos teisinio reglamentavimo tobulinimo
tendencijas, autoriy nuomone, biitina atsizvelgti ir j tai, kad administraciné atsakomybé yra
taikoma ne tik pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodeksq, bet ir pagal kitus specialius
istatymus, kurie nustato ekonominiy sankcijy skyrimg, taciau nenumato detalios ekonominiy
sankcijy skyrimo tvarkos. Tai pripaZintina teisés spraga. Todél, autoriai paZymi, jog
perspektyvoje  ekonominiy sankcijy skyrimo, jy teisétumo patikrinimo proceso bei
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos tobulinimas turéty biti sprendzZiama
kompleksiskai, t.y. tiek ekonominiy sankcijy, tiek administraciniy nuobaudy skyrimo bei jy
teisétumo patikrinimo procesq reglamentuojant viename atskirame teisés akte.

ReikSminiai ZodZiai: administraciniy byly teisena, administracinis procesas.
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Ivadas

Administraciniy teismy sistemos sukiirimas — tai socialinis pokytis, kuris yra susijes su
teismy, kaip tam tikros socialinés organizacijos, funkcijy pasikeitimu administracinés justicijos
srityje. Sis socialinis pokytis salygojo biitinuma teisés normomis naujai sureguliuoti byly
nagrinéjimo administraciniuose teismuose procesa. A. Urmono pastebéjimu ,,<..> socialiné
teisés bitis prasideda nuo nacionalinés kultiiros, kaip socialinés vertybés, virsmo j vertybinio
skirtingumo teisines id¢jas, kuriomis remiantis aiSkiai ir tiksliai iSreiSkiama tos visuomeneés
vertybiy sistema (sistemos) — teisés doktrina (doktrinos) — kuri (kurios) véliau objektyvuojasi
(sudaiktinamos) ] teisés normas — privalomo elgesio taisykles, o per pastargsias — j socialiniy
santykiy realyb@l. Teisinés valstybés principg atitinkantis teis¢kiiros procesas turéty prasidéti nuo
doktrinos sukiirimo, ir tik po to, teisinés idéjos pagrindu iSplétota, iSdiskutuota koncepcija turéty
materializuotis teisés akto projekte. Teisés mokslo ir jstatymy leidybos santykj yra apibrézes M.
Romeris, kuris teigé: ,,Formali jstatymy iniciatyva priklauso valstybéje ne mokslui, bet tam
tikroms valdan¢ioms socialinéms grupéms. Jos turi spresti, ar valstybés tvarkomas ir vedamas
socialinis bendravimas yra, ir kiek yra, reikalingas stiprios ir pastovios teisinés tvarkos; jos tai
savarankiskai savo nusistatymu iSspres ir padarys taip, kaip ras reikalinga. Bet mokslas gali ir
turi joms padéti orientuotis socialinése ir teisés problemose, suteikti ziniy ir medZziagos
sprendimo formuloms bei nuiviesti atitinkamas sgvokas*.

Reformuojant Lietuvos administracinés justicijos sistemg, viskas vyko prieSingai, nes
pradzioje buvo parengti ir priimti jstatymai dél administraciniy teismy jsteigimo ir
administraciniy byly teisenos’, o tik po to pradéta diskutuoti dél administracinés justicijos
modelio®.

Teismy praktikoje daznai susiduriama su teisés normy, reglamentuojanciy
administracin] procesa, kolizija, atskiry Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
ijstatymo (toliau — ir ABTI) straipsniy aiSkinimo ir taikymo problemomis. Be to, iSryskéjo
administraciniy byly proceso teisinio reguliavimo spragos, kliudanc¢ios administraciniams

teismams tinkamai jgyvendinti teisingumo vykdymo funkcija. Taigi administracinés justicijos

" Urmonas A. Administraciné teis¢ socialiniy poky&iy erdvéje // Jurisprudencija, 2006. T. 5(83). P.37-47.

? Rémeris M. Administracinis teismas. Kaunas: Valstybés spaustuve, 1928. P. V.

3 Lietuvos Respublikos administraciniy teismy jsteigimo 1999 m. sausio 14 d. jstatymu Nr.VIII-1030 buvo jsteigti
Sie administraciniai teismai: Vilniaus apygardos administracinis teismas; Kauno apygardos administracinis teismas;
Klaipédos apygardos administracinis teismas; Siauliy apygardos administracinis teismas; PanevéZio apygardos
administracinis teismas; AukStesnysis administracinis teismas (Vilniuje); Lietuvos apeliacinio teismo
administraciniy byly skyrius, kurie pradéjo veikti nuo 1999 m. geguzés 1 d.// Valstybés zinios. 1999, Nr.13-309.
1999 m. sausio 14 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymas Nr.VIII-1029,
kuriuo buvo nustatyta administraciniy byly dél gincy, kylanciy i§ administraciniy teisiniy santykiy nagrinéjimo
administraciniuose teismuose tvarka // Valstybés zinios. 1999, Nr.13-308.

* Grigalionyté 1. Ar reikia Lietuvai administraciniy teismy? // Justitia, 1999. Nr.2. P.23-24. Pirmoji viesa diskusija
dél administracinés justicijos reformos vyko 1999 m. kovo 26 d.. Vilniaus universiteto Teisés fakulteto dekanatas
surengé konferencija ,,Administraciné justicija“.
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reformavimas, nesant i§ anksto parengtos koncepcijos, yra ta kaina, kurig dabar mokame uz
istatymy, reguliuojanciy administraciniy byly procesa, netobulumus bei jstatymy leidybos
spragas.

Straipsnio tikslas — identifikuoti administraciniy byly teiseng administracinio proceso
teisés sistemoje, suformuluoti galimas administraciniy byly teisenos teisinio reguliavimo
tobulinimo kryptis.

Straipsnio objektas — administraciniy byly teisena, kaip administracinio proceso teisés
reguliavimo dalykas ir sudétiné administracinio proceso dalis.

Tyrimo metodai. Straipsnyje naudojamas lyginimo metodas padéjo atskleisti
administraciniy byly teisenos vieta administracinio proceso teisé€s sistemoje. Lyginimo metodo
pagalba Lietuvos administracinio proceso teisés moksle plétojamos koncepcijos buvo lyginamos
su kity Saliy teisés doktrinoje suformuluotomis administracinio proceso sistemos sampratos
koncepcijomis. Sisteminés analizés metodo pagalba identifikuota administraciniy byly teisenos
vieta administracinio proceso sistemoje. Analogijos metodo pagalba straipsnyje yra konstruojami
galimi administraciniy byly teisenos teisinio reglamentavimo modeliai. Analitinio — kritinio
metodo naudojimas leido atskleisti administraciniy byly proceso teisinio reguliavimo trukumus,
suformuluoti galimus $iy trukumy pasalinimo biidus. Loginis ir apibendrinimo metodai pasitelkti
apibendrinti straipsnyje analizuotai teorinei ir praktinei mokslinio tyrimo medziagai bei

iSvadoms formuluoti.

1. Administraciniy byly teisena administracinio proceso doktrinos aspektu

Administracinio proceso, kaip administracinés teis€s instituto, tyrin¢jimas Lietuvos
teisés moksle suaktyvéjo po administracinés justicijos reformos, kurios rezultatas buvo
savarankiSkos administraciniy teismy sistemos sukiirimas. Administracinés justicijos reforma
salygojo du teisinés sistemos pasikeitimo aspektus: 1) visiskai naujo teismy sistemos modelio
atsiradimg; 2) savarankiSsko byly dél gin¢y, kylanciy i§ administraciniy teisiniy santykiy,
nagrinéjimo proceso atsiradima.’

A.Andruskeviciaus pastebéjimu, ,,<...> teisinio reguliavimo poky¢iai, taip pat realiai
veikiancios administraciniy gincy nagrin¢jimo institucijos sukuria prielaidas kelti klausimg dél

6

administracinio proceso atskyrimo nuo materialinés administracinés teisés* °. Taciau, jo

nuomone, probleminis dalykas, turésiantis jtakos administracinio proceso iSskyrimui, yra

> 1999 m. sausio 14 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, kuris nustaté
administraciniy byly nagrinéjimo tvarka administraciniuose teismuose // Valstybés zinios. 1999. Nr.13-308;
Valstybés zinios. 2000, Nr.85-2566.

% Andruskevi¢ius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004.
P.110-111.
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procesiniy santykiy kompleksiSkumas, nes santykiai, susiklostantys sprendzZiant asmeny
konfliktus su vieSojo valdymo institucijomis ir jy pareiginais, paciy vieSojo valdymo subjekty
gincus, kuriuos sprendzia administraciniai teismai, Vyriausioji administraciniy gin¢y komisija,
Seimo kontrolieriai, savo teisine prigimtimi néra vienariiiai’.

Kity autoriy nuomone, Lietuvoje neabejotinai susiformavo savarankiSka
administracinio proceso teis¢, susidedanti i§ dviejy daliy — administracinio proceso teisés normy,
reglamentuojanciy administraciniy byly nagrin¢jimo ir sprendimo tvarka administraciniuose
teismuose, ir normy, reglamentuojanciy administracinio pobiidzio gin¢y ir kitokiy klausimy
sprendima neteisminése institucijoseg.

Lietuvos teisés moksle formuojasi dvi administracinio proceso sampratos koncepcijos —
placioji ir siauroji.

Administracinis procesas plaigja prasme apibréziamas, kaip ,,<..> kompetentingy
valstybés institucijy, jstaigy, pareigiiny ar valstybés tarnautojy, turin¢iy valdZios jgaliojimy,
veikla, atlieckama teisés normy reglamentuota teisine forma, skirta spresti vieSojo administravimo
srityje kylantiems klausimams, kurios metu taikomos teisés normos, o priimti sprendimai sukelia
asmenims konkre&ius teisinius padarinius*’. Administracinio proceso (placigja prasme) turinj
sudaro tokios sudétinés dalys:

1) administraciniy norminiy teisés akty priémimas;

2) pozityvaus (reguliacinio) pobiidzio administraciniy teisés taikymo akty priémimas ir
administraciniy sutar¢iy sudarymas;

3) administracinés prievartos priemoniy taikymas:

a) administracinés atsakomybés taikymas;

b) kity administracinés prievartos priemoniy taikymas;

c¢)tarnybiniy nuobaudy ir materialinés atsakomybeés taikymas.

4) Administraciniy gincy nagriné¢jimas:

a) neteisminis (ikiteisminis) administraciniy gincy nagrinéjimas;

b) teisminis administraciniy teisés akty ir veiksmy teisétumo patikrinimas.

Sia koncepcija yra pagrindes S. Sedbaras'’.

J. Pauzaitée-Kulvinskiené tokig administracinio proceso sampratg kritikuoja, nes, jos
nuomone, ,,<..> administracinio proceso samprata placigja prasme yra per daug abstrakti,

dubliuoja vieSosios administracijos ir teisminés valdzios funkcijas bei neisryskina skirtumy tarp

7 Andruskevi¢ius A. Administraciné teisé: kai kurie metodologiniai aspektai / Teis¢, 2001. T.40. P.7-15.

8 Lauzikas E., Mikelénas V., Nekrosius V. Civilinio proceso teis¢. I tomas. Vilnius: Justitia, 2003. P. 26.

? Sedbaras S. Kai kuriy administracinio proceso vidinés struktiiros elementy sampratos problemos // Jurisprudencija,
2003. T.32 (24). P.41-53

1% Sedbaras S. Bendrojo administracinio proceso teisinis reglamentavimas Lietuvos Respublikoje: problemos ir
sprendimai. Daktaro disertacija. Vilnius, 2005. P.148-149.
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procediirinés veiklos, kurig reglamentuoja administracinés procediirinés normos, ir jurisdikcinés
veiklos, kurig reglamentuoja administracinés procesinés normos ir administracinj procesa sieja
tik su jurisdikciniu procesu, t.y. gin&y sprendimu (siauroji administracinio proceso samprata)''.
Taciau toks administracinio proceso tapatinimas vien tik su ginfy nagrin¢jimu prieStarauja
jurisdikcijos sampratai. D.Urbono nuomone, ,,jurisdikciné veikla pirmiausia biidinga teismui.
Taciau administracinés jurisdikcijos samprata praplecia jprasto jurisdikcinés veiklos suvokimo
ribas ir leidzia daryti iSvada, jog administraciniy institucijy veikla, Sioms taikant administracines
sankcijas, savo esme laikytina jurisdikcine*'%.

Teismy praktikoje nuoseklios ir iSsamios administracinio proceso doktrinos plétojimo
kol kas pasigendama. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje terminas ,,administracinis
procesas® yra tapatinamas arba su administraciniy byly teisena® arba minétu terminu
apibudinama administraciniy teisés pazeidimy byly teisena'®.  Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo jurisprudencijoje nuosekli administracinio proceso doktrina irgi néra
suformuluota, taCiau vienoje byloje teismas yra nurodes, kad administracinis procesas yra
jstatymy nustatyta bei reguliuojama veikla, skirta tam tikry rusiy administracinéms byloms
nagrinéti. Administracinio proceso savoka apima jvairiy administraciniy byly teisenas
(administraciniy teisés pazeidimy byly, drausmés (tarnybos) nusizengimy byly, byly dél gincy,
kylanc¢iy i§ administraciniy teisiniy santykiy, byly dél gincy, kuriuos nagrin¢ja administraciniy
ginéy komisijos ir pan.)".

UZsienio Saliy administracinés teisés sistemoje bei administracinés teisés moksle
administracinis procesas yra traktuojamas jvairiai.

Pranciizijos administracinés teisés doktrinoje yra iSskiriama administraciniy gincy teisé
(droit du contentieux administratif), kurios reguliavimo dalykas yra gin¢y nagrinéjimas
administraciniuose teismuose (administraciné justicija)'® ir administracinés neginco procediiros

(la procédure administrative non contentieuse), tai administraciniy akty rengimo, priémimo ir

" Pauzaité J. Administracinés justicijos ypatumai Lietuvoje. Daktaro disertacija. Vilnius, 2004. P.28-33.

12 Urbonas D. Kvaziteisminiy institucijy jurisdikciné veikla taikant administracines sankcijas. Daktaro disertacija.
Vilnius, 2007. P. 19.

P Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 57 straipsnio 3 dalies (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija), Lietuvos
Respublikos valstybés ir tarnybos paslapCiy jstatymo 10 straipsnio 4 dalies (1999 m. lapkric¢io 25 d. redakcija), 11
straipsnio (1999 m. lapkri¢io 25 d. redakcija) 1, 2 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® / Valstybés
zinios. 2007, Nr. 54-2097.

“ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 30 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Zalos,
padarytos neteisétais kvotos, tardymo, prokuratiiros ir teismo veiksmais, atlyginimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies ir
4 straipsnio 1 dalies 1 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés zinios. 2000, Nr. 54-1587.
" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. sausio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr.N-9-107-04.
16 Chapus R. Droit du contentieux administratif. Paris: Montchrestien, 2004. P.5-9. Rousset M., Rousset O. Droit
administratif. Le contenteux administratif. Grenoble: Presses universitaires de Grenoble, 2004. P.10-21.
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paskelbimo taisyklés'’. Tagiau pranciizy administracinés teisés teorijoje dominuoja nuomoné,
jog teisés normos, sudarancios administracings teisés pagrinda, negali biiti atskiriamos nuo teisés
normy, reguliuojan¢iy gin€y nagrin¢jimo tvarka. Taigi Pranctzijos teisés doktrinoje tiek
administraciniy gincy teis¢ (droit du contentieux administratif), tieck administracinés neginco
procediiros (la procédure administrative non contentieuse) yra pripazjstamos administracinés
teisés dalimi, o administracinis procesas, kaip savarankiskas teisés institutas, néra iSskiriamas.
Procesa administraciniuose teismuose Pranciizijoje reglamentuoja Administracinés justicijos
kodeksas (Code de justice administrative)'.

Rusijos teisés doktrinoje yra susiformave du pagrindiniai poZiiiriai | administracinio
proceso samprata: tai ,,valdymo“ koncepcija bei ,.jurisdikciné koncepcija'®. Pagal pirmaja
koncepcijg, administracinis procesas yra visa vykdomosios valdzios organy veikla. Vienas
rySkiausiy $io pozitrio Salininky yra D.Bachrach, kuris administracinj procesg apibtdina kaip
valdingg valstybinés administracijos veikla, igyvendinamg administracinémis-procesinémis
formomis, kurig sudaro administraciniy akty priémimas ir vykdymas, sprendziant konkrecias
bylas. Jis i8skiria tris administracinio proceso riisis: teisékiiros (norminiy administraciniy teisés
akty priémimas); operatyvinis-tvarkomasis (pozityviy materialiniy teisés normy taikymas);
jurisdikcinis (vykdomosios valdzios organy veikla, nagrinéjant gincus, taikant administracinio ir
drausminio poveikio priemones)®. Analogiskos nuomonés laikosi ir I.Panova’'. Si
administracinio proceso sampratos teorija yra analogiska Lietuvos teisés doktrinoje S.Sedbaro
suformuluotai  placiosios administracinio sampratos koncepcijai, ta¢iau D.Bachrach
administracin] procesg apibrézia tik kaip teisés reguliuojama vykdomosios valdzios veiklg. Jo
nuomone, administracinis procesas ir teisminis administracinis procesas yra skirtingos
kategorijos®®. P.Kononovas administraciniame procese isskiria dvi dalis: administracinj-
tvarkomajj procesg ir administracinj-apsaugini procesa. Administracinis-tvarkomasis yra
vykdomosios valdzios organy veikla, sprendziant individualias bylas, o administracinis-
apsauginis procesas — tai kompetentingy administraciniy organy veikla, sprendziant individualias
administracines bylas, susijusias su fiziniy ir juridiniy asmeny teisy apsauga ir gynyba,

v . .- .. . . L. 23
uztikrinancias valstybés ir visuomeneés saugumg bei teisétvarka™.

" Guédon M.-J. Etats des travaux sur la procédure administrative non contentieuse // Sur la forme et la procédure de
I’acte administratif. Paris: Economica, 1979. P.119-124.

'8 L ombard M., Dumont G. Droit administratif. Paris: Dalloz, 2003. P. 364.

" Copokun B.JI. AIMHHHCTpaTHBHBI MPOLECC ¥ aIMHUHICTPATHBHO-MpOIeCCyanbHoe npaso. CankT—IleTepGypr:
W3znarensctBo FOpuangeckoro uncturyta, 2002. C. 19-38.

20 baxpax I.H. Aamunuctpatusaoe npaso Pocun. Mocksa: Hopwma, 2001. C. 306.

2! Manosa U.B. AIMUHUCTPAaTUBHO-IOPUCAUKINOHHBIN nporecc. CapaTo: M3parenscTBo CBeTomnuck, 1998. C. 29.
2 Baxpax JILH. AJIMHHHCTpaTHBHOE CYIONPOM3BOACTBO, aIMHHHUCTPATHBHAS IOCTHIHS M aIMHHHCTPATHBHBIH
nporecc // TocymapcTo u mpaso, 2005. Ne2. C.19-25.

¥ Komnonos I1.M. AIMHHHCTPAaTHBHBI IPOLECC: MTOAXOBI K ONMPEIEICHHIO TIOHSTHS i CTPYKTYpsl | 0CyIapcTBo I
mpaso, 2001. Ne6. C.21-22.
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Pagal kita koncepcija administracinis procesas traktuojamas tik kaip jurisdikciné veikla.
Sios koncepcijos pagrindus Rusijos administracinés teisés moksle suformavo N.Salii¢eva, kuri
administracinj procesg apibréz¢ kaip jstatymo reglamentuota veiklg nagrinéjant gincus, kylancius
tarp administracinio teisinio santykio Saliy, tarp kuriy néra tarnybinio pavaldumo, o taip pat
veikla, taikant administracinés prievartos priemones”*. Sios koncepcijos Siuolaikiniame Rusijos
administracings teisés moksle laikosi J.Starilovas, kuris greta administracinio proceso iSskiria ir
valdymo procesa (vykdomosios veiklos procediiry sistema)” bei A.Deminas, kuris
administracin] procesg sieja tik su gincy, kylan¢iy i§ administraciniy teisiniy santykiy,
nagrinéjimu®®. Ta¢iau administracinio proceso jurisdikciné koncepcija Rusijos administracinés
teisés moksle néra dominuojanti ir vis labiau kritikuojama. Netgi N.SalisCeva atsisaké savo
pirminio pozitrio dél administracinio proceso sampratos ir $iuo metu ji administracinj procesg
skirsto ] tris grupes: 1) vykdomosios valdZios institucijy veikla, jgyvendinant savo kompetencija,
nustatyta jstatymais ar kitais norminiais administraciniais aktais; 2) administracinés prievartos
taikymo procesas; 3) teisminis administracinis procesas”’.

Jungtinése Amerikos Valstijose jstatymai reglamentuoja administraciniy jstaigy galias
ir jy veikla, o taip pat teismin¢ administracijos kontrolg, kurig jgyvendina bendrosios
kompetencijos teismai. Labai detaliai yra reglamentuojamos visos administracijos veiklos riisys:
norminiy administraciniy akty priémimas, kvaziteismy veikla, teisminé administracijos kontrolé.
PraktiSkai visi administraciniy jstaigy ir jy pareigiiny veiksmai, iSskyrus tuos, dél kuriy
Istatymuose yra numatytos specialios iSlygos, reguliuojami administracinés teisés normomis.
Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis administracines procediiras yra Administracinio
proceso jstatymas (Administrative Procedure Act)”™. Reglamentuotos visos administracinio
proceso stadijos: nuo tyrimo ir informacijos surinkimo, norminio ar individualaus
administracinio akto parengimo, jo nagrinéjimo vieSame posédyje, sprendimo priémimo ir
paskelbimo iki jo apskundimo auksStesnéms institucijoms ir teismui bei administracinés bylos
nagrinéjimo teisme. Administracinj procesg reglamentuojanciose teisés aktuose ypac
akcentuojamos fiziniy ir juridiniy asmeny procesinés garantijos. Jungtiniy Amerikos Valstijy

administracinéje teis¢je detaliai reglamentuojama administracinése institucijose nagrinéjamy

** Canumena H.I'. Anmunncrpatususiii nporece B CCCP. Mocksa, 1964. C.16.

* Crapunos FO.H. AnvunnctpartusHas joctuius. Mocksa: Hopma, 2001. C.36-54;

% Temun A.A. TloHsTHE aIMHHHCTPATHBHOIO MpOLECCAa H KOAM(DUKALMS aJMHHUCTPATHBHO-IPOLECCYATbHOIO
3akoHonaTenbcTBa Poccniickoit @enepanyu // T'ocynapctBo u mpaso, 2000. Nell. C.5-12.

77 Cammmesa H.I. TIpo6reMHbIe BOMPOCHI aIMHHHCTPATHBHOrO mpouecca // AIMUHHCTPATHBHOE NPaBO M
aJIMAHUCTPATHUBHBINA IPOIIECC: aKTyallbHBIE TpoOieMbl. Mocksa: FOpucts, 2004. C.211-220.

% Parker R. W. Du contréle du pouvoir administratif aux Etats-Unis // L’ Actualité juridique-Droit administratif, 20
octobre 1999. P.751-756.
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byly (teisés pazeidimo, licenciniy, pensijy, mokestiniy ir kt.), kuriose priimami sprendimai dél
konkregiy asmeny teisiy ir pareigy, tvarka®.

Vokietijos administracinés teisés doktrinoje administracinis procesas yra suprantamas
kaip vykdomosios valdzios jgyvendinimas, nesusijes su teisingumo vykdymu®. Vykdomosios
valdzios institucijy valdymo veikla reglamentuoja Administracinio proceso jstatymas
(Verwaltungsverfahrensgesetz). Remiantis §io jstatymo 9 straipsniu, administracinis procesas
apibréziamas kaip administraciniy organy veikla, rengiant ir iSleidziant administracinius aktus
arba sudarant administracines sutartis’’. Teismine vykdomosios valdzios institucijy kontrolg
uztikrina savarankiSka administraciniy teismy sistema. Vokietijoje gincy, kylanciy i§ vieSyjy
teisiniy santykiy, nagrinéjimo tvarka administraciniuose teismuose reglamentuoja
Administraciniy teismy proceso jstatymas (Verwaltungsgerichtsordnung) **.

Apibendrinant pazymeétina, kad Lietuvos teisés moksle néra vieningos nuomonés dél
administracinio proceso sampratos. Susiformavusios dvi pagrindinés administracinés sampratos
koncepcijos — tai placioji administracinio proceso sampratos koncepcija, administracinj procesg
apibrézianti, kaip tam tikry sudétiniy daliy (norminiy ir individualiy akty priémimo proceso,
administracinés prievartos priemoniy taikymo proceso ir administraciniy gincy nagriné€jimo
proceso) visuma ir siauroji administracinio proceso sampratos koncepcija — i§ esmés tapatinanti
administracinj procesg su administraciniy byly teisena, t.y. administraciniy giny nagrinéjimo

teismuose bei kvaziteisminése institucijose.

2. Administracings justicijos dvilypumas

Teismo veikla, kai jis nagrinéja gincus tarp pilie¢iy ir vykdomosios valdzios yra
vadinama administracine justicija. Administraciné justicija néra tiesiogiai susijusi su
administraciniy teismy sistema, nes pasaulinéje praktikoje yra jvairlis administracijos justicijos
modeliai. Vienur administracinius gincus nagrinéja specialig sistema sudarantys administraciniai
teismai (Vokietija, Pranciizija, Svedija, Graikija, Italija, Belgija, Olandija, Austrija, Suomija,

Portugalija, Ispanija), kurie egzistuoja Salia bendrosios kompetencijos teismy. Dar kitose

¥ Pranevitiené¢ B. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003.
P.63-69. Schwartz B. Administrative law // Fundamentals of American Law. New York: Oxford Univerisity Press,
1996. P.129-148. Schuck P. H. Foundations of Administrative Law. New York: Oxford Univerisity Press, 1994.
P.53-74.

30 Sedbaras S. Bendrojo administracinio proceso teisinis reglamentavimas Lietuvos Respublikoje: problemos ir
sprendimai. Daktaro disertacija. Vilnius, 2005. P.160-161.

3 AMUHHCTpaTHBHO-TIpOIieccyanbHoe npaBo ['epmannu. Mocksa: Wolters Kluwer, 2007. C. 16.

32 Siedentopf H., Hauschild K., Sommermann K.P. Implementation of Administrative Law and Judicial Control by
Administrative Courts. Norms. Hauptstr. 32, 1999. P.93-213. Beprman B. OcCHOBHBIC MOHSTHE T€PMAHCKOTO
aIMUHUCTpaTUBHO-TIpecyanpbHoro mpaBa. C.XVI // AnmuHHCTpaTHBHO-TIpolecCyaibHOE mpaBo [epmaHun.
Mocxksa: Wolters Kluwer, 2007.
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valstybése administraciniai gincai nagrinéjami bendrosios kompetencijos teismuose (DidZioji
Britanija, JAV, Kanada). Taliau S$iose Salyse S$alia bendryjy teismy sukurta jvairiy
administraciniy tribunoly (kvaziteismy), kurie nagrinéja jvairius administracinius gin¢us. Siy
tribunoly sprendimus galima skysti bendriesiems teismams>.

Taigi administracinés justicijos formos yra tiesiogiai susijusios su konkrecioje
valstyb¢je funkcionuojanciu teismy sistemos modeliu. Taciau valstybése, kuriose gincams,
kylantiems vykdomosios valdzios jgyvendinimo srityje, nagrinéti yra sukurta administraciniy
teismy sistema (pagal vokiskaji ar pranciiziSkaji modeli), yra aktuali byly teismingumo tarp
bendrosios kompetencijos teismy ir administraciniy teismy atribojimo problema.

Ypac tai aktualu Pranciizijoje, kur teismine valdzig sudaro dvi autonomiskos teismy
sistemos — tai bendrieji teismai ir administraciniai teismai. Tokios sistemos pradzia buvo 1790
m. rugpjucio 16-24 d. jstatymas, kuriame buvo suformuluoti pagrindiniai teismingumo principai,
ir kuriuo bendriesiems teismams buvo uzdrausta kistis i vykdomosios valdzios institucijy
veikla®®. Uztikrinant §io pamatinio administracinés jurisdikcijos ir bendryjy teismy
kompetencijos atribojimo principo laikymasi, Prancizijoje yra jsteigta speciali institucija
ginams d¢l byly teismingumo spresti — Gincy tribunolas (Le Tribunal des conflits), kurj sudaro
keturi Valstybés tarybos (Conseil d'Etat) nariai ir keturi Kasacinio teismo (Cour de cassation)
teiséjai, o jam pirmininkauja teisingumo ministras (le garde des sceaux)>”.

Lietuvoje funkcionuoja savarankiska administraciniy teismy sistema greta bendrosios
kompetencijos teismy, sukurta pagal vokiskaji modelj. Konstitucinis administraciniy teismy
sistemos sukiirimo pagrindas yra Konstitucijos 111 straipsnio 2 dalis, kurioje jtvirtinta galimybé
administraciniy, darbo, Seimos ir kity kategorijy byloms nagrinéti jsteigti specializuotus teismus.
Taigi, nustatant specializuoty teismy kompetencija, vienintelis konstitucinis imperatyvas
istatymy leidéjui yra byly kategorija.

Administraciniy teismy jsteigimo istatymo 1 straipsnis skelbia, kad skundams
(prasymams) dél vieSojo administravimo subjekty priimty administraciniy akty bei veiksmy ar
neveikimo (t.y. pareigy nevykdymo) nagrinéti yra steigiami specializuoti teismai, o
administraciniy teismy kompetencijg nustato Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos

Istatymas (toliau ir ABT])*.

33 Mikelénas V. Civilinis procesas. Antroji dalis. Vilnius: Justitia, 1997. P. 136-143. Mikelénas V. Administraciné
justicija: praeitis, niidiena ir perspektyvos // Teisé ir persitvarkymas. Vilnius: Mintis, 1989. P.71-83.

34 Degoffe M. La juridiction administrative spécialisée. Paris: L.G.D.J., 1996. P. 4-9. Coen D. La cour de cassation
et la séparation des autorités administrative et judiciaire. Paris: Economica, 1987. P. 82-84.

3 Foillard P. Droit administratif. Orléans: Edition Paradigme, 2004. P. 314-315.

36 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr.13-309.
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ABTI 1 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad Sis jstatymas nustato byly dél gincy, kylanciy
1§ administraciniy teisiniy santykiy, nagrinéjimo tvarka, o ABT] 15 straipsnyje yra konkretizuota
administraciniy teismy kompetencija®’.

Istatymy leidé¢jas, apibrézdamas administraciniy teismy kompetencija, nustate du
kriterijus, pagal kuriuos konkretus gincas yra teismingas administraciniams teismams:

1) tai teisinio ginc¢o subjekty sudétis (Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo 1
straipsnio 1 dalis);

2) teisiniy santykiy, i§ kuriy kilo gincas, pobiidis (ABTI 1 straipsnio 1 dalis).

Administraciniy  teismy veiklos pradzioje, pagrindinis byly priskirtinumo
administraciniams teismams kriterijus buvo ginco subjektiné sudétis, todél administraciniai
teismai nagrin€jo ir gincus, kuriuose kartu buvo sprendziami reikalavimai, susij¢ tiek su
administraciniais teisiniais, tiek su civiliniais teisiniais santykiais. TaCiau véliau, teismy
praktikoje, sprendziant administraciniy teismy kompetencijos ribas, lemiamu buvo pripazintas
antrasis kriterijus.

Didziausig jtaka administraciniy teismy ir bendrosios kompetencijos teismy
kompetencijos atribojimo kriterijy nustatymui tur¢jo Lietuvos AuksSciausiojo Teismo teisminis
precedentas (2000 m. spalio 31 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr.3K-7-989/2000). Sioje
nutartyje Lietuvos Auksciausiasis Teismas konstatavo, kad bendrosios kompetencijos teismy
kompetencija, kaip platesné pagal savo pobiudj, turi apimti tuos atvejus, kai ginc¢as néra grynai
administracinio pobiidzio. Pagal Same teisminiame precedente suformuluoty principg, tais
atvejais, kai valstybés ar savivaldybés aktas téra tik vienas i§ keliy juridiniy fakty, kuriy pagrindu

atsiranda, pasikeiCia ar pasibaigia civilinis teisinis santykis, tai gincas dél tokio akto turi biiti

37 ABT] 15 straipsnis. Bylos, priskirtos administraciniy teismy kompetencijai. 1.Administraciniai teismai sprendzia
bylas dél: 1) valstybinio administravimo subjekty priimty teisés akty ir veiksmy teisétumo, taip pat $iy subjekty
atsisakymo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus teisétumo ir pagristumo ar vilkinimo atlikti tokius
veiksmus;2) savivaldybiy administravimo subjekty priimty akty ir veiksmy teisétumo, taip pat Siy subjekty
atsisakymo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus teisétumo ir pagristumo ar vilkinimo atlikti tokius
veiksmus; 3) Zzalos, atsiradusios dél vieSojo administravimo subjekty neteiséty veiksmy, atlyginimo (Civilinio
kodekso 6.271 straipsnis); 4) mokesCiy, kity privalomy mokéjimy, rinkliavy  sumokéjimo, grazinimo ar
iSieskojimo, finansiniy sankcijy taikymo, taip pat dél mokestiniy gincy; 5) tarnybiniy gincy, kai viena ginco Salis
yra valstybés ar savivaldybés tarnautojas, turintis vieSojo administravimo jgaliojimus (jskaitant pareigiinus ir jstaigy
vadovus); 6) Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos sprendimy ir $ios komisijos kreipimysi dél tarnybos
santykiy su valstybés tarnautojais nutraukimo; 7)Seimo kontrolieriaus kreipimosi (pareiskimo) dél tarnybos
santykiy su valstybés tarnautojais nutraukimo; 8)gincy tarp nepavaldZziy vienas kitam vieSojo administravimo
subjekty dél kompetencijos ar jstatymy pazeidimo,  i$skyrus civilinius gincus, priskirtus bendrosios
kompetencijos teismams; 9) rinkimy ir Referendumo jstatymy pazeidimo; 10) nutarimo administracinio teisés
pazeidimo  byloje apskundimo; 11) vieSyjy jstaigy, jmoniy ir nevyriausybiniy organizacijy, turinéiy vie$ojo
administravimo jgaliojimus, priimty sprendimy ir veiksmy vie$ojo administravimo srityje teisétumo, taip pat Siy
subjekty atsisakymo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus teisétumo ir pagristumo ar vilkinimo atlikti tokius
veiksmus; 12) visuomeniniy organizacijy, bendrijy, politiniy partijy, politiniy organizacijy ar asociacijy priimty
bendro pobtidzio akty teisétumo; 13) uzsienieciy skundy dél atsisakymo iSduoti leidimg gyventi ar dirbti Lietuvoje
ar tokio leidimo panaikinimo, taip pat skundy dél pabégélio statuso. 2. Istatymu administraciniy teismy
kompetencijai gali biti priskiriamos ir kitokios bylos.
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sprendziamas kartu su civiliniu gincu, t.y. ne administraciniame, o bendrosios kompetencijos
teisme’®.

Véliau §i nuostata buvo jtvirtinta ir naujajame Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodekse (toliau — ir CPK). Sio kodekso 26 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad jeigu byloje vienas
1§ pareikSty reikalavimy yra susijes su individualaus pobiidzio administraciniu teisés aktu,
kurio teisétumas gincijamas $ioje byloje, tai bendrosios kompetencijos teismas, nagrinédamas
byla, joje i¥sprendzia ir tokio akto teisétumo klausima™.

Teismy praktikos tendencijos, o véliau ir jstatymy leidéjo valia nulémé tai, kad
administraciniai teismai neturi iSskirtinés teisés spresti gincus, kylanCius 1§ administraciniy
teisiniy santykiy. Taigi administracinés justicijos realizavimas buvo i$skaidytas tarp civilinio ir
administracinio proceso, neatsizvelgiant j tai, jog funkcionuoja savarankiSka administraciniy
teismy sistema, kuri specialiai buvo sukurta nagrinéti bylas dél gincy, kylanciy i$ administraciniy
teisiniy santykiy.

V.Valanc¢iaus nuomone, to buvo galima iSvengti, jeigu ,,<...> subjektiné ginc¢o sudétis
biity laikoma pakankamu kriterijumi, lemianciu ginco priskyrimg konkre¢iam teismui, o teisiniy
santykiy, 1§ kuriy kilo ginc¢as, pobtdis neturéty reik§mes*.

Taciau toks administracinés justicijos dvilypumas salygoja ir tam tikras procesines
gincy, kylanc¢iy i§ administraciniy teisiniy santykiy, nagriné¢jimo problemas.

Skirtingai nei civilinis procesas, kuriame iniciatyva priklauso Salims (ieSkovui ir
atsakovui), o teis¢jas yra arbitras, administracinis procesas yra tardomojo (inkvizicinio)
pobiidzio, t.y. pagristas teis¢jo vadovavimu ir iniciatyva. Tokio pobiidzio administraciniy gincy
nagrinéjimo procesas yra ir Prancizijoje’’. Tardomojo proceso nuostatos yra jtvirtintos
Administraciniy byly teisenos jstatymo 57 straipsnio 4 dalyje, kurioje nurodyta, jog teismas savo
iniciatyva gali iSreikalauti reikiamus dokumentus, pareikalauti i§ pareigiiny paaiSkinimy bei 81
straipsnyje, kuriame nustatyta, jog, nagrinédami administracines bylas, teis¢jai privalo aktyviai
dalyvauti tiriant jrodymus, nustatant visas bylai svarbias aplinkybes ir visapusiskai,
objektyviai jas iStirti.

Nagringjant civiling byla, kurioje sprendZiamas individualaus pobtidzio administracinio
akto teisétumas, bendrosios kompetencijos teismas ne tik uZztikrina pazeistos teisés ar jstatymo
saugomo intereso gynyba, taciau jgyvendina ir teismin¢ vykdomosios valdzios kontrolge. Todél

tokios bylos nagrin¢jimo procese bendrosios kompetencijos teismas privalo turéti galimybe

3 Teismy praktika. Vilnius: Lietuvos Auk$¢iausiasis Teismas, 2000. Nr.14. P. 226-235.

39 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr.36-1340.

% Valangius V. Kai kurie bendrosios kompetencijos, konstituciniy ir administraciniy teismy santykio aspektai /
Jurisprudencija, 2004. T. 51 (43). P.70-79.

I Gabolde Ch. Procédure des tribunaux administratifs et des cours administratives d‘appel. Paris: Dalloz, 1997.
P.195-198.
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pilnai, visapusiSkai ir objektyviai iSaiSkinti visas bylos aplinkybes. Taiau Civilinio proceso
kodeksas tokio pobiidzio bylose nesuteikia teisés teismui savo iniciatyva rinkti jrodymus. CPK
176 straipsnio 2 dalis imperatyviai nustato, kad teismas gali rinkti jrodymus savo iniciatyva tik
Sio Kodekso ir kity jstatymy nustatytais atvejais. Bendrosios kompetencijos teismas civiliniy
byly procese savo iniciatyva gali rinkti jrodymus tik nagrinéjant Seimos bylas (CPK 376
straipsnio 1 dalis), darbo bylas (CPK 414 straipsnio 1 dalis) bei bylas ypatingos teisenos tvarka
(CPK 443 straipsnio 8 dalis)*. Tod¢l toks civiliniy byly, kuriose yra gin&ijamas individualus
administracinis aktas, proceso pobidis neuZztikrina efektyvios vykdomosios valdZios teisminés
kontrolés, nes riboja bendrosios kompetencijos teismo galimybes pilnutinai, visapusiSkai ir
objektyviai nustatyti visas bylos aplinkybes, reikSmingas gin¢ijamo administracinio akto
teisétumui jvertinti.

Kitas probleminis administracinés justicijos dvilypumo aspektas yra jos santykis su
administraciniu procesu.

S.Sedbaras, i¥skirdamas administraciniy gin¢y nagringjima, kaip savarankiska
administracinio proceso rasj, nurodo, jog administraciniy gin¢y nagrinéjimas dalintinas |
neteismin] (arba kvaziteisminj) tokiy gin€y nagrinéjimg ir Siy gin€y nagrinéjima
administraciniuose bei bendrosios kompetencijos teismuose™. Tatiau, misy nuomone, gin¢y del
administraciniy teisiniy santykiy nagrin¢jimo bendrosios kompetencijos teisme priskyrimas
administraciniam procesui néra pagrjstas. Visy pirma, negalima tapatinti sagvoky ,,administraciné
justicija® ir ,,administracinis procesas®, nes gali buti jvairls administracinés justicijos
realizavimo modeliai, ir gincai, kylantys 1§ vieSosios teisés reguliuojamy teisiniy santykiy, gali
biiti nagrinéjami pagal civilinio proceso normas. Antra, toks administraciniy gincy
klasifikavimas neatitinka Lietuvoje jtvirtinto administracinés justicijos modelio bei teismy
susiformuotos tokiy gincy teismingumo nustatymo praktikos. Civilinés bylos, kurioje be civilinio
teisinio pobudzio reikalavimy yra gin¢ijamas ir individualus administracinis aktas, nagrin¢jimas
bendrosios kompetencijos teisme pripazintina administracine justicija, taciau tokios bylos
nagrinéjimo procesas vyksta pagal Civilinio proceso kodekso normas, todél néra jokio pagrindo

tokio ginco nagrinéjima priskirti administraciniam procesui.

*2 LR CPK 376 straipsnio 1 dalis ir 414 straipsnio 1 dalis: , Byla nagrinéjantis teismas turi teis¢ savo iniciatyva rinkti
irodymus, kuriais Salys nesiremia, jeigu, jo nuomone, tai yra bitina siekiant teisingai i§spresti byla™. LR CPK 443
straipsnio 8 dalis: ,,Nagrinéjantis bylg §io Kodekso V dalyje (LR CPK V dalis ,, Ypatingoji teisena‘ — aut. past.)
nustatyta tvarka teismas turi imtis visy biitiny priemoniy, kad bty visapusiskai iSaiSkintos bylos aplinkybés.

# Sedbaras S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Justitia,
2006. P. 170.
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Toks susiformaves administracinés justicijos jgyvendinimo modelis, be minéty
administracinés justicijos dvilypumo salygoty problemy, sudaro realias prielaidas ir skirtingam
teisminés praktikos formavimui, aiskinant ir taikant tuos paius jstatymus**.

Nors teismy praktikoje neimanoma iSvengti situacijy, kai vienoje byloje yra
sprendziami reikalavimai, kylantys tiek 1§ administraciniy teisiniy, tiek i§ civiliniy teisiniy
santykiy, taciau dél paminéty problemy, administracinés justicijos dvilypumas turéty buti
panaikintas teisinio reglamentavimo svertais, nustatant, jog visi gincai, kylantys i$

administraciniy teisiniy santykiy, blity nagrin¢jami administraciniuose teismuose.

3.Administraciniy byly teisenos reformavimas: koncepcinio modelio
paieska

3.1.Administraciniy byly teisenos reformavimo tendencijos

Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2003 m. sausio 23 d. jsakymu buvo sudaryta
darbo grupé Administracinio proceso kodekso projektui parengti. Taciau $io kodekso koncepcija
nebuvo viesai paskelbta, todél neaisku kokiu mastu bus kodifikuotos administracinés procesinés
teisés normos.

Jungtiniy Tauty vystymo programos uzsakymu Daniel A.Bilak parengtame vertinime
dél administracinés justicijos Lietuvoje, siiiloma, jog turéty biiti svarstoma galimybé apjungti
procesines garantijas, Siuo metu jtvirtintas Administraciniy byly teisenos istatyme, VieSojo
administravimo jstatyme bei Administraciniy teisés pazeidimy kodekse, drauge su principais,
reglamentuojanciais administraciniy akty (ypatingai pojstatyminiy akty) priémima vieningame
administracinio proceso kodekse, kuris galéty apimti ir procediiry, taikytiny skirtingiems
administraciniams aktams ypatumus®’.

Administracinio proceso kodekso rengimo darbo grupés nariy nuomone, lemiamu
kriterijumi, reglamentuojant administracinj procesa, turéty buti teisinio reglamentavimo
tikslingumas ir galimybé rasti bendras savokas, principus ir tikslus pateisinancius tokj
reglamentavimg. Todél siekiama naujajame Administracinio proceso kodekse reglamentuoti
gincy, kylanc¢iy i§ administraciniy teisiniy santykiy, bei administraciniy teis€s pazeidimy byly
nagrin¢jimo tvarka, taip pat ir bendruosius vieSojo administravimo principus ir administraciniy
akty perziiiréjimo vieSojo administravimo institucijose tvarka. Sitloma tokia Administracinio

proceso kodekso teisinio reguliavimo struktiira: 1) bendrieji vieSojo administravimo principai; 2)

* Vienoda praktika aiskinant ir taikant jstatymus bei kitus teisés aktus administraciniy teismy sistemoje formuoja
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (ABTI 13 straipsnio 1 dalis), o vienoda teisés taikymo praktika
civilinése bylose formuoja Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas (CPK 4 straipsnis).

* Administraciné justicija Lietuvoje (parengé Daniel A.Bilak). 2003 lapkritis. P. 26-27.
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administraciniy akty perziiiréjimo vieSojo administravimo institucijose tvarka; 3) administraciniy
byly nagrinéjimo ikiteisminése institucijose tvarka; 4) administraciniy gincy nagrinéjimas
teismuose; 5) administraciniy teismy sprendimy, administracinj ginca ikiteismine tvarka
iSnagrinéjusiy institucijy sprendimy, administraciniy teisés paZeidimy bylas iSnagrinéjusiy
institucijy sprendimy vykdymas*®. Taigi, §iuo metu galiojantis Administraciniy byly teisenos
jstatymas turéty tapti naujojo Administracinio proceso kodekso dalimi.

Labai taikliai kodifikavimo prasme yra atskleides G.W.F. Hegel: ,,Kai paprotinés teisés
yra surenkamos ir parengiamos, o tai greitai turi jvykti kiekvienoje tautoje, pasiekusioje bent
Siokig tokig kultiira, - tada Sis rinkinys yra kodeksas, kuriam, Zinoma, dél to, kad jis yra vien
rinkinys, bus budingas beformiskumas, neapibréztumas ir netobulumas. Nuo vadinamojo tikrojo
kodekso jis skiriasi tuo, kad $is mintimi suvokia ir i§sako teisés principus jy visuotinybéje ir dél
to — jy apibréztyje!’. Kodifikavimo tikslas ne tik surinkti elgesio taisykles j viena rinkinj, bet ir
abstrahuoti pernelyg detalias, specialias normas | bendresnes, svarbu aiSkiai suformuluoti teisés
principus®. Kitaip tariant, naujai kuriamas kodeksas turi tapti vientisu teisés aktu, kurio normos
biity jungiamos bendrais jame suformuluotais principais. Taigi, Administracinio proceso
kodekso projekto rengéjai ketina jame kodifikuoti Administraciniy byly teisenos jstatymo,
Vie$ojo administravimo jstatymo, Administraciniy teisés pazeidimo kodekso nuostatas.

Taciau yra ir kitokiy nuomoniy dél Administracinio proceso kodekso koncepcijos.
S.Sedbaras siiilo Administracinio proceso kodeksu reglamentuoti pozityvaus pobiidZio
administraciniy teisés taikymo akty rengimo ir priémimo procediiras, administraciniy sutar¢iy
sudarymo tvarka bei vieSojo administravimo institucijy atlieckama priezitros ir kontrolés veikla.
Administracinés prievartos priemoniy taikymg ir administraciniy nuobaudy skyrima
reglamentuoti atskiru specialiu jstatymu. Taip pat atskiru specialiu jstatymu reglamentuoti
administraciniy gin¢y nagrinéjima™.

Taigi, ar yra jmanoma, jog administraciniy byly teiseng reglamentuoty Administracinio
proceso kodeksas, kuriame biity apjungtos Siuo metu galiojan¢iy VieSojo administravimo
istatymo, Administraciniy byly teisenos jstatymo bei Administraciniy teisés pazeidimy kodekso

normeos.

* Valangius V., Norkus R. Administracinio proceso Lietuvoje reformos prielaidos ir perspektyvos // Justitia, 2005.
Nr.3 (57). P.2-12.

" Hegel G. W. F. Teisés filosofijos apmatai arba prigimtinés teisés ir valstybés mokslo metmenys. Vilnius: Mintis,
2000. P. 318.

* Beinoravitius D., Vainiut¢ M. Kodifikavimo reikimé, metodai ir tendencijos // Jurisprudencija, 2007. T. 2 (92).
P.13-17.

# Sedbaras S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Justitia,
2006. P. 238.

64



ISSN 2029-1701 Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka (3)
Moksliniy straipsniy rinkinys

3.2. VieSasis administravimas ir administraciniy byly teisena

VieSojo administravimo jstatymas ne tik nustato vieSojo administravimo principus, bet
ir reglamentuoja asmeny skundy ar pranesimy dél vieSojo administravimo subjekto veiksmy,
neveikimo ar administraciniy sprendimy nagrin¢jimo tvarka (administracing procediirg).

Yra daug vieSojo administravimo apibrézimy, ta¢iau daugumos jy autoriai sutinka, kad
vieSasis administravimas apima:

— administracinio personalo elgseng ir motyvacijas;

—organizacinius susitarimus, jgyvendinant svarbias, valstybinés reikSmés viesgsias
programas;

— administracing aplinka, kurig sukuria administracinés sistemos rySiai su politine
sistema ir su visuomene”".

Viesasis administravimas yra labai plati ir jvairialypé kategorija, jungianti savyje ne tik
teisinius, taCiau ir politinius, vadybinius bei profesinius aspektus. Administracinés teisés
doktrinoje yra iSskiriamos dvi vieSojo administravimo formos: 1) teisinés vieSojo
administravimo formos — tai tokie vieSojo administravimo institucijy (pareigiing) vykdomosios ir
tvarkomosios veiklos iSorinés iSraiskos budai, kurie tiesiogiai numatyti teisés normy ir sukelia
teisines pasekmes fiziniams bei juridiniams asmenims; 2) neteisin€s vieSojo administravimo
formos — tai tokie vieSojo administravimo institucijy (pareiginy) vykdomosios ir tvarkomosios
veiklos iSorinés iSraiSkos biidai, kuriuos taikant nekyla teisiniy pasekmiy fiziniams ir juridiniams
asmenims’ .

VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalis nustato, kad  vieSasis
administravimas - jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo administravimo subjekty
veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti: administraciniy sprendimy
priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolé, jstatymy nustatyty
administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas ir vie$ojo
administravimo subjekto vidaus administravimas.™.

Pagal §j jstatymg vieSojo administravimo turinj sudaro:

1) administraciniy sprendimy priémimas;

2) istatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrol¢;

3) administraciniy paslaugy teikimas;

Jasaitis E. Vie§ojo administravimo turinys // Aut. Kol. VieSasis administravimas. Monografija. Kaunas:
Technologija, 2002. P. 6-16.

°! Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2005. P. 478-482.

*2 Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 77-2975
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4) vieSyjy paslaugy administravimas;

5) viesojo administravimo subjekto vidaus administravimas.

Viesojo administravimo vienas svarbiausiy pozZymiy yra tai, kad jis siejamas butent su
vykdomojo pobiidzio veikla®, o Seimo, kaip jstatymy leidziamosios valdzios institucijos, ir
teismuy, kaip teisingumo vykdymo institucijy, veiklos viesasis administravimas neapima’*.

Taigi administracinis procesas, kuriam priskirtina ir administraciniy byly teisena,
nepatenka j vieSojo administravimo sistema. Kadangi viesasis administravimas ir administracinis
procesas yra skirtingos teisinés kategorijos, kuriy nesieja bendros sgvokos, principai ir tikslai,
todel néra kriterijy, kuriais remiantis bty tikslinga vie$aji administravimg ir administracinj

procesg reglamentuoti vienu teisés aktu (Administracinio proceso kodeksu).

3.3.Administraciniy  teis¢s  pazeidimy byly  teisenos  teisinio
reglamentavimo problema

Administraciniy byly teisenos jstatymas nustato byly dél gincy, kylanciy i$
administraciniy teisiniy santykiy nagrinéjimo tvarka (jstatymo 1 straipsnio 1 dalis). Taigi, $is
istatymas yra skirtas gincams, kylantiems vieSojo administravimo srityje, nagrinéti. Tokiy gincy
nagrinéjimo proceso pobiidis yra analogiSkas civiliniam procesui. Nors skundy dél nutarimy
administraciniy teisés pazeidimy bylose nagrinéjimas yra sudedamoji Administraciniy byly
teisenos jstatymo dalis, taciau Sios kategorijos byly teisenos tikslai bei principai skiriasi nuo
gin¢o administraciniy byly proceso principy.

Kaip jau minéjome, Daniel A.Bilak parengtame Lietuvos administracinés justicijos
vertinime sitiloma Administraciniy teisés pazeidimy kodekso ir Administraciniy byly teisenos
jstatymo nuostatas sujungti j bendra procediry grupe, nes, jo nuomone, néra koncepciniy klitiéiy
suvienodinti bendras procediras, nustatan¢ias administraciniams aktams taikomag rezimg, su
administracinéms nuobaudoms taikytinu reZimu, nes abu §ie procesai apima administracinio akto
taikyma™’. Panasios koncepcijos laikosi ir Administracinio proceso kodekso projekto rengéjai,
kurie sitlo Siame kodekse nustatyti administraciniy teisés pazeidimo byly nagrinéjimo
vykdomosios valdzios institucijose ir teismuose tvarka®.

Taciau, tiek teisés moksle, tiek administraciniy teismy praktikoje pripazistama, jog

administraciniy teisés pazeidimy byly teisena turi daugiau panaSumy su baudZiamuoju procesu,

> Bakaveckas A. Kategorijy-vykdomoji valdZia, valstybinis valdymas (administravimas) ir vieSasis

administravimas-samprata ir santykis Lietuvos administracinéje teiséje // Jurisprudencija, 2007. T. 2 (92). P. 46-53.
> Bertulis A. Mokes¢iy administravimo samprata // Jurisprudencija, 2002. T. 27 (19). P. 44-48.

>> Administraciné justicija Lietuvoje. Parengé Daniel A.Bilak. 2003 lapkritis. P. 26.

*% Valanéius V., Norkus R. Administracinio proceso Lietuvoje reformos prielaidos ir perspektyvos // Justitia, 2005.
Nr.3 (57). P. 2-12.
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nei su administraciniy byly teisena. Todé¢l, laikydamiesi minétos Administracinio proceso
kodekso kurimo koncepcijos, jo rengéjai susidurs su problema, kaip kodekse apjungti
bendruosius administraciniy gincy ir administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos principus.
Siekis kodifikuoti teisés normas, reguliuojancias administraciniy byly teiseng ir administraciniy
teisés pazeidimo byly teisena, gali biiti lyginamas su hipotetiniu tikslu i vieng kodeksa sujungti
civilinio proceso ir baudziamojo proceso normas. Net jeigu administraciniy teisés pazeidimo
byly teisena biity inkorporuota j Administracinio proceso kodeksa, tuomet Sio kodekso dalis,
nustatanti administraciniy teisés pazeidimy byly nagrin¢jimo tvarka, turéty buti pakankamai
autonomiska. Tuomet Administracinio proceso kodeksas biity labiau panaSus ] jstatymy sgvada,
o ne j kodifikuota teisés akta. Todél reikéty pritarti S.Sedbarui, sifilandiam administraciniy
nuobaudy skyrimo procesa reglamentuoti atskiru jstatymu’’.

Analizuojant administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos teisinio reglamentavimo
tobulinimo tendencijas, biitina atsizvelgti ir | tai, kad administraciné atsakomybé¢ yra taikoma, ne
tik uz nusizengimus, numatytus Administraciniy teisés pazeidimy kodekse, taciau ir uz kitus
teisés pazeidimus, uz kuriuos administracinés sankcijos taikomos pagal kitus specialius
Istatymus.

Priimti sprendimus dél baudy skyrimo pagal specialius jstatymus turi teis¢: 1) Lietuvos
Respublikos draudimo prieziiiros komisija uz Lietuvos Respublikos draudimo jstatymo’®
pazeidimus; 2) Lietuvos bankas uz Lietuvos Respublikos centrinés kredito unijos jstatymo’’,
Lietuvos Respublikos banky jstatymo60 pazeidimus; 3) Konkurencijos taryba uz Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymom, Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo62 pazeidimus;
4) Rysiy reguliavimo tarnyba uz Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymo® paZeidimus;
5) valstybés rezervo tvarkytojas uZz Lietuvos Respublikos valstybés rezervo jstatymo®
pazeidimus; 6) Valstybiné kainy ir energetikos komisija uz Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy
istatymo65 pazeidimus; 7) Vertybiniy popieriy komisija uz Lietuvos Respublikos finansiniy
priemoniy rinky jstatymo®® bei Lietuvos Respublikos kolektyvinio investavimo subjekty

jstatymo®’ pazeidimus; 8)Nacionaliné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba uz Lietuvos Respublikos

°7 Sedbaras S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Justitia,
2006. P. 238.

*¥ Lietuvos Respublikos draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr.94-4246.

% Lietuvos Respublikos centrinés kredito unijos jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 61-2181.

% Lietuvos Respublikos banky jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr.54-1832.

%! Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr.30-856.

62 Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937.

5 Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr.69-2382.

% Lietuvos Respublikos valstybés rezervo jstatymas / Valstybés Zinios. 2000, Nr.78-2359.

% Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr.89-2743.

5 Lietuvos Respublikos finansiniy priemoniy rinky jstatymas // Valstybés Zinios. 2007, Nr.17-627.

%7 Lietuvos Respublikos kolektyvinio investavimo subjekty jstatymas // Valstybés Zinios. 2003. Nr.74-3424.

67



ISSN 2029-1701 Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka (3)
Moksliniy straipsniy rinkinys

reklamos jstatymo, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés istatymo68, Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatymo® pazeidimus, Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymo’’
pazeidimus; 9) Valstybiné visuomenés sveikatos prieziiiros tarnyba prie Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerijos uz Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo pazeidimus;
10) Valstybiné tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba uZ Lietuvos Respublikos tabako kontrolés
jstatymo ir Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo pazeidimus; 11) Valstybiné ne
maisto produkty inspekcija prie Lietuvos Respublikos iikio ministerijos uz Lietuvos Respublikos
tabako kontrolés jstatymo pazeidimus; 12) Valstybiné mokesCiy inspekcija uz Lietuvos
Respublikos tabako kontrolés jstatymo ir Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo
pazeidimus; 13) savivaldybés vykdomosios institucijos uz Lietuvos Respublikos tabako
kontrolés jstatymo ir Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo pazeidimus; 14)
policijos istaigy vadovai ar jy jgalioti asmenys uz Lietuvos Respublikos tabako kontrolés
istatymo ir Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés pazeidimus; 15) Muitinés departamento
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos uz Lietuvos Respublikos tabako kontrolés
istatymo pazeidimus; 19) Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba uz Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatymo pazeidimus.

Be to, minétos institucijos pagal specialius jstatymus be baudy gali taikyti ir kitokio
pobiidzio administracings prievartos priemones’ .

Nors teisés aktuose minéty institucijy skiriamos baudos daznai vadinos ekonominémis

sankcijomis, bet pagal savo teisine prigimtj tai yra administracinés sankcijos’>.

%8 Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr.117-5317.

% Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr.47-1548.

70 Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr.64-2324.

" Lietuvos bankas, atlikdamas Centrinés kredito unijos ir banky prieZiiira, turi teise taikyti ir Sias poveikio
priemones: 1)laikinai nusalinti valdymo organo narius nuo pareigy ir reikalauti, kad jie biity atSaukti i§ pareigy
(Centrinés kredito unijos jstatymo 57 straipsnio 1 dalies 3 punktas, Banky jstatymo 72 straipsnio 1 dalies 3 punktas);
2)laikinai uzdrausti teikti vieng ar kelias finansines paslaugas (Centrinés kredito unijos jstatymo 57 straipsnio 1
dalies 4 punktas, Banky jstatymo 72 straipsnio 1 dalies 4 punktas); 3)laikinai ar visam laikui uzdrausti vieno ar keliy
filialy ar kity padaliniy veikla (Centrinés kredito unijos istatymo 57 straipsnio 1 dalies 4 punktas, Banky jstatymo 72
straipsnio 1 dalies 4 punktas); 4) paskelbti banko veiklos apribojimg (moratoriuma) (Banky jstatymo 72 straipsnio 1
dalies 6 punktas); 5)laikinai apriboti teis¢ disponuoti 1éSomis ir kitu turtu (Centrinés kredito unijos jstatymo 57
straipsnio 1 dalies 6 punktas, Banky jstatymo 72 straipsnio 1 dalies 7 punktas); 6)atSaukti iSduota licencija ar
laikinai sustabdyti jos galiojimg (Centrinés kredito unijos jstatymo 57 straipsnio 1 dalies 6 punktas, Banky jstatymo
72 straipsnio 1 dalies 7 punktas); 7)ispéti uzsienio banko atstovybe dél teisés akty pazeidimo (Banky jstatymo 72
straipsnio 2 dalies 1 punktas); 8)uzdrausti uzsienio banko atstovybés veikla Lietuvos Respublikoje (Banky jstatymo
72 straipsnio 2 dalies 2 punktas). Konkurencijos taryba turi teis¢ taikyti Sias sankcijas: 1)jpareigoti iikio subjektus
nutraukti neteisétg veikla, atlikti veiksmus, atkurian¢ius ankstesn¢ padétj (Konkurencijos jstatymo 40 straipsnio 1
dalies 1 punktas); 2)jpareigoti Gikio subjektus ar kontroliuojancius asmenis, jvykdziusius koncentracija, dél kurios
buvo sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis ir dél to itin sumazinta konkurencija atitinkamoje rinkoje,
nepraneSus Konkurencijos tarybai ar negavus Konkurencijos tarybos leidimo atlikti veiksmus, atkurianCius
ankstesne padétj arba pasalinancius koncentracijos pasekmes (Konkurencijos jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 2
punktas). RySiy reguliavimo tarnyba tikio turi teis¢: 1)uzdrausti ikio subjektui teikti elektroniniy rys$iy tinklus ir (ar)
paslaugas iki trejy mety (Elektroniniy rysiy istatymo 72 straipsnio 4 dalis); 2)skirti daikto, kuris buvo Elektroniniy
ry$iy istatymo pazeidimo padarymo jrankis arba tiesioginis objektas paémima (Elektroniniy rySiy jstatymo 74
straipsnio 5 dalis).

72 Sedbaras S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005. P.158-160.
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Ekonominiy sankcijy represinis pobidis ir jy tapatumas administracinéms nuobaudoms
yra konstatuotas ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencijoje. Teismas yra
konstataves, kad i$ jstatymo formuluotés vartojamos sagvokos ,,baudziami® matyti, kad jstatymo
leidéjas ekonominéms sankcijoms suteiké represinj pobiidj, t.y. nubausti pazeidimg padariusj
asmenj. Ekonominés sankcijos (baudos) pagal joms priskiriamas funkcijas ir tikslus galéty biiti
sicjamos su baudziamaja arba administracine atsakomybe .

Minéty institucijy sprendimy skirti ekonomines sankcijas apskundimo tvarka jvairiuose
Istatymuose reglamentuota skirtingai. Vienuose nustatyta, kad tokie sprendimai skundziami
istatymy nustatyta tvarka teismui (Banky jstatymo 68 straipsnis, Centrinés kredito unijos
istatymo 54 straipsnis, Draudimo jstatymo 75 straipsnio 4 dalis, Valstybés rezervo jstatymo 20
straipsnio 6 dalis). Kituose reglamentuota, jog sprendimai dél ekonominiy sankcijy skyrimo
skundziami Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka (Elektroniniy ry$iy istatymo
75 straipsnio 7 dalis, Alkoholio kontrolés jstatymo 41 straipsnis, Tabako kontrolés jstatymo 33
straipsnis, Produkty saugos jstatymo 28 straipsnis). Gamtiniy dujy jstatyme, Vertybiniy popieriy
rinkos jstatyme, Kolektyvinio investavimo subjekty jstatyme sprendimy skirti administracines
sankcijas apskundimo tvarka nenustatyta. Konkurencijos jstatymo 38 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad Konkurencijos tarybos nutarimai gali biiti skundziami Vilniaus apygardos
administraciniam teismui.

Administraciniy byly teisenos jstatyme speciali tokiy skundy nagrinéjimo tvarka néra
nustatyta. Kadangi sprendimai taikyti ekonomines sankcijas yra tapatiis nutarimams skirti
administracines nuobaudas, todél skundai dé¢l tokiy sprendimy irgi turéty biiti nagrinéjami
analogiSka tvarka. Taciau Administraciniy byly teisenos jstatymo aStuoniolikto skirsnio
nuostatos gali buti taikomos tik skundams dél nutarimy, priimty Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso nustatyta tvarka. Sio Administraciniy byly teisenos jstatymo skirsnio
nuostatos skundams dé¢l ekonominiy sankcijy taikymo galéty biiti taikomos tik pagal jstatymo
analogija. Taciau administraciniuose teismuose skundai dél ekonominiy sankcijy taikymo
nagrinéjami pagal bendrasias (gin¢o) administraciniy byly teisenos normas’".

Pranciizy mokslininkas X. Prétot, analizuodamas vykdomosios valdzios galias taikyti
sankcijas, yra pabrézes, kad. taikant tokias sankcijas, turincias baudziamgji pobudj, turi buti
laikomasi esminiy baudziamosios teisés principy: pazeidimo ir bausmés legalumo principo,

bausmés proporcingumo principo, jstatymo, grieztinancio atsakomybe retroaktyvaus negaliojimo

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. kovo 23 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.A-15-39-
2005 // Administraciniy teismy praktika. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. Nr.7. P.139-152.

™ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. kovo 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr.A*244-2004 //
Administraciniy teismy praktika. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. Nr.5. P. 212-217.
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principo, jstatymo, nustatanio atsakomybe, tikslaus aiSkinimo principo, nekaltumo
prezumpcijos principo, teisés j gynyba principo’”.

Taigi taisykliy, kurios detaliai reglamentuoty ekonominiy sankcijy skyrimo procediras,
nebuvimas yra teisés spraga. Tai konstatuota ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
jurisprudencijoje’.

Todé¢l, miisy nuomone, ekonominiy sankcijy skyrimo, jy teisétumo patikrinimo proceso
bei administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos tobulinimas turéty biiti sprendziamas
kompleksiskai, priimant vieng teisés akta, kuris reglamentuoty tiek ekonominiy sankcijy, tiek

administraciniy nuobaudy skyrimo bei jy teis€tumo patikrinimo procesa.

ISVADOS

1. Lietuvoje teisés moksle formuojasi dvi pagrindinés administracinio proceso
sampratos koncepcijos — tai placioji administracinio proceso sampratos koncepcija, kuri
administracinj procesa apibrézia kaip tam tikry sudétiniy daliy (norminiy ir individualiy akty
priémimo proceso, administracinés prievartos priemoniy taikymo proceso ir administraciniy
gin¢y nagrin€jimo proceso) visumg ir siauroji administracinio proceso sampratos koncepcija,
tapatinanti administracin] procesa su administraciniy byly teisena, t.y. administraciniy gincy
nagriné€jimo teismuose bei kvaziteisminése institucijose.

2. Nors teismy praktikoje nejmanoma iSvengti situacijy, kai vienoje byloje yra
sprendziami reikalavimai, kylantys tiek 1§ administraciniy teisiniy, tiek i§ civiliniy teisiniy
santykiy, taciau administracinés justicijos dvilypumas turéty biiti panaikintas teisinio
reglamentavimo svertais, uZztikrinant, jog visi gincai, kylantys i§ administraciniy teisiniy
santykiy, biity nagriné¢jami administraciniuose teismuose.

3. Taisykliy, kurios detaliai reglamentuoty ekonominiy sankcijy skyrimo proceduras,
nebuvimas yra teisés spraga. Ekonominiy sankcijy skyrimo, jy teisétumo patikrinimo proceso bei
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos tobulinimas turéty buti sprendziamas
kompleksiskai, priimant vieng teisés akta, kuris reglamentuoty tiek ekonominiy sankcijy, tiek

administraciniy nuobaudy skyrimo bei jy teis€tumo patikrinimo procesa.

7> Prétot X. Le pouvoir de santion des autorités administratives indépendantes répond-il aux exigences de la CEDH
// Revue de droit public, 2002. Ne6. P.1607-1618.

76 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. gruodZio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr.A15-
1056-2004. Sioje nutartyje teismas konstatavo, kad Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 34
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad uZz jvairius jstatymo pazeidimus juridiniai asmenys ir uZsienio juridiniy asmeny
filialai bei atstovybés baudziami bauda. [statymy leidéjas ekonominéms sankcijoms suteiké represinj pobudi, nes
istatyme pavartota savoka ,baudziami“. Be to, jstatymy leidéjas, ekonominéms sankcijoms suteikdamas
represinj pobudi, sieké ir prevenciniy tiksly - tiek specialiosios, tiek ir bendrosios prevencijos prasme. Alkoholio
kontrolés istatymo 34 straipsnyje néra taisykliy, kurios biity priskirtinos bendrajai administraciniy  teisés
pazeidimy teisei, todél konstatuotina teisés spraga, kuri turi biiti uzpildyta pagal jstatymo analogija, taikant
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso bendrosios dalies normas.
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THE INFRASTRUCTURAL MODEL OF PROCEEDINGS OF
ADMINISTRATIVE CASES

Dainius Raizys, Darius Urbonas

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The article reviews a conception of administrative procedure as an
independent institute of administrative law in Lithuanian jurisprudence, also a relation of
proceedings of administrative cases with administrative procedure. The authors remark that
there are two main attitudes to the conception of administrative procedure in the Lithuanian
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Jurisprudence: the broad conception of administrative procedure and the narrow conception of
administrative procedure. The article also reveals the relation of administrative justice,
administrative procedure and civil procedure. However, the problematic aspects of delimitation
of cases cognizance between administrative courts and courts of general jurisdiction are
relevant to the countries (including Lithuania) where a system of administrative courts is
designed to resolve disputes arising in the sphere of implementing the powers of the executive
functions. In Lithuania the problematics of separation of jurisdiction of administrative courts
and courts of general jurisdiction arises only in the cases where a dispute concerns both legal
administrative and legal civil relations. This duality of administrative justice determines certain
procedural problems in settlement of disputes arising from legal administrative relations. The
Draft of The Code of Administrative Procedure is being prepared. The Code of Administrative
Procedure aims to regulate not only the course how to settle the disputes arising from
administrative legal relations and cases of administrative law offences but also general
principles of public administration and the course of review of administrative acts by
administrative authorities. However, public administration cannot be identified with procedural
activities carried out by institutions of the executive, therefore, in authors‘ opinion, legal
regulation of both law institutes at level of principles is impossible in one codified legal act.
Administrative courts hear complaints concerning decisions by institutions of the executive
imposing administrative sanctions. However, both legal doctrine and jurisprudence of
administrative courts recognize that proceedings of administrative law offences and criminal
procedure have more similarities than distinctions. While analyzing the tendencies in improving
the legal regulation of proceedings of administrative law offences, in authors ‘ opinion, it is vital
to take into account the fact that administrative liability is conferred not only by the Code of
Administrative Law Offences but also by other specialized laws which determine the imposition
of economical sanctions but, regrettably, do not provide for the detailed procedure how to
impose them. This can be recognized as a legal gap. The authors arrive at the conclusion that in
the perspective development of imposition of economical sanctions, the procedure of reviewing
the lawfulness for those sanctions and the proceedings of administrative law offences should be
resolved in a complex manner — the imposition of both economical sanctions and administrative
penalties as well as the procedure of reviewing the legality of those sanctions should be
regulated by one separate legal act.

Keywords: proceedings of administrative cases, administrative procedure.
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SKUNDO PADAVIMO TERMINO ATNAUJINIMO PROBLEMINIAI
ASPEKTAI
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Pateikta 2010 m. kovo 10 d., parengta spausdinti 2010 m. kovo 25 d.

Anotacija. Straipsnyje analizuojama termino skundui paduoti teisiné prigimtis. Skundo
padavimo termino atnaujinimo procesas vertinamas, kaip teisminés gynybos teisés jgyvendinimo
forma. Skundo padavimo terming autorius apibiidina, kaip laiko tarpg, per kurj asmuo gali
apginti savo pazeistas teises kreipdamasis j administracinj teismq ar kitq iSankstinio gincy
nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijq. Autoriaus nuomone, skundo padavimo terminui is
esmés yra budingi visi procesiniy terminy poZymiai, todél jis pripaZintinas procesiniu terminu, o
tokia skundo padavimo termino teisiné prigimtis sqlygoja tai, jog jo eigos pradzZia sietina su
tam tikru faktu. Autorius remiantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencijos
analize, atskleidzia skundo padavimo termino skaiciavimo taisykliy taikymo bei skundo
padavimo termino atnaujinimo proceso problemas.

ReikSminiai ZodZiai: procesinis terminas, skundo padavimo terminas, administraciniy
byly teisena.

Ivadas

Temos aktualumas. Administracinés justicijos reforma nulémé ne tik pokycius
institucinéje administracinés jurisdikcijos sistemoje, bet ir paskatino mokslinius tyrimus
administracinio proceso srityje. SavarankiSkos administraciniy teismy sistemos sukiirimas bei
administraciniy byly teisenos i$skyrimas i§ civilinio proceso salygojo naujy teisés instituty
susiformavimg. Vienas tokiy - tai skundo padavimo terminas. Skundo (prasymo) padavimo
terming galima apibuidinti kaip laiko tarpa, per kurj asmuo gali apginti savo pazeistas teises
kreipdamasis | administracinj teismg ar kitg iSankstinio ginfy nagrin¢jimo ne teismo tvarka
institucijg. Taigi skundo padavimo terminas yra faktorius, ribojantis asmens konstitucings teises j
teisming gynyba realizavimg. Todé¢l yra labai svarbu ne tik atskleisti $io teisés instituto teising
prigimtj, bet ir jvertinti, ar skundo padavimo termino teisinis reguliavimas neprieStarauja tiek
Konstitucijoje, tiek Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo oficialioje konstitucinéje
doktrinoje suformuluotiems teisingumo vykdymo imperatyvams bei garantuoja asmens teisés |
teisingg teisma, jtvirtintos Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6
straipsnyje, jgyvendinima. Administraciniy teismy praktikos, sprendziant skundo padavimo
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termino atnaujinimo klausimus, analizé¢ leidzia atskleisti teisinio reguliavimo spragas ir
netobulumus bei modeliuoti ir pasiiilyti jstatymy leidéjui galimas $io teisés instituto teisinio
reglamentavimo tobulinimo kryptis. Skundo padavimo termino atnaujinimo proceso problemos
Lietuvos teisés moksle nebuvo tyrinétos.

Straipsnio tikslas — atskleisti termino skundui paduoti teising prigimtj, iSanalizuoti §io
teisés instituto teisinj reglamentavima bei ji reguliuojanciy teisés normy taikymag teismingje
praktikoje, jvertinti ar skundo padavimo termino teisinis reglamentavimas uztikrina tinkama
teisés ] teisming gynyba igyvendinima.

Straipsnio objektas — praSymy atnaujinti skundo padavimo terming atnaujinimo
procesas.

Tyrimo metodai. Rasant straipsnj naudoti lyginimo, sisteminés analizés, analitinis —

kritinis, lingvistinis, loginis, apibendrinimo, dokumenty analizés metodai.

1.Termino skundui paduoti teisiné prigimtis

Skundo padavimo termino analogas civiliniame procese yra ieskinio senaties terminas.
Ieskinio senatis — tai nustatytas terminas, per kurj galima ginti savo paZeistas teises ar interesus,
pareiskiant ieskinj teisme, arbitraze ar kitomis jstatymo nustatytomis priemonémis'. Iekinio
senaties tikslas — sudaryti realig galimybe¢ asmeniui apginti savo pazeista teis¢, uztikrinti civiliniy
santykiy stabilumg ir uzkirsti kelig begaliniam byliné¢jimuisi, skatinti asmenj kuo grei¢iau ginti
savo paZeista teise, palengvinti jrodinéjimo procesa’.

Savo teisine prigimtimi ieSkinio senatis yra miSrus teisés institutas, nes jis susijes tiek
su materialinés teisés apibréztomis civiliniy teisiniy santykiy subjekty teisémis bei pareigomis,
tiek ir su pazeisty subjektiniy teisiy gynyba tam tikra procesine forma. Visgi ieSkinio senaties
terminas yra pozityvus civilinés teisés institutas’.

Siekdami atskleisti skundo padavimo termino teising prigimtj, palyginsime pozymius,
apibudinancius §j terming su pozymiais, buidingais ieSkinio senaties terminui bei procesiniams
terminams.

Visy pirma, procesiniy terminy pasibaigimo teisinius padarinius, jy skaiiavimo
tvarkg reglamentuoja procesinés, o ne materialiosios teisés normos. Pagrindinis ieskinio senaties

termino teisés Saltinis yra Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (toliau — ir CK). Skundo

! Vitkevigius P., Velyvis S., Mikelénas V. ir kt. Civiliné teisé. Kaunas: Vijusta, 1997. P.223. Baranauskas E.,
Karulaityté-Kvainauskiené 1., Kirsiené J. ir kt. Civiliné teisé¢. Bendroji dalis. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
leidybos centras, 2007. P. 378-379.

? Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Pirmoji knyga. Vilnius: Justitia, 2001.P.249.

> Driukas A. Ieskinio senaties instituto raida Lietuvoje: materialiniai ir procesiniai teisiniai aspektai //
Jurisprudencija, 2003.T. 39(31). P 89-102.
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padavimo termina reglamentuoja Administraciniy byly teisenos jstatymas®. Taigi, §iuo formaliu
aspektu skundo padavimo terming galima bty pripazinti procesiniu. Bet vien tik $io pozymio
nepakanka spresti apie skundo padavimo termino teising prigimtj. Nors teisés teorijoje yra
pripazjstamas teisés normy skirstymas | procesines ir materialines, ta¢iau daznai materialiosios
teisés kodeksuose randame procesiniy teisés normy, o teisés normas procesiniuose kodeksuose
vadiname materialiaja teise’.

Kitas pozymis, tai skirtingos ieSkinio senaties ir procesiniy terminy pasibaigimo
pasekmés. Pasibaigus ieSkinio senaties terminui, asmens subjektiné teis¢ kreiptis i teisma, kad jo
byla biity iSnagrinéta i§ esmés, neiSnyksta, nes asmuo tik netenka teisés j ieSkinio patenkinima,
t.y. teisés ] teismine pazeistos subjektinés teisés gynyba. Tuo tarpu, pasibaigus procesiniam
terminui teisé atlikti procesinj veiksma i$nyksta, t.y. subjektiné procesiné teisé pasibaigia. Siuo
poziiiriu, skundo padavimo termino pasibaigimo pasekmés irgi yra tapacios procesinio termino
pasibaigimo pasekméms, nes skundo padavimo termino pasibaigimas reiskia asmens subjektinés
teisés kreiptis j teisma pasibaigima’.

Be to, jeigu ieskinio senaties terminas yra taikomas tik ginco Salies reikalavimu, tai
procesiniai terminai (kaip ir skundo padavimo terminai) yra taikomi teismo iniciatyva,
nepriklausomai nuo $aliy valios. Sis procesinio termino bruozas biidingas ir skundo padavimo
terminui.

Taip pat, skirtingos ieskinio senaties ir procesiniy terminy skai¢iavimo taisyklés. Jeigu
ieSkinio senaties termino eigos pradzia yra siejama su asmens subjektyviu suvokimu ar
prival¢jimu suvokti apie savo pazeistg teisg, tai procesinio termino eiga siejama su objektyviu
jvykiu ar konkrecia kalendorine data. Skundo padavimo terminui yra taikomos procesiniy

terminy skai¢iavimo taisyklés’.

* Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr.13-308.

Jlemun A.A. TloHsTHE aJIMHHMCTPaTHBHOTO Mpoleca M KOMM(BHKALMA aJIMHHHCTPATHBHO-IPOIECCYATHHOTO
3akoHonaTenbcTBa Poccniickoit @eneparym // I'ocymapctBo u mpaso, 2000. Ne 11. C.5-12.

% Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.126 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad reikalavima apginti paZeistg teise
teismas priima nagrinéti nepaisant to, kad ieskinio senaties terminas yra pasibaiggs // Valstybés zZinios. 2000, Nr.74-
2262. Pagal LR ABTI 37 straipsnio 2 dalies 8 punktg teismas, teismo pirmininkas atsisako priimti skunda
(praSyma) jeigu yra praleistas ieskinio senaties terminas ir parei§kéjas nepraso jo atnaujinti arba teismas §j pra§yma
atmeta.

7LR CK 1.127 straipsnio pirmoji dalies skelbia, kad ieskinio senaties terminas prasideda nuo teisés j ieskinj dienos,
o teisé j ieskinj atsiranda nuo tos dienos, kurig asmuo suzinojo ar turéjo suzinoti apie savo teisés pazeidimg. ABT]
32 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad iSankstinio bylos nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijos sprendimas gali
biiti apskystas per 20 dieny nuo sprendimo gavimo dienos. LR ABT] 32 straipsnis numato, jog jeigu specialus
istatymas nenustato kitaip, skundas (praSymas) administraciniam teismui paduodamas per viena ménesj nuo
skundziamo akto paskelbimo arba individualaus akto ar praneSimo apie veiksma (neveikima) jteikimo
suinteresuotai Saliai dienos arba per du ménesius nuo dienos, kai baigiasi jstatymo ar kito teisés akto nustatytas
reikalavimo jvykdymo terminas. Jeigu vieSojo administravimo subjektas vilkina atitinkamo klausimo nagrinéjima
ir nustatytu laiku jo neiSsprendzia, toks neveikimas (vilkinimas) gali biti apskystas per du ménesius nuo dienos,
kai baigiasi jstatymo ar kito teisés akto nustatytas klausimo iSsprendimo laikas.
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Taigi skundo padavimo terminui i§ esmés yra biidingi visi procesiniy terminy pozymiai,
nors skundo padavimo termino skaic¢iavimo, jo taikymo bei atnaujinimo taisyklés yra iSdéstytos
Administraciniy byly teisenos jstatymo penktajame skirsnyje ,,Pagrindinés skundy (praSymy)
padavimo administraciniam teismui taisyklés”, o ne deSimtajame skirsnyje ,,Procesiniai
terminai®.

Pranctizijos administracinés teisés doktrinoje kreipimosi | administracinj teisma
terminas yra pripazjstamas procesiniu terminu. Pagal Administracinés justicijos kodekso 421-1
straipsnj skundas administraciniam teismui gali buti paduotas per du ménesius nuo skundziamo
sprendimo paskelbimo arba praneSimo apie ji dienos. Kai kuriais atvejais specialiis jstatymai gali
pakeisti §j terming. Tacdiau visais atvejais galioja taisyklé, numatyta 1983 m. lapkricio 28 d.
dekrete, pagal kurig skundo padavimo termino praleidimas gali pareiskéjui sukelti neigiamas
pasekmes tik tuo atveju, jeigu administracija praneSime apie savo sprendimg perspéjo
suinteresuota asmenj apie skundo padavimo terminus bei sprendimo apskundimo tvarka®.

Vokietijoje ieSkinio padavimo administraciniams teismams terminus reglamentuoja
Administraciniy teismy proceso jstatymas. Skundas dél iSankstinio ginco sprendimo ne teismo
tvarka administracinei institucijai turi biiti paduotas per vieng ménesj (Administraciniy teismy
proceso jstatymo 70 straipsnis). leSkinys administraciniam teismui turi biiti paduotas per vieng
ménes] nuo nutarimo atmesti skunda, iSnagrinéta iSankstine neteismine tvarka, jteikimo dienos
jeigu iSankstiné gin¢o nagringjimo ne teisme tvarka nereikalinga, tai ieSkinys administraciniam
teismui paduodamas per vieng ménes] nuo administracinio akto paskelbimo (Administraciniy
teismy proceso jstatymo 74 straipsnis). Administraciniy teismy proceso 75 straipsnyje numatyta
galimybé paduoti ieskinj teismui, jeigu valdzios organas per tris ménesius nepriémé sprendimo
dél gino i¥sprendimo iSankstine tvarka’.

Skundo padavimo terminus galima skirstyti j dvi grupes:

1) terminus, nustatytus administraciniy byly teisenos jstatyme;

2) terminus, nustatytus specialiuose jstatymuose.

Administraciniy byly teisenos jstatyme yra numatyti Sie skundo padavimo terminai:

1) dvideSimties dieny terminas apskysti administraciniy gin¢y komisijos ar kitos
iSankstinio gincy nagrin¢jimo ne teismo tvarka institucijos sprendima (ABTI] 32 straipsnio 1
dalis);

2) dviejy ménesiy terminas, kai administraciniy gincy komisija ar kita iSankstinio

gin¢y nagrinéjimo ne teismo tvarka institucija nustatytu laiku skundo neiS$nagringja;

¥ Chapus R. Droit du contentieux administratif. Paris: Montchrestien, 2004. P.582-594. Brison J.F. Les recours
administratifs en droit public francais. Paris: L.G.D.J, 1996. P.380-383.
’ AIMUWHHCTpaTHBHO-TIpOIlecyanbHoe TpaBo ['epmannu. Mocksa: Wolters Kluwer, 2007. C. 117.
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3) vieno ménesio terminas apskysti individualy akta ar veiksmg (neveikimg), kai
specialus jstatymas nenustato kitaip (ABT] 33 straipsnio 1 dalis);

4) dviejy ménesiy terminas apskysti administravimo subjekto neveikimg (ABT] 33
straipsnio 1 dalis)

5) dviejy ménesiy terminas apskysti administravimo subjekto vilkinima iSspresti
atitinkama klausima;

6) desSimties dieny terminas apskysti nutarimg administracinio teisés pazeidimo byloje
(ABTI 122 straipsnio 1 dalis).

Kreipiantis ] administracinj teismg dél Zalos, padarytos neteisétais valdzios institucijy
aktais, atlyginimo yra taikomi ieSkinio senaties terminai, numatyti Civiliniame kodekse, o ne
bendrieji skundo padavimo terminai'’. Kadangi ieskinio senatis yra civilinés teisés institutas,

todel $io termino taikymo nenagrinésime.

2. Kvaziteismo sprendimo apskundimo terminas

Prie$ kreipiantis | administracinj teismg, vieSojo administravimo subjekty priimti
individualis aktai ar veiksmai (neveikimas) gali (o jstatymy numatytais atvejais privalo) biiti
apskysti administraciniy gin¢y komisijai (Lietuvos Respublikos administraciniy gincy komisijy
Istatymo 5 straipsnis 9 straipsnis " ABT] 27 straipsnis, 28 straipsnis).

Skundy padavimo administraciniy gincy komisijoms terminai yra nustatyti ABT] 30
straipsnyje ir yra identiski kreipimosi j administracinj teismg terminams, numatytiems ABT] 33
straipsnyje. Skundo priémimo tvarka nustato Administraciniy gincy komisijy darbo nuostatai,
patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. geguzés 4 d. nutarimu Nr.533'%.

Siy nuostaty 23 punkte i$vardinti klausimai, kuriuos administraciniy ginéy nagrinéjimo
komisijos pirmininkas i$sprendzia susipazings su skundu. Vienas i§ jy, tai ar gautas skundas
paduotas nepraleidus nustatyto skundo padavimo termino. Taciau néra teisés normy, nustatanciy
kokj sprendimg privalo priimti komisija paaiskejus, jog skundas paduotas praleidus jo padavimo
terminus.

Analogiska problema egzistuoja nagrin¢jant ikiteismine tvarka gincus, kylancius zemés

reformos vykdymo srityje. Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo 18 straipsnyje 2

' Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2001 m. balandZio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr.AS’-
33/2001 // Administraciniy teismy praktika. Vilnius: Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2001. Nr.1.
P.255-258.

" Lietuvos Respublikos administraciniy ginéy komisijy jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr.13-310.

12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. geguzés 4 d. nutarimas Nr.533 ,,Dél administraciniy ginéy komisijy
darbo nuostaty patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 1999, Nr.41-1288.
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dalyje"

skundus dél Zemés reformos metu suformuoty Zeménaudy tinkamumo, Zemés
privatizavimui ir nuomai parengty dokumenty bei jstatymo ir kity teisés akty reikalavimy
neatitikimo nagrinéja apskri¢iy virSininkai ir Vyriausybés jgaliota institucija. Vyriausybés
jgaliota institucija nenagrinéja apskrities vir§ininko neapsvarstyty prasymy ir skundy. Sia tvarka
yra nagrin¢jami ir skundai, susij¢ su nuosavybés teisiy i Zeme, miska, vandens telkinius
atkiirimu, iki apskrities virSininko sprendimo dél nuosavybés teisiy atkiirimo priémimo (Lietuvos
Respublikos pilieCiy nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymo
jgyvendinimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugs¢jo 29 d.
nutarimu Nr.1057, 122 punktas'®). Tadiau Zemés reformos Istatyme paminéty skundy padavimo
terminai néra nustatyti, nors administraciniy teismy praktikoje pripazjstama, jog ikiteisminé §io
pobiidzio ginéy nagrinéjimo tvarka yra privaloma'”.

Minétais atvejais teisinio reglamentavimo netobulumas i§ esmés eliminuoja skundo
padavimo termino reikSme, nes teisés aktai, nesuteikia galimybés administraciniy gincy
komisijai ar kitai institucijai, jgaliotai nagrinéti gincus ikiteismine tvarka, nenagrinéti skundo,
jeigu jis paduotas praleidus nustatytus terminus.

Detaliau §is klausimas yra sureguliuotas kituose jstatymuose.

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymo 31 straipsnio 2 dalyje'®
nustatyta, kad skundas Centriniam registratoriui paduodamas per vieng ménesj nuo skundziamo
teritorinio registratoriaus sprendimo gavimo dienos. Jeigu suinteresuotas asmuo praleido §j
skundo padavimo terming, Centrinis registratorius gali ji atnaujinti. Centrinio registratoriaus
sprendimas atmesti pareiSkima dél skundo padavimo termino atnaujinimo gali biiti apskystas
Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka. Lietuvos Respublikos muitinés jstatymo
91 straipsnio 1 dalyje'’ Muitinés departamentui suteikta teisé¢ atnaujinti skundo dél teritorinés
muitinés sprendimo ar jo nepriémimo pateikimo terming, jeigu pripazistama, kad Sis terminas
praleistas dél svarbios priezasties.

Analogiska tvarka nustatyta ir Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
jstatymo 152 straipsnyje'®. Mokes¢iy mokétojui, praleidusiam skundo padavimo termina dél

priezascCiy, kurias ikiteisminé gin€a nagriné¢janti institucija pripaZjsta svarbiomis, §is terminas

1 Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr.24-635.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugséjo 29 d. nutarimas Nr.1057 ,,Dél Lietuvos Respublikos piliegiy
nuosavybés teisiy ] i§likusj nekilnojamajj turtg atkfirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos patvirtinimo* // Valstybés
zinios. 1997, Nr.90-2256.

' Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2001 m. birzelio 26 d. konsultacija Nr.91 // Administraciniy teismy
praktika. Vilnius: Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2001. Nr.2. P.324-325. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2002 m. kovo 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr.AS*-172/2002 // Administraciniy
teismy praktika. Vilnius: Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2002. Nr.3. P.184-187.

' Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr.55-1948.

' Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr.73-2517.

' Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.
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minétos institucijos sprendimu gali biiti atnaujintas. Ikiteisminés mokestinj gin¢a nagrin¢jancios
institucijos sprendimas, kuriuo nepatenkinamas prasymas dél skundo padavimo termino
atnaujinimo, gali biiti apskystas Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Ginco, kylanc¢io 1§ administraciniy teisiniy santykiy, sprendimas tokia seka, kai byla
nagrinéjama ikiteismine ne per teisma tvarka, o po to, administraciniame teisme, yra vieningas,
nuoseklus, neskaidomas procesas, nes iSankstinis skundo nagrinéjimas ne teismo tvarka yra
sudétiné administraciniy byly teisenos dalis (ABTI ketvirtasis skirsnis). Be to, ABTI 32
straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad, apskundus administraciniy gin¢y komisijos ar kitos iSankstinio
gin¢y nagringjimo ne teismo tvarka institucijos sprendima, ginco Saliy procesiné padétis
nesikeicia. Tai reiskia, kad tas pats gincas yra nagrinéjamas tiek kvaziteismingje institucijoje,
tiek administraciniame teisme. Taigi kreipimosi dél ginCo iSnagrinéjimo minéta tvarka turéty biiti
tokia pat, kaip ir kreipiantis ] administracinj teismg. Todél visuose teisés aktuose,
reglamentuojanéiuose gin€y nagrinéjimo kvaziteisminése institucijose procediiras, bitina
jtvirtinti nuostata, kad atsisakoma nagrinéti skunda, jeigu jis paduotas praleidus nustatyta
terming, o pareiSkéjas nepraso jo atnaujinti, o taip pat nustatyti praSymy atnaujinti skundo

padavimo terming nagrinéjimo tvarka.

3.Skundo padavimo termino taikymas: vienodos teisminés praktikos
uZztikrinimo problematika

Sprendziant klausimg, ar skundas administraciniam teismui paduotas per jstatymy
nustatyta terming, labai svarbu nustatyti Sio termino eigos pradzig. Pagal ABT] 33 straipsnj
skundo padavimo termino eiga prasideda:

1) nuo skundziamo akto paskelbimo dienos;

2) nuo individualaus akto jteikimo suinteresuotai Saliai dienos;

3) nuo praneSimo apie veiksma (neveikimg) jteikimo suinteresuotai Saliai dienos;

4) nuo tos dienos, kai baigiasi jstatymo ar kito teisés akto nustatytas reikalavimo
ivykdymo terminas;

5) nuo tos dienos, kai baigiasi jstatymo ar kito teisés akto nustatytas klausimo
iSsprendimo laikas, jeigu vieSojo administravimo subjektas vilkina atitinkamo klausimo
nagrinéjima ir nustatytu laiku jo neiSsprendzia.

Skundo padavimo termino teisiné prigimtis ($is terminas yra procesinis) salygoja tai,
jog jo eigos pradzia sietina su tam tikru jvykiu, o ne asmens, kuris kreipiasi j administracinj

teismg, suvokimu apie jo pazeista teis¢ ar jstatymo saugoma interesg. Taciau tokiy skundo
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padavimo termino skai¢iavimo taisykliy taikymas teismy praktikoje, kai kuriais atvejais yra gana
komplikuotas .

Individualus teisés aktas yra vienkartinis teisés taikymo aktas, skirtas konkreciam
subjektui ar individualiais pozymiais apibudinty asmeny grupei. Individualus aktas visuomet yra
konkrecios vieSojo administravimo institucijoje atlickamos administracinés proceduros
rezultatas, kuriuo iSsprendziamas tam tikras suinteresuotiems asmenims riipimas klausimas.
Paprastai administracines procediiras reglamentuojanciuose teisés aktuose numatyta, jog apie
individualy akta yra informuojami tik suinteresuoti asmenys, dél kuriy toks aktas yra priimtas.
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 34 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad
administraciné procediira baigiama administracinés procediiros sprendimo priémimu. Asmeniui,
dél kurio pradéta administraciné procedira, ne véliau kaip per 3 darbo dienas rastu praneSama
apie priimta administracinés procediiros sprendima ir nurodoma sprendimo apskundimo tvarka'®.
AnalogiSkos informavimo apie priimtg sprendimg nuostatos yra suformuluotos ir kituose teisés
aktuose™.

Taciau galimi atvejai, kai individualus teisés aktas lieCia ne tik suinteresuoty asmeny
subjektines teises, taciau turi jtakos ir kity asmeny teiséms ar teisétiems interesams. Tod¢l visi
Sie asmenys turi teis¢ toki administracinj aktg apskysti administraciniam teismui.

Teismy praktikoje dazniausiai kyla problemy dél skundo padavimo terminy
skaiCiavimo, kai j teismg kreipiasi asmuo, kuris nebuvo administracinés procediiros $alimi, todél
vieSojo administravimo subjektas neprivaléjo pranesti tokiam asmeniui apie individualaus akto
priemima. ABT] 33 straipsnis nustato, kad skundo padavimo terminas skai¢iuojamas nuo akto
paskelbimo ar individualaus akto, ar praneSimo apie veiksmg (neveikimg) jteikimo suinteresuotai
Saliai (administracinés procediiros dalyviui) dienos, taCiau Siame straipsnyje nenumatyti atvejai,
kaip turi biiti skaiiuojamas skundo padavimo terminas tai atvejais, kai ] teismg kreipiasi
administracinéje procediiroje nedalyvaves asmuo.

Analogiska teisés spraga egzistuoja ir specialiuose jstatymuose, kuriuose nustatytas
vieSojo administravimo subjekto priimto sprendimo apskundimo terminas. Pavyzdziui, Lietuvos

Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy 1 iSlikusj nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymo 19

" Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr.60-1945.
? Tietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugséjo 25 d. nutarimas Nr.1491 ,,Dél pilie¢iy ir kity asmeny
aptarnavimo vie$ojo administravimo ir kitose institucijose pavyzdinés tvarkos patvirtinimo* // Valstybés Zinios.
2002, Nr.95-4501. Sios tvarkos 37 punkte nurodyta, kad apie prasymo ar skundo i$nagrinéjima ir priimta sprendima
pareiskéjui turi biti pranesta registruotu arba paprastu laisku institucijos vadovo ar jo jgalioto asmens sprendimu,
arba atitinkamas dokumentas pareiskéjui jteikimas asmeniSkai. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugséjo
29 d. nutarimu Nr.1057 patvirtintos Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy i iSlikusj nekilnojamajj turta
atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos 119 punkte nustatyta, kad sprendima dél nuosavybés teisiy atkiirimo ne
véliau kaip per 30 dieny nuo jo priémimo institucija jteikia pasiraSytinai arba i$siuncia registruotu laisku su jteikimu
suinteresuotam pilieciui, o sprendima dél dikinés-komercinés paskirties pastaty ir gyvenamojo namo grazinimo — ir
dabartiniam valdytojui.
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straipsnio 1 dalis nustato, kad $io jstatymo 17 straipsnyje nurodyty institucijy sprendimai dél
nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turtg atkirimo gali biti apskysti teismui per 30 dieny
nuo §iy sprendimy jteikimo pilie¢iams dienos>'. Taigi asmenims, dél kuriy nuosavybés teisiy
atklirimo yra priimamas sprendimas, skundo padavimo terminas turi biiti skai¢iuojamas nuo
sprendimo jteikimo dienos. Taciau neaiSku, kaip skaiciuoti skundo padavimo termino eigos
pradzia, kai  teismg kreipiasi asmuo, kurio teis€s yra pazeidziamos sprendimu dél nuosavybés
teisiy atkiirimo, taciau $is asmuo nebuvo nuosavybés teisiy atkiirimo procediiros dalyvis.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2001 m. geguzés 25 d. konsultacijoje ,,Dél kai kuriy
Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybeés teisiy i iSlikusj nekilnojamaji turtg atkiirimo jstatymo
normy taikymo® teigiama, kad Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j islikusj
nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo 19 straipsnio 1 dalyje sureguliuotas ieskinio senaties
termino eigos momentas — §io jstatymo 17 straipsnyje nurodytos institucijos sprendimo jteikimo
pilieciui diena — negali biiti taikomas kity suinteresuoty asmeny, kuriy teisés nurodytu sprendimu
yra pazeidziamos, ieSkiniams, jiems turi biiti taikomos taisyklés, apibréziancios ieskinio senaties
termino eigos pradzig”>. Tatiau administraciniy teismy praktikoje tokios skundo padavimo
termino skaiciavimo taisyklés negali biti taikomos, nes, kaip minéjome, skundo padavimo
terminas yra procesinis terminas.

D¢l Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg
atk@irimo jstatymo 19 straipsnio 1 dalyje numatyto skundo padavimo termino taikymo Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas yra konstataves, kad tais atvejais, kai sprendimas dél
nuosavybés teisiy atklirimo asmeniui netur¢jo biti jteiktas, tokio asmens skundo padavimo
administraciniam teismui terminas pradedamas skaiciuoti nuo jo suzinojimo apie skundziamo
sprendimo priémima dienos>.

Kitokio pobtidzio bylose Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika dél
skundo padavimo termino eigos pradZios néra vieninga.

Kai kuriose bylose Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra konstataves, jog
tais atvejais, kai aktg ar veiksma skundzia asmuo, nebuves administracinés procediiros dalyviu,
skundo padavimo termino eigos pradziai nepakanka fakto, jog asmuo suzinojo apie skundziamo
akto priémimo fakta. Tokioje situacijoje termino skundui paduoti eigos pradZzia sietina su diena,

kada asmuo, kuriam skundziamas aktas néra tiesiogiai skirtas, suzinojo arba turéjo suzinoti apie

! Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymas // Valstybés
zinios. 1997, Nr.65-1558.

22 Teismy praktika. Vilnius: Lietuvos Auki&iausiasis Teismas, 2001. Nr.14. P.449-450.

3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis. Vilnius: Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas,
2007. Nr. 1(11). P. 127-141.
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savo teisés paZzeidima®*. Misy nuomone, tokia teisminé praktika taisytina, nes $iais atvejais
skundo padavimo termino eigos pradziai skaicCiuoti taikomos ieskinio senaties termino
skaic¢iavimo taisykles, tuo paneigiant procesing skundo padavimo termino prigimtj.

Teisingesné, labiau atitinkanti skundo padavimo termino procesing prigimtj, yra
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, formuojama kitose bylose, kai skundo
padavimo termino eigos pradzia siejama su tinkamu asmens informavimu apie skundziamo akto
priémimo fakta®.

Be to, atsizvelgtina ir j tai, kad specialiuose jstatymuose yra nustatytos skirtingos
skundo padavimo terminy skai¢iavimo taisyklés, nei jtvirtintos ABTI 33 straipsnio 1 dalyje.
Pavyzdziui Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 37 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
skundai dél Fondo administravimo jstaigy valstybés tarnautojy ar darbuotojy veiksmy
nagrinéjami, jeigu jie pateikti per 30 kalendoriniy dieny, o dél sprendimy — per 3 metus nuo tos
dienos, kurig juridinis ar fizinis asmuo suZinojo arba turéjo suZinoti apie pazeistq teise arba
priimta sprendima®. Siame jstatyme skundo padavimo termino eiga prasideda nuo suzinojimo
apie pazeistg teis¢ analogiskai, kaip ieSkinio senaties termino pradzia.

I administracinj teismg gali kreiptis ne tik asmuo, kurio teisés ar statymo saugomi
interesai yra pazeidziami, bet jstatymy nustatytais atvejais ir prokuroras, administravimo
subjektai, valstybés institucijos, jstaigos, organizacijos, tarnybos ar fiziniai asmenys siekiant
apginti vie$ajj interesg arba apginti valstybés, savivaldybés ir asmeny teises bei jstatymy
saugomus interesus (ABT] 56 straipsnio 1 dalis).

Tokiais atvejais teismy praktikoje kyla problemy dél skundo padavimo termino
skai¢iavimo, nes Administraciniy byly teisenos jstatymas ar kiti specialis jstatymai,

nereglamentuoja skundo padavimo terminy tuo atveju, kai j teismg kreipiasi ne suinteresuotas

** Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. vasario 27 d. nutartis administracinéje byloje, Nr.AS'-
69/2004. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. kovo 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr.AS’-
83-0. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. geguzés 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr.AS*-
166-200. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. birZelio 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr.AS*-
143-2005. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. spalio 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr.AS’-
396-05. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. birzelio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr.A*-
999-2006. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. spalio 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr.A''-
1774/2006. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. spalio 25 d. nutartis administracingje byloje
Nr.AS'*-487/2006.

» Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. birzelio 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr.AS’-
290/2003. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. balandZio 7 d. nutartis administracinéje byloje
Nr.AS'’-116-05. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. geguzés 4 d. nutartis administracinéje byloje
Nr.AS’-132/2006. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. geguzés 26 d. nutartis administracinéje
byloje Nr.AS’-959/2006. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. birzelio 15 d. nutartis
administracinéje byloje Nr.AS®-2008/2006. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. spalio 4 d. nutartis
administracinéje byloje Nr.AS'*-419/07. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. spalio 9 d. nutartis
administracingje byloje Nr.A511-863/2007. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. gruodzio 20 d.
nutartis administracinéje byloje Nr.AS'®-582/2007. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. gruodzio 6
d. nutartis administracinéje byloje Nr.AS>-550-07.

%8 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr.17-447.
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asmuo, o kiti teisés subjektai, sieckdami apginti vieS$ajj interesg arba apginti valstybés,
savivaldybés ir asmeny teises bei jstatymy saugomus interesus. Si teisés spraga teismy praktikoje
uzpildoma pleciamai aiSkinant ABTI 33 straipsnio nuostatas. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo iSpléstines teiséjy kolegijos 2008 m. liepos 28 d. nutartyje yra
konstatuota, kad kiekvienu atveju nustacius, jog prokurorui pakako ar tur¢jo pakakti duomeny
vieSojo intereso pazeidimui nustatyti, prasideda termino kreiptis j teismy eiga, todél like
duomenys pareiSkimui tinkamai jforminti turi buti surenkami per jau prasidéjusi ABT] 33
straipsnio 1 dalyje nustatyta vieno ménesio termina”’.

Procesiné skundo padavimo termino prigimtis bei Administraciniy byly teisenos
istatyme jtvirtinta taisyklé, jog S$io termino eiga prasideda tik tuomet, kai asmuo suzino apie
skundziama administracinj aktg, suteikia galimybg¢ administraciniuose teismuose gincyti
administracinius aktus, neatsizvelgiant | tai, koks yra praéjes terminas nuo tokiy administraciniy
akty priémimo momento. Taigi jstatymy leidéjo tikslas, kad, nustaCius trumpus skundo
padavimo terminus, suinteresuoti asmenys bus skatinami operatyviai ginti savo pazeistas teises
ar jstatymo saugomus interesus, ir tuo bus uZtikrinamas administraciniy teisiniy santykiy
stabilumas, gali sukelti visiSkai prieSingg efekta, nes teismine tvarka gali biiti panaikinami
administraciniai aktai, nuo kuriy priémimo yra pra¢jes labai ilgas terminas. Taigi, atsizvelgiant |
formaliuosius skundo padavimo termino teisinio reguliavimo aspektus, administracinio akto
pagrindu atsiradusiy teisiniy santykiy stabilumas néra uztikrinamas.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas minétoje nutartyje teismas konstatavo,
jvertings ginamy vertybiy ir poreikio uztikrinti teisiniy santykiy stabilumg, pusiausvyra, gali
atsisakyti ginti vie$gj] interesg net ir tais atvejais, kai prokuroras nors ir nepraleido vieno
ménesio termino kreiptis  teismg (skai¢iuojant nuo momento, kai surinkti ar tur¢jo buti surinkti
duomenys apie vie$ojo intereso pazeidimg), taiau yra praéjes nepateisinamai ilgas terminas nuo
atitinkamy administraciniy akty priémimo ir teisiniy santykiy atsiradimo momento.

Skundo padavimo terminas yra tiesiogiai susij¢s su asmens konstitucinés teisés |
teisming gynybg jgyvendinimu, o taip pat $is terminas yra administraciniy teisiniy santykiy
stabilumo garantas, tod¢l administracinio proceso teis¢je negali biiti pateisinamas skirtingas §io
termino skaiCiavimo bei taikymo teisinis reguliavimas, juo labiau, $io teisés instituto teisinio
reglamentavimo spragos. Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 29 d. nutarime yra nurodges,
kad teisinis reguliavimas, jtvirtinantis asmens teisés ] savo teisiy ir laisviy teismine gynyba
igyvendinimo tvarka, turi atitikti 1§ konstitucinio teisinés valstybés principo kylantj teisinio

aiSkumo reikalavimg. Kad asmuo i$ tikryjy galéty jgyvendinti savo teise kreiptis ] teisma dél

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. liepos 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr.A'*-
335/2008 //Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis. Vilnius: Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas, 2008. Nr.5 (15). P. 184-229.
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savo teisiy ir laisviy pazeidimo, jstatymy leidéjas privalo jstatymuose aiskiai nustatyti, kaip ir |

kokj teismag asmuo gali kreiptis **.

4.Skundo padavimo termino atnaujinimo procesas, kaip teisés ] teisming
gynyba jgyvendinimo forma

Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalis skelbia, jog asmuo, kurio konstitucinés teisés ar
laisvés pazeidziamos, turi teise¢ kreiptis j teisma. Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje,
atskleisdamas konstitucinés teisés | teisming gynybag turinj, yra konstataves, kad Si teis¢ yra
absoliuti®’, §ios teisés negalima apriboti ar paneigti’’, i teisé negali biiti dirbtinai suvarzoma
arba negali buti dirbtinai pasunkinama ja jgyvendinti’'.

Teisminés gynybos teisé¢ yra jtvirtinta ir Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 6 straipsnyje. Jame skelbiama, jog, nustatant kiekvieno asmens pilietines
teises ir pareigas <...> jis turi teise, kad jo byla biity nagrinéjama per jmanomai trumpiausia laika
lygybeés ir viesumo salygomis pagal jstatyma sudaryto nepriklausomo ir nesalisko teismo™.

Taciau Europos zmogaus teisiy teismo jurisprudencijoje S$i teisé neprizjstama
absoliucia (tai teismas yra pazymejes byloje Golder pries Jungting Karalyste®, taip pat bylose
Garcia Manibardo pries Ispanijq34, F.E. pries Prancﬁzz']'q35ir kt.).

B Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d, nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymo 3 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija), 4 straipsnio (2001
m. birzelio 26 d., 2003 m. balandzio 3 d. redakcijos), 6 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 3 dalies ir 8
straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® / Valstybés
Zinios. 2005, Nr.1-7.

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 30 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Zalos,
padarytos neteisétais kvotos, tardymo, prokuratiiros ir teismo veiksmais, atlyginimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies ir
4 straipsnio 1 dalies 1 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés Zinios. 2000, Nr.54-1587.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. rugpjicio 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. gruodzio 10 d. nutarimu Nr. 1423 ,Dél Prasymy leisti jsigyti nuosavybén ne zemés tikio
paskirties zemés sklypus Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje numatyto zemés sklypy
jsigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy konstitucinio jstatymo nustatytiems nacionaliniams ir
uzsienio subjektams pateikimo, nagrinéjimo ir leidimy iSdavimo tvarkos patvirtinimo* patvirtintos Prasymy leisti
Isigyti nuosavybén ne zemés ukio paskirties zemés sklypus Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio
antrojoje dalyje numatyto zemés sklypy isigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy konstitucinio
istatymo nustatytiems nacionaliniams ir uzsienio subjektams pateikimo, nagrin¢jimo ir leidimy iSdavimo tvarkos
(1998 m. gruodzio 10 d. redakcija) 18 punkto treCiosios pastraipos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
Lietuvos Respublikos teismy istatymo (2002 m. sausio 24 d. redakcija) 4 straipsniui ir Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo (2001 m. rugséjo 19 d. redakcija) 5 straipsniui® // Valstybés zinios. 2004,
Nr.129-4634.

30 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m liepos 2 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos krasto
apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 48 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai® // Valstybés zinios. 2002, Nr.69-2832.

3! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 27 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos teismy
istatymo 90 straipsnio 8 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® //
Valstybés zinios. 2006, Nr.130-4910.

32 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija // Valstybés Zinios. 1995, Nr.40-987.

33 Berger V. Europos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencija. Vilnius: Pradai, 1997. P.163-165. Europos mogaus
teisiy teismo 1975 m. vasario 21 d. sprendime byloje Golderis pries Jungting karalyste nurodyta, kad Konvencijos 6
straipsnio 1 punktas nors aiskiai ir deklaruoja teisés kreiptis | teisma, taciau neatima teisés kreiptis j teismg su
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Visuotinis teisminés gynybos prieinamumo principas yra itvirtintas ir ABTI[ 5
straipsnyje, kurio pirmoji dalis nustato, jog kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teis¢
istatymy nustatyta tvarka kreiptis j teisma, kad buty apginta paZeista ar gincijama jo teisé arba
Istatymy saugomas interesas.

Teis¢ | teisming gynyba administracinés teisés reguliuojamy teisiniy santykiy srityje
gali buti realizuojama tik tam tikra procesine forma, kai asmuo su skundu (prasymu) kreipiasi j
administracin] teisma, sickdamas, kad biity apginta paZeista subjektyvioji teisé ar jstatymo
saugomas interesas. Taciau §i teis¢ realiai gali biiti jgyvendinta tik tuomet, jeigu suinteresuotas
asmuo laikési jstatymais reglamentuotos tvarkos ir salygy. Viena tokiy salygy yra skundo
(praSymo) padavimas per jstatymy nustatyta terming.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje néra oficialaus isaiskinimo kaip turi buti
suprantama nuostata, kad teisé ] teismine gynyba yra absoliuti, taciau Konstitucinis Teismas yra
pazyméjes, kad teisinis reguliavimas, jtvirtinantis asmens teisés ] savo teisiy ir laisviy teisming
gynyba jgyvendinimo tvarka, turi atitikti konstitucinj teisinio aiskumo reikalavima®.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas, pripazindamas, kad teisé kreiptis j teisma néra
absoliuti, yra nurodgs, jog istatymu gali biiti nustatyti Sios teisés jgyvendinimo apribojimai, tokie
kaip ieskinio senaties terminas, baudy sumokéjimo uztikrinimas, nuostatos d¢l nepilnameciy ar
sutrikusios psichikos asmeny (byla Z. ir kt. pries Jungtine Karalyste’’, byla T.P. ir K.M. pries
Jungting Karalyste’®). Taip pat, Europos Zmogaus Teisiy Teismas yra pabrézes, kad skundo
padavimo terminy reguliavimas vienareikSmiskai turi tikslg uZztikrinti tinkama teisminés gynybos
principo uztikrinimg bei teisinio tikrumo principo laikymasi. Suinteresuoti asmenys privalo

tikétis, kad Sios taisyklés bus taikomos. Taciau $iuo teisiniu reguliavimu negali biiti pasunkinama

civiliniu ieskiniu, kuris yra vadinamosios ,,teisés kreiptis j teisma“ pobiidzio. Teismas taip pat paZyméjo, jog teisé
kreiptis | teismg néra absoliuti. Kadangi kalbama apie teisg, kuria Konvencija pripazjsta, jos neapibrézdama
tiesiogine to zZodzio prasme, yra galimybé net uz ty riby , kurios nuzymi bet kurios teisés turinj, nustatyti tam tikrus
aiskiai suformuluotus apribojimus.

 CEDH Affaire Garcia Manibardo c. Espagne (Requéte n° 38695/9 http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197
view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=Garcia%20%7C%20Manibardo&sessionid=4576314&ski
n=hudoc-fr (prisijungta 2010-01-12).

% CEDH Affaire F.E. c¢. France (Requéte n° 60/1998/963/1178) http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/
view.asp?tem=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=F .E.%20%7C%20FRANCE&sessionid=4576314&skin=h
udoc-fr (prisijungta 2010-01-12).

3% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. gegués 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 57 straipsnio 3 dalies (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija), Lietuvos
Respublikos valstybés ir tarnybos paslapCiy jstatymo 10 straipsnio 4 dalies (1999 m. lapkric¢io 25 d. redakcija), 11
straipsnio (1999 m. lapkri¢io 25 d. redakcija) 1, 2 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® / Valstybés
zinios. 2007, Nr.54-2097.

7 CEDH Affaire Z et autres c. Royaume-Uni (Requéte n° 29392/95) http://cmiskp.echr.coe.int/tkp
197/view.asp?Item=2&portal=hbkm&action=html&highlight=7.%20%7C%20ROY AUMEUNI&sessionid=580675
9&skin=hudoc-fr (prisijungta 2010-01-20)

* CEDH Affaire T.P. et KM. c. Royaume-Uni (Requéte n° 28945/95) http:/cmiskp.echr.coe.int/tkp
197/view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=T.P.%20%7C%20K.M.%20%7C%20ROY AUME-
UNI&sessionid=5806792&skin=hudoc-fr (prisijungta 2010-01-20)
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skundo padavimo laisvé (byla Perez de Rada Cavanilles pries Ispanijg 9 byla Société anonyme
,, Sotiris et Nikos Koutras“ pries Graikijg *°).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencijoje pripazjstama, jog skundo
padavimo termino praleidimas be svarbiy priezasc¢iy yra klititis pradéti teisminj procesa, kartu 1§
pareidkéjo atima teise j teismine gynyba®'. Taigi skundo padavimo terminas yra salyga, ribojanti
konstitucing teisminés gynybos teis¢, nes skundo padavimo termino praleidimas ar prasymo
atnaujinti skundo padavimo terming nepatenkinimas yra klifitis teisminiam gin¢o nagrinéjimui i$
esmes (ABT] 37 straipsnio 2 dalies 8 punktas, 34 straipsnis). Taciau skundo padavimo termino
praleidimas nepaneigia suinteresuoto asmens teisminés gynybos teisés, nes, praleidus skundo
padavimo terming, asmuo turi procesing teis¢ kreiptis | administracinj teismg. Taciau tam, kad
tinkamai biity uztikrinta teisés j teisminge gynyba uztikrinimui esmin¢ reikSme turi ne skundo
padavimo termino nustatymas, o proceso, kurio metu sprendziamas skundo padavimo termino
atnaujinimas, atitikimas konstituciniams imperatyvams.

PraSyma atnaujinti skundo padavimo terming administracinis teismas nagrinéja
raSytinio proceso tvarka (ABTI] 34 straipsnio 2 dalis). Atnaujinus terming skundui (praSymui)
paduoti, pareiskejui tik suteikiama galimybé ginti, jo manymu, pazZeistas teises teisme, bet gincas
1§ esmes nesprendziamas. Taciau jau ir Sioje administraciniy byly teisenos stadijoje palie¢iami
atsakovo bei treCiyjy suinteresuoty asmeny interesai, nes, pasibaigus jstatymo numatytam
skundo padavimo terminui, iSnyksta teisé j pazeistos teisés gynyba, tod¢l kita teisinio santykio
Salis pagristai gali tikétis, kad §i teis¢ nebus gincijama. Nesikreipimas ] pirmosios instancijos
administracin] teismg per jstatymo nustatyta terming dél pazeistos teisés gynybos gali biiti
suprantamas, kaip pripazinimas, kad tokios teisés néra pazeistos. Kaip jau min¢jome, skundo
padavimo termino tikslas yra teisiniy santykiy stabilumo ir aiSkumo garantija. Teisiniy santykiy,
atsirandanc¢iy vieSojo administravimo srityje, stabilumas ir aiSkumas yra ypac¢ aktualus, todél
Istatymuose nustatyti gana trumpi teisés kreiptis | administracinj teismg terminai, skatinantys
suinteresuotus asmenis operatyviai jgyvendinti konstitucing teisminés gynybos teise.

Kadangi pagal Administraciniy byly teisenos jstatymo normas skundo padavimo
termino atnaujinimo klausimas nagrin¢jamas atskirai, dar iki skundo priémimo, ir tik atnaujinus

§1 terming skundas gali biiti priimtas (ABTI 34 straipsnio 4 dalis), todél ir kitai teisinio santykio

 CEDH Affaire Pérez de Rada Cavanilles c. Espagne (Requéte n°l116/197/900/1112)  http://cmiskp.
echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=Perez%20%7C%20de%20%7C%20R
ada%?20%7C%?20Cavanilles&sessionid=5806827&skin=hudoc-fr (prisijungta 2010-01-20)

“ CEDH Affaire Sotiris et Nikos Koutras ATTEE c. Gréce (Requéte n° 39442/98) http://cmiskp.echr.
coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=Societe%20%7C%20anonyme%20%7C%
20%u201ESotiris%20%7C%20et%20%7C%20Nikos%20%7C%20K outras&sessionid=5806827 &skin=hudoc-fr
(prisijungta 2010-01-20)

! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. gruodzio 27 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.A-8-
514-2004 // Administraciniy teismy praktika. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. Nr.6. P. 224-233.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. liepos 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'7-670/07.
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Saliai jau Sioje stadijoje turéty buti jtvirtintos procesinés jos interesy gynybos garantijos (teisé
pateikti teismui argumentus dél pareiskéjo nurodyty termino praleidimo priezas¢iy bei teikti juos
patvirtinan¢ius jrodymus ir pan.). Tadiau prasymo atnaujinti skundo padavimo terming
nagrinéjimo proceso teisinis reglamentavimas  tokios teisés atsakovui bei treciajam
suinteresuotam asmeniui nesuteikia, tod¢l pirmosios instancijos administracinis teismas,
nagrinédamas praSyma atnaujinti skundo padavimo termina, gali remtis tik pareiskéjo
nurodytomis aplinkybémis bei jo pateiktais skundo padavimo termino praleidimo priezastis
patvirtinanciais jrodymais.

Esamas teisinis reguliavimas paZeidzia ir Saliy procesinio lygiateisiSkumo principa, nes
Sioje teisenos stadijoje tik pareiSkéjui yra suteikta teisé apskysti nutartj, kuria netenkinamas jo
prasymas dé¢l skundo padavimo termino atnaujinimo. Jeigu pirmosios instancijos administracinis
teismas priima nutart] atnaujinti skundo padavimo terming, atsakovas ir tretieji suinteresuotieji
asmenys jos apskysti negali (ABTI 34 straipsnio 3 dalis). Tai yra konstataves ir Lietuvos

. .. .. .. . 42
vyriausiasis administracinis teismas .

ISVADOS

1. Visuose teisés aktuose, reglamentuojanciuose gincy nagrinéjimo kvaziteisminése
institucijose procediras, biitina jtvirtinti nuostatg, kad atsisakoma nagrinéti skunda, jeigu jis
paduotas praleidus nustatyta terming, o pareiSkéjas nepraso jo atnaujinti, o taip pat nustatyti
prasymy atnaujinti skundo padavimo terming nagrinéjimo tvarka kvaziteisminése institucijose.

2. Tobulinant pra§ymo atnaujinti skundo padavimo terming nagriné€jimo procesa, biitina
suteikti teise atsakovui ir tretiesiems suinteresuotiems asmenims teikti teismui savo argumentus
dél pareiskéjo praSymo atnaujinti skundo padavimo terming, garantuoti teis¢ bylos proceso
Salims paduoti atskirgjj skundg dél teismo nutarties, kuria iSsprendziamas pareiskéjo praSymas
atnaujinti skundo padavimo terming, suteikti pirmosios instancijos administraciniam teismui
teise praSyma dél skundo padavimo termino atnaujinimo spresti ne tik raSytinio proceso tvarka,

bet ir teismo posédyje.

* Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2001 m. spalio 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr.A*-
819/2001 // Administraciniy teismy praktika. Vilnius: Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2002. Nr.2. P.
242-248. Sioje administracinéje byloje teismas nurodé, kad jstatymai nenustato atsakovo teisés paduoti atskirajj
skunda teismo nutarties atnaujinti skundo padavimo terminag, todél §ig teis¢ jis gali realizuoti tik apeliaciniame
skunde dél teismo sprendimo. Apeliacinés instancijos teismas, esant apeliaciniame skunde tokiems argumentams,
turi patikrinti ar pagrjstai pirmos instancijos teismas atnaujinimo terming skundui (prasymui) paduoti. Be to, teismas
pazyméjo, jog siekiant uztikrinti Saliy lygiateisiSkuma teismo procese, atsakovui turéty biti suteikta galimybé
apskuysti teismo nutartj, kuria jo manymu nepagrjstai atnaujintas terminas skundui paduoti
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Istatyme turi buti jtvirtinta nuostata, kad

administracinis teismas gali atsisakyti ginti pazeistg teis¢, kai asmuo nors ir nepraleido vieno

ménesio termino kreiptis ] teisma, tadiau yra pragjes ilgas terminas nuo atitinkamy

administraciniy akty priémimo ir teisiniy santykiy atsiradimo momento.
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THE MAIN ISSUES RELATED TO THE RENEWAL OF THE TERM
FOR SUBMISSION OF THE COMPLAINT

Dainius Raizys

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The Article analyses the legal nature of time limit to file an
application and the procedure of restoration of time limit to file a complaint/petition as a form to
implement judicial protection. Basically, all specific features of procedural time limits are
incident to the time limit to file a complaint; therefore, it should be recognized as a procedural
time limit. Legal nature of the time limit to file an application necessitates that the start of it is
linked to the exercise of a certain act. However, application of the rules framed to calculate time
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limits to file these complaints in the jurisprudence of administrative courts at certain
circumstances is complicated, especially in the cases on appeal of individual legal act. An
individual legal act usually is a result of particular administrative procedure carried out by
administrative authority by which an issue that matters to interested parties is resolved. Thus,
only interested parties are informed about individual legal act adopted in their regard. However,
an individual legal act often is related not only to the subjective rights of interested persons but
also has effect on rights and legitimate interests of other persons. These persons also have a
right to contest such administrative act in administrative court. Article 33 of the Law on
Proceedings of Administrative Cases establishes that time limit to file a complaint starts from the
date an act is being published or individual act or notion of an act (failure to act) is being
delivered to interested party (i. e. participant in administrative procedure). However, this article
does not provide how the time limit should be counted in the cases when a person who did not
take part in administrative procedure appeals. The author notes that since time limit to file a
complaint is directly related to realization of a constitutional right to judicial protection, variant
legal regulation, especially the gaps of legal regulation of this institute, how time limit should be
applied and calculated cannot be justified in the frame of administrative procedure. Right to
Jjudicial protection in the sphere of legal relations regulated by administrative law can be
imposed only if interested person observed the course and preconditions set by law. Time limit to
file a complaint is a precondition which restricts the constitutional right to judicial protection as
failure to observe time limit to submit an application or rejection of a petition asking to restore
the time limit is an obstacle to resolve a dispute in essence. However, in the author’s opinion,
failure to observe time limit to file a complaint is not an obstacle which precludes a person from
invoking the constitutional right to judicial protection. Interested person may always apply to
administrative court and file an application together with a petition asking to restore the time
limit for submitting the application.

Keywords: procedural time limit, time limit to file an application, proceedings of
administrative cases.

Dainius Raizys, Lietuvos Vyriausiasis Administracinis Teismas, teis¢jas; Mykolo Romerio
universiteto VieSojo saugumo fakulteto Teisés katedros docentas. Moksliniy tyrimy kryptys:
administraciniy byly procesas, vieSojo intereso gynimas administraciniame procese.
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ADMINISTRACINES JURISDIKCINES VEIKLOS TEISETUMO
KONTROLES PROBLEMINIAI KLAUSIMALI

Darius Urbonas

Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto
Policijos veiklos katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas, Lietuva
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Pateikta 2010 m. kovo 10 d., parengta spausdinti 2010 m. kovo 25 d.

Anotacija. Straipsnyje nagrinéjamos administracinén atsakomybén patraukto asmens
teisés apskysti priimtqg nutarimg administracinio teisés pazeidimo byloje jgyvendinimo
problemos, Siuo metu vykstancios diskusijos dél egzistuojancio administracinés jurisdikcinés
veiklos teisétumo kontrolés mechanizmo tobulinimo, méginant pagristi biitinybe skundy
nagrinéjimg del nutarimy administraciniy teisés pazeidimy bylose perduoti bendrosios
kompetencijos teismams, kontekste. Analizuojant argumentus ,,uz“ ir ,,pries , daroma prielaida,
jog dabar galiojantis administracinés jurisdikcijos teiséetumo kontrolés modelis, su taikomu non
reformatio in peius principu, labiau atitinka Zmogaus teisiy saugos ir efektyvaus jy uztikrinimo
poreikius nei siitlomas.

Reik§miniai ZodZiai: administraciné jurisdikcija, teisé skysti nutarimq administracinio
teisés pazeidimo byloje, teisétumo kontrolé, teismas.

Jvadas

Galimybé apskysti nutarimg, kuriuo paskirta administraciné sankcija arba, kitaip tariant,
inicijuoti pakartotinj bylos nagrinéjima, laikytina viena i§ reikSmingiausiy garantijy, apsauganciy
nuo galimos klaidos ar neteisingo sprendimo. Juo labiau kad pirminis bylos nagrin¢jimas
patikétas neteisminéms institucijoms, t.y. negarantuojant kaltinamo asmens teisés |
nepriklausomg ir neSaliSkg teisma, jtvirtintos Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijoje.! Galima biity prisiminti ir tai, jog Europos zmogaus teisiy teismas

legitimavo administracines sankcijas su esmine sglyga — suinteresuotasis turi turéti galimybe

' Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 str. nustato asmens, kuriam pareikstas
baudziamasis kaltinimas teis¢, kad byla per jmanomai trumpiausia laika lygybés ir vieSumo sglygomis teisingai
i$nagrinéty pagal jstatyma jsteigtas nepriklausomas ir besalidkas teismas. Zr. Katuoka S. Policija ir Zmogaus teisés.
Vilnius: Europos Tarybos informacijos ir dokumentacijos centras. 1998, p. 137.
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ginéyti nutarima teisme, kuris tas garantijas suteikia.” Todél valstybeés, ratifikavusios konvencija,
tarp jy ir Lietuva, privalo sukurti tokj kontrolés mechanizma, kuris uztikrinty efektyvy zmogaus
teisiy gynima.

Atrodo, dé¢l Sio klausimo teisingje literatiiroje diskusijos nekyla. Pagrindiniu
demokratiniy valstybiy siekiu paskelbus Zmogaus teisiy sauga jstatymuose visuotinai jtvirtinama
asmens teisé paZeistas teises ginti teisme. Stai ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 str.
minima asmens, kurio konstitucinés teisés ir laisvés pazeidziamos, teisé kreiptis j teisma.’
Administraciniy sankcijy sritis Siuo poziliriu néra iSimtis. Teisinéje literatiroje sutinkama
nuomoné, kad visa apimtimi garantijos administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui gali
bati uztikrintos tik teismui nagrinéjant byla.* Administracine atsakomybe nustatantys teisés aktai
nustato bei pripazjsta atsakomybén patraukty asmeny, ir ne tik, teis¢ ginCyti priimto nutarimo
teisétuma ir pagristuma teisme. Taciau problema atsiranda svarstant, kokiems gi teismams —
bendrosios kompetencijos ar specializuotiems — turéty buti pavesta kvaziteisminiy institucijy
jurisdikcinés veiklos kontrolé. Vieningo atsakymo nei teisingje literatliroje, nei teisinéje

praktikoje neatrandame.

1. Administracinés jurisdikcijos teisétumo kontrolés mechanizmo
tobulinimo refleksijos.

Kaip zinia, Lietuvoje nuo 1999 mety veikia administraciniy teismy sistema, kuriems ir
patikéta nagrinéti skundus dél nutarimy administraciniy teisés pazeidimy bylose, taip pat dél
paskirty ekonominiy sankcijy. Zvelgiant j statistinius duomenis aiskéja, jog tarp visy apygardy
administraciniuose teismuose nagrin¢jamy byly didzigja dalj sudaro bylos dél paskirty
administraciniy sankcijy. Pavyzdziui, Vilniaus apygardos administracinis teismas per 2009
metus iSnagrinéjo 4401 bylas, i$ jy 1812 (arba 41 proc.) dél administraciniy teisés pazeidimy,
Kauno apygardos administracinis teismas atitinkamai — 1822, i§ jy dél administraciniy teisés
pazeidimy — 928 (51 proc.).” Tuo tarpu Sauliy apygardos administracinis teismas iSnagrinéjo
500 skundy dél nutarimy administraciniy teisés pazeidimy bylose, o tai sudaro net apie 67
procenty visy i$nagrinéty byly.’® Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo praktikoje
nagrinéjant skundus dél miesty ir rajony apylinkiy teismy priimty nutarimy administraciniy

teisés pazeidimy bylose, taip pat ir dél apygardos administraciniuose teismuose iSnagrinéty $ios

? CEDH. Ozturk c. Allemagne. Requéte n°8544/79.
3 LR Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992. Nr. 33-1014.
* Sermet L. Convention européenne des droits de |‘homme et contentieux administratif fran¢ais. Paris: Economica.
1996, p. 281.
> Pla¢iau zr. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2009 mety statistika. www.lvat.lt/apie-
teisma/statistika/2009-mety-statistika.aspx, prisijungta 2010-02-12.
® Ibid.
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kategorijos byly, rySkéja analogiSkos tendencijos, parodancios, jog administraciniy teisés
pazeidimy bylos uzima daugiau nei reikSmingg vieta teismo veikloje, t.y. tarp visy iSnagrinéty
byly, net 67 proc. yra administraciniy teisés pazeidimy bylos.’

TaCiau teisinéje literatiroje sutinkama nuomoniy, abejojanciy jstatymo leidéjo
pasirinktu sprendimu administraciniy sankcijy teisé¢tumo kontrole pavesti administraciniams
teismams. J. Pauzaité-Kulvinskiené¢ sitlo administraciniy teisés pazeidimy bylas pavesti
nagrinéti bendrosios kompetencijos teismams. Sifilymg grisdama administracinés atsakomybeés
teisinio reguliavimo giminingumu su baudZiamgja atsakomybe, autoré¢ teigia, kad ,,giminingi
institutai, kaip antai: kalté, sankcijy skyrimo pagrindai bei BaudZiamojo proceso kodekse ir
ATPK panasiai reglamentuojamos liudytojy ir nukentéjusiyjy apklausos, asmens sulaikymas,
asmens apziiira, ekspertiziy skyrimas ir kiti procesiniai institutai rodo baudziamosios ir
administracinés atsakomybés taikymo panaSumus.<..>Tokiy byly nagrinéjimas skirtinguose
teismuose (bendruosiuose ir specializuotuose) sukelty papildoma painiava.® Kiti autoriai i$sako
analogiska nuomong tvirtindami, kad administraciniy teismy atlickama administraciniy teisés
pazeidimy byly nagringjimo funkcija labai panasi j bendrosios kompetencijos teismy veikla,
atlickamg nagrin¢jant baudZiamgsias bylas. Teigiama, kad nagrinéjant administraciniy teisés
pazeidimy bylas, nepaisant kai kuriy administracinés nuobaudos skirtumy nuo kriminalinés
bausmés, i§ esmés dazniausiai susiduriama su tokiomis problemomis kaip teisés pazeidimo
intensyvumo laipsnis, kaltés formos ir pan., todél dirbti su Siy kategorijy bylomis tradiciskai
labiau jprasta ir artima baudZiamajai justicijai nei administraciniams teismams.” Cia pat daroma
iSvada, jog ,.teoriniu poziliriu administraciniy teisés pazeidimy byly nagrinéjimas bty labiau
pagristas bendrosios kompetencijos teismuose. Tokiu biidu administraciné justicija Lietuvoje
tapty ,.grynesné”, atitikty klasikinj administracinés justicijos modelj.'"® I§sakyta pozicija dél
administraciniy teisés pazeidimy byly perdavimo nagrinéti tiek pirmgja instancija, tiek ir
apeliacine tvarka bendrosios kompetencijos teismams pastiprinama uzsienio valstybiy patirtimi,
pazymint, kad panaSaus pobiidzio administraciniy byly administraciniai teismai nenagringja nei
Pranciizijoje, nei Vokietijoje, nei Italijoje, nei Austrijoje."’

Minéty autoriy iSsakyti argumentai pakankami svariis ir pagristi, o juos paneigti nebiity
taip paprasta. Nepaisant to, galétume atrasti ir kity argumenty, pagrindzianciy specializuoty

teismy kompetencija Sios kategorijos byloms.

! Ibid.

¥ Pauzaite-Kulvinskiené J. Administraciné justicija: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia. 2005, p. 98.

? Valan¢ius V., Norkus R. Lietuvos administracinés ir baudziamosios justicijos sqlycio aspektai // Jurisprudencija.
20006, T. 4(82), p. 93.

" Ibid.

" Administraciné justicija: teorija ir praktika, p. 92.
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Visy pirma Zvelgiant i kity demokratiniy valstybiy patirtj bei skundy dél paskirty
administraciniy sankcijy teisinj reguliavimg galima pateikti ne vieng pavyzdj, kai administraciniy
sankcijy taikymo teisé¢tumo kontrolé patikima administraciniams teismams. Aisku, yra valstybiy,
pavyzdziui Vokietija, kuriose egzistuojant specializuoty teismy sistemai administraciniy sankcijy
taikymo teisétumo kontrole atliecka bendrosios kompetencijos teismai, taciau tai néra taisykle,
pripazjstama visy valstybiy. Pavyzdziui, Pranctuzijoje dauguma skundy dél paskirty
administraciniy sankcijy, i§skyrus idimtinius atvejus, nagrinéjami administraciniy teismy.'?
Nutarimy dél paskirty administraciniy sankcijy apskundimo administraciniams teismams tvarka
jtvirtinta Ispanijoje,13 taip pat ir Graikijoje.14 Taip pat ir Italijoje, nutarimai dél paskirty
administraciniy sankcijy uz statybos, konkurencijos ar finansy pazeidimus, nagrinéjami
administraciniy teismy."” Minéti pavyzdziai tik parodo, jog tapa¢ios administraciniy sankcijy
teisétumo kontrolés sistemos tg kontrole atliekancio subjekto aspektu néra.

Antra, administraciniy teismy kompetencija nagrinéti skundus dé¢l paskirty
administraciniy sankcijy grindziama formaliuoju kriterijumi, t.y. tuo, kad sprendimas priimtas
vie§ojo administravimo jgaliojimus turin¢io asmens.'® Teigiama, jog ,,vieSojo administravimo
institucijos, be vieSojo administravimo, nagrin¢ja ir administraciniy teisés pazeidimy bylas,
natiiralu, kad skundai dél jose priimty nutarimy priskirtini administraciniy teismy
kompetencijai.“'’ Tokiu biidu sprendimas paskirti administracing sankcija paprastai laikomas
administraciniu aktu, kurio teisétumo kontrolé¢ remiantis bendruoju administraciniy akty
Zinybingumo administraciniams teismams (ten kur jie jsteigti) principu pavedama
administracinés justicijos subjektui. Kita vertus, kaip jau minéta anksciau, administraciniai teisés
pazeidimai — tai kylantys i§ jvairiausiy administracinio pobudzio taisykliy jvairiose vieSojo
administravimo srityse, tarkime, mokesciy, muity, konkurencijos, aplinkosaugos ir kt., padaromi

teisés pazeidimai, kuriy teisingam teisiniam vertinimui reikalinga turéti specialiy ziniy. Darytina

12 Delmas-Marty M., Teitgen-Colly C. Punir sans juger? Economica. 1992, p. 119; Dellis G. Droit pénal et droit
administratif. L’influence des principes du droit pénal sur le droit administratif répressif. Paris. 1997, p. 387,
Modern F. Sanctions administratives et justice constitutionnelle. Paris: Economica. 1993, p. 323, 324. Jau anksc¢iau
minéty nepriklausomy administraciniy institucijy (pranc. autorité administrative indépendante) priimti nutarimai
skirti administracines sankcijas paprastai skundziami Valstybés Tarybai (pranc. Conseil d ‘Etat). Idomi iSimtis yra
Konkurencijos taryba, kurios nutarimai skirti administracing sankcijg gali biiti skundziami bendrosios kompetencijos
teismuli, t.y. Paryziaus apeliaciniam teismui (pranc. cour d ‘appel de Paris).
1 Sanctions administratives et justice constitutionnelle., p. 323.
' Kroustalakis E. Le systéme des sanctions administratives. Etude sur les systémes de sanctions administratives et
pénales dans les états membres des communautés européennes. Volume 1. Bruxelles:CECA-CE-CEEA. 1994, p.
128.
' Grasso G. Le systéme des sanctions administratives dans [’ordre juridique italien. Etude sur les systémes de
sanctions administratives et pénales dans les états membres des communautés européennes. Volume 1.
Bruxelles:CECA-CE-CEEA, 1994, p. 288.
' Les pouvoirs de l'administration dans le domaine des sanctions. Etude adoptée par I’Assemblée général du
Conseil d’Etat. Paris. 1995, p. 40; Quastana J. La sanction administrative est — elle encore une decision de
l"administration // Droit administratif, 2001, numéro special, p. 145.
" Raizys D. Skundy dél nutarimy administraciniy teisés pazeidimy bylose nagrinéjimo problemos // Jurisprudencija,
2002. T. 28(20), p. 185.
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prielaida, kad administraciniams teismams, nagrin¢jantiems ir kitokio pobudzio bylas, t.y.
sprendziantiems gincus dél teisés vidaus ar vieSojo administravimo srityje, yra kur kas geriau nei
bendrosios kompetencijos teismams zinomi administracinio teisinio reguliavimo, kuriuo
remiantis ir taikomos administracinés sankcijos, ypatumai. Todél nepaisant to, jog procesas, kaip
teigia minéti autoriai, nagrinéjant skundg dél paskirtos administracinés nuobaudos daugiau
artimas tam, kuris vyksta bendrosios kompetencijos teismui nagrinéjant baudziamaja byla, visgi
manytina, kad administracinio teismo jgyti geb&jimai ir kompetencijos sudaryty priimtinesnes
salygas teisingai ir mazesnémis sgnaudomis jvertinti kvaziteismings institucijos priimto nutarimo
teisétuma ir pagristuma.

Zvelgiant j administraciniy sankcijy teisétumo kontrolés mechanizmo Lietuvoje
tobulinimo perspektyvas, o jos yra bitinos,'® galima bty pasirinkti tick bendrosios
kompetencijos, tiek ir administracinj teismg kaip $ig kontrol¢ atliekantj subjekta. IS tiesy,
istatymo leid¢jo valia nuspresti, ar keisti jau funkcionuojancig sistemag ir visgi perduoti
administraciniy teisés pazeidimy byly nagrinéjima bendrosios kompetencijos teismams. Taciau
pries atsakant j §j klausima reikéty jvertinti aplinkybe, kad iki jsteigiant administracinius teismus
jau egzistavo tokia kontrolés sistema. Administraciniy teisés pazeidimy bylos buvo nagrinéjamos
bendrosios kompetencijos teismy, taciau ta sistema zZmogaus teisiy saugos poziiiriu neveike
efektyviai. Atmestinas poziaris | §ios kategorijos bylas'’, vieningos praktikos bylose
nebuvimas® esmingai pakito pradéjus veikla administraciniams teismams. Zmogaus teisiy
saugos principais, jtvirtintais taip pat ir tarptautinés teisés aktuose, formuojama vienoda praktika
administraciniy teisés pazeidimy bylose 21 uzpildé ne viena dar sovietmediu priimto ir nedaug
pakitusio Administraciniy teisés pazeidimy kodekso spragg. Dabar galiojanti sistema, kai
skundai dél nutarimy administraciniy teisés pazeidimy bylose nagriné¢jami administraciniuose
teismuose, atrodo kur kas patrauklesné siekiant apginti administraciniy teisés pazeidimy byly

procese dalyvaujanciy asmeny teises, nebent pakisty bendrosios kompetencijos teismy darbo

'8 Administraciniy sankcijy teisétumo kontrolés mechanizmas tobulintinas jau vien dél tos prieZasties, jog jame
itvirtintas niekur kitur nesutinkamas bendrosios kompetencijos teismo priimto nutarimo teisétumo ir pagristumo
patikrinimas administraciniame teisme (ATPK 292 str. 2 d. nustato miesty (rajony) apylinkiy teismy priimty
nutarimy apskundimg Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui. Analogiska nuostata jtvirtinta ABT] 20 str. 1
d.2p).

' Bendrosios kompetencijos teismuose praktiskai nebuvo administraciniy teisés pazeidimy bylose
besispecializuojanciy teiséjy. Tokiy byly nagrinéjimas buvo laikomas papildomu ir daznai dél ty byly gausos
kliudanciu spresti baudziamasias ar civilines bylas darbu. Toks pozitris isliko ir iki $iy dieny, kuomet Salia
nagrin¢jamy baudziamyjy ar civiliniy byly teiséjai i§ anksto nustatytu laiku sprendzia jiems paskirtas bylas. Kita
vertus, regimas administraciniy nuobaudy taikymo proceso paprastumas, matyt, ir minéta tokiy byly gausa, [émé ne
tik atmesting, taciau neretai ir aplaidy poziiir i administraciniy teisés pazeidimy bylas.

2 1ki jsteigiant administracinius teismus tiek apeliaciné, tiek kasaciné instancija visoms administraciniy teisés
pazeidimy byloms buvo apygardos teismas, kuris praktiSkai neformavo vienodos praktikos administraciniy teisés
pazeidimy bylose.

I Per 10 veiklos mety isleisti 17 administraciniy teismy praktikos biuleteniy, kuriuose nemazas démesys skiriamas
ir administraciniy teisés pazeidimy byloms.
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organizavimas, pvz., blty nustatyta teiséjy specializacija, jtvirtintas funkcionalus vienodos
praktikos formavimo modelis ir pan.

Salia to turéty biiti sprendziamas klausimas dél vienodo proceso skundams nagrinéti
visose administraciniy sankcijy bylose jtvirtinimo. Siandien susikloséiusi gana paradoksali
situacija, kai tapacios prigimties bylos nagrin¢jamos vadovaujantis skirtingomis procesinémis
taisyklémis. Apskundus nutarima, kuriuo paskirta administraciné sankcija pagal Administraciniy
teisés pazeidimy kodeksa, skundo nagrinéjimas administraciniame teisme vyksta vadovaujantis
kodekso normomis, reglamentuojanc¢iomis administraciniy teisés pazeidimy byly nagrin¢jimg ir
tik prireikus, Administraciniy byly teisenos jstatymo nuostatomis.”>  Minétame Istatyme
skundams dél nutarimy administraciniy teisés pazeidimy bylose nagrinéjimo tvarkai nustatyti
skirtas astuonioliktasis skirsnis.”> Tuo tarpu nagrinéjant skundus dél kity jstatymy pagrindu
paskirty ekonominiy sankcijy, kurias doktrina pripazjsta administracinémis sankcijomis,
procesas vyksta vadovaujantis jprastomis, ginams d¢l teisés vidaus ir vieSojo administravimo
spresti taikomomis taisyklémis, ir joms ABTI astuonioliktojo skirsnio nuostatos netaikomos.
Beje, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika parodé, kad nagrinéjant gincus pagal
Iprastines gin¢o administraciniy byly taisykles galima sékmingai uztikrinti Zmogaus teisiy
gynimg ir garantuoti tas teises, kurias numato Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy

apsaugos konvencija sprendZiant kaltinamo pobiidzio klausima.**

2. Skunda de¢l nutarimo administracinio teis€és pazeidimo byloje
nagrinéjantis teismas: pirmoji ar apeliacing¢ instancija?

Dar daugiau diskusijy kelia klausimas, ar administracinis teismas nagrinéja (turéty
nagrinéti) administracinio teisés pazeidimo bylg kaip pirmoji, ar kaip apeliaciné¢ instancija. Be
abejonés, apylinkiy teismy iSnagrinétoms administraciniy teisés pazeidimy byloms, Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas yra apeliaciné instancija. Tuo tarpu dél apygardos
administraciniy teismy, kurie patys administraciniy nuobaudy neskiria, o tik nagrin¢ja skundus
dél jau paskirty administraciniy sankcijy teisétumo ir pagristumo, tam tikri neaiskumai kyla.

1999 m. geguzés 1 d. jsigaliojusio Administraciniy byly teisenos jstatymo pirmingje
redakcijoje apylinkiy teismai ir jgaliotos valstybés institucijos buvo jvardintos kaip pirmoji
instancija, nagrinéjanti administraciniy teisés pazeidimy bylas,” o apygardy administraciniai

teismai minimi kaip apeliaciné instancija administraciniy teisés pazeidimy byloms, kurias

22 LR Administraciniy byly teisenos jstatymo 123 str. 3 d. // Valstybés Zinios, 2000. Nr.85-2566.

2 Siame jstatymo skirsnyje nustatoma skundy padavimo ir tokiy byly nagrinéjimo tvarka, galimi administraciniy
teismy sprendimai i$nagrinéjus skundg ir pan. Zr. LR ABT] 122-126 str.

# Lietuvos administracinés ir baudziamosios justicijos sqlycio aspektai, p. 94-96.

¥ LR Administraciniy byly teisenos jstatymo 5 str. 3 d. // Valstybés Zinios, 1999. Nr. 13-308.
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i$nagrinéjo tam jgaliotos valstybés institucijos.”® Toks jstatymo leidéjo teisinis reguliavimas
neliko nepastebétas teisininky ir kritikuotas dél to, jog priestarauja Konstitucijos 109 straipsniui,
skelbian¢iam, kad teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai. Apygardos
administracin] teismg pripaZinus apeliacine instancija vykdomosios valdzios institucijoms tokiu
biidu suteikiamas teismo funkcijos vykdymas, o tai pazeidzia valdziy padalijimo principa.”’ Si
problema buvo iSspresta tik formaliai, t.y. i§ esmés nenustacius naujos administraciniy teisés
pazeidimy byly ir skundy dél jy nagrin¢jimo tvarkos, o tik pakeitus jstatymo nuostata. 2001 m.
sausio 1 d. jsigaliojusioje naujoje Administraciniy byly teisenos jstatymo redakcijoje apygardy
administraciniai teismai jvardijami jau kaip pirmoji instancija, nagrinéjanti administraciniy teisés
pazeidimy bylas.”® Kaip ir iki tol, administraciniy teisés paZeidimy bylas nagrinéti ir skirti
administracines nuobaudas palikta apylinkiy teismams, taip pat ir kitoms jstatymy jgaliotoms
valstybés institucijoms, kurios, anot jstatymo, tai atlicka jau ne kaip pirmoji instancija,” o kaip
ikiteisminio bylos nagringjimo institucija. Taciau net ir pakitgs teisinis reguliavimas minéty
problemy neiSsprendé ir paliko tuos pacius neatsakytus klausimus. Sutinkant su ty paciy autoriy,
i$sakiusiy kritika dél Administraciniy byly teisenos jstatymo prieStaravimo Konstitucijai,
nuomone, kad pirmajai ir apeliacinei instancijai budingos skirtingos funkecijos,” ir tyringjant
administraciniy teisés pazeidimy bylas nagrin¢janciy kvaziteisminiy institucijy, apylinkiy teismy
bei administraciniy teismy veiklos pobtdj paaiskéja, kad savo esme kvaziteisminiy institucijy ir
apylinkiy teismy veikla yra artimesné nei apylinkiy ir administraciniy teismy, kurie pirmaja
instancija nagrinéja administraciniy teisés pazeidimy bylas. Pavyzdziui, iSnagringj¢ byla
apylinkiy ir apygardy administraciniai teismai priima skirtingus sprendimus. Pirmieji
administracinio teisés pazeidimo byloje priima nutarimg, kuriuo arba skiria administracing
nuobauda, arba nutraukia bylg, arba motyvuotai perduoda bylos nagrinéjimg Kkitai
administracinio teisés paZeidimo byla nagrinéti jgaliotai institucijai.’’ Tuo tarpu apygardy
administraciniai teismai pirmaja instancija iSnagrin¢j¢ administracinio teisés pazeidimo byla
priima kitokio pobtidzio sprendimus, pvz., gali palikti nutarimg nepakeista ir skundo netenkinti,
panaikinti nutarimg ir byla nutraukti, panaikinti nutarimg ir paskirti administracing nuobauda
remiantis teis€s aktu, nustatanciu atsakomybe uz padaryta teisés pazeidima (toks sprendimas

priimamas tais atvejais, kai teisés pazeidimo ivykis nekelia abejoniy, teisés pazeidimo veika

*® LR Administraciniy byly teisenos jstatymo 6 str. 1. 2 p. // Valstybés Zinios, 1999. Nr. 13-308.

" Vilkas V. Apygardos administraciniai teismai — pirmoji ar apeliaciné byly dél administraciniy nuobaudy
panaikinimo instancija? // Justitia, 2000. Nr. 4-5, p. 60. Administraciné justicija: teorija ir praktika. Vilnius:
Justitia, p. 92.

% LR Administraciniy byly teisenos jstatymo 1 d., 2 d. 8 p. 2000-10-11 jstatymo redakcija // Valstybés Zinios, 2000.
Nr.85-2566.

¥ LR Administraciniy byly teisenos jstatymo 16 str. 3 d. // Valstybés Zinios, 2000. Nr.85-2566.

% Apygardos administraciniai teismai — pirmoji ar apeliaciné byly dél administraciniy nuobaudy panaikinimo
instancija? p. 60.

*' LR ATPK 287 str.
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jrodyta, taciau teismas nustato, kad buvo netinkamai pritaikytas jstatymas; teismas tokiu atveju
turi teis¢ pakeisti veikos kvalifikavimg ir paskirti nuobaudg, atitinkancig pazeidimo
kvalifikavima) ir kt.* Akivaizdu, kad apylinkiy ir apygardy administraciniy teismy priimami
sprendimai skiriasi, nes pirmieji, priimdami nutarimg, sprendzia byla i§ esmés, o tai jprasta
pirmajai instancijai funkcija. Tuo tarpu apygardy administraciniai teismai, nors ir nagrinédami
byla i§ esmés, savo priimamuose sprendimuose jvertina jau priimty nutarimy teisétumg ir
pagristuma, t.y. atlicka daugiau kontroling — patikrinimo funkcija, kuri bidinga apeliacijai.®® I3
to seka, kad nagrinédamas skunda dél nutarimo administracinio teisés pazeidimo byloje,
apygardos administracinis teismas 1§ esmés veikia kaip apeliacinés instancijos teismas, nors
jstatyme ir nurodoma, kad byla nagrinéjama pirmaja instancija.

Tokie pasvarstymai iSkelia dar vieng ne maziau svarby ir aktualy klausimg: ar
apygardos administracinio teismo priimtas sprendimas turéty biiti skundziamas, ar jis galéty biiti
galutinis byloje. Viena vertus, administraciniame teisme vykstant] procesa, kai skundZiamas
kvaziteismings institucijos nutarimas, pripazinus apeliaciniu, teismo priimtg sprendimg reikéty
laikyti galutiniu, o jo apskundimo galimybes sieti su kasacija. I§ tiesy, uzsienio Salyse galima
atrasti panaSiy pavyzdziy, kuomet kvaziteisminiy institucijy nutarimai, kuriais taikomos
administracinés sankcijos, skundziami teismams, kuriy sprendimai apeliacine tvarka negali biiti
skundziami, tadiau tam tikrais atvejais galima kasacija. Taip yra, pavyzdziui, Italijoje,**

Pranciizijoje,” Graikijoje,”® Belgijoje.”” Todél, remiantis Siais pavyzdziais, apygardos

2 LR ABT]124 str. 1 d.

33 Baudziamojo proceso literatiiroje byly procesas apeliacinés instancijos teisme apibiidinamais $iais pozymiais: 1)
apeliacine tvarka byla nagrinéjama tuo atveju, kai yra paduoti apeliaciniai skundai; 2) apeliacine tvarka skundziami
nejsiteiséj¢ pirmosios instancijos teismo nuosprendziai ir nutartys; 3) apeliacine tvarka bylas nagrinéja aukstesnés
pakopos teismai; 4) apeliacine tvarka tikrinamas tiek apskysty teismo sprendimy teisétumas, tiek jy pagristumas; 5)
apeliacinés instancijos teismas bylg patikrina tiek, kiek to prasoma apeliaciniuose skunduose, ir tik dél ty asmeny,
kurie padavé apeliacinius skundus ar dél kuriy tokie skundai buvo paduoti; 6) apeliacinés instancijos teismas negali
pabloginti apelianto tesinés padéties. Placiau Zr. Goda G., Kazlauskas M., Kuconis Pr. Baudziamojo proceso teisé.
Vilnius: Teisinés informacijos centras. 2005, p. 484. Praktiskai visais Siais bruozais pasiZymi bylos nagringjimas
apygardy administraciniuose teismuose. Administracinio teisés pazeidimo byla nagrinéjama tik tuomet, kai gautas
skundas; praleidus terming skundui paduoti dél nesvarbiy priezasCiy kvaziteisminiy institucijy priimty nutarimy
apskundimas apskritai negalimas, nagrinéjant bylg tikrinamas priimto nutarimo teisétumas ir pagristumas. LR ATPK
297 str. tvirtinama, kad teismas, nagrinédamas skunda dél nutarimo administracinio teisés pazeidimo byloje,
patikrina priimto nutarimo teisétumg ir pagristuma; kartu teismas, nagrinédamas skunda, turi patikrinti: ar nuobauda
paskirta pagal jstatymus ir ar jg paskyré institucija (pareigiinas), turinti teis¢ spresti tos kategorijos bylas, taip pat ar
buvo laikomasi nustatytos administracinés nuobaudos skyrimo tvarkos. Visa tai tik dar karta patvirtina, kad
apygardy administraciniai teismai, nagrinédami skundus dél nutarimy administraciniy teisés pazeidimy bylose i$
esmes atlieka apeliacinés instancijos teismo funkcijas.

3 Le systéme des sanctions administratives dans [’ordre juridique italien. p. 289.

3 Punir sans juger? p. 126; Simon F.L. Recours contre les décisions de 1‘autorité des marchés financiers : Paris,
ADID., 2006. P. 55.

36 Sjoje §alyje administraciniy teismy sprendimai gali biiti skundZiami apeliaciniam administraciniam teismui, tagiau
istatymo numatytais atvejais teismy sprendimai gali buti skundziami tiesiai Valstybé Tarybai (pranc. Conseil d’Etaf)
Zr. Le systéme des sanctions administratives, p. 128.

37 Belgijoje aukstesniy institucijy mokes¢iy pareigiiny priimti sprendimai gali biti skundziami apeliaciniam teismui.
Tokiose bylose galima ir kasacija. Nauw A. D., Deruyck M.F. Etude comparative des systéemes de sanctions
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administracinio teismo iSsprestas administraciniy teisés paZeidimy bylas pripazinus
iSnagrinétomis apeliacine tvarka bei atsisakius apylinkés teismo kaip administracinés
jurisdikcijos subjekto apskritai, Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui $ios kategorijos
bylose bty patikétas tik kasacinio teismo vaidmuo, taip sumazinant teisme nagrin¢jamy byly
skai¢iy®® ir uZtikrinant efektyvesnj vienodos teismy praktikos formavimo funkcijos

igyvendinima.
3. Non reformatio in peius principo taikymas teisétumo kontrolés procese.

Aptarus kvaziteisminiy institucijy priimty nutarimy teisétumo kontrolés subjekto
problemas paminétinas ir vienas tos veiklos jgyvendinimo aspektas. Tai apeliacinés instancijos
teismo taikomas non reformatio in peius. Sia taisykle, kuri Zinoma ne tik baudziamojoje teiséje,
siekiama ne tiek apsaugoti persekiojamo asmens interesus, kiek apginti apeliantg. Jos logika
paprasta: apeliacijos rezultatas turi atitikti apeliacijos autoriaus interesus ir nesuteikti kitiems
dalyviams, kurie nebuvo $io proceso iniciatoriai, naudos. *°

IS tiesy, baudziamajame procese antrosios instancijos teismas negali sugrieztinti
pirmosios instancijos teismo paskirtos bausmés kai ji byla nagrinéja pagal nuteistojo apeliacinj
skundg. Kita vertus, jei apeliacinis skundas paduotas grieZtesnés bausmes reikalaujancio
kaltintojo, teismas yra laisvas arba suSvelninti, arba sugrieztinti bausme. Administraciniy teisés
pazeidimy bylose laikomasi analogisky taisykliy, t.y. draudimo apsunkinti atsakomybén
patraukto asmens padét] Siam apskundus nutarimg. Viename iS savo nutarimy Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas nurodé, kad tiek baudziamajame, tiek administraciniame
procese sprendziama dél jstatyme numatyty sankcijy taikymo pries§ tai nustacius, kad buvo
padaryta jstatymo draudziama veika, o procesas turi vykti garantuojant atsakomybén traukiamam
asmeniui jstatymuose bei tarptautiniuose aktuose numatytas teises, kuriy viena — skysti jo
manymu neteisétus ir nepagristus sprendimus. Teismas pabréze, kad ,,skunda padavusiam
asmeniui dél to negali kilti jokiy neigiamy pasekmiy — asmens padétis dél jo paties paduoto
skundo negali biiti bloginama. PrieSingu atveju asmens atzvilgiu vykstantis procesas negaléty

biti laikomas teisingu (s3ziningu) ir biity pazeidziamas kiekvienoje demokratinéje valstybéje

administratives. Etude sur les systémes de sanctions administratives et pénales dans les états membres des
communautés européennes. Volume 1. Rapports nationaux. Bruxelles:CECA-CE-CEEA, 1994, p. 44.

¥ 2006 m. Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme gautos 5495 naujos administracinés bylos (11 proc.
daugiau nei 2005 metais). Sio teismo teiséjas kaip teiséjy kolegijos narys dalyvavo nagrinéjant 1100 administraciniy
byly. IS jy — kaip teis¢jy kolegijos praneséjas per metus iSnagrinéjo vidutiniSkai 365 administracines bylas.
Vyriausiojo administracinio teismo metinis pranesSimas 2006 m. www.lvat.lt /default. aspx?item=mpran&id=5917,
prisijungta 2009-12-10.

% Droit pénal et droit administratif. L’influence des principes du droit pénal sur le droit administratif répressif, p.
397.
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draudimo reformatio in peius (keitimo i blogaja puse) principas.*’ Toje pacioje byloje teismas
pazyméjo, kad administracinén atsakomybén traukiamo asmens padétis bet kokiu aspektu gali
biti bloginama tik tuo atveju, jei to yra praSoma institucijos, surasiusios administracinio teisés
pazeidimo protokola, ar nukentéjusiojo skunde.”!

Taikoma tokiu paciu grieztumu kaip ir baudZiamajame procese, non reformatio in peius
administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui uZztikrina analogiskas teises kaip ir
kaltinamajam baudziamojoje byloje. Taciau tam tikrais atvejais asmeniui, kuriam paskirta
administraciné sankcija, §i taisyklé suteikia netgi daugiau garantijy nei baudziamoji jurisdikcija.
PavyzdZziui, gali biiti nustatyta tik atsakomybén patraukto asmens teis¢ apskysti nutarimg byloje

tos teisés nesuteikiant kitiems proceso dalyviams** arba ja apribojant atitinkamomis salygomis.*’

ISvados

Jei iSkyla abejoniy dél garantijy, taikomy ikiteismin¢je administracinio teisés
pazeidimo bylos nagrinéjimo stadijoje, tai vykstant bylos nagrinéjimui teisme, atsakomybén
traukiamas asmuo gali pasinaudoti visomis jstatymuose ir tarptautiniuose teisés aktuose
nustatytomis garantijomis. Todél visy demokratiniy valstybiy teisinése sistemose egzistuoja
kvaziteisminiy institucijy jurisdikcinés veiklos kontrolés mechanizmas, pavedantis ta kontrole
bendrosios kompetencijos ar specializuotiems teismams. Lietuvoje administraciniy sankcijy
taikymo teis¢tumo kontrole vykdant administraciniams teismams, sutinkama ydinga praktika, kai
tos pacios prigimties administracinés bylos nagrinéjamos vadovaujantis skirtingomis proceso
taisyklémis. Taip pat diskutuojama dél tokio modelio tinkamumo, poreikj ji reformuoti
grindziant principais, kuriais remiantis tokio pobiidZio bylos nagriné¢jamos, bei sitiloma Sig
kontrole patikéti bendrosios kompetencijos teismams. Manytina, kad toks sprendimas
nepadidinty teisétumo kontrolés efektyvumo, prieSingai, grazinty i jau buvusig padétj, kurioje
mazesniu laipsniu biity saugomos zmogaus teisés ir laisvés. Svarstytinas klausimas ir dél
apeliacijos bei kasacijos administraciniy teisés pazeidimy bylose visa apimtimi taikant draudimo

reformatio in peius principa.

i? Administraciniy teismy praktika. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. Nr. 6, p. 88, 89.
1bid.

2 Boutard-Labarde M.C., Gaudemet Y. Le contentieux des sanctions pécuniaires de la Concurrence // PA, 1990,
Nr. 50, p. 74.

¥ Pavyzdziui, centrinis mokes&iy administratorius apskysti mokestiniy gin¢y komisijos sprendimg gali tik tuo
atveju, kai centrinis mokes¢iy administratorius ir mokestiniy gin¢y komisija, spresdami mokestinj ginca (arba
mokestinio ginco metu), skirtingai interpretavo jstatyma ar kita teisés akta (LR Mokes¢iy administravimo jstatymo
159 str. 2 d.).
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ISSUES OF CONTROL OF LEGITIMACY OF ADMINISTRATIVE
JURIDICAL ACTIVITY

Darius Urbonas

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The article deals with the problem concerning the rights of an
administrative arraigned person to appeal the decree in the context of present discussion on the
improvement of existing juridical activity control trying to ground the necessity of the
investigation of complaints dealing with cases of administrative offence transfer to courts of
general competence. While analyzing pros and cons the logical assumption that presents model
of jurisdiction control with the principle of non reformatio in peius is made. Such principle
corresponds to the requirements of human’s rights security more than the proposed one.

Law deeds determining administrative amenability ascertain and accept the
legitimacy and validity of an arraigned person to litigate in court. However, the problem
appears debating about the attribution of control to courts — either to general competence or
specialized — in jurisdiction of quasi-judicial activities. As it is known, the system of
administrative courts has been functioning in Lithuania since 1999. Administrative courts deal
with complaints in cases of administrative offence as well as economical sanctions. Looking
forward to statistical data, it is clear that the majority of cases are these of administrative
sanctions. However, various points of view can be found in legal references. There are opinions
that the control of administrative sanctions has to be assigned to courts of general competence.
This proposal is justified by the congeniality of legal regulation administrative amenability with
criminal liability. On the other hand, lots of illustrations how the control of legal regulations is
consigned to administrative courts can be found in other democratic states. It is supposed, that
the peculiarities of administrative legal regulations are known better to administrative courts
than to courts of general competence. Consequently, the investigation of administrative
sanctions must be left to the competence of administrative courts.

Keywords: administrative jurisdiction, the right to appeal decree in the case of
administrative law offence, jurisdiction control, court.
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Pateikta 2010 m. kovo 10 d., parengta spausdinti 2010 m. kovo 25 d.

Anotacija. Straipsnyje analizuojama kovos su terorizmu bei jo prevencijos jtaka zmogaus
teisems ir laisvems. Keliama hipotezé, kad kovojant su terorizmu bei vykdant jo prevencijg,
atsiranda grésmé zZmogaus teiséms ir laisvéms, nepagristo jy ribojimo tendencijos. Problema
analizuojama aptariant visuotinai pripazjstamos terorizmo definicijos nebuvimo ir Zmogaus
teisiy ir laisviy ribojimo koreliacijas bei nagrinéjant Zzmogaus teisiy ir laisviy ribojimo masto
atitiktj teisinio reguliavimo poreikiams kovos su terorizmu bei jo prevencijos srityje. Daroma
iSvada, kad Siuo metu su terorizmu daznai kovojama paneigiant Zzmogaus teises bei, kad kovos su
terorizmu politika, tikétina, tapo modernia priemone pridengti daromus Zmogaus teisiy
pazeidimus.

ReikSminiai ZodZiai: terorizmo sqvoka, kova su terorizmu, Zmogaus teisiy ir laisviy
ribojimas.

Jvadas

Visuotinai pripazjstama, kad terorizmas yra viena i§ didziausiy pasaulio grésmiy, todél
kova su terorizmu bei jo prevencija laikoma svarbiu tarptautinio bei nacionalinio saugumo
uzdaviniu. Taip pat deklaruojama, kad kovos su terorizmu bei jo prevencijos priemonés turi biiti
taikomos kartu uztikrinant Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsauga, - néra né vieno
oficialaus demokratiniy valstybiy priimto tarptautinio dokumento, kuriame bty jtvirtintos
nuostatos, toleruojan¢ios zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimus kovos su terorizmu ar jo
prevencijos vardan. Tuo tarpu bitinybé uztikrinti teises ir laisves kovoje su Siuo reiskiniu

pabréZziama daugelyje pastaryjy mety teises akty.! Kita vertus, atlikty naujausiy tyrimy

! Europos Parlamento 2007 m. gruodzio 12 d. rezoliucija dél kovos su terorizmu. [2007] OL C 323E; USA National Strategy for
Combating Terrorism. [interaktyvus]. 2003. [ziliréta 2009-12-05]. <https://www.cia.gov/news-information/cia-the-war-on-
terrorism/Counter_Terrorism_Strategy.pdf>; The United Kingdom’s Strategy forCountering International Terrorism March, 2009
[interaktyvus]. 2009. [Zitiréta2009-12-07].<http://security.homeoffice.gov.uk/news-publications/publication-
search/general/HO Contest strategy/HO Contest strategy22835.pdf?view=Binary>; Europos Tarybos Ministry
Komiteto Gairés dél zmogaus teisiy ir kovos su terorizmu [interaktyvus]. 2002 [zidréta 2009-12-13].
<http://www.etib.lt/?s=docs_lt&item=>51&lang=I1t>.
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duomenys leidzia daryti prielaida, kad per pastaruosius metus daug zmogaus teisiy ir laisviy
pazeidimy padaroma motyvuojant biitent kova su terorizmu’.

Kita vertus nors su terorizmu yra kovojama pasauliniu mastu ir jis yra pripazjstamas
globalia grésme, o prevencija ir kova su juo minimi tiek atskiry valstybiy, tiek ir tarptautiniuose
strateginiuose dokumentuose, iki Siol néra konsensuso dél universalios, visuotinai pripazjstamos
terorizmo definicijos. Susidaro paradoksali situacija, kai kovojama su reiskiniu, nesutarus dél jo
apibrézimo, t.y. nesutarus dél terorizmo esmés, todél atsiranda prielaidos kovotojams uz vertybe
- Zmogaus teises ir laisves — $ig vertybe paminti.

Straipsnyje keliama hipoteze, kad kovojant su terorizmu atsiranda Zmogaus teisiy ir
laisviy ribojimo tendencijos, o terorizmo grésmés Salinamos Zzmogaus teisiy ir laisviy nepagristo
varzymo saskaita. Straipsnio tikslas — iSanalizuoti kovos su terorizmu ir jo prevencijos jtaka
Zmogaus teisiy ir laisviy saugai. Kadangi terorizmas yra jvairialypis reiSkinys, keliamos
problemos priezastingumas yra daugeriopas, tod¢l Siame straipsnyje aptarti tik keli Sio reiskinio
aspektai: analizuojama, kaip zmogaus teisiy ir laisviy ribojimus jtakoja terorizmo apibrézimo
nebuvimas bei aptariama, ar ribojimo mastai atitinka teisinio reguliavimo poreikius kovos su
terorizmu bei jo prevencijos srityje.

Zmogaus teisiy ir laisviy ribojimo problema terorizmo kontekste teisinéje literatiiroje
néra visiSkai nenagrinéta problema, tafiau Lietuvoje terorizmo fenomenas iki Siol néra itin
nuodugniai tyrinétas, o S$is klausimas dél nuolat kintancios, ir tod¢l naujo vertinimo
reikalaujancios, teisinés realybés yra nuolat aktualus. Tyrimo metu kompleksiskai buvo taikomi

ivairiis metodai: deskriptyvinis, analizés, lyginamasis bei apibendrinimo.

1. Terorizmo sgvokos problematika

Terorizmas néra naujas reiskinys. Ekspertai sutaria, jog terorizmas egzistuoja ne maziau
nei 2000 mety’, todél yra gausu jo apibrézimy, kurie buvo aktualiis vienu ar kitu laikotarpiui.
Terminas “terorizmas” kildinamas i3 lotyny kalbos ,,terrere®, ir reiskia gasdinti, bauginti.”. Viena
pirmyjy terorizmo definicijy, suformuluoty tarptautiniu lygmeniu - Tauty Lygos 1937 mety
Konvencijoje dél terorizmo prevencijos pateikiamas apibréZzimas: “Terorizmas - visi
nusikalstami veiksmai, nukreipti prie§ valstybe, bandant ar planuojant jbauginti konkrety asmenj,

asmeny grupe, arba visa visuomene™. Tadiau i konvencija nejsigaliojo.

2 War on terrorism trampling human rights: report. 2009 [interaktyvus]. 2009 [zidréta 2009-12-13].

<http://www.abc.net.au/news/stories/2009/02/17/2493982 .htm>

Rizwan, M.; China, Y. What 1is terrorism? [interaktyvus]. 2008 [ziGréta 2009-12-07].
<http://www.scribd.com/doc/3034564/TERRORISM>. p.2.
* Kuzavinis, K. Lotyny-lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidykla, 1996, p. 857.
> Definitions of Terrorism. [interaktyvus]. [ZiGréta 2009-12-15].
<http://terrorism.about.com/od/whatisterroris1/ss/DefineTerrorism_2.htm.>
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Siuo metu néra patvirtinto ir galiojan¢io universalaus terorizmo apibrézimo. Kai kurios
valstybés visai néra apibrézusios $io reiskinio, o kai kuriose — atvirksciai, egzistuoja ne vienas
oficialus terorizmo apibrézimas. Pavyzdziui, Jungtinése Amerikos Valstijose Federalinis Tyrimy
biuras naudoja tokig terorizmo sgvoka: "Tai neteisétas jégos ar smurto panaudojimas pries
asmenis ar turtg, sukeliantis vyriausybés, civiliy gyventojy ar bet kurios kitos visuomenés dalies
baime, sickiant politiniy ar socialiniy tiksly".® Valstybés Departamentas - “Suplanuotas,
politiSkai motyvuotas subnacionaliniy, slapty grupuociy smurtas, nukreiptas j taikius gyventojus,
siekiant padaryti poveikj adresatams’“, o tos pacios valstybés Gynybos Departamento oficiali
terorizmo definicija yra tokia: “Terorizmas — apskaiCiuotas neteisétas smurto panaudojimas ar
bandymas panaudoti neteiséta smurtg tikslu sukelti baimg; ketinimas priversti ar jbauginti
valdzias ar visuomenes kad pasiekti politiniy, religiniy, ideologiniy tiksly"®. Daugelis
mokslininky vertina, kad Sie apibrézimai (kaip ir dalis kity) turi bendras dedamasias dalis, tokias
kaip smurtas, civiliai asmenys, politika,” bet vis tik tai yra skirtingos definicijos, kurios
suformuluotos priklausomai nuo jj apibrézusio subjekto tiksly.

Europos Sajungos teisés aktuose néra vieno, oficialiai patirtinto terorizmo apibrézimo, tik
juose apibiidinami teroristiniai i§puoliai, nusikaltimai ir pan. Europos Tarybos konvencijoje dél
terorizmo prevencijos numatyta, kad teroristiniais iSpuoliais - d¢l jy pobudzio ir aplinkybiy -
siekiama rimtai jbauginti gyventojus arba neteisétai priversti valstybe¢ ar tarptauting organizacija
ivykdyti tam tikrus veiksmus ar jy nevykdyti, arba rimtai destabilizuoti ar sugriauti valstybés ar
tarptautinés organizacijos svarbiausias politines, konstitucines, ekonomines ar socialines
struktiiras'®. Tarybos pamatiniame sprendime numatyta, kad teroristiniais nusikaltimais laikomi:
a) pasikésinimai | asmens gyvybe, galintys sukelti mirtj; b) pasikésinimai j asmens fizing
nelieCiamybe; Zzmogaus pagrobimas arba laikymas jkaitu; d) didelis vyriausybinio ar
visuomeninio pastato, transporto sistemos, infrastruktiiros jrenginio, jskaitant informacing
sistema, nuolatinés platformos kontinentiniame Selfe, vieSosios vietos arba privacios nuosavybeés
naikinimas, keliantis pavojy zmoniy gyvybei arba galintis padaryti dideliy ekonominiy nuostoliy;
e) orlaiviy, laivy ar kity vieSojo ar krovininio transporto priemoniy uzgrobimas; f) ginkly,

sprogmeny arba branduolinio, biologinio ar cheminio ginklo gaminimas, laikymas, jgijimas,

% FBI Policy and Guidelines. [interaktyvus]. 2009 [Zitiréta 2009-12-17]. <http://denver.fbi.gov/nfip.htm >

7 National Counterterrorism Center. Country Reports on Terrorism 2005. [interaktyvus]. 2005 [ZiGiréta 2009-12-17].
< http://www.state.gov/documents/organization/65489.pdf>.

*Department  of Defence instruction. DODI 2000.18. [interaktyvus]. 2002 [ziiréta 2009-12-17].
<http://www.acq.osd.mil/cp/dodi/dodi_2000 18.pdf>

? Dranseikaité, E. Globalizacija ir naujo tipo grésmés: terorizmas. Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2002.
Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2003. <http://www.lka.lt/EasyAdmin/sys/files/strategine_apzv2002_liet.pdf>. p.
19 (17-32)

10 Europos Tarybos konvencija dél terorizmo prevencijos (2005-05-16) [interaktyvus]. 2005 [zitréta 2009-12-14].
<http://www.etib.lt/?s=docs_lt&item=26&lang=I1t>.
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gabenimas, tieckimas ar naudojimas, taip pat biologinio ar cheminio ginklo moksliniai tyrimai ir
kiirimas; g) pavojingy medziagy paleidimas arba gaisry, potvyniy ar sprogimy sukélimas,
keliantis pavojy Zmoniy gyvybei; h) vandens, energijos ar kuriy nors kity pagrindiniy gamtos
iStekliy tiekimo trukdymas ar trikdymas, keliantis pavojy Zmoniy gyvybei; ar grasinimas
padaryti Sias tyCines veikas, kai jomis siekiama: rimtai jbauginti gyventojus arba neleistinai
priversti vyriausybe ar tarptauting organizacijg atlikti kokj veiksmga arba susilaikyti nuo veiksmo,
arba rimtai destabilizuoti ar sunaikinti pagrindinius politinius, konstitucinius, ekonominius ar
socialinius Salies darinius ar tarptauting organizacijq”. Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose
terorizmo sgvoka taip pat néra jtvirtinta.

Mokslinéje literatiiroje terorizmas apibréziamas jvairiai. D. Black terorizma apibiidina
kaip nevyriausybinj, organizuota, kolektyvinj, nediskriminacinj Ziauruma prie§ civilius'?
G.Valickas nurodo, kad, pagrindinis terorizmo bruozas, leidZiantis atskirti ji nuo kity asocialaus
elgesio formy yra siekimas sukelti prieSininkams baime¢ arba siaubg, bejégiSkumo pajautima,
pakirsti stabilumo bei saugumo jausmus, pasitikéjimg savimi ir kitais, sutrikdyti jprasta
gyvenimo ritma, priversti suvokti savo paZzeidziamumga ir pan.”> E. Ragius siilo tokj terorizmo
apibrézimg — tai “politiSkai motyvuotas, 1§ anksto apgalvotas ir testinis, neteisétas radikaliy
paziliry nevalstybiniy veikéjy, siekianciy jbauginant visuomene ar atskiras jos grupes pakeisti
esamg sociopoliting padétj, prievartos panaudojimas arba grasinimas tokig prievarta panaudoti
pries valstybés jégos struktiroms nepriklausandius civilius ar nekarinés paskirties objektus™'*.
Yra mananciy, kad terorizmu tam tikrais atvejais galima laikyti net ir gyviny gasdinima,
kankinima ar 2udym2115.

Kaip matyti, terorizmo definicijos labai skiriasi. Vienodas terorizmo supratimas,
apibrézties suformulavimas aktualus dél tarptautinio $io reiskinio pobiidzio: efektyvi kova su
terorizmu bei jo prevencija jmanoma tik tarptautinei bendruomenei veikiant bendrai, imantis
bendry veiksmy. Nesusitarus dél terorizmo sgvokos pasauliniu mastu, apsunkinamas tarptautinis
bendradarbiavimas kovoje su Siuo reiskiniu, terorizmas traktuojamas ir suprantamas nevienodai,
teroristais atskiros tarptautinés organizacijos, valstybés ir net vienos valstybés skirtingos
institucijos ivardija skirtingus asmenis. Tod¢l pagal skirtingus apibrézimus tas pats prievartos

naudojimas gali buti traktuojamas kaip terorizmas ir antiterorizmas, uZpuolimas ir gynyba.

"' Tarybos 2002 m. birzelio 13 d. pamatinis sprendimas dél kovos su terorizmu. [2002] OL L 164.

2 Black, D . The Geometry of Terrorism. Sociological Theory. Theories of Terrorism: A Symposium.
[interaktyvus]. 2004 [zitiréta 2009-12-17] .
<http://www.rci.rutgers.edu/~pmclean/mcleanp 01 920 290 01 black terrorism.pdf>. p. 16 P.14-25

Bvalickas, G. Terorizmo ir teroristy psichologiniai ypatumai. Politologija. 2003, 1: 113. 111-132

14 Racius, E. Terorizmo globalumas: zvilgsnis i§ Lietuvos. Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2004 : Vilnius: VU
tarptautiniy santykiy ir politikos mokslo institutas 2005. p. 12. p. 11-38

" Best, S. Defining Terrorism. [interaktyvus]. 2009 [Zitiréta 2009-12-13].
<http://www.drstevebest.org/Essays/Defining%20Terrorism.htm>.
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Chrestomatiniu tapes pavyzdys - palestinieCiy organizacijos, kurios Izraelio ir Jungtiniy
Amerikos Valstijy vyriausybés laikomos teroristinémis, bet palestinieCiams jos yra kovotojos uz
laisve, ginancios teisétus savosios tautos siekius, nors ir netinkamomis priemonémis. Be to,
pagal kai kurias definicijas, netgi pacios valstybés, deklaruodamos, kad kovoja su teroristais,
turéty biiti jvardijamos kaip teroristés. Mokslininky S. Best ir A. J. Nocella vertinimu, pagal JAV
Federaliniy Tyrimy biuro naudojamg apibrézima JAV pati yra teroristé, nes jos vyriausybé
naudoja prievartg ir smurta, veikia neteisétai, su tikslu jbauginti vyriausybes ar civilius
gyventojus, tam kad pasiekty politiniy tiksly'®.

Kokios priezastys neleidzia pasiekti konsensuso dél terorizmo sampratos? Vienas i$
motyvy - apibrézti terorizmg yra sudétinga, nes jis yra jvairialypis fenomenas, skirtingai
pasireiskiantis skirtingose valstybése, priklausomai nuo geografinés aplinkos, kultiiriniy
tradicijy, socialiniy struktiiry, ir daugelio kity faktoriy. Be to, terorizmas reiSkiasi vis kitokiais
teroristy veiksmais. Todél labai sudétinga suformuluoti universaly terorizmo apibrézima, kuris
biity tinkamas apibuidinti §j reiskinj nepriklausomai nuo vietos, laiko ar pobiidzio.

Taciau galima daryti prielaida, kad nesutarimas dél terorizmo sgvokos kyla ne tik dél
sudétingumo apibrézti §j reiSkinj, bet ir dél valios nebuvimo. Sutikimas su terorizmo apibréztimi
kartu reikSty ir jsipareigojimus, tam tikry elgesiy taisykliy laikymasi. Nesant bendros terorizmo
sgvokos, atsiranda galimybé manipuliuoti, prisidengti kovos su terorizmu motyvu siekiant savo
tiksly. Kovos su terorizmu priedanga sudaro salygas ne tik naudoti jéga (kai tai atrodo
patogiausias biidas pasiekti norimy tiksly), bet ir gauti tarptautinés bendruomenés palaikyma
arba bent jau nesulaukti pasmerkimo. Todél diskutuotina yra pozicija, kad Zmogaus teisés
pazeidziamos todél, kad pasaulyje iki Siol néra apibréztos terorizmo sgvokos, o valstybés
paprasCiausia “kovoja su terorizmu skirtingais biidais ir priemonémis, kurias mano esant
veiksmingiausiomis, nors ne visada atitinkan&iomis tarptautinius susitarimus”."’

JAV, bene aktyviausiai deklaruojanti kova su terorizmu, akivaizdZiai naudojasi
konsensuso tarp valstybiy dél terorizmo apibrézties nebuvimu. S. Best ir A.J. Nocella teigia, kad
JAV, pasisakydama uz kova su terorizmu ir naudodama smurta, realiai vykdo sau palanka
politika “Jei mes naudojame smurtg prie§ savo priesus, tai yra tik karas ar ataka, jei jie naudoja

tai prie§ mus, tai yra terorizmas”'®. Profesorius T. Mentan, atlikgs Pentagono ir Valstybés

' Best, S; Nocella, A.J.II. Defining Terrorism. Animal Liberation Philosophy and Policy Journal, Vol. 2 Nr. 1,
2004: 7 [interaktyvus]. 2004 [zidréta 2009-12-13].
<http://www.criticalanimalstudies.org/JCAS/Journal Articles download/Issue 2/DefiningTerrorism.pdf>. p. 7 1-
18.
' Petkuvien¢, R. Terorizmas kaip zmogaus teisiy universalumo neigimo padarinys. Jurisprudencija. 2005, 68 (60):
21.20-24.
'® Best, S; Nocella, A.J.II. Defining Terrorism. Animal Liberation Philosophy and Policy Journal, Vol. 2 Nr. 1
[interaktyvus]. 2004 [ziGréta 2009-12-13].
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Departamento dokumenty analizg, daro iSvada, kad ‘“antiterorizmas ir naftos tiekéjy apsauga
administracijos nuomone yra artimai susijusi”’. Pavyzdziui, dél 2004 metais jkurto greito
reagavimo birio Kazachstane Valstybes Departamentas Kongresui nurodé tokias jo
suformavimo priezastis: “sustiprinti Kazachstano galimybes atsikirsti didiesiems teroristams,
besikésinantiems ] naftos platformas” Kaspijos juroje. Apskritai T. Mentan mano, kad visg “karg
prie§ terorizma” Bugo administracija sufabrikavo, vedina savanaudisky tiksly'’. D. Ganseras,
Bale universiteto (Sveicarija) $iuolaikings istorijos profesorius taip pat palaiko $ig pozicija,
teigdamas, kad daugelis teroro akty yra valstybiy manipuliacija, kuria “bandoma jtikinti pasaulj,
kad musulmonai nori iSplésti terorizma visur, kad $is karas biitinas kovai su terorizmu. Taciau
tikroji karo priezastis yra siekis kontroliuoti energetinius resursus. Tai geologijos faktas — naftos
ir dujy turtai sukoncentruoti musulmony $alyse””. O D. Beinoravi¢ius pastebi, kad genocidas
Ruandoje, Arménijos ir Azerbaidzano karas d¢l Karabacho, pilietinis karas Tadzikistane,
anarchija Gruzijoje ir daugelis kity konflikty, “laikantis Siuolaikinés JAV pozicijos, galéty biiti
“raminami” jéga, prikabinus teroristiniy i§puoliy etiketes™'.

Tik susitarus dél terorizmo apibrézimo, dél jo priezasCiy, prigimties, galima tikétis
sékmingos kovos su §iuo reiskiniu. Siuo metu pasaulyje yra susikloséiusi tokia situacija, kad
pasauliniu mastu jau yra priimta nemazai dokumenty, reglamentuojanciy kova su terorizmu,
numatytos prevencijos priemonés, taciau $iuos dokumentus priémusieji, numatydami kovos
priemones, pacio reiSkinio neapibrézia. Perfrazuojant Europos Sajungos Pilieciy laisviy,
teisingumo ir vidaus reikaly komiteto nar¢ R. Diez Gonzalez, dabarting kova su terorizmu vis dar
galima apibudinti kaip visuma jspiidingy deklaracijy su deSimtimis nelabai susijusiy priemoniy?.

Tokia praktika ne tik néra naudingas kovojant su grésme, bet ir palicka galimybe
besiskelbiantiems kovotojais su terorizmu patiems apsibrézti §ig sagvoka ir suponuoja galimybe
po kovos su terorizmo priedanga siekti sau naudingy tiksly, vykdyti sau naudinga politikg
palankiausiais buidais, tame tarpe pazeidziant tiek kity valstybiy interesus, tiek atskiry gyventojy

grupiy ar atskiry zmoniy teises ir laisves.

<http://www.criticalanimalstudies.org/JCAS/Journal Articles download/Issue 2/DefiningTerrorism.pdf>. p. 4 1-
18>

' Mentan, T . Beyond America’s “War on Terror”: Exempting State Repression in Africa from Scrutiny. Journal of
Business and Public Policy, Vol. 1, Nr. 2 [interaktyvus]. 2007 [ZiTiréta 2009-12-12].
<http://www.jbpponline.com/article/viewFile/1087/834>. p.30 1-57.

? Daniele Ganser: Nepaskelbtas NATO terorizmas (interviu) Balsas.lt [interaktyvus]. 2008-07-01 [Zidiréta 2009-12-
16]. <http://www.balsas.lt/naujiena/202919/daniele-ganser-nepaskelbtas-nato-terorizmas-interviu/rubrika:naujienos-
pasaulis-likespasaulis> .

*! Beinoraviius, D.Terorizmas: jo prieZastys ir raidos tendencijos. Jurisprudencija. 2005, 68 (60): 54.

2 Europos Parlamento Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto 2004 m. lapkri¢io 18 d. Darbinis
dokumentas dél FEuropos kovos su terorizmu strategijos. [interaktyvus]. 2004 [ziGiréta 2009-12-16].
<http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/dt/547/547811/5478111t.pdf>.
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2. Grésmés zmogaus teisems ir laisveéms kovos su terorizmu bei jo
prevencijos srityje

Terorizmo prevencija ir kova su terorizmu susideda i§ priemoniy, kuriomis siekiama
uzkirsti kelig Sio reiSkinio plétrai, nustatant ir paSalinant terorizmo priezastis bei sglygas.
Oficialioji doktrina teigia, kad priemonés turi buti tokios, kad nepazeisty Zmogaus teisiy,
iSlaikyty balansa tarp priemoniy taikymo ir Zmogaus teisiy ir laisviy apribojimo,23 t.y. ribojimas
turi biiti proporcingas siekiamam teisétam tikslui ir kiekvienu atveju reikalinga jrodyti, kad néra
kity, maziau Zzmogaus teises ir laisves ribojanciy priemoniy pasiekti teisétus tikslus.

Kadangi zmogaus teisés ir laisvés yra universalios, Sis reikalavimas turi biiti taikomas
tiek teroristy ar jtariamy terorizmu, tiek ir kity Zmoniy atzvilgiu. Taciau faktai leidzia daryti
iSvada, kad kovojant su terorizmu ir vykdant jo prevencija veiksmai nuo §ios ideologijos skiriasi.
Pazeidinéjamos tokios teisés kaip saviraiSkos laisve, teis¢ | privataus gyvenimo gerbima,
judéjimo laisve, ir net tokios svarbios teisés kaip nebiiti kankinamam. ISkalbingas yra S. Leah
Whitson, Tarptautinés Zmogaus teisiy organizacijos Human Rights Watch darbuotojos,
praneSimas, kuriame ji Saudo Arabijos vykdoma politikg terorizmo atzvilgiu dél grubiy zmogaus
teisiy pazeidimy apibaidino kaip ,,uzrakinti tikstan¢ius jtariamyjy ir i¥mesti rakta“.**

Bene zinomiausias pavyzdys, kaip kovojant su terorizmu pazeidinéjamos Zmogaus teisés
ir laisvés — JAV jkurto Gvantanamo jlankos sustiprintos apsaugos sulaikymo centro veikla. Sis
centras dél ziauriy kankinimy bei nuolatiniy pagrindiniy zmogaus teisiy pazeidinéjimy tapo
“Amerikos “karo su terorizmu”, paminant pagrindines zmogaus teises ir apeinant tarptautinius
standartus dél sulaikymo, besSaliSko teismo, nekankinimo, simboliu”.® Oficialiai buvo
skelbiama, kad centre laikomi teroristai ir jtariami terorizmu asmenys, taciau kai kuriems i§ jy
net nebuvo pateikti oficialis kaltinimai. Jkalintiesiems nebuvo leista naudotis pagrindinémis
zmogaus teisémis (tame tarpe teise ] teisinga bylos nagrin€jimg), o juos tardant buvo taikomi
Siurk$tlis metodai, su jais buvo Zeminanciai elgiamasi, buvo kankinami (tardoma purskiant
vandenj ir pan.). Zmogaus teisiy pazeidimy, motyvuojant juos prevencija bei kova su terorizmu,
yra daroma ir kitose turinciose gilias demokratijos tradicijas valstybése. Europos Sajungos

valstybés, laikydamosi pozicijos, kad “kad kova su tarptautiniu terorizmu (...) gali biiti paremta

2 Europos Parlamento 2009 m. vasario 4 d. rezoliucija dél jkalintyjy Gvantaname grazinimo ir perkélimo

[interaktyvus]. 2009 [ziGréta 2009-12-13].

<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P6-TA-2009-0045 &language=LT>.

* Human Right Watch. Human Rights and Saudi Arabia’s Counterterrorism Response August 9, 20009.
[interaktyvus]. 2009 [ziGréta 2009-12-05].

<http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/saudiarabia0809web.pdf>.

 International Helsinki Federation for Human Rights. US Human Rights Advocacy: The Guantanamo Effect
Written testimony submitted by the International Helsinki Federation for Human Rights to the United States
Commission on Security and Cooperation in Europe. [interaktyvus]. 2007 [ziGréta 2009-12-17].
<http://www.icj.org/IMG/IHF .pdf>. p.1.
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tik bendromis vertybémis, kaip, pvz., tarptautiniy zmogaus teisiy akty gerbimas, demokratija ir
teisiné valstybe™®, kad ,,Zmogaus teisiy skatinimas yra geriausias baidas kovoti su terorizmu’?’,
elgiasi visiSkai prieSingai. Jy vykdomy Zmogaus teisiy pazeidimy spektras labai platus. Kaip
nurodoma Tarptautinés zmogaus teisiy organizacijos Human Rights Watch ataskaitoje World
Report 2009, Europos Sajungos valstybése narése nustatyti tokie 2008 metais padaryti
pazeidimai: buvo siekta iStremti terorizmu jtariamus asmenis j Salis, kur jiems gresia kankinimai
bei nezmoniskas elgesys (...), sudarytos galimybés CZV naudoti slaptus sulaikymo centrus,
kuriuose galimai buvo kankinami Zmonés; suimtiems terorizmu jtariamiems asmenims buvo
neleidziama kreiptis | advokata 72 valandas po suémimo ir jie nebuvo informuojami apie teise
neduoti parodymy; 2008 vasarj Pranciizijoje priimtas jstatymas, kuriuo numatoma, jog uz
smurtinius nusikaltimus nuteisti asmenys, atlik¢ bausmés laika, gali biiti papildomai jkalinami
atnaujinamiems vieneriy mety periodams prevenciniais tikslais, kas pakerta bazing nekaltumo
prezumpcijos nuostata, pazeidzia teis¢ ] laisve ir teis¢ nebiiti baudziamam du kartus uz ta patj
nusikaltima (...).%*

Atkreiptinas démesys, kad pazeidimai daromi ne tik dél netinkamo jstatymy taikymo, bet
ir dél paciy teisés akty ydingumo, pazeidziamos ne tik jtariamyjy terorizmu ar teroristy teises ir
laisvés, bet ir su terorizmu nesusijusiy asmeny teisés. Paminétinas su terorizmu susijusiy asmeny
sarasy sudarymas bei asmeny priskyrimas teroristams pagal jy elgesj elektroninéje erdvéje.
Jungtinés Tautos, Europos Sajunga bei kai kurios valstybés kovos su terorizmu ir prevencijos
tikslu sudaro su terorizmu susijusiy asmeny ir jy grupiy sarasus. Zmogaus teisiy stebé&jimo
instituto direktorius H. Mickeviciaus ir tyrimy vadoveés A. Radvilaités vertinimu, tokio pobiidZio
saraso sudarymas ne tik “pazeidzia nekaltumo prezumpcijos principg (itraukus asmenj j sarasg ir
jam taikant sankcijas, yra suponuojama jo kalté, nors ji néra jrodyta pagal teismin¢ procediira),
bei stipriai riboja kitas zmogaus teises (tokias kaip asmens teis¢ ] nuosavybe, teisé¢ |
susivienijimy ir susirinkimy laisve, teis¢ | privataus gyvenimo nelieCiamumg). Nepaisant to,
asmenims, jtrauktiems j sarasa, néra uztikrinamos veiksmingos teisinés gynybos priemonés™*’.
Iskalbingas yra faktas, kad JAV kuré programa, gebanCig pagal asmens elges] internetinio
zaidimo ,,World of Warcraft“ metu identifikuoti Zaidziancius teroristus. Sis JAV Vyriausybés

zingsnis visuomenés buvo jvertinas kaip totalus sekimas ir Zmogaus laisviy pazeidimas, o

%% Europos Parlamento 2007 m. gruodzio 12 d. rezoliucija dél kovos su terorizmu [2007], OL C 323E

7 Europos Sajungos veiksmy pries terorizma planas [2006], OL C 124 E/245

* Human Right Watch. World Report 2009. [interaktyvus]. 2009 [Zifiréta 2009-12-13]. <http://www.hrw.org/world-

report-2009>.

¥ Plagiau zr. Mickevi&ius, H; Radvilaite, A. "Ar dél saugumo atsisakysime ilgai siekty ir demokratinés valstybés

garantu tapusiy teisiy?" [interaktyvus]. [ziGréta 2009-12-15]. http://www.hrmi.lt/news.php?strid=1010&id=3491.
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diskusijy portaluose zaidéjai iSreiSké susirlipinimg ir baimg¢ zaisti bet kokius internetinius
7aidimus (kad nebity identifikuoti kaip teroristai)*’

Viena didziausiy terorizmo keliamy grésmiy yra tai, kad terorizmas pazeidinéja Zzmogaus
teises, t.y. su Siuo reiSkiniu kovojama siekiant apsaugoti zmogaus teises. Taciau pateiktieji faktai
liudija, kad pati kova su terorizmu, terorizmo prevencija dél taikomy metody akivaizdziai Sias
teises pazeidzia. D¢l kokiy priezasciy kova su terorizmu (kuri didzia dalimi yra kova uz zmogaus
teises ir laisves) suprieSinama su Zzmogaus teisiy apsauga?

Kaip jau minéta, iki Siol pasauliniu mastu néra sutarta d¢l bendry terorizmo problemos
sprendimo biidy, néra sutarta netgi dél terorizmo apibrézimo. Su terorizmu kovojantys subjektai
patys savo nuoziiira nusistato Sio reiSkinio dedamasias dalis bei turi tam tikra laisve pasirinkti
taikytinus veiksmus. Kadangi Zzmogaus teisés ir laisvés néra absoliucios, jos gali biiti ribojamos
(nors ribojimas yra iSimtinio pobuidzio, turi atitikti tam tikrus kriterijus), kartais, neva kovojant
su terorizmu ar siekiant uzkirsti kelig jo plétrai, pasinaudojama Zmogaus teisiy suvarZymo
priemonémis tam, kad biity pasiekti ir kiti tikslai, vykdoma naudinga politika sau parankiausiais
budais’'. Kadangi objektyviy kriterijy jvertinti kovos su terorizmu priemoniy tikslinguma ir
pobiid] néra (taip pat néra jmanoma nustatyti, ar buvo butina konkrecioje situacijoje apriboti
Zmogaus teises, jei galima — kokiu mastu), pridengti kova su terorizmu galima vos ne bet kokius
zmogaus teisiy pazeidimus. Net Lietuvoje, kurioje terorizmo pavojus, lyginant su kitomis
valstybémis yra zZemas, pazeidinéjant zmogaus teises (asmeny persekiojimas, asmeniniy pokalbiy
klausymasis ir t.t.), kaip nurodo Zmogaus teisiy steb¢jimo instituto valdybos pirmininkas

“** Ir nors kai kuriose

Kestutis Cilinskas, kartais yra ,dangstomasi kova su terorizmu
demokratinése valstybése Zmogaus teisiy apsaugos situacija gali buti vertinama kaip geréjanti>>,
taCiau teisiy ir laisviy ribojimo mastai motyvuojant kovos su terorizmu tikslais i§liecka gana
dideli, ne visada pagristi bei sukeliantys Zmonéms nesaugumo jausmg.

Be to, terorizmas, kaip reiskinys, Siuo metu yra mistifikuotas. Nesant apibréztumo
teisiniame ir politiniame lygmenyje, jo negali buti ir visuomenéje. Nattralu, kad $is iki galo
nepaaiSkinamas reiskinys sukelia baime, nesaugumo jausmg. ,,Wall Street Journal Europe*

tyrime, kuriame dalyvavo 21 tukstantis Zmoniy, ir kuris buvo atliktas 20 Europos $aliy, Indijoje

' U.S. Spies Want to Find Terrorists in World of Warcraft. [interaktyvus]. 2008 [Ziiiréta 2009-12-13].
<http://www.wired.com/threatlevel/2008/02/nations-spies-w/; Government Continues To Search Virtual Worlds For
Terrorists. [interaktyvus]. 2008 [zitiréta 2009-12-05]. <http://techdirt.com/articles/20080224/232430341.shtml>

3 Opportunism in the Face of Tragedy. Repression in the name of anti-terrorism. [interaktyvus]. [ZiGiréta 2009-12-
16]. <http://www.hrw.org/legacy/campaigns/september1 1/opportunismwatch.htm>.

32 Vaitkevicius, K. Zmogaus teisés aukotos kovai su terorizmu. [interaktyvus]. 2006 [zidréta 2009-12-19].
<http://www.straipsniai.lt/zmogaus_teises_2/puslapis/10170>.

3 Lygutas A., Human Rights in the Context of Counter-Terrorism Measures: United States of America.
Jurisprudencija. 2009, 3 (117): 158.
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ir JAV, vertinant visuomenines baimes, nustatyta, kad teroro ir karo baimé yra pirmojoje
. . 34 . Coe . . . .y .- . v.e1 - v .
vietoje’*, o jbauginti Zmonés ,,ima reikalauti i§ valdZios jy sauguma uztikrinanéiy veiksmuy,

. . .. . .. . .- . AN v . . . .35
dazniausiai pritardami ir tokiems valdzios veiksmams, kurie Siems Zmonéms néra naudingi“>”, ar

net i§vis atsisako naudotis tam tikromis teisémis*°.

Svarbus kovos su terorizmu aspektas — kovotojai su terorizmu savo gyvybes, sauguma
vertina nepalyginamai labiau nei teroristy, teroristus dehumanizuoja®’. Toks poZiiiris suponuoja
dviguby standarty taikyma. Todél net ir esant aplinkybéms, kada galéty biiti taikomos tam tikros
universalios Zmogaus teisiy apsaugos taisyklés, balansas tarp kovos su terorizmu ir Zmogaus
teisiy apsaugos néra iSlaikomas. PavyzdZziui, nors néra priimty visuotiniy kovos ar prevencijos su
teroristais taisykliy, pripazjstant teroristams universaliomis laikomas zmogaus teises, kovoje su
teroristais biity galima naudoti karo taisykles, dél kuriy yra sutar¢ didzioji dauguma valstybiy.
Karo taisyklés yra reglamentuotos teisés aktais, kurie draudzia tam tikry ginkly naudojima,

taktikas, elgesj su kaliniais.*® TaGiau santykiuose su teroristais §iy taisykliy néra laikomasi ir

beveik néra diskutuojama apie reikalinguma jy laikytis.

ISvados

Iki Siol pasauliniu mastu néra susitarta dél terorizmo apibrézimo. Nesant visuotinio
sutarimo, valstybés ar atskiri subjektai jgauna teis¢ savo nuozilira apibrézti terorizmo esme bei i§
to iSplaukiancius kovos bei prevencijos su Siuo reiskiniu priemones bei masta. To pasékoje
sudaromos saglygos po kovos su terorizmo priedanga siekti kity tiksly (ekonominiy, politiniy etc.)
sau palankiausiais biidais, tame tarpe ribojant Zzmogaus teises ir laisves.

Terorizmo sgvokos apibrézties nebuvimu siekiama legitimuoti Zzmogaus teisiy ir laisviy
pazeidimus. Apibréztumo kovoje su terorizmu stoka sukelia visuomenéje baime ir nesaugumo
jausma, o tai saglygoja Zmoniy pritarimg vykdomai kovai su terorizmu (neatsizvelgiant j tai, kad
taikomos priemonés susij¢ su nepagristais Zzmogaus laisviy varzymu, teisiy ribojimais ar net

pazeidimais).

GfK  Turkiye. Press Release  (2007-12-17) [interaktyvus]. 2007  [ziGréta  2009-12-12].
<http://www.gfk.com/imperia/md/content/gfkturkiye/pressreleases/fears_survey press release 17 dec 2007.pdf>.
3> Slakauskas, V. Visuomenés saugumo ir zmogaus teisiy rySys kaip antiterorizmo ideologijos legitimacijos
pagrindas. Jurisprudencija. 2005, 68 (60): 29.

6 Vaigvila, A. Terorizmas ir kova su terorizmu-dvi grésmés Zmogaus teiséms (metodologinis aspektas).
Jurisprudencija. 2005, 68 (60): 14.

7 Rizwan, M., China, Y. What is terrorism? [interaktyvus]. 2008 [zidréta 2009-12-15]. P. 7
<http://www.scribd.com/doc/3034564/TERRORISM>.

3 Pavyzdziui, Zenevos konvencija dél elgesio su karo belaisviais, Valstybés Zinios. 2000, Nr. 63-1907 .

Zenevos konvencija dél civiliy apsaugos karo metu, Valstybés Zinios. 2000, Nr. 63-1908.
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Siekiant panaikinti terorizma visy pirma reikéty pasauliniu mastu susitarti dél terorizmo

esmés (definicijos), ir ja remiantis nustatyti kovos strategija bei priemones; priemonés turi biiti

taikomos kartu realiai uztikrinant Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsauga.
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TERRORISM: THREAT FOR HUMAN RIGHTS AND LIBERTIES

Zana VaScova, Daiva Bereikiené

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Today the fight against terrorism and its pre-emption are the main aims in
international and national safety. There are declared that measures used for the fight against the
terrorism and its pre-emption might vouch for safety of human rights and liberties. But
unfortunately until now there is no a definition for terrorism stated and according to researches,
the assumption, that recently many breaches of human rights and liberties are made under the
cover of fight against the terrorism, arises.

In this article it is hypothesized that in the context of fight against terrorism and its pre-
emption the tendencies of confined human rights and liberties emerge. The aim of the article is to
analyse why the fight against terrorism is made fort account of human rights and liberties. There
are only some aspects discussed: analysed how the limitation of human rights influences the
absence of term “terrorism”, and dispute on conformity for restrictions of human rights and
liberties in sphere of fight against terrorism and its pre-emption, and a question of the
expedience of these restrictions is raised.

Conclusions: Recently there are countries which do not define “terrorism” and there are
countries that have even several official definitions for “terrorism”. States or separate subjects
gain right to define the main aspects of terrorism at discretion and accordingly select measures
and degree for fight against the terrorism and its pre-emption. Subsequently the conditions to
implement self-beneficial policy in favourable ways, like baseless limits of human rights and
liberties, under the cover of fight against terrorism. Consequently the fight against terrorism and
its prevention turn into a benefit tool of political manipulations; the states are not concerned in
regulation of the problem of terrorism.

States widely use the absence of definition for “terrorism” to legitimate breaches of
human rights and liberties: recently the fight against terrorvism is in contrast with safety of
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human rights. There are hints that the only way to ban the development of terrorism is only for
an account of human rights (infringe right of terrorists and other people).

Keywords: definition of “terrorism”, fight against terrorism, limitation of human rights
and liberties.
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NEPILNAMECIU KRIMINALINES JUSTICIJOS REFORMOS
IGYVENDINIMO ASPEKTAI

Kestutis Vitkauskas

Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto
Policijos veiklos katedra
V. Putvinskio g. .70, LT- 44211 Kaunas, Lietuva
Telefonas (8-37) 303 643)

Pateikta 2010 m. kovo 15 d., parengta spausdinti 2010 m. kovo 25 d.

Anotacija. Straipsnyje, remiantis JT Vaiko teisy konvencijos nuostatomis, teisés aktais,
Nusikaltimo prevencijos Lietuvoje centro, vaiko teisy apsaugos tarnyby duomenimis bei teismy
praktika, nagrinéjaml nepilnameciy kriminalinés justicijos reformos jgyvendinimo teisiniai ir
administravimo aspektai. Darbe atskleidZiamos nepilnameciy justicijos reformos priezastys, jos
jgyvendinimo eiga, nepilnameciy, padariusiy nusikalstamas veikas, teisingumo vykdymo teisinis
reguliavimas, aukléjamojo poveikio priemoniy taikymo problemos.

Straipsnyje daroma isvada, jog dél kai kuriy teisinio reguliavimo netobulumy bei
vieningos teismy praktikos nebuvimo, nepakankamai isvystyto vaiko minimalios ir vidutinés
prieziiros  paslaugy tinklo apskrityse bei pasitaikanciy darbo tritkumy, nepilnameciy
kriminalinés justicijos reforma jgyvendinama nepakankamai efektyviai.

ReikSminiai ZodZiai. kriminaliné justicija, nepilnameciy teisiné atsakomybé, vaiko teisiy
apsauga

Ivadas

Vaiky nusikalstamumas, teisés akty pazeidimai bei teisés aktais nustatyty pareigy
nevykdymas, nepaklusimas nustatytoms elgesio taisykléms ir moralés normoms, kity Zmoniy
teisiy ir teiséty interesy pazeidimas — reiSkinys, kurio realy paplitima tiksliai jvertinti sunku.
Statistiniai duomenys, kuriais remiantis teigiama, kad nepilnameciy nusikalstamumas Lietuvoje
stabilizavosi, néra patikimi, kadangi Siam reiSkiniui yra budingas latentiSkumas ir dé¢l Sios
priezasties statistika gali neatspindéti tikslios nepilnameciy nusikalstamumo padéties. Be to, vis
dazniau atkreipiamas démesys, kad nepilnameciy padaromi nusikaltimai sunké¢ja, nusikaltusiyjy
amzius jaungja.

Kovai su $iuo reiskiniu yra biitinas kompleksas priemoniy, kuriy viena — baudziamosios
atsakomybeés, orientuotos | teisés pazeidéjy resocializacija ir reabilitacija, sistemos sukiirimas.
1997 m. Vyriausybé priémé Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos 1997-2005 m.
nacionaling programa, kurioje buvo pabréziamas susiriipinimas recidyviniu nepilnameciy

nusikalstamumu'. 2000 m. Lietuvoje pradéta jgyvendinti Nepilnameciy justicijos 1999 — 2002 m.

! Lietuvos Respiblikos Vyriausybés 1997. kovo 6 d. Nutarimas Nr. 197 Dél Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos
nacionalinés programos. Valstybés zinios , 2004, Nr. 40- 1073
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programa.’ Jos tikslas — parengti nepilnameéiy kriminalinés justicijos reformos koncepcija,
pritaikyti baudziamyjy jstatymy normas JT Vaiko teisiy reikalavimams, reorganizuoti pataisos
jstaigy sistema. Sios programos kai kuriy tiksly testinis pobiidis nulémé poreikj nuolat taikyti
numatytas programoje priemones bei kelti naujus siekius. Tod¢l nuo 2004 mety Lietuvoje buvo
pradéta vykdyti nauja Nepilnameciy justicijos 2004-2008 mety programa, kurios paskirtis -
sudaryti salygas kryptingam, ilgalaikiam ir kompleksiniam nepilnameciy justicijos tobulinimui,
labiau orientuotis i diferencijuotus teis¢ pazeidusiy nepilnameciy, su jais dirbanciy institucijy,
darbuotojy ir visos visuomenés poreikius.® Sia programa taip pat buvo siekiama padéti
igyvendinti Lietuvos Respublikos jstatymy nuostatas, reglamentuojancias nepilnameciy teisinés

padéties ir atsakomybés ypatumus.

2003 m. geguzés 1 d. jsigaliojo naujasis Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas
(toliau — BK). Svarbiausias jo akcentas, susijges su nepilnameciy baudZiamosios justicijos
reforma, — atskiras BK skyrius, skirtas nepilnameciy baudziamosios atsakomybés ypatumams.
Nors teisinis pagrindas veiksmingesnei nepilnameciy justicijos sistemai i§ esmés sukurtas, taciau
vis dar aukstas nepilnameciy nusikalstamumo lygis,4 skirtinga teismy, skirian¢iy nepilnameciams
bausmes ir aukl¢jamojo poveikio priemones praktika rodo, kad kai kurias jo sudedamasias dalis
dar reikia kurti ar tobulinti. BK nuostatoms jgyvendinti reikia papildomy priemoniy, kurios Sias
nuostatas patikslinty, numatyty jy realizavimo tvarkg. Taip pat bitina analizuoti teisés normy
igyvendinimo efektyvuma, suderinamumag ir jas tobulinti, kad biity sukurta nuosekli sistema.

Sios aplinkybés suponuoja straipsnio tikslg — atskleisti nepilnamegiy justicijos reformos
aspekto — teisingumo vykdymo nepilnameciams problemas.

Tikslui pasiekti darbe atskleidZiamos nepilnameciy justicijos reformy prielaidos bei
nepilnameciy nusikalstamumo tendencijos, nagrin¢jami baudZiamosios atsakomybés taikymo
nepilnameciams ypatumai, bausmiy skyrimo nusikalstamas veikas padariusiems nepilnameciams

problemos.
1. Nepilnameciy justicijos reformos prielaidos.

Lietuva, 1995 m. ratifikavus JT Konvencija, privaléjo suderinti nacionalinius teisés
aktus su vaiky teises reglamentuojanciomis tarptautinémis teisés normomis, kurios reikalavo
labai atsargiai taikyti laisveés atémimo bausm¢ nepilnameciams, nes pernelyg grieZtos priemonés
gali suardyti vaiko asmenybg ir paskatinti vél nusikalsti.

Pirmajj deSimtmet] po nepriklausomybés atkiirimo pagal Lietuvos Respublikos

baudziamajj kodeksa (toliau - BK ) nepilnameciai buvo baudziami tiks uz sunkius nusikaltimus,

2 Nacionalinio nusikaltimo prevencijos Lietuvoje centras. Nepilnameciy justicijos 1999-2002 mety programa,

http://www.nplc.lt/sena/pr13/program_dok/47.doc (2010.03.12)

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. Gruodzio 19 d. nutarimas Nr. 600 Dél nepilnameciy 2004-2008 mety

Justicijos programos patvirtinimo. Valstybés zinios, 2004, Nr. 83 - 3008.

* Vaiky nusikalstamumas 2010.01.01 Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
http://www.stat.gov.It/uploads/docs/7 Nusikalst20100210.doc ( 2010.03.10)
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o vaikai iki 14 mety apskritai nebuvo traukiami baudZiamojon atsakomybén’. Atkreiptinas
démesys | tai, jog BK nenumaté ir vaiky iki 14 mety amziaus, padariusiy teisés pazeidimus,
aukléjimo bei jo elgesio taisymo galimybiy. Todél tuo atveju, kai dél amziaus ar kity aplinkybiy
vaikui negal¢jo biiti taikoma baudZiamoji (ar administracing) atsakomyb¢, jam gal¢jo biiti
skiriamos tik drausminés ir priver¢iamosios aukl¢jimo priemonés, numatytos Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymo 49 str.: jspéjimas, jpareigojimas vieSai ar kitokia forma atsipraSyti
nukentéjusiyjy, atidavimas tévy ar kity asmeny priezitirai pagal laidavimg, namy priezilira
(laisvalaikio apribojimas), atidavimas ] specialigja aukl¢jimo ir drausmes jstaiga bei kitos
Istatymy numatytos priemongs.

JT Konvencijos 37 str. b) punkto reikalavima, kad vaiko areStas, sulaikymas ar
jkalinimas biity taikomi tik kaip kra§tutiné priemoné’ Lietuvos teismy praktikoje nebuvo tinkamai
jvertintas: palyginti su Europos Sajungos valstybiy praktika, didelei daliai nuteisty nepilnameciy buvo
skiriama laisvés atémimo bausmé, o ne alternatyvios prevencinio poveikio priemonés. Statistikos
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Statistikos departamentas)
duomenimis teismai nuosprendzio vykdyma atidédavo gana retai: 1991 m. - 57 proc.
nepilnameciy, 1992 m. - 66 proc., 1993 m. - 50 proc., 1994 m. 49 proc., 1995 m. - 67 proc., 1996
m. - 37 proc., 2002 metais sieké 62,4 procento. Lietuvoje 1991 — 2003 metais tik 3 - 4 proc.
nuteisty jaunuoliy buvo nubausti vieSais darbais, ir apie 9 proc. piniginémis baudomis.® Uz
padarytas nusikalstamas veikas teismy nutarimu pagal BK 61 str. | specialiuosius vaiky
aukléjimo ir globos namus vidutini$kai kasmet buvo siun¢iami 50 nepilnameciy. Apie 20 — 30
vaiky iki 14 mety kasmet j Siuos namus buvo nukreipiami pagal Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
istatymo 49 str. Tokios priver¢iamojo aukléjamojo pobiidZio priemonés kaip jpareigojimas savo
darbu pasalinti materialine zalg ar namy priezitra teismy buvo skiriamos itin retai.

Nepilnameciy priverc¢iamojo aukléjamojo pobuidzio priemoniy taikymo sistema 1990-
2000 metais nepajégé sustabdyti augancio vaiky nusikalstamumo Salyje ir sudaré prielaidas ne
tik giléti senoms nepilnameciy nusikalstamumo tendencijoms, bet ir atsirasti naujoms (zr. /
lentelg). Per 1990-1995 mety laikotarpj nepilnameciy nusikalstamumo augimas pusantro karto
aplenké Sios amziaus grupés vaiky skaifius augimg ir bendrojo nusikalstamumo augimg. Ypac
spartus nepilnameciy nusikalstamumo augimas prasidéjo 1994 m. ir tesési iki 2000 m. Palyginti

su 1990 m., 2000 m. nepilnameciy nusikalstamumas padid¢jo dvigubai. ISryskéjo naujos vaiky

> Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas. Vilnius: Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, 1999.

% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios, 1996-04-12, Nr. 33-807.

7 Lietuvos Respublikos Seimo jstatymas Dél Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos ratifikavimo. Valstybés Zinios,
1995, Nr. 60-1501

¥ Lietuvos Respublikos vyriausybés 2004. geguzés 19 d. nutarimas Nr. 600 ,,Dél nepilnametiy justicijos 2004 -2008
mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios, Nr. 83 - 3008.

123



ISSN 2029-1701 Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka (3)
Moksliniy straipsniy rinkinys

nusikalstamumo tendencijos: jaunesniy nei 14 mety vaiky nusikalstamumo augimas, bendra
nepilnameciy padaryty nusikaltimy "sunkéjimo" bei pakartotiny teisés pazeidimy padarymo
did¢jimo tendencija. Pavyzdziui, nuo 1990 iki 1998 mety nepilnameciy padaryty pléSimy
skaiCius iSaugo 7,5 karto, ir dvigubai iSaugo pristatyty i policijos nuovadas teisés pazeidimus
padariusiy vaiky, jaunesniy nei 14 mety, skaiGius.” 1998 m., palyginus su 1991 m., pakartotinai

nusikalto 2.4 karto daugiau nepilname¢iy. '°

1 lentelé. Nepilnameciy padarytos nusikalstamos veikos 1990 — 2007 m.

Metai 1990 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

2007

Kaltinami nusikalstamos | 2042 2747 | 3036 | 3408

: 3322 | 3339 | 3578 | 3668 | 3522 | 3274 | 4232 | 4135 | 3583 | 3413
veikos padarymu
Palyginti su bendru asmeny,
kaltinamy nusikalstamos vei- | 16,3 | 14,6 | 143 |53 | 13,1 | 133 | 143 | 138 | 13,7 | 138 | 152 | 159 | 144 | 150
kos padarymu skai¢ium, proc.
Istirta nusikalstamy veiky) 1928 | 2747 | 2177 | 5348 | 4977 | 5070 | 5519 | 5396 | 5152 | 4058 | 5021 | 4759 | 4244 | 4051
Nusikalstamy veiky sk. 100 t.| - - 123 1148 g0 | 143 157 | 155 | 148 | 117 | 146 | 139 | 125 | 120
gyventojy.

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro duomenimis.
http://www.nplc.lt/sena/stat/asm/asm9.htm
Tokig padétj didzigja dalimi 1émé socialiniai - ekonominiai pokyciai Lietuvos
visuomenéje po Nepriklausomybés atkiirimo 1990 metais.'' Sudétingai ir greitai keiGiantis
Zmoniy galimybéms, diferencijuojantis socialiniams sluoksniams, maz¢jant darbo ir pajamy
uztikrintinumui, daug jauny zmoniy jautési pazeidziami ir atskirti nuo visuomenés. Kita vertus,
nepilnameciy nusikalstamumo augimas atskleidé ir esamos nepilnameciy teisés pazeidéjy
pataisos sistemos trilkumus. Palyginus su 1990 m., paaugliy, kurie padar¢ nusikaltimus grize 1§
laisvés atémimo jstaigy, skaicius 1998 m. padidéjo 6,4 karto'?. Nepilname¢iy teisés pazeidéjy
amziaus dinamika rodo, kad kuo jaunesnis asmuo patenka j pataisos jstaiga, tuo didesné yra
tikimybé, kad jis vél padarys nusikaltima.
Nepilnameciy nusikalstamumo augimas bei prevenciniy priemoniy taikymo praktikos
netobulumas suponavo butinybe reformuoti nepilnameciy pataisos sistemg, pirmiausiai,
suvokiant ja ne vien kaip bausmiy administravimo ar vykdymo priemong, bet labiau kaip jauny

teisés pazeidéjy resocializacijos ir reabilitacijos galimybe.

2. Teisingumo vykdymas nepilnameciams, padariusiems nusikalstamas
veikas.

? Lietuvos Respublikos vyriausybés 2004. geguzés 19 d. nutarimas Nr. 600 ,,Dél nepilnameéiy justicijos 2004 -2008
mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios, Nr. 83 - 3008

Prevencija. Policija ir visuomené. Informacinis leidinys. Policijos departamentas prie VRM ir Nusikaltimo
prevencijos Lietuvoje centras. Nr.3, 2006 m., p. 12
" Vilks A. , Bergmanis D. Nusikalstamumo tendencijos jZengiant j trediajj tikstantmetj ir nusikalstamumo
prevencijos problemos// Jurisprudencija:mokslo darbai, 1999 nr. 13 (3). p. 89.
"2 Babachinaité G. Socialiniai poky&iai ir nusikalstamumas//Jurisprudencija: mokslo darbai, 2000. Nr. 15(7). p. 131.
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Siekiant i§ esmés pakeisti nepilnameciy kriminalinés justicijos sistema, kad ji galéty
atitikti reabilitacijos poreikius, Jungtiniy Tauty vystymo programos iniciatyva 1999 m. lapkricio
17 d. su Lietuvos Respublikos Vyriausybe pasiraSytos sutarties pagrindu buvo pradéta vykdyti
2000 - 2002 m. Nepilnameciy justicijos programa, finansuojama i§ Jungtiniy Tauty vystymo
programos, Atviros Lietuvos Fondo ir Olandijos Vyriausybés 1€8y. Pagrindinis Programos tikslas
— sukurti nuoseklig nepilnameciy kriminalinés justicijos reformos koncepcija, pagrista pagarba
vaiko teiséms, skatinancig nepilnameciy teisés pazeidéjy reabilitacijg ir pataisa, taip pat sukurti

nepilnameciy justicijos reformos teisinj pagrindg.

2.1. Bausmiy skyrimas teis¢ pazeidusiems nepilnameciams.

I nepilnameciy kriminalinés justicijos reformos koncepcijos autoriy sitilymus
nepilnameciy baudziamosios atsakomybeés srityje 1§ dalies buvo atsizvelgta 2003 m.
jsigaliojusiame naujajame Lietuvos Respublikos baudZiamajame kodekse."’ Siekiant padéti
nepilnameciui pakeisti gyvenimo biidg ir elgesj derinant baudimg uz padaryta nusikalstama veika
su jo asmenybés ugdymu, neteiséto elgesio priezas¢iy Salinimu bei riboti laisvés atémimo
bausmes ir didinti aukléjamojo poveikio priemoniy taikymo galimybes, jstatymy leidéjas | BK
itrauké atskirg skyriy - "Nepilnameciy baudziamosios atsakomybés ypatumai" - kuriame buvo
numatytos nepilnameciams taikytinos aukléjamojo poveikio priemonés bei apibiidinami bausmiy

ir jy skyrimo nepilnameciams ypatumai.

Naujasis BK nepakeit¢ amziaus, nuo kurio asmuo atsako pagal baudziamuosius
istatymus, taciau 13 str. 3 d. numato galimybe vaikui, kuriam iki pavojingos veikos padarymo
nebuvo su¢je¢ 14 mety, jstatymy nustatyta tvarka, taikyti auklé¢jamojo poveikio priemones.
Nepilnameciai pagal baudziamuosius jstatymus atsako, jeigu prie§ padarant nusikaltimg jiems
suéje 16 mety. Taciau uz kai kuriuos nusikaltimus atsako vaikai, sulauke 14 mety amziaus. Tai
tyCiniai veiksmai, galintys sukelti traukinio katastrofa, nuzudymas, ty€iniai kiino suzalojimai,
sutrikde sveikatg, iSzaginimas, piktybinis arba itin piktybinis chuliganizmas, narkotiniy
priemoniy grobimas, Saunamojo ginklo, Saudmeny ar sprogstamy medziagy grobimas, vagyste,
pléSimas, turto sunaikinimas ir suzalojimas tyc¢ia sunkinanciomis aplinkybémis. Istatymas (BK
90 str.) nepilnameciams, padariusiems nusikalstamg veika, numato grieztai ribota saraSa
bausmiy: 1) vieSuosius darbus, 2) bauda, 3) laisvés apribojima, 4) areSta 5) terminuota laisvés
atémimg. Lyginant su pilname¢iams numatytomis bausmémis (BK 42 str.), nepilnameciams

numatyta maziau bausmiy ir jy dydis jstatymo yra labiau apribotas: vieSyjy darby galima skirti

1 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, patvirtintas 2000m. rugséjo 26 d. jstatymu Nr. VIII-1968.
Valstybés zinios, 2000, Nr. 89-2741
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ne daugiau kaip 240 val., baudos dydis negali virSyti 50 MGL dydzio, ji gali bati skiriama tik
dirban¢iam ar turin¢iam savo 1&éSy asmeniui, nepilnameciui gali biiti skiriama nuo 5 iki 45 pary
aresto ir laisvés atémimo bausmé negali virSyti 10 mety.

Skirdamas bausme, teismas vadovaujasi ne tik bendrais bausmiy skyrimo pagrindais,
bet turi atsizvelgti ir | nepilnamecio gyvenimo ir aukléjimo salygas, sveikatos buklg ir socialing
branda, anksciau taikytas poveikio priemones ir jy veiksminguma ir jo elgesj po nusikalstamos
veikos padarymo (BK 91 str. 2 d.). Terminuotas laisvés atémimas nepilnameciui skiriamas, tik
jeigu yra pagrindas manyti, kad kitos ruSies bausmiy jo nusikalstamiems polinkiams pakeisti
nepakanka, arba jeigu jis padaré sunky ar labai sunky nusikaltimg (BK 91 str.3 d.).
Nepilnameciui, nuteistam laisvés atémimu uz vieng ar kelis neatsargius nusikaltimus arba laisvés
atémimu ne daugiau kaip ketveriems metams uz vieng ar kelis tyCinius nusikaltimus, teismas gali
atidéti paskirtos bausmeés vykdyma nuo 1 iki 3 mety (BK 92 str.).

Siy nuostaty jtraukimas j BK  skirtas jgyvendinti JT Konvencijos 37 str. 2 d.
Ipareigojima riipintis vaiku taip, jog né i$ vieno nepilnamecio neteisétai ar savavaliskai nebiity
atimta laisve, o jo arestas, sulaikymas ar jkalinimas biity taikomi tik kaip krastutiné priemoné."*
2006 m. JT Vaiko teisiy komitetas, vertindamas antraja Lietuvos JT Vaiko teisiy apsaugos
igyvendinimo ataskaita (CRC/C/83/Add.14), teigiamai jvertino Lietuvos pastangas siekiant
teigiamy poky¢iy nepilnameciy justicijos srityje bei jgyvendinant Nepilnameciy kriminalinés
justicijos reformos programa, taciau greta iSreiSké ,,susiripinimag dél teismy kompetencijos
nepazeisti vaiko teisiy, taikant jstatyme numatytas nepilnameciy bausmiy institutg

. Atsizvelgiant | $ias aplinkybes, tikslinga panagrinéti

reglamentuojancias teisés normas‘
bausmiy skyrimo nepilnameciams praktika ir jos galimybes mazinti nepilnameciy
nusikalstamuma.

Bausmiy vykdymo atidéjimas nepilnameciams. Nepilnameciui, nuteistam laisves
atémimu uz vieng ar kelis neatsargius nusikaltimus arba laisvés atémimu ne daugiau kaip 4
metams uz vieng ar kelis tyCinius nusikaltimus, teismas gali atidéti paskirtos bausmés vykdyma
nuo 1 iki 3 mety (BK 92 str.).

Pazymétina, kad BK 92 str. jtvirtinta savoka, jog bausmés vykdymas ,,gali buti
atidétas®, todel atidéti bausmés vykdyma yra teismo teis€, bet ne pareiga, taciau esant byloje

visoms BK 92 str. 1 d. numatytoms salygoms, teismas kiekvieng karta privalo svarstyti

galimybe pasiekti bausmés tikslus be realaus bausmés atlikimo. Kartu tai nereiskia, kad teismas

" Lietuvos Respublikos Seimo jstatymas D¢l Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos ratifikavimo. Valstybés
Zinios, 1995, Nr. 60-1501
" Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos komentaras. CRC/C/LTU/2, 2006 kovo.l17 d.
http://www.socmin.lt/l.php?tmpl_into[0]=index&tmpl name[0]=m_site index2&tmpl into[1]=middle&tmpl id[1]
=132& m e id=9& menu i_id=666
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privalo atidéti paskirtos bausmés vykdyma. Siekiant sustiprinti JT Konvencijos 37 str. nuostaty
laikymosi privalomumg ir uzkirsti kelig galimiems vaiko teisiy pazeidimams skiriant jiems
bausmes, tikslinga BK 92 str. jtvirtinti imperatyva teismams skirti bausmiy atidéjimo vykdyma,
esant jstatyme numatytoms sglygoms.

Istatyme nenurodyta aplinkybiy saraso, | kurj turi atsizvelgti teismas, taikydamas
bausmés vykdymo atidéjima, todél spresdamas §j klausima teismas vadovaujasi ne tik BK 92 str.
normomis, bet ir bausmés paskirties ir bausmeés skyrimo bendraisiais pagrindais ( BK 41, 54
str.), kitomis baudziamojo jstatymo nuostatomis, jtvirtinan¢iomis bausmiy skyrimo taisykles.

BK 92 str. 1 d. jtvirtintos salygos, leidziancios teismui paskirta nepilnameciui bausme
atidéti, atskleidzia ir laisvés atémimo bausmés vykdymo atidéjimo instituto taikymo ypatumus
nepilnameciams. Pirmoji salyga, sudaranti prielaidas baudziamojoje byloje spresti bausmés
vykdymo atid¢jimo klausima yra nepilnamecio pripazinimas kaltu ir nuteisimas uz atitinkamo
sunkumo nusikaltimg. Bausmés vykdymas nepilnameciui gali buti atidétas nepriklausomai nuo
jo padaryty tyc€iniy nusikaltimy sunkumo kategorijos, taciau galutiné subendrinta bausmé uz
tyCinius nusikaltimus negali biiti didesné kaip ketveri metai laisvés atémimo, o uz neatsargiy
nusikaltimy padaryma — nepriklausomai nuo paskirtos galutinés laisvés atémimo bausmés
dydzio; atidedant bausmés vykdymga skiriama ne baudZiamojo poveikio priemoné ir (ar)
Ipareigojimai, bet aukl¢jamojo poveikio priemonés.

Kita biitina bausmés vykdymo atidéjimo salyga — teismo iSvada, kad yra pakankamas
pagrindas manyti, jog ir atidéjus nuteistajam paskirtos laisvés atémimo bausmés vykdyma bus
igyvendinti bausmés tikslai. Tai reiSkia, kad nuosprendzio aprasomojoje dalyje turi biiti
motyvuojamas ne tik bausmés skyrimas, bet ir sprendimas dél paskirtos bausmés vykdymo
atidéjimo, nurodant BK 92 str. taikymo salygas bei pagrindziant i§vada, kad bausmés tikslai bus
pasiekti atidedant bausmés vykdyma. Teismy praktikos apibendrinimo duomenys rodo, kad
teismai daZnai nemotyvuoja, kodél mano, kad bausmés tikslai bus pasiekti be realaus bausmés
atlikimo, arba nuosprendyje tik lakoniskai nurodo, kad yra pagrindas taikyti BK 92 str.'®
Pavyzdziui, Alytaus rajono apylinkés teismo 2007.05.18 d. nuosprendziu nepilnametis Z.R. buvo
nuteistas pagal BK 149 str.1 d. laisvés atémimu 1 metams 10 ménesiy, pagal BK180 str. 2d. —
laisvés atémimu 1 metams 8 ménesiams. Vadovaujantis BK 63 str. subendrinus bausmes,
paskirtas laisvés atémimas 2 metams ir 5 ménesiams. Pritaikius BK 92 str., bausmés vykdymas
atidétas 2 metams, paskiriant auklé¢jamojo poveikio priemones: 60 val. nemokamy aukléjamojo
pobtidzio darby sveikatos priezitiros, globos ir riipybos ar kitose istaigose bei elgesio apribojimas

6 ménesiams, jpareigojant Z.R. biti namuose nuo 22.00 iki 6.00 val., testi moksla jaunimo

' Teismy praktikos taikant bausmiy vykdymo atidéjima apzvalga., p. 7.
http://serveris2000/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?1d=122295&Zd=&BF=1&GTX=P42972 82 1
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mokykloje, be bausmés vykdyma kontroliuojancios institucijos (nepilnameciy reikaly
inspektoriaus ir savivaldybés vaiko teisiy apsaugos tarnybos darbuotojy) nekeisti gyvenamosios
vietos. 2007 m. spalio mén. Kauno apygardos teismas, nagrinédamas apeliacinj skunda,
panaikino apylinkés teismo sprendimag atidéti bausmés vykdyma. Teismo nutartyje buvo
akcentuojama, jog teismas nepakankamai jvertino nuteistojo asmenybe, jo polinkj nusikalstamai
veikai bei, skirdamas aukléjamojo poveikio priemones, nepagrindé, kaip Sios priemonés gali
lemti tolesne vaiko socializacija.'” Tokiais atvejais, kai teismai pagristai ir i§samiai nemotyvuoja
savo sprendimo atidéti bausmeés vykdymg ir paskiria auklé¢jamojo pobiidZzio priemones — uz
aukl¢jimo priemoniy vykdymo kontrolg atsakingos institucijos negauna visos vaikg ugdyti
reikalingos informacijos: Ziniy apie vaiko elgesj, jo motyvacija, teismo iSvady pagrindimg ir kt.
Todél tikslinga buty parengti specialy klausimyng arba metodines rekomendacijas, kuriomis
vadovaujantis teismai turéty pagristi savo sprendimus atidéti bausmeés vykdyma. Manytina, kad
teismai, priimdami sprendimg atidéti bausmés vykdyma, turi remtis ne tik byloje esanciais
duomenimis, tiesiogiai apibiidinanciais nuteistojo asmenybe, bet ir bylos aplinkybémis, kurios
sudaro galimybes jvertinti, ar nepilnamecio nusikaltimas (nusikaltimai) padaryti atsitiktinai, ar
nepalankiai susikloscius aplinkybéms, ar dél kity asmeny jtakos, ar nuteistajam apskritai
biidingos antivisuomenings, nihilistinés nuotaikos, ar yra rySkiy polinkiy daryti nusikalstamas
veikas ir pan. Tokiu atveju reikalingas glaudesnis bendradarbiavimas su vaiko socialine aplinka:
Seima, mokykla, vaiko teisiy apsaugos tarnybomis, socialiniais darbuotojais, psichologais,
teisésaugos institucijomis ir pan. Minéty institucijy pateikta informacija bei pasiiilymai dél
vaiko elgesio korekcijos turéty buti jdéta j vaiko asmens byloje ir sudaryti ne tik teismo
sprendimy priémimo pagrinda, bet ir pasitarnauti vaiko globos institucijoms planuojant
ugdomaja veikla su vaiku.

Atkreiptinas démesys | tai, kad BK néra jtvirtinto reikalavimo, jog nuteistajam bausmeés
vykdymo atid¢jimas gali buti taikomas tik vieng karta. Tokia nuostata yra ydinga, nes pati
bausmés vykdymo atidéjimo esmé, paskirtis bei taikymo salygos suponuoja logine iSvada, jog
pakartotinai Sio instituto taikymas negalimas arba galimas tik ypa¢ iSimtinais atvejais ir esant
labai pagrjstai teismo priimto sprendimo motyvacijai. Taip pat jstatymas tiesiogiai nedraudzia
teismui taikyti BK 92 str. ir tais atvejais, kai nuteistas nepilnametis anksciau irgi buvo padargs
nusikalstamas veikas ar turi neiSnykusj teistuma. Toks neapibréztumas sudaro sglygas teismams,
nustac¢ius BK 92 str. taikymo salygas, priimti formaly sprendimg atidéti bausmés vykdyma,
neatsizvelgiant | tai, kad, pavyzdziui, asmuo jau daug karty teistas arba veikos padarymo metu
turi neiSnykusj teistumg. Manytina, teismai, priimdami sprendimus dél pakartotino bausmés

atid¢jimo turi papildomai jvertinti kaltininko asmenybe ir Sis vertinimas neturi biti atsietas nuo

" Ten pat p.11
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ankstesnés nusikalstamos veiklos. ISnyke teistumai taip pat turéty turéti reikSmeés vertinant
asmenybe ir sudaryti pagrindg formuojant iSvada, kad nuteistasis ateityje nepadarys naujy
nusiZzengimy.

Ydinga Lietuvos teismy praktika skirti laisvés atémimo bausmes ir atidéti jos vykdyma,
jeigu, atsizvelgus i bylos aplinkybes ir kaltininko asmenybg, galima paskirti sankcijoje numatytg
kitg Svelnesng bausmg. | Sig aplinkybe atkreipé démesj ir JT Vaiko teisiy komitetas, vertindamas
antraja Lietuvos JT Vaiko teisiy apsaugos jgyvendinimo ataskaita.'"® JT Komiteto nuomone,
bausmeés skyrimo prasmés neatitinka praktika, kai BK straipsnio, pagal kuri kvalifikuojama
kaltininko veika, sankcijoje, be laisvés atémimo numatytos ir kitos (Svelnesnés) bausmes,
pavyzdziui, vieSyjy darby, baudos, laisvés apribojimo, nuteistajam paskiriama sunkiausia
bausmé — laisvés atémimas — ir kartu atidedamas Sios bausmés vykdymas

Atidédamas bausmés vykdyma, teismas nepilnameciui paskiria vieng ar kelias
aukl¢jamojo poveikio priemones, numatytas BK 82 str., i§skyrus atidavima j specialig aukléjimo
istaiga. Teismas privalo skirti tik tas aukléjamojo poveikio priemones, kurios numatytos
istatyme, taCiau pasitaiko atvejy, kai teismai nepaiso Sio reikalavimo ir skiria kitas, BK 82 str.
nenumatytas priemones, pavyzdziui, be institucijos, prizitirin¢ios bausmés vykdymo atid¢jima,
sutikimo neidvykti i§ gyvenamosios vietos ilgiau kaip 7 paroms.' Labai svarbu, kad skirdamas
auklé¢jamojo poveikio priemones, teismas tinkamai jvertinty biisimg jy poveik] nuteistam
nepilnameciui, nuteistojo galimybe jas jvykdyti, taip pat atsizvelgty ir j nukentéjusiojo interesus.
Taip pat privalu nustatyti konkrety priemoniy jvykdymo laikg ar termina, kuris negali virSyti
paskirtos bausmes vykdymo atidé¢jimo laiko. Kaip rodo teismy praktikos analize, labai daznai Siy
reikalavimy nepaisoma. Gana daznai teismai, pavyzdziui, nurodo nepilnameciui prievole
mokytis mokykloje ir ja baigti, kai mokslo trukmé vir§ija bausmés vykdymo atid¢jimo laika.
Pasitaiko atvejy, kai teismai neskiria nepilnameciui reikalingos aukl¢jamojo pobidzio
priemongs, nors 1§ teismo medziagos matyti, kad tokia priemoné jam yra biitina. Pavyzdziui,
alkoholj ar narkotines medziagas vartojanc¢iam vaikui teismas vietoj priverstinio gydymosi skiria
kitas, ne tokias svarbias vaiko asmenybés bei elgesio korekcijai reikalingas priemones.

Kaip rodo, nuteisty nepilnameciy pagal teismy paskirtas bausmes skaiciaus analizé ( Zr.
2 lentelg), Lietuvoje teismai palyginti retai skiria nepilnameciams vieSuosius darbus, baudas,
laisvés apribojimus ir kitas Svelnesnes uz laisvés atémimg bausmes. Manytina, kad tai susije su

nepakankamai iSvystytu minimalios priezitiros priemoniy jgyvendinimo tinklu savivaldybése,

18 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos komentaras. CRC/C/LTU/2, 2006 kovo.17 d.

http://www.socmin.lt/l.php?tmpl_into[0]=index&tmpl name[0]=m_site index2&tmpl into[1]=middle&tmpl id[1]
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19 Zarasy rajono apylinkés teismo 2006 m. gruodzio 13 d. nuosprendis, baudZiamojoje byloje Nr. 1-100-310/2006.
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kuriose tritkksta vieSyjy darby organizavimo nepilnameciams patirties, nepakankamai gerai
organizuojamas nepilnameciy uzimtumas ar socialinés paramos teikimas.

Apibendrintai galime teigti, kad teismai, bylose nustate BK 92 str. taikymo salygas,
paprastai atideda laisvés atémimo bausmés Vykdquzo. TaCiau nevienoda teismy praktika
suvokiant kai kurias jstatyme nustatytas bausmés vykdymo atidéjimo salygas ( kai nenurodomi
sprendimo atidéti bausmés vykdyma motyvai, neatskleidziama kuo remiasi iSvada, kad yra
pagrindas manyti, jog ir realiai nevykdant paskirtos bausmés bus jgyvendinti bausmés tikslai,
kai skiriant aukléjamojo poveikio priemones, jos nemotyvuojamos, nenustatomi aiskis jy
vykdymo terminai; bausmiy vykdymas atidedamas pakartotinai teistiems asmenims, skirtingai
skai¢iuojamas bausmés vykdymo atidéjimo laikas ir kt.) sudaro prielaidas riboti teisingumo
igyvendinimo galimybes bei pazeisti nusikalstamas veikas padariusiy vaiky teises.

Nepilnamecio atleidimas nuo bausmés vykdymo. Pagal BK 93 str. teismas gali
atleisti asmenj esant trims biitinoms salygoms ir bent vienai alternatyviai sglygai. Bitinosios
salygos yra $ios: 1) asmuo turi biiti padargs nusikalstamg veika dar nesulaukes 18 mety, 2) jis
turi biiti padargs baudziamajj nusizengimg ar neatsargy arba nesunky ar apysunkj tycinj
nusikaltima, 3) nusikalstamg veikg jis turi biti padargs pirma kartg. Teismas gali atleisti nuo
atsakomybés nepilnametj, nustates bent vieng alternatyvig salyga, kad nepilnametis: 1)
nukentéjusio asmens atsipra$¢ ir visiSkai ar i§ dalies savo darbu ar pinigais pasalino padaryta
turting zalg arba 2) pripazintas ribotai pakaltinamu arba 3) pripazino savo kalte ir gailisi padares
nusikalstama veika arba yra kity pagrindy manyti, kad jis laikysis jstatymy ir nedarys
nusikalstamy veiky.

Baudziamajame kodekse jtvirtinta nepilnamecio atleidimo nuo baudziamosios
atsakomybés salyga ,,pirma karta padaré nusikalstamg veika* teismy praktikoje suprantama
nevienodai. Vieni teismai laikosi nuostatos, kad keliy pakartotiny nusikalstamy veiky padarymas
pasalina galimybg¢ asmen;j pripazinti nusikaltusiy pirma karta, kiti teismai laikosi prieSingos
pozicijos ir, svarstydami klausima, ar nepilnametis pirmg karta nusikalto, lemiamg reikSme¢
suteikia teistumo uz pirmiau padarytas veikas buvimo ar nebuvimo aplinkybes.

Atkreiptinas démesys | tai, jog ankstesnés nusikalstamos veikos padarymo faktas tam
tikromis aplinkybémis gali prarasti savo teising reikSme ir leidzia teigti, kad asmuo véliau
padargs kita veika, nusikalto pirmga karta. Tokia i§vada galima, kai dél ankstesnés nusikalstamos
veikos kilgs baudziamasis teisinis santykis yra visiskai pasibaiges, pavyzdziui, kai asmuo uz
anksciau padaryta nusikaltimg buvo nuteistas, taciau teistumas yra iSnykes arba panaikintas, nors

asmuo padar¢ dvi pakartotinas veikas, taciau dél pirmosios su¢jo patraukimo baudziamojon

2 Teismy praktikos taikant bausmiy vykdymo atidéjima apzvalga., p. 1.
http://serveris2000/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?1d=122295&Zd=&BF=1&GTX=P42972 82 1
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atsakomybén senaties terminas ir kt. Tokiais atvejais laikoma, kad asmuo nusikalto pirma karta.
Si aplinkybé. sudaré prielaidg teismams iki atleisti nuo bausmés vykdymo asmenis, jau
turéjusius padarytas nusikalstamas veikas ankséiau. Pavyzdziui, Ciobiskio specialiuose vaiko
aukléjimo ir globos namuose 2007 m. gyveno du nepilnameciai, i$§ kuriy vienas anks¢iau buvo
padargs 3, kitas - 2 nusikalstamas veikas, taciau teismy buvo atleisti nuo bausmés vykdymo ir
atsiysti ] vaiko socializacijos centrg. 2008 m. geguzés mén. 20 d. Lietuvos Auksciausiasis
teismas priémé nutartj, kuria iSaiSkino, jog ,.gramatinis ir sisteminis baudziamojo jstatymo
aiSkinimas leidzia daryti iSvada, jog keliy pakartotiniy nusikalstamy veiky padarymas paSalina
galimybe pripazinti asmenj nusikaltusiu pirma karta“.?' Todél nepilnametis pirma karta laikomas
padariusiu nusikalstama veika, jeigu pripazjstama, kad jis, nebiidamas anksc¢iau nusikaltes, yra
padargs tik vieng arba kelias nusikalstamas veikas, kurios viena kitos atzvilgiu néra pakartotinés

ir sudaro idealig sutaptj. Si nutartis turéty jpareigoti teismus, taikant BK 93 str. laikytis vieningos

praktikos.

2.2. Nepilnameciy nusikalstamumo tendencijos

Nepilnameciy padaryty nusikalstamy veiky ir nuteisty pagal teismy paskirtas bausmes
statistikos analizeé (zr. 1 ir 2 lenteles) atskleidzia nuteisty nepilnameciy skaiiaus mazéjimo
tendencija. Pavyzdziui, 2007 m., lyginant su 1998 m., bendras nuteistyjy nepilnameciy skaicius,
sumazejo 44 proc. Taip pat pastebima nuteisty, atidedant bausmg ar atleidZiant nuo bausmés
vykdymo, nepilnameciy lyginamosios dalies visy nuteisty nepilnameciy atzvilgiu, sumaz¢jimo
tendencija. Jei 1998 -2004 metais nuteisty, atidedant bausme, nepilnameciy dalis sudaré apie 60
proc. visy nuteistyjy nepilnameciy, tai nuo 2005 mety $i dalis sumazgjo iki 35 proc. Atkreiptinas
démesys 1 maz¢jant] atleidZiamy nuo bausmés nuteisty nepilnameciy skaic¢iy. 2001 m. tokie

nepilnameciai sudaré 8 proc. visy nuteistyjy, o nuo 2004 m. - 1-2 proc.

2 lentelé. Nuteisti nepilnameciai asmenys pagal teismy paskirtas bausmes

Metai 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008
I3 viso nuteista nepilname¢iy, i ju: | 2121 | 2239 | 2799 | 2624 | 2571 | 2269 | 1690 | 1424 | 1284 | 1189 | -

- atidedant bausmes vykdyms; 1316 | 1670 | 1171 | 1721 | 1604 | - 1045 | 405 | 449 |00 | %0
Lyginamoji  dalis  visy  nuteisty 620 | 746 | 2418 | 656 | 604 | - 618 284 350 33,6 | 34.8
nepilnameciy atzvilgiu, % ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

- atleidziant nuo bausmes; 43 44 635 | 213 147 | - 32 16 9 9 10
Lyginamoji  dalis  visy  nuteisty 5 5 23 8 6 ) 5 | 1 1 1,4
nepilnameciy atzvilgiu %

- nuteisty viesyjy teisiy atémimu; - - - - - 2 1 2 0 0 1

- nuteisty viesaisiais darbais; - - - - - 113 96 28 21 8 12

! Lietuvos Auks¢iausiojo teismo 2008-05-20 d. nutartis Nepilnamecio atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés /
Baudziamoji byla Nr. 2K-P-85/2008.
http://serveris2000/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?1d=122295&Zd=&BF=1&GTX=P42972 87 1

131




ISSN 2029-1701 Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka (3)
Moksliniy straipsniy rinkinys

Lyginamoji  dalis  visy  nuteisty | ) ) ) ) 0,7 1,1

nepilnameciy atzvilgiu % >0 37 2,0 1.6
- nuteisty pataisos darbais;* 22 15 18 13 14 - - - - - -

- nubausty bauda; 74 |12 |16 |27 35 |80 109 | 114 | 66 45 | -
Lyginamoji  dalis  visy  nuteisty 35 05 0.6 1.0 1.4 35 6.4 8.0 51 38 -
nepilnameciy atzvilgiu % ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

- nuteisty laisvés apribojimu; - - - - - 110 329 333 360 | 352
Lyginamoji  dalis  visy  nuteisty | ) ) ) ) 48 231 259 303 31.2
nepilnameciy atzvilgiu % i i i i
- nuteisty arestu; - - - - - 283 | 448 145 50 51 -
Lyginamoji  dalis  visy  nuteisty | ) ) ) ) -
nepilnameciy atzvilgiu % 12,5 1263 10,2 3,9 4.3
- nuteisty terminuotu laisves atémimu | 666 | 498 | 987 | 691 | 824 | 1681 | 1037 | 802 760 731 | -
Lyginamoji dalis  visy  nuteisty | 3y 4\ 555 | 353 | 263 | 32,0 | 741 | 614 | 563 |592 |615 |
nepilnameciy atzvilgiu %

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro duomenimis.
http://www.nplc.lt/sena/stat/asm/asm9.htm

Nuteistyjy nepilnameciy skaifiaus sumaze¢jimas ir stabilizavimasis JT tarptautinio
ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy teisiy pakto nuostaty jgyvendinimo Lietuvos Respublikos
antrojoje ataskaitoje pateikiamas kaip vykdomos socialinés politikos ir prevencinio darbo
geréjimo bei nuo 2003 m. pasikeitusios nusikalstamy veiky registracijos ir apskaitos tvarkos
rezulta‘[as.23,24 Taciau, kita vertus, faktas, jog iStirty nusikalstamy veiky skaiCius virsija
nepilnameciams pareiksty kaltinimy padarius nusikalstamg veikg skaiCiy bei nuteisty, atidedant
bausme ar atleidziant nuo bausmés vykdymo, nepilnameciy dalies mazéjimas leidzia jzvelgti ir
kitas nepilnameciy kriminalinés veiklos tendencijas.

Nepilnameciy padaromos nusikalstamos veikos tapo sunkesnés, dazniau jie teisiami,
atlik¢ nusikalstama veikg pakartotinai, sunkinanciomis aplinkybémis arba uz kelis teisés
pazeidimus. Taip pat ne mazg dalj nusikalstamy veiky atlicka neturintys 14 mety vaikai, kurie
netraukiami baudziamojon atsakomybén. Pavyzdziui, 2007 m. i$ visy nepilnameciy, kuriems
buvo pateikti kaltinimai padarius nusikalstamg veika, 8,4 proc. buvo kaltinami ja padare
pakartotinai, 19,6 proc. biidami neblaiviis ar apsvaige nuo narkotiniy medziagy. Tai, kad
nepilnameciai vis daugiau atlieka sunkiy kriminaliniy nusikaltimy, rodo didé¢jantis skaicius

ikalinty nepilnameciy, kuriems skiriamos ilgesnés trukmés bausmes ( zr. 3 lentel¢).

2 Nuo 2003 m. geguzés 1 dienos jsigaliojus naujajam Lietuvos Respublikos BaudZiamajam kodeksui tokia bausmés
rusis (pataisos darbai) nenumatyta.

¥ Nuo 2003-05-01jsigaliojo naujieji Lietuvos Respublikos Baudziamasis kodeksas, Baudziamojo proceso kodeksas
ir Bausmiy vykdymo kodeksas; pasikeité nusikalstamy veiky registracijos ir apskaitos tvarka; nusikalstamos veikos
= nusikaltimai + baudZiamieji nusizengimai.

# Lietuvos Respublikos II ataskaita apie JT tarptautiniy, socialiniy ir kultfiriniy teisy pakto nuostaty igyvendinima
laikotarpiu nuo 2002 -07-01 iki 2008 —12 - 31/

http://www.socmin.lt/get file.php?file=bU5acDBKaVI1hVINVMDhWZ25LYkZ3MmImWjUyWHolbkttYWVaYU
pYWmtjcWN6R3JOY Vpwb3FHbVZuSmZIb3NYUWxXKNIJhSnVhdzVadVozQmS5aTVprMDIzR2 1 KeHZnV2FIW]
d6RVV]jZHItcFNVY VdsdHIWREZsWmxpbVdIV2tHVFIWnTVNZMDVtZVpxS10xY2RSekd2RWhHbWtsSONaa2N
QSmI2TnduSmVkWjUIMkJZ
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3 Lentelé. Nuteisti nepilnameciai jkalinimo jstaigose pagal bausmés trukme
Bausmés trukmé 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m
iki 6 mén. 5 3 17 11
nuo 6 mén. iki 1 m. 14 6 13 11
nuo 1 m. iki 3 m. 72 65 64 82
nuo 3 m. iki 5 m. 18 25 20 26
nuo 5 m. iki 10 m. 14 15 17 13

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés

Augantis 14-15 mety nuteisty nepilnameciy bei pristatyty i policijos jstaigas teisés pazeidéjy iki
14 mety amziaus skaiCius, atskleidzia nepilnameciy nusikalstamos veikos ,jaunéjimo*
tendencija. Pavyzdziui, Lietuvos teismuose nuteisti 14 mety nepilnameciai 2005 m. sudar¢ 5,6
proc. visy nuteisty nepilnameciy, 2006 m. — 6,6 proc., 2008 m. — 7,5 proc. Penkiolikmeciai
atitinkamai — 16.9 proc., 20,9 proc., 15,3 proc. ir 18,2 proc. IS visy nepilnameciy, 2005 m.
pristatyty i policijos jstaigas, 15,9 proc. sudar¢ vaikai, neturintys 14 mety amziaus, 2006 m. tokiy
vaiky buvo — 16,8 proc., 2007 m. — 17,0 proc.,ir 2008 m. — 16,5 proc. vaiky.

Atskleistos nepilnameciy nusikalstamos veikos tendencijos leidzia paaiskinti ir
nuteisty, atidedant bausmés vykdyma ar atleidZiant nuo jos, nepilnameciy dalies i§ visy nuteisty
nepilnameciy mazéjimg. BK 92 ir 93 straipsniuose jtvirtintos bausmiy vykdymo atidéjimo ir
atleidimo nuo bausmés salygos neleidzia teismams, skiriant nuteistiems nepilnameciams
bausmes, pritaikyti Siy straipsniy nuostaty dél nepilnameciy padaryty sunkiy kriminaliniy

nusikaltimy arba atlikty po kelias pakartotinas nusikalstamas veikas.

ISvados

1. Nepilnameciy kriminalinés justicijos politika 1990-2000 metais nepajégé sustabdyti
augancio vaiky nusikalstamumo Salyje ir sudaré prielaidas ne tik giléti senoms nepilnameciy
nusikalstamumo tendencijoms, bet ir atsirasti naujoms. Nepilnameciy nusikalstamumo augimas
bei prevenciniy priemoniy taikymo praktikos netobulumas suponavo bitinybg reformuoti
nepilnameciy kriminalinés justicijos sistemg.

2. Naujojo LR Baudziamojo kodekso normose, reglamentuojanciose nepilnameciy
baudZiamaja atsakomybe, atsispindéjo siekis suvokti nepilnameciy baudziamgja atsakomybe ne
vien kaip bausmiy administravimo ar vykdymo priemong, bet labiau kaip jauny teisés pazeidéjy
resocializacijos ir reabilitacijos galimybe. Teismai, bylose nustate BK 92 ir 93 straipsniy
taikymo salygas, paprastai atideda bausmés vykdymg arba atleidZzia nuo jos nepilnamecius.
Taciau nevienoda teismy praktika suvokiant kai kurias jstatyme nustatytas bausmeés vykdymo
atidéjimo ar atleidimo nuo jos salygas sudaro prielaidas riboti teisingumo jgyvendinimo

galimybes arba pazeisti nusikalstamas veikas padariusiy vaiky teises. Dél nepakankamai
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iSvystyto minimalios prieziliros priemoniy jgyvendinimo tinklo savivaldybése, palyginti retai

skiriami nepilnameciams vieSieji darbai, baudos, laisvés apribojimas ir kitos Svelnesnes uz

laisvés atémimg bausmes.

3. Lietuvoje pastebima nuteisty nepilnameciy skai¢iaus maz¢jimo tendencija, taciau jy

padaromos nusikalstamos veikos tapo sunkesnés, dazniau jie teisiami, atlike nusikalstamg veika

pakartotinai, sunkinanc¢iomis aplinkybémis arba uz kelis teisés pazeidimus, iSaugo nusikalstamas

veikas atliekanéiy vaiky iki 14 mety skai¢ius. Sios aplinkybés riboja teismy galimybes taikyti

BK 92 ir 93 straipsnius.
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IMPLEMENTATION ISSUES OF THE JUVENILE CRIMINAL
JUSTICE REFORM
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Summary.The legal and administrative implementation issues of the juvenile criminal
Justice reform are analyzed in the article, based on different legal documents, provisions of the
UN Convention on the Rights of the Child, the records of the Crime Prevention Centre in
Lithuania, the data of the Children‘s Rights Protection Departments and court practice. The
causes of the juvenile justice reform are revealed, the proceedings of its implementation, the
legal regulation of the prosecution and enforcement of justice on juveniles who have committed
crimes and offences are discussed, the problems of exercise of the educative impact means are
disclosed.

In conclusion is stated that due to certain legal regulation imperfections and
incompletions and absence of united court practice the development of service system of child s
minimal and medium supervision in the counties is insufficient. Due to all mention reasons and
the incompletion of the work of all institutions the reform of juvenile criminal justice is
implemented not effectively.
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Pateikta 2010 m. kovo 20 d., parengta spausdinti 2010 m. kovo 25 d.

Anotacija. Straipsnyje pateikiami policijos pareiginy apklausos apie profesinio
pervargimo ir darbo-Seimos sqveikos ypatumy sqsajas rezultatai. Profesinis pervargimas Siame
tyrime apibréziamas kaip darbuotojo buisena, susidedanti is emocinio iSsekimo, cinizmo bei
profesiniy siekiy nuvertinimo. Tyrimu siekta nustatyti policijos pareigiiny patiriamg profesinio
pervargimo lygj, priklausomai nuo sociodemografiniy charakteristiky — Iyties, amziaus,
issilavinimo, Seimyninés padéties ir kity. Taip pat siekta istirti, ar policijos pareigiiny patiriamas
profesinis pervargimas yra susijes su pozityvia arba negatyvia darbo — Seimos sqveika ir ar Sios
sqveikos ypatumai gali prognozuoti policijos pareigiiny profesinj pervargimgq.

Tyrimo rezultatai atskleide, kad vienas is profesinio pervargimo komponenty — cinizmas — yra
susijes su Iytimi, amziumi ir darbo pobudziu. Vyrai pareigiinai pasizymi aukStesniu cinizmo
darbe lygiu nei moterys, jaunesni pareiginai pasizymi aukStesniu cinizmo lygiu nei vyresni
policijos pareigiinai, kriminalinés policijos pareigiina pasizymi aukstesniu cinizmo lygiu nei
adminstracinj darbg dirbantys pareigunai. Nustatyta, kad stipréjant darbo — Seimos konfliktui,
didéja policijos pareigiiny profesinis pervargimas, o didéjant pozityviai darbo — Seimos sqveikai,
profesinis policijos pareigiiny pervargimas mazéja. Sukurti profesinio policijos pareigiiny
pervargimo prognostiniai modeliai, leidZiantys teigti, jog darbo — Seimos sqveikos ypatumai yra
svarbiis, bandant prognozuoti policijos pareigiiny profesinio pervargimo didéjimg.

ReikSminiai ZodZiai: profesinis pervargimas, emocinis iSsekimas, cinizmas, profesiniy
siekiy nuvertinimas, darbo-Seimos konfliktas, pozityvi darbo-seimos sqveika.

Ivadas

Ivairiis tyrimai atskleidzia, jog ty profesijy atstovai, kurie savo darbe kasdien tiesiogiai turi
bendrauti su Zmonémis, i§gyvena didesne psichologing jtampa, todél jie greiciau patiria profesinj

pervargima.' Manoma, jog darbuotojai, kuriy profesija reikalauja pasirapinti kity gerove, per tam

' Burke R.J., Mikkelsen A. (2006). Burnout Among Norwegian Police Officers:Potential Antecedents and

Consequences. International Journal of Stress Management. Vol. 13, No. 1, 64—83; Evers W.I.G., Brouwers A.,
Tomic W. (2002). Burnout and self-efficacy: A study on teachers’ beliefs when implementing an innovative
educational system in the Netherlands. British Journal of Educational Psychology (2002), 72, 227-243; Maslach
Ch., Jackson S. E., Leiter M. P. (1996). Maslach Burnout Inventory. Third Edition. Mountain View, California;
Pacevicius J. (2006). Profesinis perdegimas kaip organizacinés elgsenos problema. Ekonomika ir vadyba: aktualijos
ir perspektyvos. 2006. 2 (7), 125-129.
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tikrg laiko tarpa iSnaudoja savo teigiamy emocijy iSteklius, o jei tokia busena tesiasi ilgai,
galimas ir visidkas iSsekimas ar net depresija.’ Tie, kurie savo darbe sprendzia klienty
psichologines, socialines ir fizines problemas, daznai susiduria su tokiais jausmais kaip
nusivylimas, baimé, neviltis, pyktis. Daznai problemos néra sprendziamos lengvai ir paprastai,
todél situacija tampa dviprasmiska ar frustruojanti. Asmenims, kurie dirba ir toliau, nepaisydami
savo savijautos, stresas tampa chronisku ir padeda i$sivystyti profesiniam pervargimui. >

Profesinj pervargimg C. Maslach (1996) apibrézé kaip darbuotojo patiriama biisena, kurig
apibiidina emocinis iSsekimas, cinizmas bei asmeniniy profesiniy siekiy nuvertinimas. Emocinis
iSsekimas pasireiskia persidirbimo pojiciu, abejingumu, fiziniu ir psichiniu i$sekimu, dél to
kilusiu nesugeb¢jimu vykdyti darbe keliamy reikalavimy. Cinizmas pasireiskia atsainiu,
neigiamu poziiiriu ] atlickamg darba, pareigas ir abejinga ar negatyvia reakcija | aptarnaujamajj
kontingentg. Trecioji pervargimo sindromo dalis - profesiniy siekiy nuvertinimas - atspindi
subjektyvy nekompetetingumo pojiit], savo galimybiy ribojima, pasiekimy bei darbo efektyvumo
trukuma.

Policijos pareigtino darbas priskiriamas toms profesijoms, kai tenka nuolat bendrauti su
Zmonémis, dazniausiai - jtemptomis, sudétingomis sglygomis. Selye policijos pareigiiny darba
apibrézeé kaip keliant] patj didziausig stresg i§ visy profesijy pasaulyje.4 Dirbantys policininko
darbg zmonés daznai susiduria su Zziauriais nusikaltimais, neigiama visuomenés nuomone,
vir§valandziais ir pan., todél tikétina, kad jie daznai patiria jvairiy profesinio streso formy.
Daugybe¢ iSgyvenimy ir neigiamy emocijy, nuolatiné jtampa, sprendziant konfliktines situacijas,
pastovus budravimas, reikalavimas biti visad pasirengusiam tuoj pat reaguoti i iSkvietimus, gali
silpninti policijos pareigiino psichologines jégas ir padéti vystytis profesiniam pervargimui.
Gil¢jant jam, atsiranda didesné klaidy tikimybé, prastéja darbo kokybé ir tarpusavio santykiai,
tiek darbe, tiek Seimoje. Kadangi problema tiek darbdaviui, tiek pa¢iam darbuotojui yra labai
aktuali ir galinti sukelti nepageidaujamas pasekmes, jvairis moksliniai bei praktiniai
psichologijos tyrimai analizuoja, kokie veiksniai yra svarbiausi policijos pareigiiny profesinio
pervargimo atsiradimui. IeSkoma sociodemografiniy charakteristiky, asmenybés bruozy, jvairiy
emocijy, organizaciniy charakteristiky sgsajy su skirtingais pareigliny profesinio pervargimo

komponentais.

% Maslach Ch., Jackson S. E., Leiter M. P. (1996). Maslach Burnout Inventory. Third Edition. Mountain View,
California.

* Ibid.

4 Violanti M. J., Andrew E. M., Dorn J., Hartley T., Miller D. B. (2006). Posttraumatic Stress Symptoms and
Subclinical Cardiovascular Disease in Police Officers. International Journal of Stress Management. 2006, Vol. 13,
No. 4, 541-554.
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Pastaruoju metu profesinio pervargimo tyrimy kontekste labai daznai minimas darbo ir
Seimos konfliktas, kaip viena i3 itin svarbiy profesinio pervargimo priezas¢iy.” Jei darbuotojas
nesugeba derinti darbo bei Seimos vaidmeny, jis patiria didele jtampa. Policijos pareigiino
darbas, daugelio mokslininky nuomone, néra palankus pasitenkinimg teikiantiems Seimyniniams
ry$iams.® Pareigiinai daznai dirba pamainomis, turi dirbti vir§valandzius, jiems tenka vykti j
netikétus iSkvietimus. Pati policijos kultiira, anot Burke, Mikkelsen (2004) neretai kertasi su
Seimos interesais. Todél daugelis tyrimy atskleidzia, kad policijos pareigiiny tarpe skyrybos yra
daznesnés nei kity profesijy atstovy gmpése,7 auksti darbo reikalavimai turi neigiama jtaka
policijos pareigiino 3eimos funkcionavimui ir pasitenkinimui Seimyniniais santykiais,® o tai
skatina profesinio pervargimo atsiradimg. Mokslininky nuomone, neretai pareigiiny
sociodemografinés charakteristikos yra maziau svarbios patiriamam darbo - Seimos konfliktui ir
profesiniam pervargimui negu darbinés aplinkos veiksniai, tokie kaip pamaininis darbas.’

Nezitirint ] tai, jog darbas ir Seima gali pozityviai jtakoti vienas kita, tyr¢jai daugiau
démesio skiria neigiamiems $ios sgveikos padariniams, kai darbo vaidmens reikalavimai trukdo
atlikti Seimos vaidmens lukesCius arba kai Seimos reikalavimai trukdo jvykdyti darbo
reikalavimus. Zinoma, neigiamos darbo — $eimos konflikto pasekmés yra aktualesnés tiek
darbdaviui, tiek pareigiinui, tod¢l tyrimy pozityvios darbo Seimos saveikos bei pareigiiny
psichologinés gerovés srityje truksta, taciau pozityvi darbo — Seimos sgveika gali biti svarbi
prevenciné priemoné darbuotojy profesiniam pervargimui iSvengti. Todél tiek neigiamy, tiek
teigiamy psichologiniy darbo — Seimos sgveikos aspekty tyrimai yra aktualts.

Sio darbo tikslas - nustatyti policijos pareigiiny profesinio pervargimo lygj bei
paplitimg skirtingose lyties, amziaus, iSsilavinimo ir darbo pobudzio grupése, bei analizuoti
sasajas tarp darbo — Seimos sgveikos pobiidzio bei profesinio pervargimo. Keliama prielaida, kad
policijos pareiglinai vyrai, jaunesni ir neturintys Seimos pareiginai, dirbantys administracinj, o
ne tiesiogin] kriminalinj darba, pasizymi mazesniu profesinio pervargimo lygiu nei policijos
pareiglinés moterys, vyresni ar turintys Seimas pareigiinai bei dirbantys kriminalinéje policijoje.
Taip pat keliama hipoteze, kad stipréjant patiriamam darbo — Seimos konfliktui profesinio

pervargimo lygis did¢ja, tuo tarpu atsirandant pozityviai darbo — Seimos sgveikai, pareigiiny

> Burke R.J., Mikkelsen A. (2006). Burnout Among Norwegian Police Officers:Potential Antecedents and
Consequences. International Journal of Stress Management. Vol. 13, No. 1, 64-83; Dierdoff E. C., Ellington J. K.
(2008). It‘s the Nature of the Work: Examining Behavior-Based Sources of Work-Family Conflict Across
Ocupations. Journal of Applied Psychology, 2008, Vo. 93 No.4, 883 - 892.
6 .

1bid.
7 Abdollahi A. K. (2002). Understanding police stress research. Journal of Forensic Psychology Practice. 2002, 1,
1-24.

¥ Burke R.J., Mikkelsen A. (2006). Burnout Among Norwegian Police Officers:Potential Antecedents and
Consequences. International Journal of Stress Management. Vol. 13, No. 1, 64-83.
? Ibid.
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profesinio pervargimo lygis mazéja. Tyrimu taip pat siekiama patikrinti prielaida, kad darbo ir
Seimos sgveikos ypatumai yra ne tik susij¢ su policijos pareiginy patiriamu profesiniu

pervargimu, bet ir yra veiksniai, galintys ji prognozuoti.

1. Tyrimo procediira

Tiriamieji. Tyrime dalyvavo 222 Kauno miesto bei rajono ir Alytaus miesto policijos
pareigiinai (110 vyry ir 112 motery). Tiriamieji buvo atrinkti, taikant ,patogiosios” imties
sudarymo principg. Buvo iSdalinta 250 ankety, i§ jy tinkamomis tyrimui laikomos 222, ankety
griztamumas — 89 proc. Jauniausias tiriamasis yra 20 m. amziaus, vyriausias - 61 m., tirlamyjy
amziaus vidurkis M = 32. Toliau, duomenis analizuojant, tiriamieji buvo suskirstyti i dvi
amziaus grupes pagal amziaus vidurkj (t.y., 20-32 m. ir 33-61 m).

Beveik pusé tiriamyjy buvo igije aukstaji iSsilavinima (101), vidurinj iSsilavinimg turi
65, aukStesnjji - 55 tiriamieji. Vienas tiriamasis nurod¢ turintis nebaigta aukstaji iSsilavinima.

Pagal Seimynine padét] tiriamieji suskirstyti | keturias grupes: netekéjusi/nevedes,
iStekéjusi/vedes, iSsiskyrusi/-¢s, naslé/-ys. Daugiausiai tiriamyjy yra istekéjusios/vede (106),
netekéjusios/nevede nurodé 87 tiriamieji, iSsiskyrusios/-¢ - 24 tiriamieji, o naslé/-ys yra 5
tiriamieji. Toliau tyrime, duomenis analizuojant, tiriamieji suskirstyti 1 dvi grupes: pirmajai
grupei priklauso vedg (iStekéjusios), antrajai visi kiti. Daugiau kaip pusé tiriamyjy nurodeé
gyvenantys kartu su vaikais (113), likusi dalis - be vaiky.

Daugiausiai tiriamyjy priklauso vidurinei policijos pareigiiny grandziai (139), pirminei
priklauso 62, aukStesniajai - 17, o aukSCiausiajai grandziai nepriklauso né vienas tyrime
dalyvaves policijos pareigiinas. Tiriamiesiems taip pat pateiktas klausimas apie jy darbo pobidi.
VieSojoje (uniformuotoje) policijoje dirba didZioji dalis respondenty - 155, kriminalingje
policijoje — 29 (i$ jy 12 motery), o administracinj darbg dirbantys nurodé¢ 37 tiriamieji (i$ jy 30
motery). Didzioji dalis tyrime dalyvavusiy policijos pareigiiny dirba miesto vietovéje (172),
rajone - 49, o vienas tiriamasis vietos nenurodé.

Tiriamieji taip pat suskirstyti i grupes pagal jy turimg darbo staza. Daugiausiai
tiriamyjy priklauso treciajai grupei (11 - 20 m.) - 87, tik Siek tiek maziau ( 80 ) pirmajai ( darbo
stazas nuo 1 iki 5 m.). Antrajai ( 6 - 10 m.) ir ketvirtajai (21 ir daugiau m.) grupéms priklauso
atitinkamai 35 ir 20 tiriamyjy. Tiriamyjy darbo stazo vidurkis 11 mety. Analizuojant duomenis,
tiriamieji suskirstyti § dvi grupes pagal jy turimg darbo staza: iki 11 mety imtinai ir turintys
didesnj darbo stazg nei 11 mety.

Statistinei duomeny analizei naudoti tokie metodai: apraSomoji statistika, Mann -

Whitney U testas nepriklausomy im¢iy vidurkiy palyginimui, koreliacing ir regresine analizé.
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2. Tyrimo metodikos

Profesiniam pervargimui matuoti Siame tyrime naudojama Maslach's Burnout Index-
General Survey skalé. Jos naudojimui gautas autoriniy teisiy agentiiros leidimas. IS angly kalbos
verté ir dviguba vertimg atliko D. Bubniené ir K. Ait Youcef. Si skalé susideda i§ trijy subskaliy:
emocinio i§sekimo (ji nurodo 9 skalés teiginiai), cinizmo (nurodo 5 skalés teiginiai) ir profesiniy
siekiy nuvertinimo (nurodo 8 teiginiai). Aukstesni visy subskaliy balai reiskia didesnj profesinj
pervargima (emocinj iSsekimg, cinizmg ir profesiniy siekiy nuvertinimg). Klausimyno vidinis
patikimumas Kronbach‘o alfa 0,88. Vidinio subskaliy patikimumo rodikliai tokie: emocinio

i8sekimo Kronbach‘o alfa 0,89, cinizmo — 0,76, profesiniy siekiy nuvertinimo — 0,83.

Darbo-seimos sqveikos pobudziui jvertinti naudotas klausimynas Survey Work-Home
Interaction (SWING). Klausimyna sudaré Geurts ir kt.'” Sio metodo naudojimui gautas autorés
leidimas, i§ angly kalbos metodg iSverté ir dviguba vertimg atliko A. Endriulaitiené ir D.
Zilinskaité (VDU Psichologijos katedra). Klausimynas skirtas matuoti darbo ir §eimos vaidmeny
sgveikai. Ji sudaro 27 klausimai. Klausimyno vidinis patikimumas yra 0,85 (Cronbach‘o alfa).
Darbo-Seimos konflikto skalés Cronbach‘o alfa 0,91, o darbo - Seimos pozityvios sgveikos

patikimumas 0,87.

3. Tyrimo rezultatai

Sociodemografiniai profesinio policijos pareigiiny pervargimo ypatumai. Pirmiausia
buvo analizuojami visos tiriamyjy imties profesinio pervargimo komponenty (emocinio
i8sekimo, cinizmo, profesiniy siekiy nuvertinimo) vidurkiai. Rezultatai pateikti 1-oje lenteléje.

1 lentelé. Visos tiriamyjy imties profesinio pervargimo vidurkiai.

Emocinis Profes. siekiy
Kintamieji i§sekimas Cinizmas nuvert.
Bendras  imties
vidurkis =+ stand.nuokr. | 16,13 + 10,664 7,62 £ 6,423 14,41 £ 9,608

Palyginus gautus rezultatus su skalés autoriy C. Maslach, S. E. Jackson, M. P. Leiter
(1996) pateiktais duomenimis, galima teigti, jog $io tyrimo visos imties tiriamyjy emocinis
i$sekimas, cinizmas ir profesiniy siekiy nuvertinimas yra vidutinio lygio. Profesinio pervargimo

skalés autoriai taip pat yra suskirste jvairiy profesijy darbuotojy patiriama profesinj pervargimg i

' Geurts, Taris et al (2005). Work-home interaction from a work psychological perspective: Development and
validation of a new questionnaire, the SWING. Work & Stress, October-December 2005; 19(4): 319-339.
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zema, vidutinj ir aukSta lygius. Remiantis jy pateiktomis normomis, buvo rastas toks Siame

tyrime dalyvavusiy policijos pareigliny patiriamo emocinio iSsekimo, cinizmo ir profesiniy

siekiy nuvertinimo procentinis pasiskirstymas pagal lygius (2 lentele):

2 lentelé. Policijos pareigiiny procentinis pasiskirstymas pagal jy patiriamg profesinj pervargima.

Emocinis Zemas Vidutinis Aukstas
iSsekimas Lygis <16 17-27 >28
Procentai 54,1 29,7 16,2

Cinizmas Zemas Vidutinis Aukstas
Lygis <5 6-10 >11
Procentai 423 28,4 293

Prof.siekiy Zemas Vidutinis Aukstas
nuvertinimas Lygis >15 9-14 <8
Procentai 45 24 .4 30,6

Analizuojant gautus profesinio pervargimo procentinio pasiskirstymo duomenis pagal
lygius (2 lentel¢), randame, jog net 54, 1 proc. Siame tyrime dalyvavusiy policijos pareigiiny
pasizymi zemu emocinio i§sekimo lygiu, 42,3 proc. policijos pareigiiny pasiZzymi Zemu cinizmo
lygiu ir 45 proc. — Zemu profesiniy siekiy nuvertinimo lygiu. Palyginus nedaug tiriamyjy ( 16, 2
proc.) nurodo auksta emocinio iSsekimo lygj. Taciau beveik po trecdalj tiriamyjy pasizymi
aukstu cinizmo ( 29,3 proc.) ir profesiniy siekiy nuvertinimo lygiu ( 30,6 proc. ).

Siekiant nustatyti profesinio policijos pareigliny pervargimo skirtumus ir tendencijas,
susijusias su sociodemografinémis charakteristikomis, buvo lyginami vidurkiai ir vidutiniai
pozymio rangai. Profesinis pervargimas buvo lyginamas skirtingos lyties, amziaus, iSsilavinimo,
Seimyninés padéties, skirtingo statuso, darbo pobtidzio, darbo stazo, taip pat gyvenanciy kartu su
vaikais ir be jy policijos pareigiiny grupése. 3 lenteléje pateikti profesinio policijos pareigiiny

pervargimo rezultatai pagal sociodemografines charakteristikas.

3 lentel¢. Profesinio pervargimo palyginimas pagal sociodemografines charakteristikas.

Emocinis iSsekimas Cinizmas Profes. siekiy nuvert.
Kintamieji Mann- Mann- Mann-
Whitney Whitney Whitney
vidut. Vidurkis + vidut. Vidurkis £ vidut. Vidurkis £
rangai stand.nuokr. rangai stand.nuokr. | rangai stand.nuokr.
Vyrai
Lytis N=110 108,5 | 15,51 £10,642 120,55 | 8,45 + 6,463 112,36 | 14,37 £9,195
Moterys
N=112 114,43 | 16,73 £ 10,698 102,62 | 6,80 = 6,306 110,66 | 14,45+ 10,038
p reik§mé 0,492 0,037 0,843
. 20-32
Amzius N=120 111,3 | 15,98 + 10,303 120,02 | 8,44 + 6,549 119,05 | 15,53 £ 9,688
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33-61
N=102 111,74 | 16,29 + 11,122 101,48 | 6,66 + 6,165 102,62 | 13,09 + 9,387
p reik§mé 0,96 0,031 0,057
Vidurinis

ISsila- N=65 83,88 16,26+11,292 87,86 8,43£6,987 87,5 14,83+9,831
Aukstasis

vinimas N=101 83,26 15,76+£10,497 80,69 7,27+6,224 80,93 13,40+9,592
p
reik§mé 0,935 0,346 0,389

. Vede

Seim. N=106 107,42 15,51+10,611 103,41 6,91+6,422 112,83 14,68+9,926
Visi kiti

padétis N=116 115,23 16,69+10,726 118,9 8,28+6,381 110,29 14,16+9,344
p
reik§mé 0,365 0,072 0,769
Gyvena
kartu

Vaikai N=113 113,15 16,57+11,147 104,73 6,99+6,298 109,8 14,32+10,194
Negyvena
su vaikais
N=109 109,79 15,67+10,170 118,51 8,2846,515 113,26 14,50+9,006
p
reik§mé 0,696 0,109 0,688
Pirminé

Grandis N=62 37,85 15,1+10,397 39,9 7,06+6,340 39,21 14,53+9,373
Aukstesnioji
N=17 47,85 19,94+11,734 40,38 6,714,647 42,88 15,29+7,060
p
reik§mé 0,111 0,938 0,558
Kriminaliné

Darbo N=29 36,79 18,03+11,384 39,16 9,38+6,549 35,19 15,17+8,856
Administr.

pobudis N=37 30,92 14,84+9,553 29,07 6,08+4,980 32,18 13,70+8,00
p
reik§mé 0,217 0,034 0,526
<= 11 mety

Darbo N=122 109,82 15,87+£10,577 114,89 8,07+6,814 116,53 15,22+9,935
>nei 11

stazas mety N=100 113,55 16,44+£10814 107,37 7,07+5,899 105,36 13,42+9,144
p
reik§mé 0,667 0,384 0,197

Palyginus policijos pareigiiny profesinj pervargimg pagal lytj, randami vidutiniy rangy ir

vidurkiy skirtumai. Policijos pareigliniy motery emocinio iSsekimo rezultatai aukstesni nei vyry,

taip pat virSija bendra visos imties vidurkj (zr. 1 lentelg). Taciau remiantis tyrimo rezultatais

nustatyta, kad vyry ir motery emocinis iSsekimas ir profesiniy siekiy nuvertinimas statistiskai

reikmingai nesiskiria (p = 0.492). Tuo tarpu, nagrinéjant cinizmo rezultatus vyry ir motery

grupése, rastas statistiSkai reikSmingas skirtumas: policijos pareiglinai vyrai cinizmu pasiZymi

labiau nei policijos pareigiinés moterys (p = 0.037). Lentel¢je pateikti rezultatai taip pat rodo,

jog policijos pareigiiny vyry cinizmo vidurkis virSija bendrg visos imties tiriamyjy vidurkj.

Mokslingje literatiroje pateikiami duomenys, kad profesinis pervargimas gali buti

susijes su amziumi. Nagrinéjant policijos pareigiiny profesinio pervargimo rezultatus skirtingo

amziaus grupése nustatyta, kad jaunesniy ir vyresniy policijos pareigliny emocinis iSsekimas
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nesiskiria (p=0.96). Tuo tarpu cinizmo lygis Siose grupése skiriasi statistiSkai reikSmingai —
jaunesni policijos pareigiinai yra labiau ciniski nei vyresni (p = 0,031). Jaunesniy policijos
pareigiiny imtyje taip pat stebimos profesiniy siekiy nuvertinimo tendencijos (p = 0.057).

Kaip matyti i§ 3 lentelés, nenustatytas statistiSkai reikSmingas emocinio iSsekimo,
cinizmo ir profesiniy siekiy nuvertinimo skirtumas tarp skirtingo iSsilavinimo ir skirtingos
Seimyninés padéties policijos pareigiiny (p>0,05). Stebima tik statistiné¢ tendencija, jog vede
policijos pareigiinai yra maziau cini$ki (p = 0,072). Emocinio i§sekimo, cinizmo ir profesiniy
siekiy statistiSkai reikSmingy skirtumy nerasta ir lyginant skirtingo statuso bei darbo stazo
policijos pareigiiny grupes (p>0,05). Vis délto, rezultatai atskleidzia, kad pareigiinai,
priklausantys auksStesniajai policijos grandziai, pasizymi auks$c¢iausiu emocinio iSsekimo lygiu,
lyginant su kitomis sociodemografinémis grupémis (M =19,94; SD = 11,734).

Tuo tarpu, lyginant policijos pareigiiny cinizmg pagal jy darbo pobiidj, randama, jog
dirbantys kriminalinéje policijoje pasizymi didesniu cinizmo lygiu nei dirbantys administracinj
darbg ir $is skirtumas yra statistiSkai reikSmingas (p = 0,034). Reikia pazyméti, jog pareiginy,
dirbancéiy kriminalinéje policijoje, cinizmo lygis yra pats didziausias, lyginant su kitomis
sociodemografinémis grupémis (M = 9,38; SD = 6,549). Taip pat gana aukStas ir kriminalinés
policijos pareigiiny emocinio iSsekimo lygis (M =18,03; SD = 11,384).

Profesinio pervargimo sgsajos su darbo-seimos konfliktu ir pozityvia darbo — Seimos
sgveika. Toliau tyrime buvo siekiama patikrinti, ar profesinis policijos pareigliny pervargimas
yra susijes su darbo - Seimos konfliktu ir pozityvia darbo — Seimos sgveika ir koks to rySio

stiprumas. Atlikta koreliaciné analiz¢, jos rezultatai pateikti 4 lentel¢je.

4 lentelé. Profesinio pervargimo ir darbo - Seimos konflikto rysys.

Spirmeno
koreliacijos Profesiniy
koeficiento Emocinis siekiy
rezultatai i$sekimas Cinizmas nuvertinimas
Darbo - Seimos konfliktas r 0,582%* 0,444** 0,200%**
p 0,0001 0,0001 0,003
Darbo ir Seimos pozityvi sgveika r -0,169* -0,166* -0,455%*
p 0,012 0,013 0,0001

** statistiSkai reikSmingas rysys, kai reikSmingumo lygmuo 0,01;

* statistiSkai reik§mingas rysys, kai reikSmingumo lygmuo 0,05.

Nustatyta, kad emocinis iSsekimas, cinizmas ir profesiniy siekiy nuvertinimas susij¢s su
darbo - Seimos konfliktu. RySys tarp darbo - Seimos konflikto ir profesiniy siekiy nuvertinimo

yra silpnas. Spearman‘o koreliacijos koeficientas »=0,2 ( p =0,001). RySys tarp darbo - Seimos
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konflikto bei emocinio i$sekimo ir cinizmo yra vidutinio stiprumo. Spearman‘o koreliacijos
koeficientas » = 0,582 ir = 0,444. Vadinasi, didéjant (maz¢jant) policijos pareigliny patiriamam
darbo ir Seimos konfliktui, didéja (mazéja) emocinis iSsekimas, cinizmo ir profesiniy siekiy
nuvertinimo lygis.

4 lenteléje taip pat matome, jog visi trys profesinio pervargimo komponentai (emocinis
i§sekimas, cinizmas ir profesiniy siekiy nuvertinimas) susije su darbo-Seimos pozityvia sgveika.
RySys tarp darbo-Seimos pozityvios saveikos ir profesiniy siekiy nuvertinimo yra vidutinio
stiprumo. Spearman‘o koreliacijos koeficientas » = -0,455 ( p = 0,001). RySys tarp darbo-Seimos
pozityvios sgveikos bei emocinio i§sekimo ir cinizmo yra silpnas. Spearman‘o koreliacijos
koeficientas » = - 0,169 (p=0,012) ir » = - 0,166 ( p = 0,013 ) . Taigi, koreliaciné¢ analize¢
parodé, jog didé¢jant (mazéjant) policijos pareigiiny patiriamai darbo ir Seimos pozityviai
saveikai, maz¢ja (didéja) emocinis i§sekimas, cinizmo ir profesiniy siekiy nuvertinimo lygis.

Profesinio pervargimo prognostiniai modeliai. Siekiant patikrinti prielaida, kad darbo ir
Seimos saveika yra ne tik susijusi, bet ir gali prognozuoti policijos pareigiiny profesinj
pervargima, atlikta regresiné analizé ir kiekvienam profesinio pervargimo komponentui atskirai
sukurti prognostiniai modeliai. Visi modeliai pasizymi statistiniu reik§mingumu (jy F kriterijaus
p = 0,0001). Durbin - Watson ir VIF kriterijai, taip pat standartizuoty liekany grafikai taip pat
patvirtina prognostiniy modeliy statistinj reikSmingumg. Nepriklausomy kintamyjy jtraukimas |
prognostinius modelius vertinamas pagal jy statistinj reikiminguma (p = 0,05). Siy modeliy

statistika pateikta 5 lenteléje.

5 lentelé. Prognostiniai policijos pareigiiny profesinio pervargimo modeliai.

Priklausomas Prognostiniai modeliai B Beta t p R R2
kintamasis
Emocinis Darbo-$eimos konfliktas 0,873 0,604 11,211 | 0,0001 | 0,604 | 0,365
i8sekimas Darbo-$eimos konfliktas 0,860 0,595 11,111 | 0,0001
Darbo-$eimos pozityvi
sgveika -0,189 -0,118 -2,213 0,028 0,615 0,379
Darbo-Seimos konfliktas 0,442 0,509 8,740 0,0001 0,509 0,259
Cinizmas Darbo-Seimos konfliktas 0,432 0,497 8,630 0,0001
Darbo-$eimos pozityvi
sgveika -0,140 -0,146 -2,534 0,012 0,529 0,280
Darbo-$eimos pozityvi
Profesiniy sgveika -0,645 -0,448 -7,407 | 0,0001 0,448 0,200
Darbo-$eimos pozityvi
siekiy nuvert. sgveika -0,627 -0,435 -7,288 | 0,0001
Darbo-Seimos konfliktas 0,215 0,165 2,768 0,006 0,477 0,227
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IS 5 lentelés matyti, kad emociniam i$sekimui, cinizmui ir profesiniy siekiy
nuvertinimui prognozuoti buvo sukurta po du modelius. Pagal pirmajj modelj emocinj i§sekima
prognozuoja didéjantis darbo ir $eimos konfliktas (Beta = 0,604). Sis modelis paaikina 36,5
procentus imties duomeny ( R* = 0,365), t.y., tiek policijos pareigiiny did¢jant] emocinj iSsekima
galima paaiskinti didéjanciu darbo ir Seimos konfliktu. Antrajame modelyje | emocinio i§sekimo
regresijos lygtj taip pat jtraukta pozityvi darbo ir Seimos sgveika. Modelio prognosting verte tai
padidina beveik iki 38 procenty (R* = 0,379). Vadinasi, tokios dalies policijos pareigliny
did¢jant] emocinj i§sekimg galima paaiskinti didéjanciu darbo ir Seimos konfliktu (Beta = 0,595)
bei maz¢jancia pozityvia darbo ir Seimos sgveika (Beta = -0,118).

Policijos pareigliny cinizmg pagal pirmajj prognostinj modelj galima paaiskinti beveik
26 procentams imties duomeny ( R? = 0,259): tiek policijos pareiginy, did¢jant darbo ir Seimos
konfliktui (Beta = 0,509), pasizymi didesniu cinizmo lygiu. Antrajame cinizmo prognostiniame
modelyje randame didéjantj darbo ir Seimos konfliktg (Beta = 0,497) ir mazéjancig pozityvig
darbo ir Seimos sgveika (Beta = -0,146). Pozityvios darbo ir Seimos sgveikos jtraukimas i
regresijos lygti modelio prognosting verte padidina iki 28 procenty (R? = 0,280), taigi tokio
skaiciaus tyrime dalyvavusiy policijos pareigiiny didéjant] cinizmo lygj paaiSkina didéjantis
darbo ir Seimos konfliktas bei mazéjanti pozityvi darbo ir Seimos sgveika.

5 lentel¢je galima matyti, kad darbo ir Seimos sgveika taip pat svarbi, prognozuojant ir
profesiniy siekiy nuvertinimg. Pirmasis modelis paaiSkina 20 procenty tyrimo duomeny sklaida
(R? = 0,200): tiek policijos pareigiiny, mazéjant pozityviai darbo ir Seimos sgveikai (Beta = -
0,448), patiria didesnj profesiniy siekiy nuvertinimg. | antrgjj modelj jtrauktas darbo ir Seimos
konfliktas modelio prognosting verte padidina iki beveik 23 procenty (R* = 0,227). Remiantis
Siuo modeliu, 23 procentai tyrime dalyvavusiy policijos pareigiiny, maz¢jant pozityviai darbo ir
Seimos sgveikai (Beta=-0,435) ir didéjant darbo ir Seimos konfliktui (Beta = 0,165), pasizymi

profesiniy siekiy nuvertinimo didéjimu.

4. Rezultaty aptarimas

Siuo tyrimu buvo siekta nustatyti policijos pareigiiny patiriamo profesinio pervargimo
lygi bei jo paplitimg skirtingose lyties, amziaus, iSsilavinimo ir darbo pobidZio grupése,
analizuoti sgsajas tarp darbo — Seimos sgveikos ypatumy bei profesinio pervargimo, o taip pat
atskleisti policijos pareigiiny profesinio pervargimo pagal darbo ir Seimos sgveikos ypatumus

prognozavimo galimybes.
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Tikétasi, kad policijos pareigiiny profesinis pervargimas gali biiti susijes su
sociodemografinémis charakteristikomis, t.y, lytimi, amziumi, i$silavinimu, Seimynine padétimi,
uzimamomis pareigomis (statusu), darbo stazu ir darbo pobiidziu bei tuo, ar policijos pareiglinai
gyvena kartu su vaikais, ar be jy.

Gauti rezultatai atskleidé keleta svarbiy dalyky. Nustatyta, kad policijos pareigtinai vyrai
pasizymi didesniu cinizmo isreik§tumu nei moterys. Sie rezultatai atspindi Salanova, Peiro,
Schaufeli (2002), Maslach, Jackson, Leiter (1996) gautus rezultatus. Taip pat nustatyta, kad
jaunesni policijos pareigiinai pasizymi didesniu cinizmo iSreik§tumu nei vyresni. Tai papildo
uzsienio tyréjq11 iSvadas. Jaunesniy policijos pareigiiny imtyje taip pat stebimos profesiniy siekiy
nuvertinimo tendencijos. Tacdiau tyrimo rezultatai nepatvirtino hipotezés, kad policijos
pareigiinés moterys patiria didesnj emocinj i§sekima nei vyrai.

Siekiant patikrinti prielaida, kad iSsilavinimas gali biti susijes su profesiniu pervargimu,
atlikta duomeny analizé skirtingg iSsilavinima turinciy policijos pareigliny grupése. Remiantis
moksliniy tyrimy duomenimis,'? tikétasi, kad turintys Zemesnj i$silavinima policijos pareigiinai
patiria didesnj profesinj pervargima nei turintys aukstgjj iSsilavinimg. Manyta, kad Zemesnis
iSsilavinimas neleidzia siekti karjeros ir aukStesnio statuso, todel kyla neigiamos su darbu
susijusios emocijos, nusivylimas. Lyginant Siy dviejy grupiy vidurkius, rasti skirtumai: vidurinj
i§silavinimg turinCiy policijos pareigiiny emocinio iSsekimo, cinizmo ir profesiniy siekiy
nuvertinimo rodikliai aukstesni nei turin¢iy aukstajj iSsilavinimg. Vis délto, Sie skirtumai néra
statistiSkai reik§mingi, taigi, tyrimo rezultatai hipotezés nepatvirtino. Jtakos tokiems rezultatams
galbiit tur¢jo tai, kad didZioji dauguma tiriamyjy (56 i$ 65), turin¢iy vidurinj iSsilavinima, yra iki
30 m. amziaus, todél teoriskai visi jie turi galimybe jgyti aukstajj iSsilavinimg ir tokiu biidu
bandyti siekti karjeros.

Moksliniy tyrimy duomenys atskleidzia, kad profesinis pervargimas taip pat gali biti
susijes su Seimynine padétimi. Buvo iSkelta prielaida, kad vedg policijos pareigiinai patiria
mazesn] profesinj pervargimg nei negyvenantys santuokoje. Tokius rezultatus atskleidé ir
Maslach, Jackson, Leiter (1996) tyrimai. Tyrime, lyginant §iy dviejy grupiy vidurkius, rasti
skirtumai: vede policijos pareigiinai pasiZzyméjo mazesniu emociniu iSsekimu ir cinizmu, taciau
kiek labiau nuvertino savo profesinius siekius nei negyvenantys santuokoje. AiSkinant §j
skirtuma, tikriausiai galima kalbéti apie darbo-Seimos konflikta. Visgi, statistinio reikSmingumo

tarp $iy dviejy grupiy nerasta.

" Evers W.J.G., Brouwers A., Tomic W. (2002). Burnout and self-efficacy: A study on teachers’ beliefs when
implementing an innovative educational system in the Netherlands. British Journal of Educational Psychology
(2002), 72, 227-243; Maslach Ch., Jackson S. E., Leiter M. P. (1996). Maslach Burnout Inventory. Third Edition.
Mountain View, California.

"2 Ibid.
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Literatiiroje taip pat teigiama, kad pats darbo turinys gali turéti didele reikSme
profesiniam pervargimui atsirasti.”> Tyrime kelta hipotezé, kad kriminalinéje policijoje dirbantys
pareigiinai patiria didesnj profesinj pervargima nei dirbantys administracinj darba. Taip manyta,
nes darbas kriminalingje policijoje, paciy pareigiiny teigimu, sukelia ypatingai daug streso ir
nemaloniy iSgyvenimy, kadangi nuolat tenka susidurti su nusikaltimais, matyti ziaurius jy
padarinius, nusikaltimus nuodugniai tirti. Nustatyta, kad kriminalinéje policijoje dirbantys
pareigiinai patiria didesnj emocinj iSsekimg, cinizmg ir profesiniy siekiy nuvertinimg nei
dirbantys administracinj darbg. Lyginant vidurkius tarp visy sociodemografiniy grupiy, reikia
pastebéti, kad dirbanciy kriminalingje policijoje pareigiing emocinio i$sekimo ir cinizmo
iSreik§tumas yra pats didziausias. Lyginant kriminalinés policijos pareigiing ir dirbanciy
administracinj darbag pareigiiny cinizmas skiriasi statistiSkai reikSmingai, todél hipotezé, kad
kriminalinéje policijoje dirbantys pareiglinai patiria didesnj profesinj pervargima nei dirbantys
administracinj darba, pasitvirtino i§ dalies: kriminalinéje policijoje dirbantys pareigiinai pasiZymi
didesniu cinizmu nei dirbantys administracinj darba.

Dar viena policijos pareigiiny darbo charakteristika — grandis (arba kitaip, statusas). Siame
tyrime buvo tikrinama hipotezé, kad priklausantys aukstesniajai grandziai policijos pareigtinai
patiria didesnj profesinj pervargima nei pirminés grandies pareigiinai. Manyta, kad aukStesnés
pareigos sukelia daugiau streso, kuris paskatina profesinio pervargimo atsiradimag ir giléjima.
Tyrimo rezultatai atskleidé, kad aukStesniosios grandies policijos pareigiinai yra labiau
emociskai i§seke ir labiau nuvertina savo profesinius siekius nei pirminés grandies pareigtnai.
Taciau pirminés grandies pareiglinai pasiZzymi didesniu cinizmu. Vis délto, skirtumai tarp Siy
dviejy grupiy néra statistiSkai reikSmingi, todél hipoteze¢, kad priklausantys aukStesniajai
grandziai policijos pareigiinai patiria didesnj profesinj pervargima nei pirminés grandies
pareigiinai, nepasitvirtino. Tokius rezultatus turbiit paaiskina per maZzas aukstesniosios grandies
pareigiiny skaicius Siame tyrime.

Analizuojant Sio tyrimo rezultatus, paaiSkéjo, kad, nors visos imties tiriamyjy policijos
pareigiiny emocinio i§sekimo, cinizmo ir profesiniy siekiy nuvertinimo rezultatai zymi vidutinj
profesinio pervargimo lygj, o aukStu emocinio i§sekimo lygiu pasizymi tik 16,1 proc. tiriamyjy,
taciau beveik trecdalis policijos pareigiiny pasizymi aukstu cinizmo lygiu (29,3 proc.). Tai labai
svarbu, zinant, jog didéjant cinizmui ima reikStis abejingumas ir neigiamas pozitris j darbo
aplinkoje sutinkamus zmones (Maslach, Jackson, Leiter, 1996). Policijos pareigiinams kasdien
tenka susidurti su Zmonémis, todél cinizmas jy elgesyje turi neigiamas pasekmes visuomengje

besiformuojan¢iai nuomonei apie visg policijos sistemg. Tyrime taip pat paaiSkéjo, kad

B Pacevitius J. (2006). Profesinis perdegimas kaip organizacinés elgsenos problema. Ekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos. 2006. 2 (7), 125-129.
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profesiniy siekiy nuvertinimo lygiu pasizymi irgi beveik trecdalis policijos pareiginy (30,6
proc.). Zinant, kad profesiniy siekiy nuvertinimui bidingas nepakankamas savo darbo svarbos ir
profesiniy geb&jimy vertinimas, galima kelti prielaida, jog tas policijos pareiglinas, kuris
nuvertina savo darbo svarbg ir nepasitiki savo profesiniais gebéjimais negali tinkamai atlikti
pareigy ir pateisinti visuomenes lukesciy.

Toliau buvo analizuojamos profesinio policijos pareigiiny pervargimo ir darbo — Seimos
konflikto sasajos, atlikta koreliaciné analizé. Jos rezultatai atskleidé, jog darbo — Seimos
konfliktas yra teigiamai susijes su emociniu i§sekimu, cinizmu ir profesiniy siekiy nuvertinimu,
t.y., didéjant darbo — $eimos konfliktui, policijos pareigiiny profesinis pervargimas didéja. Sie
rezultatai patvirtina Maslach, Jackson (1981), O‘Driscoll, Ilgen, Hildreth (1992), Judge,
Boudreau, Bretz (1994) ir kt.'* tyrimy duomenis. Stipriausios sasajos rastos tarp emocinio
i8sekimo ir darbo — Seimos konflikto, taip pat cinizmo ir darbo — Seimos konflikto. Kitaip tariant,
did¢jant darbo — Seimos konfliktui, didéja policijos pareiginy emociniy resursy pereikvojimo
pojiitis, pasireiSkiantis emocinio fono pazeméjimu, dvasine tuStuma, nuovargio jausmu, taip pat
ima dominuoti tarpasmeninis abejingumas ir negatyvus poziuris j darbo aplinkoje sutinkamus
zmones (Maslach, Jackson, Leiter, 1996). Tuo tarpu profesiniy siekiy nuvertinimo ir darbo —
Seimos konflikto rySys, nors ir statistiSkai patikimas, taciau gana silpnas.

Gauti koreliacinés analizés rezultatai rodo, kad pozityvi darbo — Seimos sgveika taip pat yra
susijusi su emociniu i§sekimu, cinizmu ir profesiniy siekiy nuvertinimu. Sis rySys yra neigiamas,
t.y., pozityviai darbo — Seimos sgveikai mazéjant, didéja policijos pareigliny profesinis
pervargimas. Tai patvirtina Geurts (2005) tyrimy rezultatus, kad pozityvi darbo-Seimos sgveika
turi sgsajas su asmens gera savijauta ir sveikata. Vis délto, pozityvios darbo — Seimos saveikos
rySys su emociniu i§sekimu ir cinizmu yra gana silpnas. Stipriausios pozityvios darbo — $§eimos
sgveikos sgsajos randamos su profesiniy siekiy nuvertinimu. Tai rodo, jog mazéjant pozityviai
darbo — Seimos saveikai, maZzéja ir policijos pareigiiny saves, kaip profesionaly, vertinimas, t.y.,
did¢ja neigiamas savo profesiniy gebéjimy, galimybiy ir pasiekimy vertinimas ir/ar ribojimas,
savo darbo svarbos nuvertinimas (Maslach, Jackson, Leiter, 1996).

Siuo tyrimu taip pat buvo sickiama atskleisti policijos pareigiiny patiriamo profesinio
pervargimo prognozavimo galimybes pagal darbo ir Seimos sgveikos ypatumus. Policijos
pareigiiny profesinio pervargimo (emocinio i§sekimo, cinizmo ir profesiniy siekiy nuvertinimo)
prognostiniams modeliams sudaryti atlikta regresiné analizé. Nustatyta, kad policijos pareigiiny
emocinj iSsekimg prognozuoja did¢jantis darbo — Seimos konfliktas. Kai i prognostinj modelj

itraukiama mazéjanti pozityvi darbo — Seimos sgveika, modelio prognostiné galia padidéja ir Sis

' Jarrod H.M. (2006). The Downside of coping: Work-family conflict, employee burnout and the moderating
effects of coping strategies. Journal Of Management and Organization, Sept 2006.
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modelis paaiSkina daugiau nei tre¢dalio (38 procentus) tyrime dalyvavusiy policijos pareigiiny
emocinj iSsekima.

Regresinés analizés rezultatai rodo, kad didéjantj policijos pareigliny cinizmg prognozuoja
did¢jantis darbo — Seimos konfliktas. Jei policijos pareigiinai tuo paciu patiria ir mazéjancia
pozityvig darbo — Seimos saveika, modelio prognostiné galia padidé¢ja, t.y, 28 procenty tyrime
dalyvavusiy policijos pareigiiny cinizma galima paaiskinti didé¢janciu darbo — Seimos konfliktu ir
mazéjancia pozityvia darbo — Seimos sgveika. Policijos pareigliny profesiniy siekiy nuvertinimo
did¢jima prognozuoja mazejanti pozityvi darbo — Seimos sgveika. Prognozé sustipréja, |
regresijos modelj jtraukus did¢jant] darbo — Seimos konflikta. Toks modelis paaiskina beveik 23
procentus tyrime dalyvavusiy pareigiiny profesiniy siekiy nuvertinimg.

Apibendrinant regresinés analizés rezultatus, galima tvirtinti, jog prielaida, kad policijos
pareigliny emocinj iSsekimg, cinizmg ir profesiniy siekiy nuvertinima patikimai prognozuoja
did¢jantis darbo — Seimos konfliktas ir maz¢janti pozityvi darbo — Seimos sgveika, pasitvirtino.

Vertinant §iame darbe gautus rezultatus, svarbu atkreipti démesj j keleta apribojimy. Pirma,
Sie rezultatai negali biiti taikomi visiems Lietuvos policijos pareiglinams, nes tyrimo duomenims
surinkti naudotas patogiosios imtiems sudarymo principas ir tyrime dalyvavo tik Kauno miesto ir
rajono bei Alytaus miesto policijos pareiglinai. Prognostiniai policijos pareigiiny profesinio
pervargimo modeliai paaiskina nuo 23 iki 38 procenty imties duomeny sklaidg. Taigi, nemazas
procentas policijos pareigiiny profesinio pervargimo liko nepaaiskinta darbo — Seimos sgveikos
ypatumais, tod¢l reikia ieSkoti kity veiksniy, galin€iy prognozuoti ar turéti jtakos profesinio
pervargimo atsiradimui ir gilé¢jimui.

Deja, nei koreliacing, nei regresiné analizé neleidzia kalbéti apie priezastinius rysius (t.y.,
kad profesinis pervargimas priklauso nuo darbo — Seimos sgveikos ypatumy ir atvirksciai). Jy
rezultatai leidzia tik nustatyti ir prognozuoti sgsajas tarp Siy kintamyjy, o taip pat kelti hipotetine
prielaida, kad policijos pareiginams sudarius galimybes sumazinti patiriamg darbo — Seimos
konfliktg ir padidinti pozityvig darbo — Seimos sgveika, galima sumazinti jy patiriamg profesinj
pervargima.

Siame tyrime nebuvo gilintasi j policijos pareiginy darbo kriivj, darbo valandas,
psichologinj organizacijos klimata, atlyginimg uz atlikta darba, o Sie ir kiti veiksniai taip pat gali
biti reikSmingai susije¢ su profesiniu pervargimu. Taip pat labai svarbu iSsiaisSkinti pagrindines
darbo - Seimos konfliktg sukeliancias priezastis, kad biity galima parengti tinkamas prevencines
ir intervencines priemones. Darbo — Seimos konflikta apibiidinantys teiginiai nurodo, kad
policijos pareigiino darbas reikalauja daug pastangy, démesio, laiko (pvz., ,,Dél darbo reikaly
atsisakote susitikimy su sutuoktiniu/Seima/draugais® ir pan.). Seima taip pat kelia tam tikrus
isipareigojimus (pvz., ,,Dél jsipareigojimy Seimai véluojate | darba®), tod¢l darbo ir Seimos
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vaidmeny derinimas, siekiant mazinti policijos pareigiiny profesinj pervargima ar uzkirsti jam
kelig, turéty buti vienas i$ darbovietés (organizacijos) prioritety. Tuo labiau, kad tiek emocinis
i$sekimas, tiek cinizmas ir profesiniy siekiy nuvertinimas yra Zalingas ne tik juos patiriantiems

individams, bet ir organizacijai, kurioje jie dirba, Siuo atveju, visai policijos struktiirai ir jos

jvaizdziui visuomengéje.

ISvados

1. Tik vienas i§ profesinio pervargimo komponenty — cinizmas — yra susijes su

sociodemografinémis charakteristikomis:

e policijos pareigiinai vyrai pasizymi didesniu cinizmu nei policijos pareiglinés moterys;

e jaunesni policijos pareigiinai pasizymi didesniu cinizmu nei vyresni policijos pareiglinai;

e policijos pareigiinai, dirbantys kriminalinéje policijoje, pasizymi didesniu cinizmu nei

dirbantys administracinj darba.

2. Did¢jant darbo - Seimos vaidmeny konfliktui, didéja profesinis policijos pareigiiny

pervargimas (t.y., emocinis iSsekimas, cinizmas, profesiniy siekiy nuvertinimas).

3. Mazgjant pozityviai darbo - Seimos vaidmeny sagveikai, didéja profesinis policijos

pareigiiny pervargimas (t.y., emocinis i§sekimas, cinizmas, profesiniy siekiy nuvertinimas).

4. Policijos pareiginy didéjant] profesini pervargimg (emocinj iSsekimg, cinizma,

profesiniy siekiy nuvertinimg) prognozuoja didéjantis darbo — Seimos konfliktas ir mazéjanti

pozityvi darbo — Seimos sgveika.
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THE RELATIONSHIP OF OCCUPATIONAL BURNOUT TO THE
WORK - FAMILY INTERACTION AMONG THE POLICE
OFFICERS

Auksé Endriulaitiené, Dovilé Bubniené

Vytautas Magnus University, Lithuania

Summary. The article presents results of the survey on the relationship of occupational
burnout to the work—family interaction among the police officers. In this research the
occupational burnout refers to a syndrome that involves emotional exhaustion, cynicism and
devaluation of professional goals. The aim of the survey was to determine the level of
occupational exhaustion among police officers taking into consideration socio-demographic
characteristics — gender, age, education, family status and others. Another aim of the research
was to analyze whether occupational burnout among police officers is related to the interplay
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between work and family. During the research the work- family interaction was distinguished
into 1) work—family conflict and b) positive work—family interaction.

The results of the survey proved the hypothesis that male police officers have higher levels of
cynicism than female officers. The research also tested the hypothesis that younger police
officers display higher levels of cynicism than older ones. The results confirmed this hypothesis.
The survey sample of the younger police officers included significant number of cases of reduced
occupational expectations. The research also tested the hypothesis that police officers on patrol
duty suffer from higher levels of emotional exhaustion, cynical attitudes and devaluation of
professional goals than officers assigned to the paperwork jobs. The comparison of the levels of
cynicism among the police officers with patrol duties and officers having sedate office jobs
vielded statistically important results; therefore, the hypothesis that the occupational burnout is
more prevalent among police officers with patrol duties than those working in offices was
partially proved: the police officers who are on patrol duty expressed higher levels of cynical
attitude than those assigned to the paperwork jobs.

The research also tested the hypothesis that the increase in the work—family role conflict
leads to higher levels of occupational burnout among police officers. The results of the survey
demonstrated that all three components of the occupational burnout (emotional exhaustion,
cynicism and devaluation of professional goals) are positively related to the work—family
conflict, i. e. the increase of the work—conflict leads to the higher levels of occupational burnout
among police officers. The correlation analysis was performed in an effort to evaluate the
relationship of occupational burnout to the positive work—family interaction. The results of the
analysis revealed that the occupational burnout is negatively correlated with a positive work—
family interaction, i. e. the decrease in the positive work—family interaction leads to an increase
in the occupational burnout (emotional exhaustion, cynicism and devaluation of professional
goals) of the police officers. Regressive analysis revealed that burnout of police officers can be
prognosticated by decreasing positive work-family interference and increasing work-family
conflict.

Keywords: burnout, emotional exhaustion, cynicism, devaluation of professional goals, work—
family conflict, positive work—family interaction.
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