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RETORIKOS TAIKYMO VIESOSIOS TVARKOS APSAUGOS IR
POLICIJOS PAREIGUNU KVALIFIKACIJOS KELIMO SRITYSE
GALIMYBES

Darius Amilevi¢ius

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakultetas
V. Putvinskio g. .70, LT- 44211 Kaunas, Lietuva
Telefonas (8-37) 303 650
El pastas: d.amilevicius@mruni.eu

Santrauka. Retorika — tai mokslas ir menas kaip Zmogaus elgseng jtakoti zodziu. Pagrindinés
poveikio kategorijos — jtikinimas ir retoriné persvazija, kuri yra efektyvi fizinés jégos alternatyva. XX
a. atgimusi retorika, be kity sriciy, sékmingai jsitvirtino politikos, teisés ir marketingo srityse.
Taikomasis naujosios retorikos potencialas, naujas poziliris | argumentacijg ir ypatingas démesys
oratoriaus asmenybés brandai leidZia ieskoti naujy jos efektyvaus panaudojimo sri¢iy. VieSosios ir
policijos pareigliny nuomonés tyrimy duomenys rodo, kad vieSosios tvarkos apsaugos lygis Lietuvoje
nepakankamas, biitina skirti didesnj démesj policijos pareigiiny kvalifikacijos kélimui ir jy jvaizdzio
formavimui.

Sio tyrimo tikslas — idtirti retorikos taikymo tinkamumga ir galima teoring nauda vieSosios tvarkos
apsaugos ir policijos pareigiiny kvalifikacijos kélimo srityse.

Atlikus tyrimg nustatyta:

1. Taikomoji retorika — néra disciplina, mokinanti vien kalbéti. Tai metodologinis principas, prieitis,
padedanti suvokti situacijg ir adekvaciai reaguoti.

2. Policijos pareigino veiksmai retorinémis priemonémis apsaugoti viesaja tvarka gali biiti priskiriami
bendrinei apeliaciniy (jtikinimo) vieSyjy kalby rasiai, pagal pozymius artimi tematinei politiniy kalby
grupei ir turi salycio tasky su juridine retorika.

3. Specialioji retorika policijos pareigiinams gali suteikti i$ ekonominio tasko pigia, bet demokratiska
ir veiksmingg priemong, kuri efektyviai pasitarnauty gerinant policijos pareigtino jvaizdj visuomenés
akyse, didinant jy komunikacing kvalifikacija ir tobulinant vieSosios tvarkos apsaugg.

Pagrindinés savokos: retorika, vie$oji tvarka, policijos pareigiiny kvalifikacijos kélimas.
IVADAS

Siekimas uztikrinti vidine tvarka buidingas kiekvienam socialiniam dariniui. Vie$aja
tvarka reikéty suvokti kaip sutvarkyty vieSyjy santykiy ir rySiy visuma, kurioje uztikrinta ne
tik visuomenés rimtis, bet ir asmens bei visuomenés saugumas. VieSosios tvarkos uztikrinimo
funkcija yra jstatymy leidziamosios bei jstatymy vykdomosios valdzios funkcija. VieSosios
tvarkos apsauga turi biiti suvokiama kaip veikla (teisiniy ir organizaciniy priemoniy sistema),
skirta palaikyti visuomenés rimties ir saugumo bikle, ginti zmoniy gyvybe, sveikata,

nuosavybe, teises ir laisves, garbg ir oruma, visuomenes ir valstybés interesus nuo neteiséty
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késinimysi vieSose vietose’. Siekiant jteisinti praktines liberaliosios tvarkos konstravimo
galimybes visuomené demokratinio balsavimo biidu ,,pasalino® i§ vieSojo gyvenimo dvi
klasikines socialines institucijas — moralg ir religija. Liberaliosios demokratijos visuomenés
»iSlaisvinimas® i§ moralés ir religijos ,,varzty*“ leidzia valstybei paversti teis¢ moderniu
(techniniu) politinés jégos jrankiu, kuriuo konstruojama liberalioji vieSoji tvarka ir pati
visuomene. Taciau vieSosios tvarkos jteisinimas vien pozityviosios teisés technine kalba
silpnina visuomeneés pasitik¢jimg pacia tvarka ir jos galimybémis garantuoti visuomenés
sauguma’. Todél organizaciniy priemoniy sistema tikslinga papildyti retorinémis
priemoneémis, kuriy déka policijos pareigiinas ir visuomené uzmezga konstruktyvy dialoga.

Retorika — tai mokslas ir menas kaip zmogaus elgseng jtakoti zodziu. Pagrindiné
poveikio kategorija — jtikinimas ir retoriné persvazija’, kuri yra efektyvi fizinés jégos
alternatyva®. Paveikti zmogaus elgsena galima ir be jtikingjimo. Kalbame apie manipuliacija,
apgavyste, isakyma. Jei jsakymas priskirtinas tiesmukiSkos galios kategorijai ir privercia
Zmogy elgtis pries jo valia, tai manipuliacijos ir apgaulés atveju tikroji kalbanciojo intencija
lieka paslépta nuo klausytojo. Zinoma, zmogaus elgsena galima jtakoti ir be retorikos — gera
kalba gali jj suzavéti, pralinksminti, bet ne jtikinti.

Policijos pareigtinai, ypac turintys aukStajj teisinj iSsilavinimg, yra tarpininkai tarp
istatymo ir eilinio pilieCio bei visuomengs. Jie tikrieji visuomenés poreikiy tarnai, visomis
Istatymy leistinomis priemonémis apsaugantys vie$gja tvarka. Taciau gyvename valstybéje,
kuri neuztikrina paciy pareigiiny saugumo, o jy jvaizdis gyventojy tarpe dar néra pakankamai
aukStai vertinamas. Jungtinése Amerikos Valstijose nesuvokiama, kaip galima nepaklusti
policijos pareigiinui. Deja, Lietuvoje net ir jstatymy nustatyta tvarka specialigsias priemones
panaudojgs pareigiinas daznai nepelnytai priverstas atlaikyti tarnybinio patikrinimo
procediira, o Ziniasklaida ir televizija ilgus ménesius dergia ji ir Policijos Departamenta,
pasitekdamos ] pagalbg nukentéjus] vieSosios tvarkos lauzytoja, dazniausiai paverciamg vos
ne tautos didvyriu, ir verk§lenancius jo gimines. Sioje situacija biitina arba keisti jstatymy
baze ir gyventojy poZilrj, arba pareigiinams suteikti naujas, efektyvias priemones, kuriy

naudojimas biity efektyvus ir kelty minimalig grésme paciam pareigiinui.

! Novikovas A. Viesosios Tvarkos, kaip Viedojo Saugumo Sudedamosios Dalies, Turinio Analizé // Verslo ir
teisés aktualijos. T. 2. 2008. P.91.

2 Slapkauskas V., Viesosios tvarkos ir visuomenés saugumo rysio aktualumas globalizacijos salygomis //
Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka (4): moksliniy straipsniy rinkinys. Kaunas: MRU Vie$ojo saugumo
fakultetas, 2008. P. 248.

¥ Persvazija idealiu suvokimu yra intelektiniy, psichologiniy, moraliniy ir emociniy kalbos elementy sintezé.

* Kozeniauskiené R. Juridinés Retorikos Pagrindai. Vilnius: V] Registry Centras, 2009. P. 22.
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Sio straipsnio tyrimo objektas — retorikos taikymo naujose tarpdisciplininése srityse
tinkamumas.

Straipsnio tikslas — istirti retorikos taikymo tinkamumg ir galimg teoring nauda
vieSosios tvarkos apsaugos ir policijos pareigiiny kvalifikacijos kélimo srityse.

Straipsnio uzdaviniai: 1) apraSyti naujosios retorikos formavimosi raidg ir bendring
specifika; 2) iSrySkinti specialiyjy retoriky ypatybes; 3) nustatyti specialiosios retorikos
tapatuma ir jos galimg teoring nauda vieSosios tvarkos apsaugos, policijos pareigiiny
kvalifikacijos kélimo bei jy jvaizdzio gerinimo procesams.

Naudoti metodai: literatiros Saltiniy sisteminés analizés, apibendrinimo, palyginimo

metodai.

RETORIKOS KRIZE IR ATGIMIMAS

Retorika yra tiek mokslo, tiek studijy disciplina, tiek menas’. Klasikinés graiky —
romény retorikos iStakos randamos V a. prie§ miisy erg, o semity retorikos - VII a. prie§ miisy
era. Europiné retorika kilo 1§ antikinés Graikijos sofisty mokykly, kurios pagrindinis tikslas
buvo praktinis — mokyti iskalbos, todél ji pasizyméjo gausiomis taisyklémis, kurios
daugiausia lieté stilistikg ir gramatikg. Iki XIX a. retorika buvo puosel¢jama ir vystoma. Ji
uzéme vieng svarbiausiy universitetinio iSsilavinimo viety ir buvo treias i§ septyniy
vadinamyjy laisvyjy meny (artes liberales). Klasikinés retorikos triumfo laikotarpiu laikomas
Atgimimo laikotarpis®. Pirmieji klasikinés retorikos krizés pozymiai isry$kéjo XVII a.
pabaigoje. Po keletg tukstantmeciy trukusio gyvavimo ir vystymo jos autoritetas pradéjo
smukti, kol XIX a. pirmoje pus¢je retorika patyré gilig krize, prarado prestizing vietg ir
autoriteta. Galiausiai, XIX a. antroje puséje praktiSkai buvo iSstumta i§ mokslo ir studijy
discipliny tarpo. Ivyko daliné transformacija. Pagrindiné retorikos dalis — mokymas apie
zoding iSraiska - transformavosi  stilistikg, kalbos kultiira, literatiiros teorijg ir kompozicijos
teorijg, o kitos retorikos dalys prarado prakting naudg ir buvo pamirStos. Nuo to laiko
terminas ,retorika“ jgijo Zeminancig reikSme ,,tus¢iazodziavimas, grazbyliavimas®, o kartais
netgi buvo vartojamas kaip ,,melo* sinonimas.

Klasikinés retorikos krize salygojo daug priezasCiy. Viena i§ pagrindiniy buvo to

laitkmecio Zymiy mokslininky ypatingas susidoméjimas istoriniais metodais, kurie priverté

5 Booth W.C., The Rhetoric of RHETORIC. Blackwell Publishing, 2004. P. 3-8.
® Herrick J. A., The History and Theory of Rhetoric: An Introduction. Allyn&Bacon, 2000. P. 32.34-
36.39.121.170-171.
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suabejoti tuo, kad kalbos ir visuomenés egzistencijoje gali buti kazkas pastovaus ir
nekintancio. Tais laikais dominavo ypatingas suzavejimas progresu, vystymusi, Zymiausi
mokslo protai ieskojo kaip vienas formas keisti kitomis. Tod¢l klasikiné retorika su savo
»receptais® niekaip neprisiderino prie konteksto. Reikia pripazinti, kad ir pati retorika
nesugebédama prisitaikyti prie laikmecio sglygy ir tautiniy kalby specifikos.

Antra svarbi priezastis buvo tais laikais ypatingai suklestéjes susidoméjimas literatiira.
Jau XVIII a. pabaigoje prasidé¢jo atotrukis tarp retorikos ir prozos. Retorikos susiliejimas su
poetika buvo nejmanomas, todél ji pradéjo ,.iStirpti stilistikoje. Romantizmo laikotarpiu
retorika, su jos normine didaktine sistema, buvo laikoma atgyvenusiu kanonu, laisvos kiirybos
kliuviniu, nepajégia persiimti istorizmo idéjomis. To pasékoje XIX a. pradzioje retorika kaip
mokslas lieka uzmarstyje. Romantizmas kaip literatiiros srove, atsirado Vakary Europoje XIX
amziaus pradzioje. Jis pabréz¢ stiprias emocijas, vaizduote, laisve nuo antikiniy ir klasikiniy
griezty meno formy ir maiStavo prie§ socialines konvencijas. Susiformavo naujas pozilris |
menininkg kaip individualy kuré¢ja, kurio kiirybiné dvasia yra svarbesné uz grieztag formaliy
taisykliy ir tradicinés tvarkos laikymasi. Be to, Sios srovés atstovai teige, kad vaizduoté yra
vartai j transcendencinius potyrius, rodé ypatinga démesj liaudies kulttirai, tautinei ir etninei
kilmei bei ViduramzZiams. Jie pasizyméjo potraukiu egzotikai, keistenybéms, paslaptims,
okultiniams ir §¢toniSkiems reiSkiniams. Nuo to laiko mokyklose kalbos buvo mokoma tik 18
grozinés literatiros veikaly. Politinés, teisinés kalbos ir pamokslais liko tik siaury
specializuoty raty studijuojamais objektais. Miisy laikais situacija i§ esmeés nepakitusi, kg
akivaizdziai rodo nuolatiniai abiturienty lietuviy kalbos egzamino reikalavimy kaitaliojimai.
Mokiniai ir toliau mokomi ne raSyti, bet skaityti, tokiu biidu ugdant skaitytojy — vykdytojy, o
ne rasytojy-kiiréjy kartas. Nestudijuodami Zymiy advokaty, politiky, filology kalby, mokiniai
nejgyja gebéjimy aktyviai naudoti kalbos dovanq7.

TreCia krizés priezastis — nuo antikos laiky praktiSkai visiSkai nebuvo Svarstomas
klausimas apie jtikinéjancios kalbos arba diskurso etikg. Zymius to laikme&io raytojai buvo
laikomi Zmonijos mokytojais, o oratoriai, dazniausiai ginantys privacius interesus, stipriai

atsiliko nuo raSytojy Sviesuomeneés akyse.

" I§samig ,,ra¥ymo* santykio su , skaitymu analize pateikia Preston E., Wrinting and Reading / Handbook of
Communication Competence. Vol. I. Berlin - New York, 2008. P. 225-256. Apie retorikos vietg Svietime svarbus
Booth W.C., The Rhetoric of RHETORIC. Blackwell Publishing, 2004. P. 89-106.
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XX a. prasidéjo audringas retorikos atgimimas. Ji tampa vienu i§ sparciausiai ir
produktyviausiai besivystanéiy filologijos mokslo krypéiy. Sis laikotarpis jau vadinamas
antruoju retorikos mokslo etapu, o pati retorika tampa ,,naujaja retorika™ arba ,,bendraja
retorika“ (rhetorique generale). Naujos retorikos tapsmas salygotas ir jos isiliejimu ne vien |
lingvistiniy, bet ir kultiirologiniy problemy sprendimg. Taip atsitiko ne be priezas¢iy. Viena i$
ju — nauja ,,informacinés visuomenés® samprata, nes butent retorika apima visas naujo
informacinio poziiirio j pasaulj dedamasias. Jei anksciau tarpklasinis gincas vyko toli grazu ne
retoriniais metodais, tai dabar jau visiskai aiSku, kad visuomenés vystymuisi néra poreikio
naikinti iStisas visuomenines klases. Socialing pusiausvyra ir pilieting visuomen¢ galima kurti
ir retoriniais metodais. Antra prieZastis. Isigaliojo nuostata, kad informacija — tai iSteklius, o
ne vien “tusti zodziai“, kaip ,,veiksmo* antitezé. Kalbant vaizdziai, XX a. Zmonija suprato,
kad kalba — tai akiniai, per kuriuos Zvelgiama j pasaulj, o visi nori akinius rinktis pagal savo
skonj. Be to, Zmonija suprato, kad taikli metafora gali visuomene pakeisti grei¢iau nei tomai
literatiirinio grazbyliavimo. Todé¢l retorikos atgimimas tapo neiSvengiamas. Trecia priezastis —
informacinéje eroje Zmonés gyvena labiau apsupti ZodZiy, nei daikty®. Galima nesuprasti i§ ko
padarytas ir kaip veikia kompiuteris, bet nejmanoma nemokéti narSyti internete ir skubiai
surasti reikiamg informacija, kuri informacinéje visuomenéje brangesné uzZ pinigus.

Dabartiné¢ visuomené pasizymi nykstanciomis rySkiomis takoskyromis tarp socialiniy
klasiy, nors visuomenés sluoksniavimas iSlieka. Nei groziné literatiira, nei aristokraty kalba
jau néra pavyzdys visuomenei. Kaip niekada anks¢iau svarbiu tapo diskursas — visuomenés
komunikacijos laukas. Nejmanoma iSmokti kalbos, apsiribojant laikas nuo laiko aiskinimu per
televizija kaip iStarti ar raSyti vieng ar kita zodj. Kalba reikSmingu socialiniu veiksniu gali

paversti tik mokslas, kaip efektyviai naudoti kalbg.

SPECIALIOSIOS RETORIKOS

Retorikos atgimimas — jau jvykes faktas. Nuo 1958 m., kai Ch. Perelmanas paskelbé
veikalg apie naujaja retorika’, apie ja jau paraSyti tikstanc¢iai knygy, ji vel déstoma
universitetuose ir netgi mokyklose, o susidoméjimas retorika sparciai auga. Naujoji retorika,

perzengianti kalbos ir teksto sintaksines prasmés struktiiras, tapo metaretorika, kitaip tariant

® Herrick J. A., The History and Theory of Rhetoric: An Introduction. Allyn&Bacon, 2000. P. 205-207.248-253.
% Traité de I'argumentation - la nouvelle rhétorique, tatiau labiau prigijo ir iki $iol daZnai komentuojamas
veikalo vertimas j angly kalba The new rhetoric: A treatise on argumentation. Notre Dame: UND, 1969.
Veikalas buvo igverstas j dar astuonias kalbas. Zymus retorikos tyréjas D. A. Frankas Ch. Perelmano sukurta
Naujosios retorikos teorija vadina svarbiausia XX a. retorikos sistema (Franc D.A., After the New Rhetoric //
Quarterly Journal of Speech, Vol. 89, No. 3, 2003. P. 253.)
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kirybinio mastymo teorija. Dél to naujoji retorika yra universali - bendroji retorika™. Jos
praktiné kryptis — taikomoji retorika - néra disciplina, mokinanti vien kalbéti. Tai grei¢iau
metodologinis principas, prieitis, padedanti suvokti situacijg ir adekvaciai reaguoti. Tolesnése
eilutese | retorika pazvelgsime ne i$ istorinio, bet i§ taikomojo taSko, trumpai aptarsime amziy
bégyje sukaupty retorikos Ziniy taikymga praktinéje lingvistikoje ir kalbinéje komunikacijoje,
t.y. realiame Zmogaus gyvenime. Greta prigimtiniy filologijos ir teksty kompozicijos sriciy,
atgimusi retorika sekmingai prigijo trijose srityse: politika, teis¢ ir marketingas. D¢l straipsnio
pobudzio ir apimties apsiribosime trumpa pirmy dviejy apzvalga.

Politiné retorika. Kalbant apie politing retorikg, sunkiausia uzduotis — pateikti
pavyzdzius, nes visy didziyjy politiky kalbos susilaukdavo grieztos kritikos. XVIII a.,
pradéjus vystytis parlamentinei tradicijai, iSrySkéjo pirmieji Zymis politikos oratoriai. Tai
buvo C. J. Foksas, E. Burke, H. Grattenas ir D. O’Konnelis Anglijoje ir Airijoje, P. Henry ir J.
Otis Jungtinése Amerikos Valstijose, Dantonas ir Mirabo Pranciizijoje. XIX a., plintant
reformacijai, iSryskéjo didieji protestanty pamokslininkai J. Wesley ir G. Waitefildas. Jie
kalb¢jo placiai auditorijai, susidedanciai i§ jvairiausiy socialiniy sluoksniy atstovy. Jy
emocingos, Biblijos citatomis prisodrintos kalbos stipriai paveiké ty laiky politiky oratoriska
stiliy. I§ zymiy XIX a. reikia paminéti J. Brighta Anglijoje, C. S. Panellj Airijoje, Lamartine
Pranciizijoje F. Lasalle Vokietijoje, L. Kosutta Vengrijoje, J. Mazzini Italijoje, A. Linkolna,
H. Clay, D. Websterj Jungtinése Amerikos Valstijose. Sie politikai daZniausiai kreipdavosi j
auditorijg, susidedancig 1§ kalbétojams tapataus socialinio sluoksnio, todé¢l jy kalbos
pasizymeéjo kompleksiskumu, erudicija. XX a. politiky retorika pasiZymeéjo daznu techninés
kalbos fraziy naudojimu. XX a. pirmoje puséje Zymiausiais oratoriais buvo Bryanas, E.
Debsas, W. Wilsonas Jungtinése Amerikos Valstijose, Leninas ir Stalinas Rusijoje (biitent
kalbiné propaganda garantavo §iy zmoniy politing sékme), D. L. Georgas ir W. Cerdilis
Anglijoje. Pompastiskas Hitlerio ir Mussolinio oratoriSkas stilius, neatsiejamas nuo jy
susikompromitavusios ideologijos, visiskai diskreditavo pompastinj retorinj stiliy**. Atsiradus
radijai, politikai buvo priversti iSmokti kalbéti labiau suasmenintu, Snekamajai kalbai artimu
stiliumi. Sig retoring specifikg labai greitai jvaldé JAV prezidentas F. D. Ruzveltas. Atsiradus
televizijai, politikams retorin; kompleksa teko papildyti jvaizdZio formavimo priemonémis.

Visi greitai suprato, kad politiko i$vaizda gali zZymiai sustiprinti jo kalbos poveikj placiai,

9 Herrick J. A., The History and Theory of Rhetoric: An Introduction. Allyn&Bacon, 2000. P. 206-207.
1 Mclntire S., Speeches in World History. New York: Facts on File, 2009. P. 167-284 pateikia Zymiausiy 1750-
1900 m. kalby tekstg su komentaru, p. 285-398 pateikia zymiausiy 1900-1950 m. kalby teksta su komentaru.
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jvairialypei auditorijai. Vienas zymiausiy to pavyzdziy — 1960 m. J. F. Kenedzio pergalé pries
R. Niksong priesrinkimuose debatuose | JAV prezidento posta, kurie pirma kartg istorijoje
buvo transliuojami per televizija. Prie J. F. Kenedzio jvaizdzio kiirimo plu$éjo konsultantai, o
Niksonas j jvaizdj nekreipé jokio démesio. Jis pasitikéjo tik zodzio galia. Todél rinkéjai,
klausiusieji jy debatus per radijg, daugiau balsavo uz Niksong, o televizijos Zzilirovai - uz
Kened;j. Televizijos zitirovy buvo daugiaulz.

Nors ir su giliu apgailestavimu, bet reikia konstatuoti, kad dabartinis Lietuvos politinis
elitas — viesojo kalbéjimo ir politinés retorikos antipavyzdys. Miisy jauna valstybé turi neilga
parlamenting tradicijg, todél, i§ vienos pusés, politinés retorikos tradicija su Zymiais politiniais
oratoriais, jy pasisakymais ir studijuotinomis parlamentinémis diskusijomis dar
nesusiformavo. I§ kitos pusés, nepateisinama, kad per tiek laiko nesijauté ir nesijaucia, kad
miusy politiniai lyderiai tobuléty, perimdami i§ pasaulinés praktikos politinés retorikos,
vieSojo kalb¢jimo ir politinés kultiiros i§vystyta tradicija.

Teisiné retorika. Nors d¢l specialiosios teisininky retorikos iki $iol esama dvejopos
nuomonés, tai pasaulingje praktikoje jau jsitvirtings tarpdisciplininis dalykas, turintis
suformuotg metodologija. Ribos, nubréztos tarp atskiry discipliny, daznai susieina ir net
susikerta, teis¢je ir retorikoje jos apskritai issitrina: ir teoriniai, ir praktiniai metodologiniai
discipliny elementai skverbiasi i§ vienos ] kita. Beje toks poziiiris sutampa su teisininky
profesionaly nuostata, kad teisés mokslas taip pat negali izoliuotis nuo kity moksly,
atvirksciai, jis privalo remtis kitais mokslais — filosofija, filologija, logika, psichologija,
sociologija ir t.t. Teisinés argumentacijos taisykles kuria teisés teorija. Taciau jos gali biiti
veiksmingos tik kai nesiribojama vien teis€s teorija, o Zvelgiama placiau, t.y. taikomos kity
moksly Saky Zinios ir laiméjimai. Teisininkas turi gerai mokeéti kalbg, iSmanyti logika, turi
biti geras psichologas, turéti stiprius etikos pagrindus. Teisés ir retorikos studijos yra plataus
profilio ir savo universalumu turi daug bendra: jungdamos jurisprudencijg ir iSkalbg, ugdo
loginj, kurybiska mastyma ir kalbéjima. Teisininkas turi gebéti biiti tarpininku tarp jstatymo
raidés ir adresato, norinc¢io jj suprasti ir jtikinti tos raidés teisingumu. Teis¢ ir retorika turi
daug bendra su hermeneutika: retorika moko ne tik kalbéti, bet ir kurti teksta, hermeneutika —
Jj1 suvokti ir interpretuoti. Teisininkui abu Sie mokslai biitini, nes jam biitina suprasti jstatymo
teksta, gebeéti interpretuoti oponento jstatymo suvokimg ir interpretuojant kurti sava teksta.

Teis¢jas negali buti jstatymo (arba dogmos) vergas, raidés zmogus. Jis turi jausti jstatymo

12 Ryan H. U.S. Presidents as Orators. London, Westwood Press, 1995. P. 213.
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dvasig, interpretuoti jj taip, kad tas tekstas nesikirsty su visuomenés moralés ir teisingumo
samprata. O teisingumas yra auks¢iau uz teise. Sioje formuluotéje, kuri tinka ne tik teiséjui,
bet ir prokurorui bei advokatui, aiskiai matyti nesutampanti vertikalé: teisingumas — auks$ciau
ir uz patig teise. Stai dél ko teisé¢ ir retorika taip glaudziai susijusios su etikos mokslu, su
dorovinémis Vertybémisl3.

Jdomu tai, kad tai, kad klasikinés retorikos lopSys — Europos universitetai — iki Siol
vangiai teisinés retorikos discipling jsileidzia j universitety auditorijas, bet ji niekada nebuvo
iSimta i§ teisininky rengimo programy Jungtinése Amerikos Valstijose, kur yra susiformavusi
stipri teisinés retorikos mokykla, ir ypatingai sparciai prigijo Rusijoje po 1991 m., kur
leidziami teisinés retorikos vadovéliai, skelbiami mokslo darbai, leidziami specializuoti
leidiniai, veikia specializuotos retorikos ir teisinés retorikos asociacijos™.

Nepriklausomoje Lietuvoje teisiné retorika dar tik zengia pirmuosius zingsnius. I§
negausiy autoriy ir jy veikaly paminétini R. KoZeniauskienés fundamentaltis darbai teisinés
retorikos srityje’®, 1. Skurdenienés — Buckley,'® D. Mikelénienés ir V. Mikeléno®’ darbai ir
tarpdalykinis V. Justickio veikalas®®.

Kodé¢l retorika ir vieSas kalb¢jimas Nepriklausomoje Lietuvoje nuvertinti? Kodél
vienintelis verslas jau seniai tinkamai jvertino retorikos ir vieSojo kalbéjimo nauda? Kodél
retorika ir vieSas kalbéjimas Lietuvoje iki Siol sunkiai skverbiasi j teisininky ir politiky
auditorijas, jau nekalbant, kad neieSkoma naujy jy efektyvaus panaudojimo sriciy?
Paminésime tris pagrindines priezastis. Pirmoji — giliai jsiSaknijusi klaidinga nuomoné, kad
gebéjimas viesai jtikinamai kalbéti priskirtinas prie jgimty, o ne jgyjamy savybiy. Yra tiesos,
kad vieniems jtaigumas yra jgimta savybé, kitiems — verslumas, tretiems — absoliuti muzikiné
klausa. Taciau visiSkas melas ir klaidingas jsitikinimas, kad to nejmanoma iSmokti. Tikru
oratoriumi tampama ne Siltnamyje arba bibliotekoje, o tik reguliariai lavinantis kalbéti
praktikoje, grumiantis realiame ZodZiy musyje. Antra priezastis — Klaidingai samprata kas yra
retorika ir kas yra oratorius. Retorika iki Siol priskiriama prie nieko bendro su mumis

neturin¢iais mistiniais laikais ir veikéjais. Be to, daznai siaurai tapatinama su kalbos kultiira,

13 Kozeniauskiené R., Juridinés Retorikos Pagrindai. Vilnius: V] Registry Centras, 2009. P. 27-28

Y pyz. http://www.rhetor.ru/

!> Kozeniauskiené R. Juridiné Retorika. Studijy vadovas teisininkams. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2005; Kozeniauskiené R., Juridinés Retorikos PagrindaiVilnius: V] Registry Centras, 2009.

18 pyz. Skurdeniené I., Retorinis teisés diskurso matmuo // Teisés apZvalga, 4. Kaunas, 2000. P. 97-100.

Y Mikeléniené D., V. Mikelénas V. Teismo procesas: teisés aiskinimo ir taikymo aspektai. Vilnius: Justitia,
1999.

18 Justickis V., Bendroji ir teisés psichologija. Lietuvos teisés universitetas: Justitia, 2003.
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stilistika arba kita kalbos moksly disciplina. Oratoriais laikomi tik jzZymus politikai ir
istoriniai veikéjai. TreCia priezastis — siauras arba klaidingas retorikos naudos suvokimas.
Daznai pamir§tama arba papras¢iausiai nezinoma, kad zmonés, puikiai kalbantys vieSai,
pavyzdziui, geriau veikia stresinése ir ekstremaliose situacijose, geriau vadovauja
komandoms, yra daug laisvesni. VieSasis kalb¢jimas — viena i§ labiausiai tobuléjimui ir
lavinimui pasiduodanciy sriciy. Gebéjimas kontroliuoti baime¢, mokéjimas pasiruosti kalbai,
jtraukti ir jtikinti auditorija — tai tik maza dalis ko galima i¥mokti'®. Logika vieame kalbéjime
sudaro Simtus karty mazesne dalj, nei jsivaizduoja retorikos neiSmanantis Zmogus, 0 emocijos

ir oratoriaus jvaizdis bei branda tiek pat karty nejvertinami.

SPECIALIOS RETORIKOS GALIMA VIETA VIESOSIOS TVARKOS APSAUGOS
IR POLICIJOS PAREIGUNU KVALIFIKACIJOS KELIMO PROCESUOSE

Reiksmingi 2009 m. atliktos Kriminalinés justicijos pareigliny poziiirio j savo profesija
tyrimo / Pareigiiny darbo salygy ir kvalifikacijos vertinimo rezultatai®. Tik beveik pusé
apklausty policijos pareigiiny patenkinti esama rengimo (mokymo) tvarka (neiSskiriant apie
kurj rengima/mokyma kalbama). | klausimg ,.kokie kvalifikacijos kélimo kursai Jums bty
reikalingi?*“ beveik 30 proc. atsaké ,bendravimo su jtariamaisiais®, beveik 25 proc. -
»vadybos ir dalykinio bendravimo®. | klausima ,,ar Jums pakanka kvalifikacijos kélimo
kursy*“ 46 proc. policijos pareigiiny atsaké neigiamai. Nors 38 proc. policijos pareigiiny
teigiamai vertina kvalifikacijos kélimo kursy naudg jy darbe, bet, pasirodo, kad tik 33 proc. i§
ju turi galimybe kelti kvalifikacijag daZniau nei karta per metus. Nors 57 proc. policijos
pareigiing mano, kad jy turimy Ziniy ir jgiidZiy jiems pakanka, bet 2009 atlikta gyventojy
nuomonés apie kriminalinés justicijos institucijas apklausos rezultatai?* rodo, kad net 43 proc.
respondenty neigiamai vertina policijos darbg ir $is pozitris per laikotarpj 2005-2008 m. buvo
stipriai pasokes 2007 m., bet po to ir vel nukrito ir tik 2010 m. pakilo iki 61 proc. Teigiamas
policijos pareigiiny VieSosios tvarkos uztikrinimas masiniy renginiy atvejais nukrito iki 45
proc. (2006 m. buvo 50 proc.). 2011 m. atliktas Visuomenés saugumo jausmo ir teisésaugos
institucijy veiklos vertinimo rezultatai®® rodo, kad sumenko gyventojy isitikinimas, kad
policijos pareigiinai yra atsakingi uz tai, kad gyventojai jaustysi saugis (88 proc. 2007 ir 74
proc. 2010 m.). Jdomu tai, kad net 13 proc. padid¢jo gyventojy jsitikinimas, jog auka galima

19 puiki oratoriaus kompleksinio mokymo priemoné - Caskosa 3.B. HckyccrBo oparopa. 3uanue, 2003.
20 http://www.vrm.It/index.php?id=871
2! http://www.vrm.It/index.php?id=871
22 http://www.vrm.It/index.php?id=871
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tapti laisvalaikio praleidimo vietose (20 proc. 2008 m. ir 33 proc. 2010). Siy duomeny
pakanka daryti iSvada, kad vieSosios tvarkos apsaugos lygis didintinas, o policijos pareigiiny
jvaizdis gerintinas. VieSojo kalb¢jimo ir retoriniy jgidziy didinimas galéty labai tam
pasitarnauti. Be to, Si kryptis artimesné liberalios demokratijos dvasiai, nei specialiyjy
priemoniy panaudojimo jgudziy didinimas®.

Zymus argumentacijos teorijos tyréjas G. I. Ruzavinas pripaZjsta, kad tam tikrose
situacijose arba susidarius tam tikroms aplinkybéms nejmanoma iSvengti prievartos
panaudojimo. Taciau dazniausiai zymiai efektyvesni biitent jtikin€jimo metodai, kurie remiasi
Zmoniy poziiirio ir jy elgsenos valdymo bei jtakojimo ,,minkstais® metodais?*. Itikinimo
procesas yra komunikacijos proceso dalis. Jis skirtas jtakoti zmoniy pozilrio, nuomoneés ir
elgsenos pokycius. Taciau pokytis pasiekiamas ne panaudojant jéga, galia, laisvés apribojimag
arba prievartg, bet biitent jy jtikinimu. Kitaip tariant, i§saugojamas Zmogaus orumas, jam
paliekama pasirinkimo ir laisvo apsisprendimo teis¢, laisva valia. Zmogus samoningais ir
praktiSkai pats jvertina siilomus variantus ir laivai priima kalbétojo norima sprendima.
Kalbant apie jtikinéjimo argumentacija, logikos mokslas Siuo klausimu turi specifinj pozitrj,
bet nereikia pamirsti, kad logika prilygintina matematikai, nes apsiriboja iSdéliojimu ,,
lentynéles*: klaidinga arba teisinga25. Sis poziiiris tinkamas mokslinio diskurso atveju, nes tik
teisinga, patikrintais duomenimis grista argumentacija leidZia priimti tinkamg sprendima arba
padaryti teisingg iSvada. Bet jis tik ribotai tinka vieSo kalbéjimo atveju, kai vien logisky
argumenty nepakankazs. Pagal vieSyjy kalby klasifikacija, policijos pareigiino veiksmai
retorinémis priemonémis apsaugoti vieSaja tvarka gali buti priskiriami bendrinei apeliaciniy
(itikinimo) vieSyjy kalby rusSiai ir pagal poZymius artimi tematinei politiniy kalby grupei.
Politinés kalbos tikslas jkalbéti, funkcija — apeliacin¢ (paskatinti veikti/neveikti), vieta -
susirinkimai, stilistinés ypatybés — tikslingumas, logiSkumas, jspiidingumas, vaizdingumas,
jausmingumas, subjektyvumas®’.

Tukstantmeciy tradicija turintis retorikos mokslas visada daug démesio skyré oratoriaus
asmenybei — jo intelekto galioms, etinéms ir estetinéms dvasios vertybéms, kurios visu

rySkumu atsiskleidzia kartu su iStartu zodziu. Ciceronas ] oratoriaus sgvoka sudéjo literato,

2 Pareigiinus ginancios jstatymy bazés stiprinimo ir visuomenés samoningumo bei kultiiros didinimo klausimai
Siame straipsnyje nesvarstomi.

24 pyzapun 1., Merogonorudeckue IIpo6aemsr Aprymentamuu. Mocksa 1997. P. 52.

% Pyzapun I'.1., Metononoruueckue IIpo6aemer Aprymentamun. Mocksa 1997. P. 142.

% Teubert W., ,,What is the Role of Arguments? Fundamental human rights in the age of spin in Dialogue and
Rhetoric // Dialogue Studies. V. 2 (2008). P. 95-97.

%" Kozeniauskiené R. Juridinés Retorikos Pagrindai. Vilnius: V] Registry Centras, 2009. P. 73-75
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filosofo, logiko ir dramos aktoriaus savybes ir noréjo matyti jame idealig asmenybe, tobulai
iSmanancig visus dalykuszs. Tacitas, nors ir metaforiskai, teigé beveik tg patj: ,,Oratoriumi
gali buti tik tas, kas iSeina ] tribing apsiginklaves visy riisiy ginklais". Romény politiko ir
literato Katono Vyresniojo ,,Pamokymuose stinui“ duotas apibrézimas ,,Oratorius yra geras
vyras (vir bonus), turintis iSkalbos patirtj* laikési ilgiausiai ir buvo priimtas kaip standartas
kity romény oratoriy, o véliau perimtas Renesanso humanisty Lietuvoje. Keiciantis
epochoms, keitési ir oratoriaus paveikslas. Siandien oratoriumi vadinamas kiekvienas kokiai
nors auditorijai kalbantis zmogus, netaikant jam jokiy kity kvalifikaciniy kriterijy, bet
i§saugant jo asmeninés brandos ir teigiamo jvaizdZio bitinybg. ,,Gero vyro® esmé kyla i§
pacios retorikos, kaip minties, zodzio ir elgesio kultliros, prigimties, nes retorika
tikstantmeciy bégyje formavo visuomenines, mokslines, etines, estetines, teisines ir politines
vieSojo gyvenimo normas. Jvaizdis arba ,kauké™ — tai visuma savybiy kaip kalbantysis
pasirodo auditorijai (kalbos turinys, kalbos forma, dikcija, kiino kalba ir kt.)zg. Ivaizdzio arba
»kaukés® formavimas turi atitikti konkre€ios auditorijos specifika, kalbos laikg ir vieta,
kalbanciojo ypatybes. Negalima pamirsti, kad retorika néra ,,grazbyliavimas®. Vien retoriniy
techniky jsisavinimas nepakankamas, bet neiSvengiamas, kad vieSa kalba bity jtikinanti.
Pasitaiko, kad Zmogus geba giliai mastyti, bet nesugeba savo mintims suteikti verbaling
iSraiska, kurig dar sustiprinty tinkami gestai, mimika, kiino kalba, tinkamai valdomas balsas.

Niekam ne paslaptis, kad vieSai kalbantis Zmogus, kuris tai daro tik 1§ butinybés arba
pareigos, formaliai, be meilés savo darbui, negerbdamas savo profesijos, dazniausiai kalba
padrikai, neuZztikrintai, monotoniskai, vartoja mintinai iSmoktas standartines frazes. Daznai
vartoja beprasmius Sabloninius iSsireiSkimus, kurie auditorijai dar akivaizdziau atskleidzia
kalbanciojo nesugebéjimg valdyti situacijg arba jo menka interesa situacijg keisti. Kalbant
konkreciai apie vieSosios tvarkos apsauga, tokiu atveju galimi tik trys variantai: situacija
i18sisprendzia be ypatingy pastangy arba vieSoji tvarka lieka neapsaugota, arba kiekviena
situacija yra ta, kai nejmanoma iSvengti jégos arba galios panaudojimo.

Galima teigti, kad policijos pareigiiny tarnyboje, ypa¢ apsaugant vieSaja tvarka, biity
naudinga specialioji retorika, kuri artima politinei retorikai ir turi sglycio tasky su juridine
retorika. Si ekonomiskai pigi, bet demokratiska ir veiksminga priemoné labai pasitarnauty
gerinant policijos pareigiino jvaizdj visuomenés akyse, geriau apsaugant vie$aja tvarkag ir

ginant zmoniy oruma, sveikata ir gyvybe.

%8 Olmsted W., Rhetoric. An Historical Introduction. Blackwell Publishing, 2006. P. 25-26.
 Kozeniauskiené R., Retorika. I3kalbos stilistika. Vilnius, 1999. P. 27-40.
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ISVADOS

Retorikos atgimimas — jau jvykes faktas. Ji vél déstoma universitetuose ir netgi
mokyklose, o susidome¢jimas retorika sparciai auga. Atgimusi retorika, perzengianti kalbos ir
teksto sintaksines prasmés struktiiras, tapo metaretorika, kitaip tariant kiirybinio mastymo
teorija. Ji yra universali — bendroji retorika. Jos praktiné kryptis — taikomoji retorika — néra
disciplina, mokinanti vien kalbéti. Tai grei¢iau metodologinis principas, prieitis, padedanti
suvokti situacijg ir adekvaciai reaguoti.

Greta prigimtiniy filologijos ir teksty kompozicijos sri¢iy, atgimusi retorika sékmingai
prigijo trijose srityse: politika, teis¢ ir marketingas. Bet taikomosios retorikos potencialas
leidzia ieSkoti naujy jos efektyvaus panaudojimo sriciy.

VieSosios ir policijos pareigiing nuomongs tyrimy duomenys rodo, kad vieSosios
tvarkos apsaugos lygis Lietuvoje nepakankamas, bitina skirti didesnj démesj policijos
pareigiiny kvalifikacijos kélimui ir jy jvaizdZio formavimui. Policijos pareigiiny tarnyboje,
ypa¢ apsaugant vieSgja tvarka, bity naudinga specialioji retorika, kuri artima politinei
retorikai ir turi saly&io tasky su juridine retorika. Si ekonomiskai pigi, bet demokratiska ir
veiksminga priemon¢ labai pasitarnauty gerinant policijos pareigiino jvaizd] visuomenes
akyse, didinant jy komunikacine kvalifikacijg ir tobulinant vieSosios tvarkos apsauga, nes
vieSosios tvarkos apsaugos srityje policijos pareigiinai yra tikrieji visuomenés poreikiy tarnai,

visomis jstatymy leistinomis priemonémis saugantys ir ginantys Zmoniy oruma, sveikatg ir

gyvybe.
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OPPORTUNITIES OF THE USE OF THE RHETORIC IN THE AREAS OF THE
PUBLIC ORDER AND OF THE POLICE OFFICERS TRAINING ENHANCEMENT

Darius Amilevicius*
Mykolas Romeris University

Summary

Rhetoric — the art and science how to influence a human behavior by a word. The main
categories of effect are conviction and rhetorical persuasion, which is an effective alternative to
physical force. In XX c. the rhetoric has reborn. Among other issues, the rhetoric is well established
in the fields of policy, legal and marketing. Applied potential of the new rhetoric, a new approach to
reasoning, and special attention to orator’s personal maturity allows to the rhetoric to explore new
areas of its effective use. Suvey of public’s and of police officers opinion shows that public order in
Lithuania has not reached sufficient level, it is necessary to pay greater attention to in-service training
of police officers and to the formation of their image.

Purpose of this study — to examine suitability of the rhetoric to use it in public order and police
officers training areas and its theoretical benefits.

The conclusions are:

1. Applied rhetoric is not a discipline, which teaches just to speak. It is the methodological
principle, aproach, which helps to perceive the situation and to respond adequately.

2. Rhetorical actions of police officers to protect public order can be attributed to the general
group of Appeal (persuasion) public speeches, they show the characteristics close to the thematic
group of political speeches and are close to the legal rhetoric.

3. The special rhetoric may give to the police officers a cheap (from the economic point of
view) but effective and democratic tool, which can effectively improve the image of a police officer in
the eyes of society, enhance their communication skills and improve the protection of public order.

Keywords: rhetoric, public order, police officers’ training enhancement.
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VISUOMENES DALYVAVIMAS BAUDZIAMAJAME PERSEKIOJIME

Petras Ancelis

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Kriminalistikos ir baudziamojo proceso katedra
V. Putvinskio g. 70, LT- 4411 Kaunas
Tel. (8 37) 30 36 70
El pastas: petras.ancelis@gmail.com

Santrauka. Saugumo problema labai aktuali kiekvienam Zmogui. Svarbu ir tai, kaip tas saugumas
pasiekiamas. Vienas i§ budy tai padaryti — skatinti paciy zmoniy norg apsaugoti save ir kitus. UZsienio
valstybiy patirtis liudija, jog pilietinés savisaugos iniciatyvos veikia puikiai. Ypac¢ svarbu pripazinti
(suvokti), kad uz vieSa sauguma atsakinga ne vien policija o visa bendruomené. Kiekvienas zmogus
visuomenéje turi atlikti tam tikrg vaidmenj, buti pilietiSkam, elgtis nepazeidziant kity asmeny teisiy, siekti
uzkirsti kelig nusikaltimui ir padéti aiskinant nusikalstamas veikas. Autorius savo straipsnyje nagrinéja
visuomengés dalyvavimo uzkardant ir atskleidziant jau padarytas veikas teisines ir kitas prielaidas, tradicines
ir naujausias visuomenés pasitelkimo ir bendradarbiavimo formas, pateikia iSvadas kaip Sitokio
bendradarbiavimo procesas turéty biiti tobulinamas.

Pagrindinés savokos: visuomené¢, nusikalstamy veiky prevencija, baudziamasis persekiojimas

IVADAS

Nenaujas yra teiginys, kad kova su nusikalstamumu, veiky uzkardymas (prevenciné veikla)-
ne vien policijos, bet ir visos visuomenés, kiekvieno jos nario reikalas. UZsienio valstybiy patirtis
liudija, jog pilietinés savisaugos iniciatyvos veikia puikiai. Kiekvienas zmogus visuomen¢je turi
atlikti tam tikrg vaidmenj, buti pilietiSkam, elgtis nepaZeidZiant kity asmeny teisiy, siekti uzkirsti
kelig nusikaltimui ir padéti aiSkinant nusikalstamas veikas. Gerai yra Zinoma JAV jsitvirtinusi
tradicija pranesti policijai netgi apie menkiausius vieSosios tvarkos ar kity teisés akty reikalavimy
pazeidimus. Ir tai nelaikoma blogai vertinamu jskundimu. Sioje valstybéje per 90 % nusikaltimy
iStiriama su visuomenés pagalba. Visuomenei ir policijai naudinga bendradarbiauti ir abipusiai
pasitiketi siekiant dar didesnio saugumo. Savo ruoZtu pareigiinai raginami suprasti bendruomeng,
iSklausyti jy nuomong jvairiais saugumo klausimais, paskatinti gyventojus kartu spresti iSkilusias
problemas. Tiek visuomenés tiek ir pareigiiny tikslas-veiksmingiau spresti nusikalstamumo,
narkomanijos, jveikiant nusikaltimy baimes, socialinés ir fizinés netvarkos problemas, padedant
nusikaltimo aukai, socialinés reabilitacijos procese ir kt. Visuomené ir formalizuoti jos dariniai gali
biiti pasitelkiami atskleidZiant nusikalstamas veikas arba uzkertant joms kelia, aptinkant ir sulaikant
nusikaltusius asmenis, iSaiSkinant aplinkybes, apibiidinancias nepilnamecius jtariamuosius, bei jy
aukléjimo, mokymosi ir gyvenimo salygas, nustatant byloje liudytojus, nukentéjusiuosius,
surandant pagrobta turta, nusikalstamos veikos padarymo jrankius bei kitus daiktus, iSaiSkinant

aplinkybes, kurios skatina padaryti nusikalstamas veikas.
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Sio straipsnio tikslas i$nagrinéti kokios dabar yra teisinés ir kitokios prielaidos visuomenés
dalyvavimui uZzkardant, atskleidziant ir tiriant nusikalstamas veikas ir atskleisti esamas
bendradarbiavimo su visuomene biidus (formas).

Tyrimo objektas yra besiklostantys visuomeniniai santykiai nurodytoje sferoje, o tyrimo
dalykas — teisés aktai reglamentuojantys visuomenés pasitelkimg tiriant nusikalstamas veikas ir jy
prevencijoje o taip pat mokslinés literattiros Saltiniai.

Nagrinéjant nurodyta problematikg naudoti, sisteminés analizés, kritinis, dokumenty analizés,

ir apibendrinimo metodai.

1. VISUOMENES DALYVAVIMO UZKARDANT, ATSKLEIDZIANT IR TIRIANT
NUSIKALSTAMAS VEIKAS TEISINES PRIELAIDOS

Lietuvos Respublikos Konstitucija garantuoja zmogaus teises ir laisves, jo turto
nelie¢iamuma, taciau reikéty panagrinéti ar ir kokiu mastu Kkiti teisés aktai uztikrina betarpiska
visuomenegs jtraukimg j nusikalstamy veiky prevencija, veiky atskleidimg ir tyrima.

Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatyrne1 turbit placiausiai yra
atspindimos visuomenes saugumg uZztikrinantys veiksniai, prioritetai, atsakingi subjektai. Miisy
nagrin€¢jama tema reikéty akcentuoti biitent Siame jstatyme ir jo priedélyje jtvirtintas nuostatas.
Taigi, pagrindiniy nacionalinio saugumo objekty tarpe yra nurodomi Zmogaus ir piliecio teises,
laisvés bei asmens saugumas. Taip pat ¢ia pabréziama, kad Lietuvos nacionalinio saugumo sistema
remiasi valstybés institucijy veikla ir kiekvieno Lietuvos pilie¢io dalyvavimu, atvira pilietine
visuomene, suvokiancia pavojus ir savo atsakomybe, pilietiSkai susipratusia ir pasirengusia ginti
Lietuvos laisve. Nacionalinio saugumo uZtikrinimo subjektai yra valstybé, jos nacionalinio
saugumo bei gynybos ir kitos institucijos; pilieciai, jy bendrijos ir organizacijos. VieSojo saugumo
politikos skyriuje skelbiama, kad kova su nusikalstamumu, vieSosios tvarkos bei asmens saugumo
valstybéje uztikrinimas yra vienas didZiausiy prioritety uztikrinant Salies apskritai nacionalinj
saugumg. Valstybé privalo sutelkti jégas ryztingai ir veiksmingai kovai su nusikalstamumu, ypac su
organizuotu nusikalstamumu, $e$éliniu verslu, korupcija bei narkomanija, ir tuo uztikrinti tinkama
Salies vidaus saugumg. Bitina stiprinti teisésaugos institucijy veikla atskleidZiant ir tiriant
nusikalstamas veikas, kurti naujus nusikalstamy veiky kontrolés ir prevencijos sistemos modelius.
Vyriausybé turi uZztikrinti jy bendradarbiavimg ir veiklos koordinavimg. Svarbiausiyjy ilgalaikés
valstybinés nacionalinio saugumo stiprinimo programy tarpe nurodomos ir nusikaltimy prevencijos

ir kontrolés; nacionalin¢ kovos su korupcija programa; narkotiky kontrolés ir narkomanijos

L http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=396895&p_query=nacionalinis%20saugumas&p_tr2=
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prevencijos; programa prie§ terorizmg; Lietuvos policijos sistemos plétros. Kaip matome, Sis
jstatymas nustato ne vien valstybés apsisaugojimag nuo iSoriniy grésmiy, todél ir Zmoniy saugumo
garantijos turi buti uztikrinamos kitais jstatymais, kurie skirti apsaugoti asmenis ir visuomen¢ nuo
nusikalstamumo.

Galiojanciame Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekse?, baudziamojo proceso
paskirtimi yra nurodoma: ginant zmogaus ir pilieCio teises bei laisves, visuomenés ir valstybés
interesus greitai, iSsamiai atskleisti nusikalstamas veikas ir tinkamai pritaikyti jstatymg, kad
nusikalstamg veikg padargs asmuo biity teisingai nubaustas ir niekas nekaltas nebiity nuteistas (1
str.). Taigi, svarbiausiu-pamatiniu valstybés organizaciniu instrumentu sprendziant nurodytus
uzdavinius ir yra baudziamojo proceso kodeksas. Kitaip tariant, BPK yra baudZiamosios procesinés
veiklos pagrindinis teisinio reguliavimo instrumentas, uztikrinantis objektyvias nurodytos veiklos
prielaidas. Deja, apart Kodekso pirmame straipsnyje deklaruojamo visuomenés interesy gynimo,
daugiau apie visuomenés dalyvavimg atskleidziant ir tiriant nusikalstamas veikas arba galimybe¢
visuomenei dalyvauti uzkertant nusikalstamoms veikoms kelig dabar visiskai nebeuzsimenama. Tik
labai su didelémis iSlygomis galima jzvelgti visuomenés dalyvavimo baudziamajame procese kai
kurias apraisSkas, kada kalbame apie atskiry asmeny skundy, pareiSkimy ar praneSimy padavimag
apie nusikalstamas veikas, galimybe asmenims duoti parodymus, teis¢ biti pripaZintam
nukentéjusiuoju, gauti valstybés garantuojamg teising pagalba, smurtiniais veiksmais padarytos
zalos atlyginima, buti kviestiniu ir pan., taciau tai tiesiogiai nenurodoma. Taciau tai neatitinka
taikomam viesojoje teiséje principui —leidziama tai kas nurodyta jstatyme, skirtingai nuo privatinei
teisei buidingo principo-leidziama tai kas jstatymu neuZzdrausta. Reikia priminti, kad iki 2003 m.
geguzés 1 d. galiojusiame BPK apie visuomenés ar jos atstovy dalyvavima baudZiamajame procese
buvo nurodoma netgi 24 Kodekso straipsniuose (2, 63 1, 125, 144, 250, 254, 258, 271, 286, 294,
306, 308, 309, 313, 317, 320, 324, 325, 326, 327, 345, 351, 413,415)°. Diskutuojama tema ypac
reikSminga nuostata buvo jtvirtinta 144 straipsnyje vadintame Visuomenés jtraukimas dalyvauti
nusikaltimy iSaiSkinime, kuriame buvo apibrézta, kad darydamas tyrima, tardytojas gali placiai
naudotis visuomeneés pagalba nusikaltimams iSaiskinti ir juos padariusiems asmenims nustatyti, taip
pat padedancioms daryti nusikaltimus priezastims ir saglygoms atskleisti ir paSalinti. Kaip jau
minéta, galiojan¢iame BPK nebéra tiesioginiy teisiniy prielaidy pasitelkti visuomenés atstovus nei
ikiteisminiame etape nei vykdant teisingumga teisme, nes Lietuvoje néra nei prisiekusiyjy nei taréjy

instituty.

2 Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodeksas. 2002 03 14 // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 37-1341, Nr. 46.
% Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso komentaras. Autoriai: Goda G., Kazlauskas M., Kuconis P. ir
kiti. Pirmasis leidimas. 2001 03 12.V] teisinés informacijos centras.
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Kitame reik§mingame teisés akte — Lietuvos Respublikos prokuratiros jstatyme’ apie
visuomengs pritraukimg dalyvauti uzkardant ir tiriant nusikalstamas veikas tiesioginiy nuorody taip
pat néra ir tik prokuratiiros funkcijose be kity yra minimas vie$ojo intereso gynimas ir prokuratiiros
dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant nacionalines ir tarptautines nusikalstamy veiky prevencijos
programas (2 str.7, 9 p.).

Nagrinédami Lietuvos Respublikos policijos veiklos istatqus, aStunto straipsnio antroje ir
tre¢ioje dalyse randame, kad policija, siekdama uZztikrinti asmens ir visuomenés sauguma bei
vie$aja tvarka, bendradarbiauja su kitomis valstybés bei savivaldybiy institucijomis jgyvendindama
nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos programas bei kita forma jtraukdama | Sia veikla
visuomenines organizacijas ir gyventojus. Policija bendradarbiauja su visuomeninémis
organizacijomis ir pavieniais asmenimis jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka. Policija remia
jvairiy formy teisinio S$vietimo programas, propaguoja teisines zinias mokymo jstaigose,
visuomenes informavimo priemonése ir leidybingje veikloje. Nurodyto jstatymo 9 straipsnyje be to
nurodoma, kad policija bendradarbiauja su visuomenés informavimo priemonémis jstatymy
nustatyta tvarka ir gali steigti visuomenés informavimo priemones, kuriose visuomenei bity
teikiama informacija apie nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencijos priemoniy, kity
policijos uzdaviniy jgyvendinima bei skelbiama kita su policijos veikla susijusi informacija. Taigi
Policijos veiklos jstatymas sudaro tam tikras prielaidas policijos ir bendruomeniy
bendradarbiavimui, tik yra apgailestautina, kad pastarojo istatymo nuostatos néra suderintos su
aukstesnés galios —BPK.

Akivaizdu, kad kiekvienoje gatvéje, kaime, prie kiekvieno namo kampo policininko
nepastatysi. Nors policijos svarbiausias uzdavinys yra biitent vieSosios tvarkos palaikymas, taciau
$i tvarka priklauso taip pat ir nuo Zmoniy sgmoningumo jy doroviniy nuostaty, geranoriSkumo,
gebéjimo susivaldyti ekstremaliose situacijose ir pan. Visa tai labiausiai ir sglygoja nusikalstamy
veiky prevencijg ir veiky uzkardyma. Europos policininky chartijos, priimtos Strasbiire dar 1993 m.
rugpjiicio 25 d., preambuléje rasoma: “Nereikéjo jokiy diskusijy-nors mes kalbéjome skirtingomis
kalbomis, vertimai buvo nereikalingi-susitarti, kad absoliutus prisitaikymas prie konstituciniy
valstybés jstatymy, nuolatinis tarnavimas visuomenei, etiSkas bei teisiSkas priemoniy ir pasekmiy
pusiausvyros iSlaikymas, pagarba asmens garbei ir orumui, nuolaidumas autoritetui ir savo
atsakomybés vykdymas, atliekant policijos pareigas-tai visy policijos organizacijy pagrindiniai

principai ir ta grandis, kuri jungia jy narius®.

* http:/Iwww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|1?p_id=373941
5Istatymas skelbtas: Zin., 2000, Nr. 90-2777
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Apibendrinant galime konstatuoti, kad nors baudziamojo proceso kodekse ir prokuratiiros
jstatyme apie visuomenés pasitelkimg uzkardant nusikalstamas veikas ir jas tiriant teisniy prielaidy
néra, visuomenés pasitelkimas yra galimas remiantis kitais teisés aktais, pvz. jau minéty Lietuvos
Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymu, Policijos veiklos jstatymu, Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymuG, Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos
jstatymu ' Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymu 8 Lietuvos
Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymu® ir kt. Daugelis visuomenés jtraukimo j
nusikalstamy veiky prevencijg biidy atskleidziami nagrinéjant nacionalines prevencines programas,
kaip antai: Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. Nr. 1X-1383 nutarimg ,,Dél
Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos patvirtinimo” 10 Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 4 d. nutarime Nr. 491 ,,D¢l Nacionalinés smurto pries§

« 11

vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 2005-2007 mety programos patvirtinimo* ~, Lietuvos

Respublikos Vyriausybés 2003 m. spalio 2 d. Nr. 1216 nutarime ,,D¢l Nacionalinés narkomanijos
prevencijos ir narkotiky kontrolés 2004-2008 mety strategijos patvir‘[inimo“12 ir eiléje kity.

Vis délto policijos pastangos telkiant visuomeng turéty buti dar aktyvesnés, nes ji disponuoja
tam tikry priemoniy arsenalu ir turi atitinkamus jgaliojimus jas naudoti. Kita vertus, miisy nuomone
i BPK biitina sugrazinti bent jau ilgainiui pasiteisinusias visuomenés dalyvavimo baudziamajame
persekiojime formas: tar€jy instituta, visuomeninj nukentéjusiyjy asmeny atstovavima,
pasinaudojimg visuomenés pagalba nusikaltimams iSaiSkinti ir juos padariusiems asmenims
nustatyti, uztikrinant visuomeninj prokuratiiros ir policijos veiklos visuomening stebésena.

Toliau bandysime panagrinéti, kokios gi dabartiniu metu yra jsitvirtinusios visuomenés

dalyvavimo nusikalstamy veiky prevencijoje ir veikas tiriant formos (biidai).

2. VISUOMENES DALYVAVIMO UZTIKRINANT SAUGIA APLINKA,
ATSKLEIDZIANT IR TIRIANT NUSIKALSTAMAS VEIKAS PAGRINDINES FORMOS
(BUDAI)

Visuomenés pasitelkima atskleidziant ir tiriant nusikalstamas veikas bent jau policijos

pareigiinai gali realizuoti $iais buidais:

¢ Valstybés zinios. 2002, Nr. 57-2297.

" Valstybés Zinios. 1997. Nr. 64-1502; Nauja jstatymo redakcija nuo 2004 m. sausio 1 d. // Valstybés Zinios. 2003. Nr.
117-5318.

8 Valstybés zinios, 1997. Nr. 69-1731; nauja jstatymo redakcija nuo 2001 m. liepos 11 d. // Valstybés Zinios. 2001, Nr.
60-2138.

® Valstybés Zinios. 1996, Nr. 33-807.

0 Valstybés Zinios. 2003, Nr. 32-1318.

1 Valstybés Zinios. 2005, Nr. 58-2021.

12 Valstybés Zinios. 2003, Nr. 94-4251.
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1. Organizavimas bendruomeniy ar profesiniy grupiy susirinkimy apie atitinkamus pavojus ir
Jjuy prevencijg ar informavima, kaip reikéty apsisaugoti nuo uzpuolimy, konsultuoti zmones
apie orientuotg teisés pazeidimy fiksavima, dokumentavima, saugy steb¢jima, pasitaikancius
turizmo pavojus. Taip bendradarbiaujant, policijos pareiglinai tiesiogiai i§ gyventojy iSgirsta
juy darbo vertinimus, taip pat kartu gali aptarti kriminogening situacijg, kylanc¢ias saugumo
uztikrinimo problemas, gali paraginti bendruomenes vienytis j saugios kaimynystés grupes
ir kartu su policija bendromis pastangomis siekti tvarkos ir saugumo palaikymo jy
gyvenamose vietovése saugoti save bei savo turtg. Ypac svarbu ne tik saugotis patiems bet
nelikti abejingiems aplinkiniy patiriamai agresijai. Susitikimy metu gali biiti svarstoma, kaip
bendradarbiaujant bendruomenéms ir policijai biity didinamas saugumas, siekiant tuo paciu
ir efektyvesnio nusikalstamy veiky iSaiskinimo. Gyventojai visais prieinamais budais turi
buti skatinami tapti atidesniais, nepakantiems blogiui ir asmenims, vykdantiems teisés
pazeidimus, nelikti abejingiems pamacius darant pazeidimus ar, turint svarbios informacijos
apie padarytus ar planuojamus nusikaltimus, apie tai informuoti pareigiinus;

2. Organizuoti policijos pareigiiny susitikimus su nevyriausybiniy organizacijy atstovais.
Juose aptarti bendradarbiavimo galimybes, rengiant ir jgyvendinant nusikalstamumo
prevencijos programas, kviesti nevyriausybiniy organizacijy atstovus dalyvauti seminaruose,
konferencijose, pasitarimuose, kartu su jais organizuoti renginius visuomenei;

3. Kreipiantis j gyventojus per ziniasklaida (siekiant iSaiskinti galimus liudytojus, jtariamojo,
kity asmeny ar daikty paiesSkai tam tikrais duomenimis);

4. Pasitelkiant Zmones apzitréti jvykio vieta (ypa¢ kai reikia patikrinti ir apZzitréti dideles
teritorijas, ieSkant dingusiy asmeny, nusikalstamos veikos pédsaky ir pan.);

5. lvairiy prevenciniy programy rengimas (saugant, stebint a/m aikSteles, gyvenamojo bisto,
sodo, sodybos apsauga nuo vagysc¢iy, informavimas apie priemones, kurios gali uzkirsti
galimybe jsibrauti j biista, automobilj, Zyméjimas transporto priemoniy, ar kity vertingy
daikty;

6. Raginimas ir skatinimas nukent&jusiyjy jokiu budu netyléti apie jvykusius teisinius
konfliktus ir nedelsiant pranesti, nes vélesné informacija dél pédsaky iSnykimo pavojy,
sunkiau patikrinama ir patvirtinama. Svarbiausia — ne slépti smurto, pléSimo, vagysciy
atvejus, o ieskoti efektyvesniy biidy Sioms skaudzioms problemoms spesti;

7. Raginimas pranesti apie konfliktus Seimose, paliktus vaikus, gyviinus, neatsargy elgiasi su
ugnimi, pirotechnika, vairavimg girty, jtartingy asmeny susibarimus;

8. Pasitelkiant réméjus i§ verslo jmoniy, jstaigy ir organizacijy, privaciy saugos struktiiry;
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15.

16.
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19.

Informuojant ir aiskinant, kad patys gyventojai dabar turi teis¢ sulaikyti asmenj uzklupta
darant nusikalstama veika ar tuoj pat po jos padarymo;

Diskutuojant apie pasitikéjimo, pareigos jausmg, bendruomenés nario, piliecio
reik§minguma, tikéjima tik teisiniais saugumo uztikrinimo metodais;

Skatinimas aktyvumo duoti teisingus parodymus ir jy reikSmingumo pavyzdziy
demonstravimas;

Ugdymas supratimo, kad padédamas policijai padedi ir sau. Zinoma papildomai ¢ia deréty
istatymy papildymais jtvirtinti, kad uz suteikta vertingg informacija, padéjusia atskleisti
nusikalstama veika, bty asmenys atitinkamai skatinami.

Kritika pasyvumo ir pasmerkimas ,,stru¢io* sindromo;

Telkti visas pastangas, kad biity saugesnés mokykly, darzeliy prieigos;

Pagarba pavieniy asmeny garbei, orumui ir jy apsauga;

Pasitikeéjimo pagalbos telefony ir kity informavimo biidy plétra;

Organizavimas susitikimy su respublikinés ir regioninés Zziniasklaidos atstovais,
supazindinant juos su teisés akty, reglamentuojanciy ikiteisminj tyrima ir policijos veikla,
nuostatomis ir pasikeitimais;

Ziniasklaidos atstovy pakvietimas dalyvauti policijos rengiamuose reiduose, prevencijos
priemonése, siekiant atskleisti pareigiiny darbo ypatumus, jy pasiaukojima ir tinkama bei
principin] veikimg ekstremaliomis sglygomis;

Informaciniy praneSimy aktualiausiais saugios aplinkos uZtikrinimo klausimais rengimas,

platinimas ir kt.

Taigi, nors galiojantis BPK ir nenumato visuomenés ar jos atstovy dalyvavimo

baudziamajame procese, taciau visiems yra suprantama, kad tiek visuomenés tiek ir pareigiiny

tikslas

ir lukescCiai yra adekvatiis-veiksmingiau spresti nusikalstamumo, narkomanijos, jveikiant

nusikaltimy baimes, socialinés ir fizinés netvarkos problemas. Kartu pabréztina, kad kardinaliai turi

biiti pasalinta iki Siol egzistuojant blogyb¢, kuomet jtvirtinta baudZiamojo persekiojimo sistema

visas ikiteisminio tyrimo institucijas ir ypatingai policija, kuri uzsiima per 95 % nusikalstamy veiky

tyrimy, orientuoja daugiausiai kriminaliniam persekiojimui, mazai paliekant rezervy teisés

pazeidimy prevencijai, gyventojy socialinei pagalbai ir kt.13Apie tai, autorius rasé jau ir anksciau®®,

3 Pumputis A. Policijos ir visuomenés tarpusavio santykio prielaidos/Kriminaliné justicija. Mokslo darbai. 5 tomas.
Vilnius, 1996. P.35-46.
 Ancelis P. Baudziamasis persekiojimas savokomis ir vadybiniu aspektu //Jurisprudencija, 2005, t.70 (62). P.89-99.
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Pripazintina, kad uz visuomenés saugumg atsakinga ne vien policija o visa bendruomené.
Kiekvienas zmogus visuomenéje turi atlikti tam tikrag vaidmenj, biiti pilietiSkam, elgtis
nepazeidziant kity asmeny teisiy, siekti uzkirsti kelig nusikalstamoms veikoms ir padéti jas
atskleidziant ir tiriant.

Svarbiausiu-pamatiniu  valstybés organizaciniu instrumentu sprendziant visuomenés
dalyvavimo baudziamajame persekiojime uzdavinius yra Lietuvos Respublikos baudziamojo
proceso kodeksas.

Inicijuojant Lietuvos Respublikos BPK atitinkamy straipsniy pataisas ir papildymus bitina
sugrazinti bent jau praeityje ilgainiui pasiteisinusias visuomenés dalyvavimo baudziamajame
persekiojime formas: taréjy instituta, visuomeninj nukentéjusiyjy asmeny atstovavimag, platesnj
pasinaudojimg visuomenés pagalba nusikaltimams iSaiSkinti ir juos padariusiems asmenims
nustatyti, o taip pat uztikrinant visuomening prokurattiros ir policijos veiklos stebéseng.

Esamoje situacijoje ir toliau panaudotinos nurodytos ir kitos policijos ir visuomenés
bendradarbiavimo formos, kurios padeda uZzkirsti nusikalstamoms veikoms kelia, jas tirti ir tokiu

biidu kuriant Lietuvoje saugesne aplinka.

LITERATURA
1. Lietuvos Respublikos Konstitucija (Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d.
referendumu) // Valstybés Zinios. 1992. Nr. 31-953.(Su pakeitimais ir papildymais).

2.  Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas. Oficialus tekstas ( parengtas ir iSleistas vykdant
Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2008 m. geguzés 13 d. jsakymg Nr.1R-191). Vilnius, 2008.

3.  Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés zinios. 2003. Nr.42 —
1919.

4.  Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas // Valstybés zinios. 2000. Nr. 90 — 2777.

5. Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas // Valstybés Zinios. 1997. Nr. 2-16.

6 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 57-2297.

7 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos jstatymas // Valstybés zinios. 1997. Nr. 64-1502;
Nauja jstatymo redakcija nuo 2004 m. sausio 1 d. // Valstybés Zinios. 2003. Nr. 117-5318.

8.  Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymas // Valstybés Zinios, 1997.
Nr. 69-1731; nauja jstatymo redakcija nuo 2001 m. liepos 11 d. / Valstybés zinios. 2001, Nr. 60-2138.

9.  Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas // Valstybés zinios. 1996, Nr. 33-807.

10. Lietuvos Respublikos smurtiniais nusikaltimais padarytos zalos kompensavimo jstatymas // Valstybés
zinios. 2005, Nr. 85-3140.

11. Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. Nr. IX-1383 nutarimas ,,Dél Nacionalinés
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos patvirtinimo” // Valstybés zinios. 2003, Nr. 32-1318.

12. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 19 d. Nr. 558 nutarimas ,,Dél Prekybos Zzmonémis
prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 65-
2333.

13. Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2005 m. geguzés 4 d. Nr. 491 ,.Dél Nacionalinés smurto pries
vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 2005-2007 mety programos patvirtinimo* // Valstybés
Zinios. 2005, Nr. 58-2021.

26



Al ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
o| el 2 VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
NS PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

2011 (5) Scientific articles

14. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. kovo 6 d. Nr. 197 nutarimas ,,Dél Vaiky ir paaugliy
nusikalstamumo prevencijos nacionalinés programos® // Valstybés zinios. 1997, Nr. 21-210.

15. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. spalio 2 d. Nr. 1216 nutarimas ,,D¢él Nacionalinés
narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés 2004-2008 mety strategijos patvirtinimo* // Valstybés
zinios. 2003, Nr. 94-4251.

16. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. gruodzio 18 d. nutarimas Nr. 954 ,Dél ekonominiy
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos* // Valstybés zinios. 1993, Nr. 72-1355.

17. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 10 d. nutarimas Nr. 270 ,,Dél papildomy kovos su or-
ganizuotu nusikalstamumu priemoniy programos* // Valstybés zinios. 1999, Nr. 25-7009.

18. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. 62 “Dél prekybos zmonémis ir
prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002-2004 mety programos” // Valstybés zinios. 2002, Nr. 6-
231.

19. Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso komentaras. Autoriai: Goda G., Kazlauskas M.,
Kuconis P. ir kiti. Pirmasis leidimas. 2001 03 12.V] teisinés informacijos centras.

20. Ancelis P. Baudziamasis persekiojimas sagvokomis ir vadybiniu aspektu //Jurisprudencija, 2005, t.70
(62). P.89-99.

21. Pumputis A. Policijos ir visuomenés tarpusavio santykio prielaidos/Kriminaliné justicija. Mokslo
darbai. 5 tomas. Vilnius, 1996. P.35-46.

Internetiniai adresai:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=373941 Prisijungimo laikas: 2011 05 09

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=396895&p query=nacionalinis%20saugumas&pr2
Prisijungimo laikas: 2011 05 02

COMMUNITY INVOLVEMENT IN THE PROSECUTION OF CRIMES

Petras Ancelis*
Mykolas Romeris University

Summary

Safety issues are of paramount importance for every person in a society. The ways achieving safety
are also important. One of them is to encourage people to protect themselves and others. The practice of
foreign countries testify that self-protection citizen initiatives function well enough. It is crucial to
comprehend that the burden of responsibility for public safety lies on the communities at large and not only
on the law enforcement agencies. Every citizen has civil duties - to act so as not to violate the rights of
others, to prevent crimes and to help in resolving criminal activities. This paper deals with legal and other
presumptions for a community‘s role in crime prevention and crime solving, traditional and recent forms of
community involvement and cooperation, presents some recommendations on possible future development
of the cooperation process.
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Santrauka. Didé¢jantis Lietuvoje narkomany skaiCius, plustantys j Lietuva narkotikai, jy neteiséta
gamyba ir platinimas Lietuvoje, prastéjanti ekonomika, neefektyvi narkomanijos prevencija vercia visus
susimastyti, kodél taip yra. Mykolo Romerio universiteto ViesSojo saugumo fakultete jau daug metu vykdoma
narkomanijos prevencija tarp Kauno apskrities gimnazijy ir mokykly moksleiviy. Straipsnio tikslas —
pasidalinti narkomanijos prevencijos moksleiviy tarpe patirtimi. Mokslinio tyrimo tikslas — iSanalizuoti
vykdomos narkomanijos prevencijos ypatumus ir jos jtaka formuojant jauny zmoniy pozitrj j narkomanijg.
Tyrimo objektas — darbo su moksleiviais patirtis ir ypatumai. Tyrimo metodas — ilgalaikio darbo
narkomanijos prevencijos srityje analizé. 2010 metais Spaliomén. Klaipédos universitete ir Mykolo Riomerio
universitete (Kauno m. filialas) buvo apklausti §iy universitety pirmakursiai. Viso apklauséme 270 pirmo
kurso studenty: 119 i§ Klaipédos ir 151 i§ Kauno. Tyrimo duomenys buvo apdoroti SPSS programa (13
versija), pasirinktas reik§mingumo lygmuo p ne daugiau 0,05. I$ pateikty 7 temy apie narkotines medziagas
moksleiviai daugiausiai démesio skyré temoms apie narkotiky vartojimo pasekmes ir narkotiky vartojimo
pozymius. SekanCiose vietose liko temos: narkotiky riiSys, gydymas nuo priklausomybés, narkotiky
vartojimo biidai. Pirmoje vietoje abiejy miesty mokiniai noréty klausytis gydytojy, antroje- policijos
darbuotojy. | 3 ir 4 vietas pateko mokykly sveikatos specialistai ir mokykly psichologai. I$ visy informacijos
pateikimo formy respondentai prioritetus atidavé teminiy filmy narkotiky tema ir fotonuotrauky i
narkomany gyvenimo perzitirai. Apie 70 proc. respondenty pritaré apsaugos darbuotojy ir kity klubo
darbuotojy darbo vaidmens sustiprinimui jaunimo pasilinksminimo vietose. Policijos vaidmens sustiprinimui
pritaré apie 25 proc. respondenty. Jie pateiké visg eile priemoniy, kurias galéty taikyti policija naktinio
pasilinksminimo jstaigose ar jy prieigose. Sio tyrimo medZiaga gali bati naudinga specialistams ir
pareigiinams, dirbantiems prevencini darbg.

Pagrindinés savokos: narkotikai, narkomanijos prevencija, moksleiviai, darbo su vaikais ypatumai.
IVADAS

Kovos su narkomanija klausimas yra $iandien vienas i§ aktualiausiy. Siuo metu narkomanija
taip iSsipleté, kad kalba eina jau apie nacionalinj saugumg. Galima tik spélioti kiek Lietuvoje yra
narkomany. Pagal neoficialus duomenis, jy skai¢ius sudaro nuo 7 iki 10 takstan¢iy'. Narkomanija ir

susij¢ su ja nusikaltimai Lietuvoje, kaip ir visame pasaulyje, tampa piktybiniu naviku. Policijos

'Grimalauskiené O. Narkotiky vartojimo prevencija bendruomenéje. Pirminés sveikatos prieziiiros darbuotojo Zinynas.
Vilnius: leidykla ,,Sveikata®, 2002, 37 — 59
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departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenimis daugiausia
narkomany ir juos narkotikais apripinanciyjy asmeny gyvena SeSiuose pagrindiniuose dideliuose
Lietuvos miestuose: Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Panevézyje ir Alytuje?. Atlikti Zalingy jprociy
plitimo tyrimai parodé¢, kad 11,9% penkiolikos-SesSiolikos mety amziaus moksleiviy bent kartg
vartojo marihuang ar hasiSa, dazniau berniukai nei mergaités, 15,5% penkiolikos-SeSiolikos mety
amziaus moksleiviy bent karta vartojo kokj nors narkotikqs. Labiausiai paplites narkotikas —
kanapés, o taip pat produktas i§ jy — marihuana. Tac¢iau nemaZziau populiarios yra tokios narkotinés
medziagos, kaip ekstazi, amfetaminas ir metamfetaminas®. Zinomas jaunimui ir heroinas’. Pagal
ekstazi vartojimg jaunimo tarpe Lietuva Europoje uzima 8-j3 vieta ir aplenke tokias Salis kaip
Pranciizija, Svedija, Suomija, Belgija, Graikija, Portugalija ir Lenkija6. 18,5% Lietuvos gyventojy
tvirtina, kad jiems nors vieng karta gyvenime buvo pasiiilyta jgyti narkotines medziagas, ir
dazniausiai tai jvykdavo klubuose bei uZdaruose vakarélivose’. Dvigubai didesnis nei kaimo
vietovése narkotiky vartojimas jaunimo tarpe yra trijuose pagrindiniuose Lietuvos miestuose:
Vilniuje, Kaune, Klaipédojeg. Narkotiky kontrolés departamento prie LR Vyriausybés duomenimis,
gydymo jstaigose per metus yra gydomi 50 vaiky nuo priklausomybés nuo narkotiky®. Pusé i§ jy
vartojo heroina, kiti — ekstazi, amfetamina, Zole™.

Pateikti skai¢iai ir procentai liudija apie tai, kad Salyje egzistuoja narkomanijos problema.
Taip pat narkomanijos plitimui susiklosté¢ palankios salygos po Lietuvos jstojimo j Europos
Sajunga: atviros vidinés sienos ir minimali Europos Sajungos pilie¢iy kontrole™. Taip pat Sie
duomenys vienprasmiskai patvirtina, kad ] visuomeng¢ ateina jauny zmoniy karta, apsunkinta
psichoaktyviy medziagy vartojimo sukelty socialiniy bei sveika-tos problemy nasta'. Valstybes

institucijy pareiga apsaugoti nuo narkotiku invazijos miisy

2 Narkotiky kontrolés departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés metinis prane§imas — 2007 m.

¥ Narkotiky kontrolés departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés metinis pranesimas — 2009 m.
“Davidavitiené A. Narkotiniy medziagy vartojimo prevencija $vietimo jstaigose: 2002 m. monitoringo duomeny
analizé. Vilnius: UAB ,,Efrata®; 2002, 12 -25 p.

*Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2000 m. sausio 6 d. jsakymas Nr. 5 ,Dél narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy saraso patvirtinimo* Valstybés zinios Nr. 4-113, 2000.

®Hibell B, Andersson B, Bjarnason T, Ahlstrom S, Balakireva O, Kokkevi A, et al. The 2003 ESPAD report — alcohol
and other drug use among students in 35 European countries. Svedish Council for information on alcohol and other
drugs CAN and Council of Europe (Pompidou group). Stockholm; 2004. Available at:

"Tyrimas: Narkotiky vartojimas ir paplitimas Lietuvoje. Narkotiky kontrolés departamentas. 2009 m.

®Jurgaitiene D. Narkotiky vartojimo paplitimas tarp moksleiviy ir lemiantys veiksniai. Monografija. Klaipéda, S.
Jokuzio leidykla, 2010, 191 -198 p.

% Narkotiky kontrolés departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés metinis pranesimas 2008 m.

Narkotiky kontrolés departamento prie Lictuvos Respublikos Vyriausybés metinis praneimas 2010 m.

"“Gruodyté E. Narkotikai ir baudziamoji atsakomybé. Monografija. Lietuvos teisés universitetas: teisinés informacijos
centras. 2004, 26 — 69 p.

12Jurgaitiené D., Zaborskis A., Sumskas L. “Narkotiky vartojimas tarp Klaipédos profesinio mokykly moksleiviy
2004- 2006 Medicina (Kaunas), 2009, 45 (4): 843-851 p.
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pilietius o ypa¢ vaikus™.

METODIKA IR TIRIAMIEJI

Nuo 1998 mety Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakultete (Kaune) Valstybés
sienos apsaugos katedroje pagal susitarimg su Kauno m. savivaldybe Kauno m. mokiniams buvo
vykdoma tam tikra narkomanijos prevencijos programa uzsiémimy forma.

Bendravimas su mokiniais vykdavo apie 1 val. specializuotame narkomanijos prevencijos
kabinete jvairiomis formomis ir biidais: pokalbiai, klausimai, atsakymai,, skaidriy, fotonuotrauky
bei filmy perzitra ir pan. Naudojamos visos turimos informacinés priemoneés: narkotiky muziejaus
eksponatai, lagaminas su narkotiky pavyzdziais, nuotraukos, vaizdo jrasai, kompaktinés plokstelés
ir kt. UZsiémimo metu buvo nagrinéjami tokie klausimai: kas yra narkomanija, kas yra narkomanas,
kokie narkotikai vaikams yra zinomi, kokios pasekmés gali biti, pradéjus vartoti narkotikus, kas
yra priklausomybé nuo narkotiky ir pan..

Nuo 1998 m. iki 2010 m. fakultete apsilanké 2000 moksleiviy. Darbas vykdomas su 5-8
klasiy moksleiviais, kuriy amzius — nuo 10 iki 14 mety. Optimalus moksleiviy skai¢ius — 15-20
moksleiviy.

Bendradarbiavimo su jvairiomis institucijomis déka Siame kabinete yra visa biitina medziaga:
lankstinukai, narkotiky pavyzdziai, nuotraukos ir t.t. Taip pat naudojamés medZziaga, kuria teikia
Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos.

Mokiniams patikdavo tokios informacijos apie narkotikus ir narkomanijg pateikimo formos ir
Jjie noriai lankeési Siame kabinete.

Nutaréme patikrinti, ar tikrai §iame specializuotame kabinete naudojami informacijos metodai
yra efektyvis ir patraukliis mokiniams, remiantis moksliniy tyrimy atlikimo metodika. Tam tikslui
sukiiréme anketa, kurios pagalba nutaréme apklausti kg tik baigusius bendrojo lavinimo mokyklas
jaunus zmones — Klaipédos ir Kauno studentus — pirmakursius. Anketoje buvo 13 klausimy.
Didzioji dalis klausimy buvo susijusi su specializuotame kabinete taikomy priemoniy jvertinimu.

Mokslinio tyrimo tikslas — iSanalizuoti vykdomos narkomanijos prevencijos ypatumus ir jos
jtaka formuojant jauny zmoniy pozitrj j narkomanija. Tyrimo objektas — darbo su moksleiviais
patirtis ir ypatumai. Tyrimo metodas — ilgalaikio darbo narkomanijos prevencijos srityje analizé.

2010 metais spalio — lapkri¢io mén. Klaipédos universitete ir Mykolo Romerio universiteto
VieSojo saugumo fakultete buvo apklausti Siy universitety pirmakursiai. Viso apklauséme 270

pirmo kurso studenty, 119 i§ Klaipédos ir 151 i§ Kauno. Siy studenty pra§éme prisiminti

BLietuvos Respublikos Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos ratifikavimo jstatymas. Valstybés zinios Nr. 60—
1501, 1995.
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paskutinius du metus mokykloje, kurig jie neseniai baigé, ir | klausimus atsakinéti moksleiviy
akimis. Anketg sudar¢ 7 uzdaro ir 6 atviro tipo klausimai. Buvo rekomenduojama, esant uzdaro tipo
klausimui, sunumeruoti pateiktus galimus atsakymy variantus eilés tvarka pagal svarba, o Siuos
skaiCius pavadinome vietomis. Buvo skiriama tiek viety, kiek buvo atsakymy varianty.

Tyrimo duomenys buvo apdoroti SPSS programa (13 versija), pasirinktas reikSmingumo

lygmuo p ne daugiau 0,05.

TYRIMO REZULTATAI IR JU APTARIMAS

Tyrimo metu respondentai pateike atsakymus i visus anketos klausimus, taciau siame darbe
aptarsiome tik kai kuriuos, musu nuomone, pacius reiksmingiausius.

Kaip matyti i§ 1 lentelés, 1§ pateikty 7 temy apie narkotines medziagas moksleiviai
daugiausiai démesio (t.y., I vietg) skyré temai apie narkotiky vartojimo pasekmes. Net 35,8 proc.
kaunieciy ir 28,3 proc. klaipédieCiy (reikSmingo skirtumo tarp Siy dviejy miesty respondenty

nerasta, p=0,242) patvirtino, kad §i tema jy nuomone pati reikalingiausia mokiniams.

1 lentelé. Respondenty atsakymai j klausima “Kokios temos biity pacios reikalingiausios, kalbant
apie narkotikus ir narkomanija?” (sunumeruokite pagal svarbg)

Atsakiusiyjy “taip” procentas I-III viety
| vietoje I P(reikSmingu vidurkis
Temos Miestas pagal vietoje I1 vietoje mo lygmuo) Wproc.. .
b pagal pagal svarba (iSvestinis
svarba svarba rodiklis)
o Klaipéda 25,0 9,2 10,2
Narkotik ’ ’ ’ 12,7
ArkotkuTiSYS  icaunas | 14,6 46 12,6 0000 ’
Narkotiky Klaipéda 4,2 2,7 10,8
vartojimo biidai Kaunas 6,0 8,6 16,6 0,028 8,15
Narkotiky Klaipéda 30,8 18,3 20,0
poveikis Kaunas 16,6 27,2 16,6 0,084 21,58
Narkotiky Klaipéda 28,3 25,0 14,2
vartojimo Kaunas | 35,8 19,2 13,2 0,242 22,6
pasekmés
Priklausomybés Klaipéda 6,8 18,6 19,5
i§sivystymas Kaunas 15,9 26,5 17,9 0,003 17,5
Gydymas nuo | Klaipéda 5,0 5,0 13,3 0.022 9.1
priklausomybés Kaunas 6,0 9,3 15,9 ' '
i Klaipéda 0,8 2,5 3,3
Narlfoma_muos p 0,002 39
profilaktika Kaunas 4,8 4,6 7,3

Visai nedaug nuo pirma vieta uzZémusios temos atsiliko tema apie narkotiky poveiki, t.y., apie
vartojimo pozymius (30,8 proc. klaipédieciy ir 16,6 proc. kaunieciy, p=0,084). Susumavus pirmy
trijy viety rezultatus bendrai Klaipédai ir Kaunui, ir iSvedus vidurkj, matyti, kad daugiausia

respondenty pasisaké uz informacijg apie narkotiky vartojimo pasekmes, antroje vietoje — apie
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narkotiky poveikj ir pozymius, tre¢ioje — apie priklausomybés iSsivystyma. IV, V, VI vietose liko
temos: narkotiky ruSys, gydymas nuo priklausomybés, narkotiky vartojimo biidai. Maziausiai
respondenty (iSvestinis rodiklis tik 3,9 proc.), noréty dalyvauti uzsiémimuose, kur buty kalbama
apie narkomanijos profilaktika. | tai turéty atkreipti démesj pedagogai, prevenciniy programy
vykdytojai ar kiti lektoriai, vedantys uzsiémimus mokiniams.

Kas mokiniy nuomone turéty kalbétis su jais tomis temomis, kurios buvo iSvardintos 1

lentel¢je? Rezultatai pateikti 2 lentel¢je.

2 lentelé. Respondenty atsakymai j klausima “Kas turi vesti Siuos uzsiémimus mokyklose?*
(sunumeruokite pagal svarbg)

Atsakiusiyjy “taip” procentas |11 viety
I vietoje | Il vietoje | Il vietoje p yvidurl‘ds.

Specialsta viestas | SR | S | svaon Todikls)
Klasiy vadovai I&;‘L‘ﬁ;ga gg 613%8 411,167 0003 | 7.4
Mokyklos psichologas Ié::jﬁ:ga 1276 3098 613579 0,000 9,6
Socialinis pedagogas I&::Jiﬁzga _3’3 gg ;893 0,016 81
Pedagogai dalyko déstytojai Ié::jﬁaéga Z:g g:g ?:8 0,123 55
Mokyklos medikai ﬁ;‘jﬁ;ﬁa ;g i’70,9 252’2 0,000 | 10,0
S 5912 142 Jom |
Policininkai 2 aipeds E; ;gg ﬁ; 0272 |17.4
Bendraamziai 2 aipeds gg 35 gf) 0,142 |67
Nesvarbu kas, kad tik buty | Klaipéda 18,3 6,7 10,0 0.000 85
jdomu Kaunas 5,3 5,3 5,3 ' '
Tik lektoriai i§ svetur I&;‘jﬁ:ﬁa 451:3 gg ;g 0428 |65

Pirmoje vietoje abiejy miesty mokiniai noréty klausytis gydytojy (iSvestinis rodiklis 21,0
proc.), antroje — policijos darbuotojy (iSvestinis rodiklis 17,4 proc.) Reik§mingy skirtumy tarp
abiejy miesty tais dviem klausimais nerasta (2 lentel¢).Beveik vienodai baly surinko (apie 10 proc.)
ir pateko j III ir IV vietas, mokykly sveikatos specialistai ir mokykly psichologai, nors Zymiai
dazniau Siais specialistais pasitikéjo kaunie€iai nei klaipédieciai (P=0,000). Maziausiai Siuo
klausimu respondentai pasitiki pedagogais — dalykininkais (iSvestinis rodiklis 5,5 proc.). 3 lenteléje
pateikti atsakymai j klausimg “Kokia informacijos forma bty pati patraukliausia (Sunumeruokite

pagal svarba)?.
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3 lentelé. Respondenty atsakymai j klausima “Kokia informacijos pateikimo forma bty pati
patraukliausia?* (sunumeruokite pagal svarbg)

Atsakiusiyjy “taip” procentas | —II viety
Informacijos vidurkis
pateikimo forma Miestas | vietoje Il vietoje 11 vietoje P (i8vestinis
rodiklis)
. Klaipéda 6,7 8,4 5,9
Paskaita Kaunas 113 106 9.3 0,005 8,7proc.
. Klaipéda 11,8 9,2 15,1
Pokalbis Kaunas 126 106 132 0,053 12,08 proc
. . Klaipéda 5,0 17,6 16,0
Diskusijos Kaunas 167 153 200 0,075 15,1 proc.
Klausimy Klaipéda 1,7 12,2 10,9
atsakymy Kaunas 26 6,0 9.9 0,072 7,2 proc
popietés
Klaipéda 13,4 24,4 17,6
Foto nuotraukos Kaunas 104 26.3 200 0,019 18,7proc
s Klaipéda 47,1 12,6 10,1
Teminiai filmai Kaunas 338 13.9 119 0,448 21,5proc
Narkotiky  pvz. | Klaipéda 8,4 11,8 16,8
demonstravimas Kaunas 6,6 11,9 9,3 0,406 10,8proc

Kaip matyti Sioje lentel¢je, respondentai prioritetus atidavé teminiy filmy narkotiky tema ir
fotonuotrauky i§ narkomany gyvenimo perziiirai. Apie teminius filmus tiek Klaipédos, tiek Kauno
respondentai pasisaké vienodai daznai (p=0,448), o nuotrauky perziiiréjima dazniau rinkosi
respondentai i§ Kauno (P=0,019). IIl vietoje respondentai nurodé¢ diskusijas narkotiky ir
narkomanijos tema (iSvestinis rodiklis 15,1 proc.).

Sio tyrimo metu pavyko isiaiskinti ir kai kuriuos kitus klausimus apie narkotikus ju vartojima
ir platinima, ir apie su tuo susijusias visuomenes ir jaunimo saugumo problemas. Ypac daug buvo
diskutuojama apie narkotiku vartojima ir platinima naktinio pasilinksminimo istaigose. Apie 70
proc. respondenty pritaré apsaugos darbuotojy ir kity klubo darbuotojy darbo vaidmens
sustiprinimui jaunimo pasilinksminimo vietose. Policijos vaidmens sustiprinimui pritaré apie 25
proc. respondenty. Jie pateiké visg eilg priemoniy, kurias galéty taikyti policija naktinio
pasilinksminimo jstaigose ar jy prieigose.

Apie naktinio pasilinksminimo jstaigose platinamus ir vartojamus narkotikus jau rase ir daug kitu
tyrinétoju tiek uzsienyje'®, tiek Lietuvoje'. Misy valstybines institucijos, uztikrinancios viesaja
tvarka , turétu labiau kontroliuoti Sias pasilinksminimo jstaigas , kad neleisti ten platinti ir vartoti

nelegalias narkotines mediiagasm.

YEvans-Whipp TJ, Bond L., Toumbourou JW., Catalano RF. School, parent, and student perspectives of school drug
policies. The Journal Of School Health [J Sch Health], ISSN: 0022-4391, 2007 Mar; Vol. 77 (3): 138-146.

BGruodyté E. Narkotikai ir baudziamoji atsakomybé. Monografija. Lietuvos teisés universitetas: teisinés informacijos
centras. 2004, 26 — 69 p.

1® Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2000 m. sausio 6 d. jsakymas Nr. 5
psichotropiniy medziagy saraso patvirtinimo* Valstybés Zinios Nr. 4-113, 2000.

,Dél narkotiniy ir
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IS pateikty 7 temy apie narkotines medziagas moksleiviai daugiausiai démesio skyré temoms
apie narkotiky vartojimo pasekmes ir narkotiky vartojimo pozymius. Atitinkamai 4,5 ir 6 vietose
liko temos: narkotiky riisys, gydymas nuo priklausomybes, narkotiky vartojimo budai..

Pirmoje vietoje abiejy miesty mokiniai noréty klausytis gydytojy, antroje- policijos
darbuotojy. | 3 ir 4 vietas pateko mokykly sveikatos specialistai ir mokykly psichologai.

IS visy informacijos pateikimo formy respondentai prioritetus atidavé teminiy filmy narkotiky
tema ir fotonuotrauky i§ narkomany gyvenimo perzitirai.

Apie 70 proc. respondenty pritaré apsaugos darbuotojy ir kity klubo darbuotojy darbo
vaidmens sustiprinimui jaunimo pasilinksminimo vietose. Policijos vaidmens sustiprinimui pritaré
apie 25 proc. respondenty. Jie pateiké visa eil¢ priemoniy, kurias galéty taikyti policija naktinio

pasilinksminimo jstaigose ar jy prieigose.
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DRUG ADDICTION PREVENTION AS A GUARANTEE OF PUBLIC SECURITY

Vladimiras Andrejevas™
Mykolas Romeris University

Dalia Jurgaitiené**
Klaipéda University

Summary

This article discusses the problem which is related to drugs using among younger people. Also we
were trying to find out the best ways and methods of working with pupils, to reach the best results of drug
addiction prevention. For that reason, there was made a questionnaire with specific questions and was given
to the first-year students of Klaipeda and Mykolas Riomeris universities. 270 students were surveyed. (119
from KU, 151 from MRU). The aim of this survey — to compare, how the current first-year students who
were pupils in their past assess the information about drugs and drug addiction, presentation, theme, the
place and time of occupations and the number of participants. Such kind of a task, like drug addiction
prevention between pupils, executes for a long period of time on the Faculty of Public Security in the
Mykolas Romeris University.

Much experience was accumulated. So it was interesting to know the reaction of former pupils, also
their opinion on drug addiction prevention. After disposing the survey some interesting things were found
out. We present them in our conclusions:

— pupils would like to know more about consequences of drugs using;

— pupils would like the doctors and police officers to talk more about it;

— also, pupils when getting information, would like to get it with thematic films and photos related to
drugs;

— the most part of pupils would like to carry out conversations about drug addiction in a special room;

— the opinion of the pupils must help to prevent the drug addiction better;

—almost 70 percent of the respondents agreed with the strengthening of the role of security employees
and other employees of the club at the places of youth entertainment. 25 percent of the respondents approved
the strengthening of the role of the police. They presented a lot of means, which could be applied by the
police at night clubs of their approaches.

Keywords: drugs, pupils, features of working with children, drug addiction prevention.
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LAISVES TURINIO SUVOKIMO TYRIMAS
Nijolé Aukstuolyté

Mykolo Romerio universiteto Humanitariniy moksly instituto Filosofijos katedra
Ateities g. 20, LT - 08303 Vilnius
Telefonas: (8 5) 271 46 28

Santrauka. Straipsnyje analizuojama laisvés turinio suvokimo problema. Laisvé — viena esminiy
zmogaus egzistencijos salygy. Bet realizuodamas savaja laisve zmogus susiduria su kity zmoniy teise bti
laisvais, todél svarbu issiaiskinti, kaip Zmogus pats linkes suvokti savosios laisvés ribas. Sio darbo tikslas
— analizuoti, kokios yra laisvés galimybiy ir riby suvokimo tendencijos studenty tarpe. Siekiant numatyto
tikslo sprendziami tokie uzdaviniai: palyginti vyry ir motery bei biisimy pareigiiny ir technologiniy
moksly studenty rezultatus, atskleisti jy bendrumus, identifikuoti skirtumus. Tyrime dalyvavo 78
studentai. Tyrimo rezultaty analizei naudoti metodai: teksty interpretacijos ir racionalios rekonstrukcijos,
gauty rezultaty loginés ir statistinés analizés bei apibendrinimo metodai. Tyrimas atskleidée, kad studentai
suvokia savosios laisvés sgsajas su kity zmoniy laisvés galimybémis, parodé laisvés riby, turinio
prioritety, ribojanciy veiksniy pasirinkimo skirtumus.

Pagrindinés savokos: laisvés raiska, laisvés ribos, pasirinkimo prioritetai.
IVADAS

Siuolaikinés globalizacijos salygomis, kai visuomené tampa vis labiau atvira, pasaulis tarsi
praranda valstybines sienas ir virsta jvairiy tauty, kultiiry, skirtingy technologiniy pasiekimy ir
ekonominio i$sivystymo valstybiy pilie¢iy bendrais namais. Zmogus gyvena vis labiau
besiniveliuojan¢iame pasaulyje, skatinan¢iame Zmoniy gyvenimo bido, jy socialinio elgesio ir
santykiy standartizacija, susiejaniame Zmones vienus su kitais labai tampriais saitais,
salygojanciais zmogaus egzistencines salygas. Siuolaikiniame pasaulyje Zmogaus gyvenima
daugeliu aspekty apsprendzia visuomeng, kurioje Zmogus gyvena. Jam tenka ne tik prisitaikyti
prie sparciau kintan¢iy ekonominiy, socialiniy salygy, bet ir gebéti efektyviai tvarkyti savo
gyvenimg. Tai formuoja tam tikrag prieSpriesg tarp zmogaus kaip socialios biitybés, gyvenancios
jI itakojanciose konkreciose istorinése ir kultirinése salygose, ir Zmogaus kaip save
apsprendziancio laisvo individo.

Zmogus yra laisvas, bet ne absoliuciai. Jis — laisvas kaip galintis save apspresti ir isreiksti
asmuo, mastanti dvasiné biitybé, bet jis negali biti laisvas nuo gamtos, istorijos, visuomeneés.
Biidamas gamtiné ir sociali biityb¢, jis yra jtakojamas ne tik gamtiniy, bet ir istoriniy, socialiniy
veiksniy. Nors laisvé tiek asmens, tiek visuomenés atzvilgiu yra nekvestionuojama teis¢ ir
vertybé, verta susimastyti, kokiose ribose galima laisva Zmogaus raiSka, neprieStaraujanti kity

zmoniy laisvés poreikiams ir, kita vertus, jy neribojama.
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Filosofingje literattiroje gana placiai analizuojamas laisvés sgvokos turinys ir pateikiama ne
viena interpretacija. Anot zymaus lietuviy iSeivijos filosofo Antano Maceinos, ,,asmens veiksmas
yra tiek laisvas, kiek jis jam yra savas; tai reiSkia: kiek jis yra jo paties veiksmas, jam
neprigimtas, nepriverstas, nejsakytas© *. Kitas filosofas Dz. S. Milis, teigia, jog ,.jeigu visa
zmonija, iSskyrus vieng asmenj, biity vieningos nuomonés ir tik tas vienas asmuo skirtingos, jj
nutildziusi Zmonija biity taip pat neteisi, kaip ir tas asmuo, jeigu, turédamas tokig valdzia,

«?2

priversty nutilti visa zmonija“*. Z.-P. Sartro teigimu, ,,mes norime laisvés laisvei. O atskleisdami

laisve, atskleidziame, kad ji iStisai priklauso nuo kity laisvés ir kad kity laisvé priklauso nuo
musy laisves“®,

Laisvé — tai zmogaus apsisprendimas, kurj priimdamas Zmogus turéty jausti savo
apsisprendimo svarbg ir moraling atsakomybe uz savo sprendimo padarinius. Sunkiose
situacijose zmogus gali likti nepriémgs sprendimo, bet jauciantis, kad priimti sprendimg yra jo
valioje. Bet jei mes imsimés analizuoti apsisprendimo turinj, zmogaus galios gerokai susiaur¢ja
ir iskyla laisvés riby klausimas. Zmogus visada gyvena tarsi jj ribojandiy jegy lauke, taGiau jis
iSlicka laisvas tiek, kiek jis gali vadovautis savo valia. Laisve suprantant kaip laisva valia
pagrista Zzmogaus apsisprendimo galimybg, reikia pripazinti, kad ja Zmogus turi visada ir visur,
bet ji negali biti traktuojama kaip elgesys pagal principg ,,darau ka noriu ir kaip noriu®.
Siuolaikinéje liberalioje visuomenéje pabrézian¢ioje Zmogaus verte ir jj patj traktuojancioje kaip
neabejoting vertybe, kiekvieno zmogaus laisve, kaip jo asmeninis pasirinkimas, visada reiskia
galimybe, kuriai realizuoti reikalinga visuomené. Ir laisvés sgvoka visada susijusi ne vien su
individu, bet ir su visuomene. Ji rodo tiek visuomenés, tiek ja sudaranciy individy kokybe ir yra
bitina salyga jy saveikai’.

Realizuodamas savgja laisve Zmogus visada susiduria su kity Zmoniy teise biiti laisvais.
Nors laisvé yra bitina Zmogaus savasties salyga, taCiau beribis asmens autonomijos
deklaravimas ir nepriklausomybés suabsoliutinimas Siuolaikinéje visuomenéje nesuderinamas su
laisvos demokratinés visuomenés raida ir kuria nepamatuoty zmogaus asmens galiy iliuzija.
Todél svarbu, iSsiaiSkinti, kaip zmogus pats linkgs suvokti savosios laisvés ribas. Tuo tikslu
parengta anketa studentams, kuriy atsakymai j pateiktus klausimus atskleidZia jy nuostatas

laisvés turinio atzvilgiu.

! Maceina A. (1994). Rastai, t.7. Vilnius: Mintis, P. 257.

2Mill I. S. (1995).Apie laisve. Vilnius: Pradai, p. 114.

3 Sartras Z.-P. (1974). Egzistencializmas yra humanizmas. // Filosofijos istorijos chrestomatija. XIX ir XX amziy
Vakary Europos ir Amerikos filosofija. Vilnius: Mintis, p. 447.

* Sabine G. H. Thorson TH. L.(1995). Politiniy teorijy istorija. Vilnius: Pradai, p. 722.
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Straipsnio tikslas — atskleisti laisvés galimybiy ir riby suvokimo tendencijas. Tyrime
keliami uzdaviniai - palyginti merginy ir vaikiny bei biisimy pareigiiny ir technologiniy moksly
studenty poziiirius, atskleisti jy bendrumus, identifikuoti skirtumus.

Tyrimo objektas — asmens laisvés samprata studenty tarpe.

Tyrimo metodai. Tyrime naudojami literatiros Saltiniy interpretacijos, racionalios
rekonstrukcijos, gauty rezultaty loginés ir statistinés analizés, apibendrinimo metodai. Jais

remiantis siekiama atskleisti esmines nagrinéjamos problemos puses, argumentus bei prasmes.

TYRIMAS IR JO REZULTATU ANALIZE

Tyrime dalyvavo 78 antro kurso studentai: i jy 40 yra biisimi policijos ir valstybés sienos
apsaugos pareigiinai ir 38 bisimi inZinieriai bei informaciniy technologijy specialistai
(atitinkamai 51,3% ir 48,3%). Tiriamyjy tarpe 32 merginos ir 46 vaikinai (atitinkamai 41% ir
59%). Jiems buvo pateikti anketos klausimai, siekiant issiaiskinti, ka respondentams reiskia
laisve, su kuo ji siejama, kokie prioritetai pasirenkami, kaip suprantamos laisvés ribos.

Duomeny analizei naudota kompiuteriné SPSS 16.0 programa.

Tyrimo rezultatai rodo, kad atsakant j klausimg, kg jiems reiskia laisve, neziiirint lyties ir
profesijos skirtumy, respondentai labiau linke rinktis savo interesy derinimo su kitais variantg, o
ne savo intereso pabréZima, taCiau skirtumai statistiSkai néra reikSmingi. Analizuojant atsakymus
1 klausima, kur jauciasi laisvi: ar tik savo vidiniame pasaulyje, ar Seimos ir artimyjy tarpe, ar
savo laisvés ribas iSplecia iki platesnio jvairiy Zmoniy rato, skirtumo tarp biisimy pareigliny ir
inZinieriy nestebime, taciau iSryskéja jdomus ir statistiSkai reikSmingas skirtumas tarp vaikiny ir
merginy (1 pav.). Pastarosios laisviausiai jau¢iasi Seimos ir artimyjy tarpe - 59,4%, tuo tarpu tik
21,7% vaikiny linke savaja laisve apriboti Seima ir artimiausia aplinka. Vaikiny savosios laisves
ribos perzengia artimiausios aplinkos ribas (58,7%). Merginy tarpe taip linkusios rinktis tik 25%
apklaustyjy (1 lentel¢). Galima daryti prielaida, kad §j skirtumg galéty jtakoti visuomeng¢je
Jprasta vyry orientacija ] iSorinj veiklos pasaulj ir motery démesys Seimai ir artimiausiems

zmonéms. Gilesné Sio aspekto analizé iSeity uz Sio tyrimo riby.
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Vyry ir motery atsakymaij klausima: "Laisvas jauciuosi”

Percent

Lytis

W moteris
wyras

savo mintyse, svajonése  savo $eimos, artimuyjy  bendraudamas su jvairiais
Zmonémis

Laisvas jauciuosi

1 pav. Vaikiny ir merginy savosios laisvés riby vertinimas

1 lentelé. Vaikiny ir merginy savosios laisvés riby vertinimo procenting iSraiska

Laisvas
jauciuosi: Lytis
moteris vyras Viso
a) savo mintyse, svajonése  Kkiekis 5 9 14
% 15,6% 19,6% 17,9%
b) savo Seimos, artimyjy tarpe Kiekis 19 10 29]
% 59,4% 21,7% 37,2%
€) bendraudamas su jvairiais Kiekis 8 27 35
Zmonémis % 250%|  587%|  449%
Viso: kiekis 32 46 78]
% 100,0% 100,0% 100,0%

Tyrime dométasi, su kuo labiau linke

sieti laisve apklausti studentai: saugumu,

nepriklausomybe, savivale. Siuo aspektu tiriamyjy poziiiris beveik vieningas: svarbiausia jiems

laisvéje yra nepriklausomybés momentas (svyruoja tarp 78,9% ir 84,6% tarp lyginamyjy grupiy).

Tuo tarpu saugumo aspekta renkasi 14,3% respondenty, o savivalg akcentuoja vidutiniskai tik

3.,8% apklaustyjy.
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Dar tyrime noréta iSsiaiskinti, kg laisvéje akcentuoja apklaustieji: savuosius ar bendruosius
interesus. Atsakydami respondentai turéjo pasirinkti, ar laisvé turi buti priklausoma tik nuo
paties zmogaus apsisprendimo, ar turi biiti ribojama vardan kity Zzmoniy laisvés galimybés. Tiek
merginy, tiek vaikiny tarpe labiau pabréziamas pirmas variantas (atitinkamai 53,1% ir 60,9%).
Biisimy inzinieriy tarpe Sis pasirinkimas Zenkliai dominuoja — 68,4%, tuo tarpu bisimyjy
pareigiiny tarpe nors ir nezymiai persveria démesys kity Zzmoniy laisvei. (2pav). Jie linke¢ riboti
savo laisve vardan kity (53,8%). Skirtumas néra statistiSkai reikSmingas, bet leidzia jzvelgti tam
tikrg didesnio démesio kitiems persvarg pareigiiny tarpe, nors ir nedidele, bet teikiancig viléiy,

kad $ig profesija renkasi atidesni kity Zzmoniy poreikiams asmenys (2 lentel¢).

Bisimy pareigdny irm inZinieriy atsakymai j klausima: "Ar laisvé
turi bati?”

Prrerfessifa
Mparsigunas
Hinzinierius
50,0%

40,0%

Percent

20,0%

0,0%—

ribojama vardan kity Zmoniy,
laisveés galimyhés

priklausoma tik nuo paties
Zmogaus apsisprendimo

Ar laisveé turi biti

2 pav. Biisimy pareigiiny ir inzinieriy savosios ir kity laisvés santykio vertinimas

2 lentelé. Busimy pareigiiny ir inZinieriy savosios ir kity laisvés santykio procentiné iSraiSka

Profesija
Ar laisve turi buti: pareigiinas inzinierius Viso

priklausoma tik nuo paties Kiekis 18 26 44
zmogaus apsisprendimo

% 46,2% 68,4% 57,1%
ribojama vardan kity zmoniy  Kiekis 21 12 33
laisvés galimybés % 53,8% 31.6% 42.9%
Viso Kiekis 39 38 77

% 100,0% 100,0%|  100,0%

Norint patikslinti Siuos pasirinkimus uzduotas kitas klausimas — kokiu laipsniu, iSreikStu

procentais, respondentas biity linkes atsisakyti savosios laisvés vardan kity Zzmoniy laisvés.
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Atsakymai — gana iSsibarstg. Apskai¢iavus mediang galime teigti, kad 40% yra vidurinysis gauty
pasirinkimy narys. Taigi, mazdaug po pus¢ apklaustyjy yra linke <40% > atsisakyti savosios
laisvés. Kaip rodo moda, 50% yra dazniausiai pasikartojanti pasirinkimo reikSmé. Tai leidzia
teigti, kad apklaustieji linke pusiau dalintis savaja laisve su kitais, kas yra tikrai sveikintinas
dalykas miisy visuomenéje.

Akcentuojant laisve kaip asmeninj pasirinkimg jdomu, kokios sritys laikomos
prioritetinémis. Lyginant merginy ir vaikiny pasirinkimus abiejose grupése dominuoja démesys
zodzio laisvei (18,2% ir 20,9%), dar labiau merginos vertina minties laisve (21,6%), o vaikinams
svarbi pilietiné laisvé (17,2%). Lyginant blisimyjy pareigiiny ir inZinieriy atsakymus matome,
kad vélgi dominuoja démesys zodzio laisvei (atitinkamai 19,1% ir 20,2% pasirinkimy), taciau
pareigiinai démesingesni pilietinei laisvei (18,2%), kai tuo tarpu ja renkasi tik 12,0% inzinieriy.
Dar vienas iSrySkéjes bendras bruozas — tai tikrai labai menkas démesys politinei ir ekonominei
laisvés apraiSkoms. Ar tai salygoja jaunas respondenty amzius, ar kitos priezastys? I §i klausima
galima biity atsakyti iSpleciant respondenty ratg.

Idomu pazitréti, kokius studentai jzvelgia laisve ribojancius veiksnius. Tarp faktoriy,
ribojan¢iy Zzmogaus laisve, apklaustieji gana vieningai akcentuoja finansiniy galimybiy (34%) ir
aplinkiniy pozitrio (30%) jtaka. MaZesne reikSme studentai skiria doroviniy normy (15%) ir
valstybés bei teisiniy institucijy (16%) poveikiui ir maziausiai reik§minga jiems atrodo gamtinés

zmogaus prigimties jtaka (5%).

ISVADOS

Kiekvienas Zmogus turi principing laisvés teis¢ kaip galimybe paciam apsispresti, bet
realizuoja ja savaip. Gyvendamas visuomen¢je Zmogus laisvas tiek, kiek jis pripaZjsta kito
laisvés teise, jsisgmonina savo galimybiy ribas.

Tyrimo rezultatai rodo, kad didzioji apklaustyjy dauguma laisve sieja su asmens
nepriklausomybe, tacCiau kartu yra linke atsizvelgti | kity zmoniy interesus ribodami savgjg
laisve.

ISrySkéjo statistiSkai reikSmingas skirtumas merginy ir vaikiny savosios laisvés riby

suvokimo atzvilgiu.
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THE RESEARCH OF FREEDOM CONTENT PERCEPTION

Nijolé AukStuolyté*
Mykolas Romeris University

Summary

The article analyses the problem of freedom content perception. The freedom is one of the most
essential conditions in the human existence. But by realizing his/her own freedom a person can come into
collision with the right of other people to be free. Therefore it is important to explain how a person is
subject to percept the limits of his/her own freedom. The goal of this research is to analyse the tendencies
about the possibilities and limits in the perception of freedom. When seeking the planned goal the
following tasks are solved: to compare the results of men and women, the future state officers and the
students of technological sciences, to discuss what is common and to identify the differences. 78 students
participated in the research. The following methods were used: text interpretation and rational
reconstruction, logical and statistical analysis as well as the method of results’ generalization. The
research revealed that the students perceive the link of their own freedom with the possibilities of other
people’s freedom. The research also showed the differences in choosing freedom limits, content priorities
and limited factors.

Keywords: expression of freedom, limits of freedom, choice priorities.
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Santrauka. Straipsnyje analizuojamas santykis tarp vaikui saugios internetinés erdvés

uztikrinimo ir konstitucinés vaiko teisés ] asmeninio gyvenimo, bendravimo bei susirasingjimo slaptumo
nelieCiamuma, taip pat $iy teisiy gerbimo ir uztikrinimo teisinio reguliavimo problemos, grésmiy internete
valdymo teisinés galimybés. Keliama hipotezé, kad vaikui saugios internetinés erdvés sukiirimas turi buti
sureguliuotas teisinémis priemonémis, kad biitina pasiekti pusiausvyra tarp dviejy teisiniy gériy, - saugios
internetinés erdvés vaikui uztikrinimo bei vaiko teisés ] asmeninio gyvenimo, bendravimo bei
susiraSinéjimo internetingje erdvéje slaptumo. Straipsnyje kompleksiSkai analizuojamas S§iy teisiniy
vertybiy tarpusavio balansas, siiloma sprendziant $iy vertybiy uztikrinimo galimybes bei jy tarpusavio
santykj vadovautis iSimtinai vaiko interesais, rekomenduojama nustatyti aukSciau nurodyty teisiy
ribojimo kriterijus, taip pat sukurti interneto keliamas grésmes identifikuojancias priemones, nustatyti
grésmiy pavojingumo laipsnj ir iy grésmiy ribojimo sistema.
Straipsnyje daroma iSvada, kad vaikui saugi erdvé internete turi biiti uztikrinama teisinémis primonémis
ribojant grésme keliancios informacijos sklaida arba prieiga prie tokios informacijos, taip pat Svietimo
priemonémis, o ne varzant vaiko konstitucing teis¢ bendrauti ir susiraSinéti. Straipsnyje pateikiamos
rekomendacijos, kaip teisinémis priemonémis reguliuoti dviejy valstybés saugomy gériy — Saugios
internetinés erdvés vaikui uztikrinimo bei vaiko teisés ] asmeninio gyvenimo, bendravimo bei
susirasinéjimo internetinéje erdvéje slaptumo — suderinamumo galimybe.

Pagrindinés savokos: Saugus internetas, grésmés internete, susirasingjimo ir bendravimo
slaptumas, vaiko teisiy apsauga

IVADAS

Teisés normomis jtvirtinta vaiko® teisé j asmeninj gyvenimg ir asmens nelieéiamuma}2
suponuoja kiekvieno vaiko teis¢ laisvai ir nevarZomai bendrauti, pasirinkti bendravimo budus
ir subjektus, taip pat uZtikrina teis¢ ] susiraSin€jimo slaptumg. Pastaruoju metu Siy teisiy
realizavimui didele jtakg daro kompiuteriai bei informacinés technologijos, suteikiancios

galimybe naudotis pasauliniu kompiuteriy tinklu, — internetu. Vaikai naudoja interneta ne tik

! Savoka “vaikas” Siame straipnyje vartojama ta prasme, kuri yra apibrézta Lietuvos Respublikos vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymo 2 straipsnyje, t.y. Zmogus, neturintis 18 mety, iSskyrus atvejus, kai istatymai numato
kitaip.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Zin. 1992, Nr. 33-1014; Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymas. Zin. 1996-04-12, Nr. 33-808.
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informacijos paieskai, bet taip pat ir duomeny skleidimui, bendravimui, susira§inéjimui’.
Naudodamiesi internetu vaikai ne tik realizuoja savo teises, bet taip pat ir patiria grésmes4.

Siekiant sumazinti interneto keliamas grésmes vaiko saugumui, dazniausiai pasirenkamos
ribojimo, draudimo ar veiksmy kontroliavimo priemonés. Taciau tokiu atveju susiduriama su
dviejy saugomy teisiniy gériy, — vaiko teisés augti sveikam bei teisés ] susizinojimo internetu
slaptumg, — prieSpriesa, nes saugios internetinés erdvés vaikui uztikrinimas, kaip priemoné
uztikrinti konstitucing vaiko teis¢ augti sveikam®, siaurina vaiko teisés j asmeninio gyvenimo,
bendravimo bei susiraSinéjimo slaptumg apimtj. Teisiniu reguliavimu privalo biiti ilaikyta
pusiausvyra tarp aptariamy vaiko teisiy ir laisviy, o jy ribojimas gali buti grindZziamas tik
prioritetine vaiko interesy apsauga. Sios aplinkybés nulemia nagringjamos temos aktualuma ir
suponuoja biitinybe atskleisti teisines prielaidas, leidziancias riboti vaiko teis¢ j bendravima bei
susirasiné¢jimo internete slaptuma.

Straipsnio tikslas — iSnagrinéti vaiko teisés | asmeninio gyvenimo, bendravimo bei
susiraSinéjimo internetin¢je erdveje slaptumo bei valstybés pareigos vaikui uztikrinti saugia
internetine erdve pusiausvyros problemas, nurodyti problemos sprendimo budus.

Tikslui pasiekti straipsnyje aptariamos vaikui saugios internetinés aplinkos kiirimo
perspektyvos ir tendencijos, atskleidZziamos vaiko teisés i asmeninio gyvenimo, bendravimo ir
susiraSinéjimo slaptuma ribojimo, salygoto vaiko apsaugos nuo interneto keliamy grésmiy,
problemos, teikiami pasitilymai teisinio reguliavimo tobulinimui, siekiant uztikrinti saugig
interneting aplinkg neribojant vaiko teisiy ] bendravimo ir susirasinéjimo slaptuma.

Vaiko teisés | saugia aplinka ir teisés 1 asmeninj gyvenimg santykio problema yra
suaktyvejusiy diskusijy dalykas, taciau Sis straipsnis skirtas tik vienam Sios problemos aspektui,
— tyrimo objektu pasirenkant vaikui saugios internetinés erdveés uztikrinimo ir vaiko teisés |
asmeninio gyvenimo, bendravimo bei susiraSin€jimo internetin€je erdvéje slaptumo

nelieCiamumo teisinio reguliavimo problemas. Nors §iai problematikai pastaruosius kelis metus

3 Kaip rodo tyrimai, $iuo metu internetu Europos Sajungos valstybése naudojasi apie 80 procenty® vaiky, ir beveik
visi besinaudojantys $iuo tinklu vie$ai paskleidé savo asmeninius duomenis (kuriais gali pasinaudoti bet kurie
asmenys ir neigiamai paveikti vaiko ineteresus). Sie duomenys skirtingose valstybése skiriasi: Lietuvoje internetu
naudojasi apie 95 proc. vaiky (Lietuvos vaikai internetu naudojasi bene labiausiai Europoje. [interaktyvus]. 2011
[zitiréta 2011-04-22]. // <http://www.teo.lt/node/1068>); Vokietijoje — 89 proc., Pranctzijoje — 82 proc. vaiky (One
in five European kids dodge Facebook age limit: survey. [interaktyvus]. 2011 [zitréta 2011-04-22].
<http://www.ndtv.com/article/technology/one-in-five-european-kids-dodge-facebook-age-limit-survey-99774>)

* Kaip rodo tyrimai, didelé dalis vaiky internete susidiiré su Zalinga informacija. Curious kids: 160,000 attempts to
visit porn sites every hour. [interaktyvus]. 2010 [zitréta 2011-04-22] 1
<http://www.kaspersky.com/news?id=207576199>.

> Sios teisés turinj sudaro priemoniy, leidzian¢iy sudaryti vaikui sveikg ir saugia aplinka, visuma.
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yra skiriamas démesys tiek nacionalinése, tiek tarptautinése konferencijose ir seminaruose’,
taciau i§samesnio tyrimo, skirto minéty vaiko teisiy santykiui, néra.

Straipsnyje analizuojami statistiniai duomenys, teisés aktai. Tyrimo iSvados bei pasiiilymai
padés suvokti vaiko teisiy ir laisviy uztikrinimo problematika kovos su interneto keliamomis

grésmémis kontekste.

I. VAIKO TEISES | SUSIRASINEJIMO SLAPTUMA INTERNETINEJE ERDVEJE
TEISINIO REGULIAVIMO ASPEKTALI

Asmens, taigi, ir vaiko teisés j privatuma ir saviraiskos laisve jtvirtintos nacionaliniuose ir
tarptautiniuose teisés aktuose. Pagrindiniai vaiko teisiy ir laisviy gynimg ir apsaugg Lietuvos
Respublikoje reglamentuojanys teisés aktai yra Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Jungtiniy
Tauty vaiko teisiy konvencija®, Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija’, Lietuvos Respublikos
Vaiko teisiy pagrindy jstatymas? ir kt.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 38 straipsnyje jtvirtinta valstybés pareiga saugoti ir
globoti vaikyste, ginti nepilnamecius vaikus. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija nustato
vaiko teises ir laisves. Lietuva, ratifikavuodama minétag Konvencijg, pripazino joje jtvirtintas
vaiko teises ir pareigas bei jsipareigojo imtis visy priemoniy apsaugoti vaikus nuo jy teisiy
pazeidimy.

1948 m. Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 12 straipsnyje yra jtvirtinta, jog “niekas
neturi patirti savavaliSko kiSimosi ] jo asmeninj ir Seimin] gyvenimg, jo buto nelieCiamybe,
susira$in¢jimo slaptuma, késinimosi ] jo garbe ir orumg. Kiekvienas Zmogus turi teis¢ ] jstatymo
apsauga nuo tokio kiSimosi arba tokiy pasikésinimy”, o deklaracijos 18 straipsnyje nurodyta, kad
“Kiekvienas turi teis¢ laisvai laikytis savo jsitikinimy ir juos reikSti; Si teisé apima laisve
nekliudomam turéti savo nuomong ir ieSkoti informacijos bei id€jy, jas gauti ir skleisti
visokiomis priemonémis ir nepaisant valstybés sieny*.

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 10 straipsnyje jtvirtinta
vaiko teis¢ j asmeninj gyvenimg, asmens nelie¢iamybe ir laisve. Sios laisvés turinj sudaro

savarankiska vaiko teis¢ — teis¢ | asmeninj gyvenimg, bendravima, susirasinéjimo slaptuma, i

6 Tarptautiné konferencija ‘“Vaiky prievatumo apsauga internete”. Vilnius, 2011-05-24, organizatorius — Lietuvos
vartotojy institutas; Konferencija “Kaip apsaugoti vaiky privatumg internete?”. Vilnius, 2011-03-31, organizatorius
— Lietuvos vartotojy institutas; Seminaras “vaiky saugumas internete”. Vilnius, 2007-12-18, organizatorius — LR
Svietimo ir moklso ministerija, LR Rysiy regulaivimo tarnyba, UAB , Microsoft Lietuva®.

" Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, Zin. 2006, Nr. 68-2497; Véliau asmens teisé j privatuma ir saviraiskos laisve
buvo jtvirtinta ir kituose tarptautiniuose teisés aktuose (Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakte, Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje ir kt.)

8Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas. Zin. 1996-04-12, Nr. 33-808
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asmens nelieCiamuma ir laisve. Vaiko bendravimas bei susirasinéjimas yra ir gali biiti vykdomas
Jvairiomis priemonémis: betarpiskai, telefonu, laiskais bei internetinéje erdvéje, o bendravimo ir
susirasingjimo subjektais tampa tiek vaikai, tiek suaugg asmenys. Nors internetas yra labiausiai
paplites vaiky bendravimo ir susirasinéjimo biidas, taciau esamas teisinis reguliavimas nesudaro
pakankamo teisinio pagrindo eliminuoti grésmes, kylanc¢ias vaikui bendraujant ir susirasinéjant
internetinéje erdvéje. Nacionaliniai teisés aktai, jtvirtinantys vaiko teis¢ | bendravimo ir
susirasinéjimo slaptuma, i§ esmeés nediferencijuoja vaiko teisés j saviraiSskg apimties pagal vaiko
bendravimo ir susirasin¢jimo priemones bei budus, jstatymy leidé¢jas Sios vaiko teisés turinio
apimties nesieja su vaiko amziumi bei brandos lygiu. Saugios internetinés erdveés uZtikrinima
komplikuoja tai, kad Siuo metu néra teisés normomis jtvirtintos grésmeés vaikui internete
definicijos, nors grésmiy internete spektras yra platus.

Aktualiausias teisés aktas, reguliuojantis vaiko apsauga nuo neigiamo poveikio jam darancios
informacijos, — Lietuvos Respublikos nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vie$osios
informacijos poveikio jstatymasg, kuris nustato bendriausius vieSosios informacijos, darancios
neigiama poveikj nepilnameé¢iams, kriterijus. Sio jstatymo 4 straipsnyje apibréziama neigiamo
poveikio nepilnameciui darancios informacijos sgvoka: tai vieSoji informacija, kuri gali biti
zalinga nepilnamecio psichinei, fizinei sveikatai, fiziniam, dvasiniam ar doroviniam vystymuisi,
pavyzdziui sukelianti baimg ir siaubg, skatinanti saves Zalojima ir kt. Minétas jstatymas jtvirtina
draudimg tiesiogiai skleisti nepilnameciams, t.y. jiems sitlyti, perleisti ar kitaip leisti naudotis
vieSgja informacija, kuri gali biti zalinga nepilnameciui; tokio pobtidZio informacija gali biiti
skelbiama tik vietose, j kurias nepilnameciai negali patekti arba tokiu laiku, kuriuo nepilnameciai
negaléty naudotis, arba turi biiti naudojamos techninés priemonés, sudarancios prielaidas riboti
tokios informacijos pasiiila nepilnameciams. [statymo 7 straipsnio 3 dalyje jtvirtintas
imperatyvas, jog interneto paslaugas teikiantys asmenys privalo uZtikrinti Zalingo interneto
turinio filtravimo priemoniy jdiegimg ir veikima.

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 8 straipsnis atskleidZia
vaiko teisés biti sveikam turinj. Jame numatyta, kad vaiko teis¢ biiti sveikam garantuojama
priemonémis, leidZianc¢iomis sudaryti vaikui sveikg ir saugig aplinkg. Nepaisant teisés normy,
kurios jtvirtina vaiko teises saugig interneting aplinkg bei j asmeninio gyvenimo, bendravimo bei

susiraSinéjimo internetingje erdvéje slaptuma gausos, $iy teisiy realizavimas néra uZztikrintas.

% Lietuvos Respublikos nepilnamegiy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio jstatymas. Zin. 2002,
Nr. 91-3890
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II. VAIKO TEISES | SAUGIA INTERNETINE APLINKA APSAUGOS TENDENCIJOS
IR PERSPEKTYVOS

Internetas pagristai laikomas patogia ir paprasta naudotis bendravimo ir saviraiskos
forma, priemone, padedanc¢ia vaikams mokytis, gauti ziniy, komunikuoti, tac¢iau akivaizdu,
kad pasaulinis kompiuteriy tinklas kelia grésmes vaiky saugumui ir pilnavertés asmenybés
formavimuisi.

ES Komisijos nar¢ Viviane Reding teigia, kad ,,vaikai Siandien labai anksti pasineria }
interneto ir judriojo rySio technologijy pasaulj ir jau paauglystéje tampa patyrusiais technologijy
ekspertais, puikiai iSmananciais interneto vingrybes. Kadangi Sios technologijos vaikams padeda
mokytis ir suteikia naujy galimybiy bendrauti, daznai jomis naudotis jie pradeda grei¢iau nei jy
tévai. Privalome uztikrinti, kad naudodamiesi interneto ar judriojo rysio paslaugomis jie galéty
atpazinti pavojus ir imtis reikiamy veiksmy“.'® Vaikai savarankiskai nar§ydami interneto
svetaines daznai susiduria su informacija, kuri dé¢l savo turinio nepilnameciams yra netinkama ar
net Zalinga. Aplinkybe, kad vaikams internete yra laisvai prieinama jy formavimuisi zalinga
informacija patvirtina atlickami tyrimai, pavyzdZiui, paaiskéjo, kad net 90 procenty
besinaudojanciy internetu vaiky, kuriy amzius yra nuo 8 iki 16 mety, yra lankesi pornografinio
turinio svetainése™. Bet kokio amZiaus vaikai, pasirinke socialinius tinklalapius, pvz. Facebook,
kaip bendravimo biida, dél gyvenimiskos patirties stokos, gali patekti j suk¢iy, pedofily ir net
teroristy akiratj, tod¢l tokiy vaiky aplinka tampa nesaugi.

Naujausiais duomenimis apie 75 proc. 6-17 mety amziaus vaiky naudojasi internetu,
60 proc. Europos tévy nerimauja, kad jy vaikai gali tapti kibernetinio viliojimo aukomis, nes
daznéja fakty, kai suauges Zmogus uzmezga ry$j su vaiku, ketindamas jj seksualiai iSnaudoti, o
54 proc. — kad jy vaikai bauginami internete arba prie jy priekabiaujama interneto svetainése ar
SMS trumposiomis Zinutémis.*? Prieiga prie interneto vis labiau pritaikoma individualiems

poreikiams — vienas i§ trijy vaiky naudotojy prie interneto jungiasi mobiliuoju telefonu, o vienas

10 ES priémé nauja saugesnio interneto programg — 55 min. EUR bus skirta uztikrinti, kad vaikai internetu galéty
naudotis saugiau [interaktyvus] 2008 [ZiTréta 2011-04-15] /<
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/1899&format=HT ML &aged=1&language=L T &gui
Language=en>.

11 Internet Pornography Statistics. [interaktyvus]. 2011 [ziaréta 2011-04-22].// <http://internet-filter-
review.toptenreviews.com/internet-pornography-statistics.htmi>.

12 Tyrimas: 75 proc. paaugliy internete buvo uzkalbinti nepazjstamyjy [interaktyvus] 2011[zitiréta 2011-04-20]//
<http://vz.1t/straipsnis/2011/02/08/Tyrimas_ 75_proc__paaugliu_internete buvo_uzkalbinti_ne interaktyvus [Zitréta
2011-04-07]>.
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1§ keturiy — per zaidimo pultg. Daugiau kaip pusé 13—16 mety amziaus paaugliy internetu
naudojasi miegamajame. **

Europos Sajungos Ministry Taryba, suvokdama grésmiy vaikams internetinetingje erdvéje
masta ir padariniy svaruma, priemé 2009—2013 m. Saugesnio interneto programa®. Si programa
skirta uztikrinti, kad sudétingéjancioje interneto aplinkoje vaikai biity apsaugoti, kad
nepilnameciams biity sudarytos salygos saugiai naudotis internetu, socialiniais tinklais, interneto
dienoras¢iais ir pan.

Vienas i$ veiksniy, saglygojanciy grésmiy kilimg internetingje erdvéje, yra asmens duomeny
atskleidimas. Vaikai, bendraudami internete pateikia savo ir savo artimyjy duomenis (vardus,
pavardes, telefono numerius, namy adresa, savo buvimo vieta, laikg ir pan.), kurie yra prieinami
bet kuriam asmeniui ir kuriais Sie asmenys gali pasinaudoti siekdami pakenkti vaiko ar jo
artimyjy interesams’>. 59 proc. 916 mety amzZiaus vaiky yra susikiire socialinio tinklo naudotojo
profilj (nuo 80 proc. Nyderlanduose iki 46 proc. Rumunijoje). 26 proc. tokiy naudotojy profiliy
yra visiskai viesi (nuo 11 proc. Jungtinéje Karalystéje iki 54 proc. Vengrijoje). 14 proc. vaiky
naudotojo profilyje skelbia savo adresa ir telefono numerj.’® Registruojantis socialiniuose
tinklapapiuose, vartotojy prasoma suteikti apie save privacios ar net konfidencialios
informacijos.’” Kol néra teisinio reguliavimo, jtvirtinan¢io socialiniy tinklalapiy kiiréjams ar
administratoriams konkrecius reikalavimus, yra ne tik praSoma suteikti asmeninio pobiidZio
informacijg, bet ji net vieSai skelbiama ir prieinama kiekvienam tinklalapio vartotojui. Tokia
valstybinio reguliavimo spraga suponuoja kitg problema,— tokia asmeninio pobuidZio informacija
turi galimybe pasinaudoti nusikalstamos grupuotés, uZsiimancios vaiky grobimu, vaiky
seksualiniu iSnaudojimu ir net teroristai.

Virtuali erdvé yra patraukli vieta teroristams verbuoti vaikus. PavyzdZiui, siekdamos

populiarinti savo veiklg teroristinés organizacijos pritaiko netgi interneto Zaidimus 8,

13 Skaitmeniné darbotvarké. Komisija dés daugiau pastangy, kad apsaugoty vaikus internete

[interaktyvus] 201 1[Zziaréta 2011-04-20] //< http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/11/135>.

. Saugesnio interneto programa [interaktyvus] 2011 [zitreta 2011-02-25]//
<http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/index_en.htm>.

15 Pavyzdziui, yra manoma, kad antivirusinés programos kiiréjo Jevgenijaus Kasperskio siinus buvo pavogtas ir uz ji
pareikalauta iSpirkos remiantis buitent ta informacija, kurig jis vieSai paskelbé internete, socialiniame tinklapyje, t.y.
adresu, atvaizdu ir kt.

16 Skaitmeniné darbotvarké. Komisija dés daugiau pastangy, kad apsaugoty vaikus internete

[interaktyvus] 201 1[Zziaréta 2011-04-20]//<http://europa.eu/rapid/ pressReleasesAction.do? reference=1P/11/135>.

7 Pavyzdziui, registruojantis socialiniame tinklalapyje Facebook, reikia nurodyti ne tik savo varda, pavarde, bet ir
gimimo datg, miesta, kuriame gyvenama, Seimyning padét;.

Svetainése gausu siiilomy nemokamy video Zaidimy, kuriuose vaikai kaip kovotojai zudo JAV karius® ar kitaip
susitapatina su teroristais: palestinieciy teroristinés organizacijos ,,Hamas* internetiniame vaiky Zurnale ,,Al-Fateh*
tarp spalvingy animacijy galima rasti ,herojiskas“ savizudziy sprogdintojy istorijas, vienos palestinieCiy
septyniolikmetés savizudés sprogimo sudarkyto kiino nuotraukas, prie kuriy teigiama, kad tai visy Svenciausia
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Pedofilams internetas taip pat yra labai patogi priemoné pasinaudoti vaikais nusikalstamais
tikslais: vaiky jtraukimui dalyvauti pornografinio pobiidzio renginiuose ir iSnaudojimui
pornografinei produkcijai gaminti, pornografinio turinio dalyky gaminimui'®. Kaip minéta,
Europos Sajungoje Siuo metu jgyvendinama Saugesnio interneto programa, pagal kurios
naujausig redakcijg vaikams siekiama suteikti galiy kovoti su grésmémis virtualioje erdvéje,
pavyzdziui, priekabiavimu ir viliojimu (MEMO/09/58)%.

Akivaizdu, jog nepakankamas vaiko ir jo tévy ar globéjy tarpusavio bendravimas
salygoja vaiko perdéta, nekontroliuojama doméjimasi internetine erdve, ir jvertinant vaiky
smalsuma — dome¢jimasi vaikui Zalinga informacija, o tai daznai uzkerta kelig savalaikiam
grésmiy internetingje erdveje identifikavimui. Eurobarometro paskelbtais duomenimis tik apie
50 procenty tévy nurodé, kad jie kalbasi su savo vaikais apie tai, kg vaikai veikia internete,
nors savo vaikams draudzia internete atskleisti asmens informacija (92 %) ir bendrauti su
nepazjstamaisiais (83 %). 59 proc. tévy pareiské, kad jie naudojasi filtravimo arba stebéjimo
programine jranga. Filtravimo priemonémis nesinaudojantys tévai teige, kad jie pasitiki savo
atzalomis (64 proc.) arba nezino, kaip tas priemones susirasti ar kaip jomis naudotis
(14 proc.).

Itin sparti informaciniy technologijy raida salygoja sudétingg vaiko teisés  saugig interneto
aplinka uztikrinimo procesg. Darytina iSvada, kad vienas i§ efektyviausiy priemoniy, siekiant
uztikrinti vaiko teis¢ ] saugig interneto aplinkg, yra teisinémis priemonémis apibrézti vaikui
zalingos informacijos turinj ir nustatyti draudimus ir(ar) ribojimus tokios informacijos sklaidai
internete. Akcentuotina, kad vaiky saugumo internete problema galima spresti ne tik draudimais
ar kontrole, taciau didinant vaiky samoningumg. Beje, sprendZiant saugios internetinés erdveés
uztikrinimo internete problema, kaip minéta, yra svarbus ir suaugusiyjy $vietimo aspektas. Siuo

metu vaiky kompiuterinio rastingumo lygis yra aukStesnis, todél suaugusieji daznai net nejtaria

misija. Teroristiniuose puslapiuose vaikams ir paaugliams sitilomi tokie Zaidimai, kaip ,,Taikinys: BuSas* arba
»Buso sugavimo naktis“, kuriuos sukiiré Pasauliniu Islamo Ziniasklaidos frontu pasivadinusi organizacija.
Apsiginklave Sautuvu arba granatsvaidziu zaidéjai turi pereiti tris lygius: ,,Augantis dzihadas“, ,,Pragaras
amerikieCiams* ir ,,BuSas sumedziotas kaip ziurké®, paskutiné uzduotis — nuzudyti JAV prezidenta George‘a Busha.
19 Pavyzdziui, Lietuvoje didelio atgarsio sulauké Generolo Jono Zemaicio akademijos pulkininko leitenanto byla.
Buvo iSsiaiSkinta, kad leitenantas socialiniuose tinklalapiuose uzsiregistruodavo kaip nepilnameté mergaite, kuri
iesko draugiy, ir pasinaudodamas mazameciy patiklumu i$ jy gaudavo jvairiy nuotrauky. Véliau vyras gasdindavo,
kad Sias nuotraukas patalpins internete, jei mergaités nesutiks susitikti ir fotografuotis pornografinéms nuotraukoms.
Teisésaugos pareigiinai leitenanto kompiuteryje rado apie 100 tiikstan¢iy pornografiniy vaiky nuotrauky, kurios
buvo sukauptos per tris metus. Macénaité V., Internete vaiky tyko pavojai. [interaktyvus] 2011. [zitréta 2011-04-
241/I<http://www.delfi.It/news/daily/crime/internete-vaiku-tyko-pavojai.d?id=41121877.

2 Furopos Komisija prdeda vieSas konsultacijas dél vaiko teisiy. 2010 [Ziréta 2011-04-24]
<http://www.teisingumas.lt?visuomenei/teisnis-vietimas/>.

2! Eurobarometer: how do young Europeans use online and mobile technologies? 2011. [interaktyvus] [ZiGiréta 2011-
02-25]

<http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/eurobarometer>.
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esant tam tikry rusSiy interneto keliamus pavojus ir dél to neperspé¢ja vaiky dél vis naujai

iSkylanc¢iy grésmiy.

III. VAIKO TEISES ] BENDRAVIMO IR SUSIRASINEJIMO INTERNETINEJE
ERDVEJE SLAPTUMA RIBOJIMO TEISINES PRIELAIDOS

Nacionaliniuose ir tarptautiniuose teisés aktuose jtvirtinta prigimtiné asmens teis¢ |
privatuma}.22 Preziumuojama, kad negalima apriboti asmens teis€s j privaty gyvenima, iSskyrus
istatymy nustatytus atvejus ir kai tai butina demokratingje visuomenéje valstybés saugumo,
visuomenés apsaugos ar Salies ekonominés gerovés interesams, siekiant uzkirsti kelig vieSosios
tvarkos pazeidimams ar nusikaltimams, taip pat kai tai biitina Zmoniy sveikatai ar moralei arba
Kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti, o teisé laisvai reiksti savo mintis ir jsitikinimus gali
buti varzoma formalumy, sglygy, apribojimy ar bausmiy, kurias numato jstatymas ir kurios
demokratinéje visuomengje bitinos valstybés saugumo, teritorinio vientisumo ar vieSosios
tvarkos interesams, siekiant uzkirsti kelig teisés pazeidimams ir nusikaltimams, Zmoniy sveikatai
bei moralei, taip pat kity asmeny orumui ar teiséms apsaugoti, uzkirsti kelig konfidencialios
informacijos atskleidimui ar teisminés valdzios autoritetui ir neSaliSkumui garantuotiZS.

Teisés akty analizé¢ bei vykdomy programy nuostaty apzvalga suponuoja iSvada, jog
uztikrinant saugig interneting erdve, balansuojama tarp vaiko teisés i asmeninj gyvenimg bei
teisés | saviraiSkos internete laisve. Teis€ | privatumg ir saviraiSkos laisvé (tame tarpe ir teisé
laisvai komunikuoti, susira$inéti internete) yra svarbios teisinés vertybés, todel, kilus konfliktui
tarp jy, biitina surasti tinkamg pusiausvyra, kad abi Sios teisés biity ginamos nesuteikiant
prioriteto viena kitos atzvilgiu. Teisés aktuose jtvirtinta, kad negalima apriboti vaiko teisés 1
privaty gyvenima, iSskyrus jstatymy nustatytus atvejus ir kai tai biitina vaiko interesams
apsaugoti24, o teis¢ laisvai reikSti savo mintis ir jsitikinimus gali buti varzoma salygy, kurias
numato jstatymas ir kurios bitinos (be kity aplinkybiy) Zmoniy sveikatai bei moralei, taip pat
kity asmeny orumui ar teiséms apsaugoti, uzkirsti kelia konfidencialios informacijos
atskleidimui®®.

Vaiky saviraisSkos laisvés ir susirasinéjimo ribojimas internete taip pat turi biiti vykdomas
vadovaujantis auk$¢iau iSvardintais principais ir sglygomis. Net jstatyminio pagrindo buvimas

savaime nesuteikia teisés savavaliSkai varzyti vaiko teisiy ir laisviy. Ribojimo biitinumas reiskia,

22 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2497

2 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Valstybés Zinios. 1995, Nr. 40-987, 11 str.
Saugesnio interneto programa. [interaktyvus] 2011 [zitréta 2011-02-25]//

<http://ec.europa.eu/information_society/activities /sip/index_en.htm>.

% Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Valstybés Zinios. 1995, Nr. 40-987. 11 str.
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kad ribojimas turi baiti proporcingas sieckiamam teisétam tikslui, t.y. reikalinga jsitikinti, kad néra
kity, teises ir laisves maziau ribojan¢iy priemoniy pasiekti tiksla, toks teisés ribojimas turi biiti
bitinas. Europos Zmogaus Teisiy Teismas byloje Olsson v. Sweden (Nr.1) pabrézé, kad ,,<..>
sgvoka biitinyb¢ reiskia tai, kad kiSimasis turi atitikti primygtinj visuomeninj poreikj ir buti
proporcingas sieckiamam teisétam tikslui“®. Siuo metu néra apibrézta, kiek galima riboti vaiko
teises nevarzomai narSyti, susiraSinéti, skleisti informacijg internete jo saugumo tikslais.
Pastebétina, kad vaiko teisés ir laisvés, tame tarpe teisé | saugia aplinka, dazniausiai yra
uztikrinama negatyviomis priemonémis, t.y. ribojimu laisvai bendrauti, susiraSinéti, skleisti ir
reiksti savo jsitikinimus, prieiti prie informacijos ir pan. Pavyzdziui, kompiuteryje yra
idiegiamos technologinés interneto narSymo apsaugos priemonés, arba vaikams narSant
aktyvuoja netinkamo turinio tinklalapius blokuojanti programiné jranga. Nors tokiy programy
kiirimui ir jdiegimui yra skiriami milijonai eury, taciau jy efektyvumas yra vertintinas kritiskai.
Visy pirma dé¢l to, kad atsiranda jvairiy naujos kartos funkcijy (tokiy kaip prisijungimas prie
interneto per iSmaniuosius telefonus ir pan.), kurioms §ios priemonés, kaip ribojancios prieiga
prie zalingos informacijos, néra pritaikytos, antra - dél to, kad Siy priemoniy naudojimas yra
ribotas?’. Kaip parod¢ bendrovés ,,Microsoft Corporation® tyrimas, tik 36 procentai tévy namy
kompiuteriuose naudoja technologines interneto nar§ymo apsaugos priemones.” Kritiskai
vertintini ir kai kuriy apsaugos programy veikimo bidai. Siy programy veikimo principas
pagristas tuo, jog pats vartotojas turi teis¢ savo nuoziiira nuspresti del internetinio puslapio
periiﬁroszg. Akivaizdu, kad tokia apsaugos priemoné nuo netinkamos informacijos yra
neefektyvi, kadangi vaiko kontrolés funkcija suteikiama jam paciam. Kostatuotina, jog Siuo
metu naudojamos priemonés, kurios nukreiptos i vaiko teisy ir laisviy varZyma, néra tinkamas ir
efektyvus vaiko teisés ] saugig interneting aplinkg uZtikrinimo biidas, — visy pirma, jos
nepamatuotu ir nepagrjstu mastu riboja vaiky teises komunikuoti internetinéje erdvéje, antra, jos
realiai neapsaugo vaiky nuo zalingo poveikio ir neuztikrina saugios erdvés pasauliniame tinkle.
Vaiky interesai ir toliau yra pazeidZiami dél to, kad néra uZtikrintos tinkamos vaiky naudojimosi

internetu salygos.

26 Olsson v. Sweden (Nr.1), no. 10465/83(1988), § 67, ECHR 24 March1988. Series A no. 130.

2" Tyrimas: 75 proc. paaugliy internete buvo uzkalbinti nepaZjstamyjy. [interaktyvus]. 2011 [Zitréta 2011-04-22]. //
<http://www.microsoft.com/lietuva/press/2011/0208a.mspx>.

28 Ten pat.

 Pavyzdziui, daznai naudojama sistema, kai atidarius interneto puslapij, kuriame yra vaikui Zalinga informacija,
puslapis automatiskai neblokuojamas, taciau pateikiama informacija apie tai, kad svetain¢je esanti informacija skirta
asmenims nuo 18 mety amziaus. Taip pat iSkart pateikiamas klausimas ,,Ar Jums yra 18 mety?* ir nurodomi du
atsakymo variantai — ,.taip“ ir ,,ne. Tik tuo atveju, jei vartotojas pasirenka atsakyma ,,ne”, puslapis uzdaromas.
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Dviejy lygiavertiy vaiko teisiy (teisés ] saugig aplinkg ir teisés j bendravimo ir
susirasin¢jimo slaptumg) apsaugos kontekste, tévai, kontroliuodami vaiky susirasinéjima
interneto tinklalapiuose ar net uzdrausdami bendrauti ir susiraSinéti, nors ir siekia tinkamai
apsaugoti vaikg nuo grésmiy internete, taCiau pazeidzia teis¢ i bendravimo ir susirasinéjimo
slaptumg. Geriausia priemoné uztikrinti tinkamg vaiko teisés j saugia aplinkg realizavimg yra
naujausiy ir pazangiausiy technologijy panaudojimas siekiant sukurti vaikui saugig interneting
aplinka. Europos Komisijos paskelbto filtravimo priemoniy tyrimo (SIP Bench study)
duomenimis, per pastaruosius trejus metus patobulintos filtravimo arba stebéjimo programine
jranga priemonés patobulintos ir jas lengviau jsidiegti.

»Microsoft Lietuva" teigia, kad technologiniy apsaugos sprendimy sukursti vaikui
saugia interneting erdve yra, reikia tik jprasti jomis naudotis. Sios priemonés yra nemokamos,
idiegtos ] operacing sistemg arba laisvai pasiekiamos internetu. ,,36 proc. tévy namy
kompiuteriuose naudoja technologines interneto nar§ymo apsaugos priemones, arba vaikams
narSant aktyvuoja netinkamo turinio tinklalapius blokuojanc¢ig programing irangq.“3o

Valstybé yra atsakinga uz tinkama teisinj reguliavima, sudarantj prielaidas sprendziant bet
kokius klausimus, susijusius su vaiku, imantis bet kokiy priemoniy, lie¢ianciy vaikg, vadovautis
prioritetinés vaiko interesy apsaugos principu. Saugios aplinkos vaikui sudarymas yra labiau
vieSaj] interesa ir vaiko tikruosius interesus atspindinti ketegorija. Todél kol néra technologiniy ir
teisiniy priemoniy apriboti vaikus Zalojanios informacijos sklaidg internetu bei jdiegti
filtravimo sistema, kuri blokuoty duomeny (gimimo data, gyvenamg vieta, pavarde ir kt.) apie
vaika skelbima, vaiko teisés | bendravimo ir susirasingjimo slaptumo ribojimas yra proporcingas

siekiamam tikslui — saugios vaikui aplinkos uztikrinimui, pasiekti.

ISVADOS

Nacionaliniai ir tarptautiniai teisés aktai nustato valstybés pareiga tinkamai ginti
prioritetines vaiko teises ir teis€tus interesus, tame tarpe uztikrinti saugig vaikui interneto
aplinka. Valstybé yra atsakinga uz tinkama teisinj reguliavima, sudarantj prielaidas sprendziant
bet kokius klausimus, susijusius su vaiku, imantis bet kokiy priemoniy, liecian¢iy vaika,
vadovautis prioritetinés vaiko interesy apsaugos principu.

Saugios vaikui internetinés aplinkos uztikrinimo priemonés, kurios nukreiptos j vaiko

teisiy ir laisviy varZyma, Siuo metu néra pakankamos ir efektyvios: jos realiai neapsaugo vaiko

30 Tyrimas: 75 proc. paaugliy internete buvo uzkalbinti nepazjstamyjy [interaktyvus]. 2011 [ziaréta 2011-04-22] //
<http://vz.It/straipsnis/2011/02/08/Tyrimas_ 75 proc__paaugliu _internete buvo _uzkalbinti_ne>.
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nuo zalingo poveikio ir neuztikrina saugios erdvés pasauliniame tinkle, bet to, nepagristu mastu
riboja jo teis¢ j bendravimo ir susira$ingjimo slaptumg. Sprendziant santykio tarp dviejy
valstybés saugomy geriy, t.y. vaiko teisés augti sveikam, kurios turinj sudaro ir saugios
internetinés erdvés vaikui uztikrinimas bei vaiko teisés | asmeninio gyvenimo, bendravimo bei
susirasiné¢jimo intrenetinéje erdvéje slaptuma, biitina vertinti, kurios vaiko teisés apsauga
labiausiai atspindéty vaiko interesus. Valstybé remia vaikyste ir visy pirma siekia sudaryti vaikui
galimybe augti sveikoje ir saugioje aplinkoje, todél derinant aptariamas teises, vaiko teisé¢ augti
sveikam yra prioriteting, lemiancioji.

Saugios internetinés erdvés vaikui uZtikrinimas yra sudétingas ir dél tos prieZasties, kad
Siuo metu néra teisés normomis jtvirtintos grésmeés vaikui internete definicijos. Grésmés
internete turéty buti vertintinos ne tik pagal informacijos internete turinj, tafiau bitina
diferencijuoti grésmes internetingje erdvéje ir pagal vaiko amziy.

Siuo metu vaiko teisé j saugia interneto aplinka, daZniausiai yra uztikrinama draudimais ir
ribojimais, t.y. ribojimu laisvai bendrauti, susirasinéti, skleisti ir reiks$ti savo jsitikinimus, prieiti
prie informacijos ir pan. Vaiko saugumo internete problema sprgstina ne kontroliuojant vaiko
bendravimg internetu, bet didinant vaiko samoningumg, tuo paciu didinant suausiyjy
kompiuterinio rastingumo Zinias. Grésmiy internete mazinimui, vaikui saugios aplinkos kiirimui,
kovai su vaiky viliojimu ir bauginimu, bitina tobulinti programing jrangg bei judriojo rysio
technologijas.

Tik teisiniy, organizaciniy, technologiniy priemoniy visuma gali sudaryti vaikui saugios

internetinés aplinkos prielaidas.
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INTERNET THRETS AND CHILD'S RIGHTS TO THE PRIVATE LIFE,
COMMUNICATION AND CORRESPONDENCE

Daiva Bereikiené*, Zana Va§cova**
Mykolas Romeris University

Summary

Child safe on line space creation must be resolved by legal means, and it is necessary to achieve the
balance between two legal goods: to ensure a child safe Internet space, with no unreasonable limits for
child to communicate and to correspond. The The article analyses the balance between insurance of safe
on-line space for child and the constitutional child's right to private life, inviolability of communication
and correspondence, problems of legal settlement of insurance and respect of these rights, legal
possibilities of threat management on the Internet. Hypothesis that the article gives a complex analyse of
the balance between these legal values, it is proposed while analysing the connection or even opposition
between these values to follow child's interests in terms of legal, organisational, administrative measures,
to establish the child's and public best interests, to make criteria according which one of the values is a
prior one.

The article concludes that it is necessary to create legal presumptions, to limit the dissemination of
threatening information on the Internet or free access to such information, rather than limiting child's
constitutional right to communicate and to correspond. In order to secure the priority of child's rights and
legitimate interests, namely the child's right to private life, communication and secure corresponding, and
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may need to create a legal means to identify the area of Internet-based risk, to determine their degree of
hazards, to use lock systems for access to harmful information.

The article contains recommendations for legislative measures to regulate these two goods: secure
on line space for children and ensure children's rights to private life, possibility to communicate and
safely correspond to the approximation.

Keywords: Internet safety, threat on the Internet, communication and safe correspond, protection
of children rights.
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SPECIALYBES KALBOS DESTYMO PROBLEMOS. TEISES KRYPTIES
STUDENTU VIESUJU KALBU ANALIZE TAISYKLINGUMO POZIURIU

Agné Bielinskiené

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Humanitariniy moksly katedra
V. Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas: (8 37) 303664
El pastas: a.bielinskiene@mruni.eu

Santrauka. Straipsnyje aptariamos Specialybés kalbos déstymo problemos aukstojoje mokykloje,
taip pat analizuojamos teisés krypties studenty, rasiusiy viesasias kalbas jy specialybés tematika, kalbos
klaidos. PraneSimo tikslas — iSsiaiSkinti, kokias dazniausiai klaidas daro studentai isklause dalj
Specialybés kalbos paskaity kurso. Analizuotos visy kalbos lygmeny klaidos: leksikos, zodziy darybos,
morfologijos, sintaksés ir korektiiros klaidos, pateikiamos dazniausiy klaidy taisymy rekomendacijos.
Taip pat apzvelgiamos ir analizuojamos Specialybés kalbos déstymo problemos, studenty pozZiiiris j Sio
dalyko svarba studijuojant ir kiti aktualiis klausimai.

Nustatyta, kad dazniausiai daroma leksikos, sintaksés ir korekttros klaidy, analizuojamos galimos tokiy
klaidy darymo priezastys. Daroma iSvada, kad studentai daugiau démesio skiria vieSosios kalbos turiniui
tobulinti ir labai mazai démesio tekstui redaguoti, dailinti ir taisyti.

Pagrindinés savokos: specialybés kalba, kalbos kultira, vieSosios kalbos, teisés krypties
studentai.

IVADAS

Teiseés krypties studentai Specialybés kalbos dalyka klauso dazniausiai pirmaisiais
antraisiais studijy metais. Viena i$ universitetuose déstomo Specialybés kalbos temy — vieSasis
kalbéjimas. VieSasis kalb¢jimas labai svarbi tema visiems baigusiems universitetg teisés krypties
specialistams. Jy profesiné veikla neatsicjama nuo ginfy sprendimo, jtikinéjimo ir
argumentavimo, tad retorinis kalb&jimo aspektas labai svarbus. Per Specialybés kalbos paskaitas
teisés krypties studentai rengia vieSgsias kalbas savo specialybés tematika. Kai kurie turi
galimybe savo kalbg pasakyti vieSai, taciau dazniausiai dél laiko stokos viesoji kalba rengiama
raStu. Vertinant Siuos darbus atsizvelgiama ] studenty gebéjimus perteikti mintis sakytiniu
stiliumi ir atsiZvelgiama ] per pirmgja kurso dal; susiformuotus kalbos kulttiros jgtidzius.
Kadangi isklausius dalj kurso vis tiek daroma kalbos klaidy, buvo nuspresta atlikti tyrimg ir
1$siaiskinti, kokio pobtidzio klaidos daromos ir kodel.

Déstant $i dalyka universitete kyla ir kity, ne vien su dalyko turiniu susijusiy problemy. Ne
kartag aptariant Specialybés kalbos dalyko déstymo problemas aukstojoje mokykloje buvo

1Ssakyta apgailestavimy, kad studentai ne labai noriai studijuoja §j dalyka (pvz., L. Peckuviené?,

! Peckuviené L. 2008: Ar lengva mokyti ir mokytis specialybés kalbos. Specialybés kalba: terminija ir vartosena.
Vilnius: MRU, 2008. P. 86.
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S. Papaurélyte-Kloviené?, R. Bartkevitiené et al.’). Atlikta nemaZai tyrimy ir publikuota
straipsniy Sia tema. Kadangi tos paCios problemos kyla déstant teisés krypties studentams,
straipsnyje pateikiama literatiiros analize Siais klausimais.

Taigi Sio tyrimo tikslas — nustatyti bei iSanalizuoti, kokias kalbos klaidas daro teisés
krypties studentai raSydami vieSagsias kalbas, ir apzvelgti problemas, kylancias déstant
Specialybés kalbg universitete. Siekta iSsiaiskinti, kokios ziniy spragos lieka isklausius didzigja
Specialybés kalbos kurso dalj, kuri apima bendruosius taisyklingos kalbos reikalavimus ir kt.

Tyrimo objektas — teisés krypties studenty vieSosios kalbos teisés ir teisésaugos tematika.

Tyrimo metodai. Tyrimui atlikti taikytas klaidy analizés metodas ir literatiiros apzvalga.
Atsitiktinés atrankos biidu buvo pasirinktos 50 studenty paraSytos vieSosios kalbos. Darbai
vertinti kalbos taisyklingumo pozitriu: analizuotos studenty padarytos atskiry kalbos lygmeny:
leksikos, zodziy darybos, morfologijos, sintaksés ir korektiiros arba formaliyjy teksto rinkimo
reikalavimy nesilaikymo klaidos. Buvo bandoma i$siaiskinti, kokios spragos licka iSklausius
didesnigja Specialybés kalbos kurso dalj, ar studentai geba pritaikyti jgytas zZinias praktiSkai.
Vertinta, kokio kalbos lygmens klaidy daroma daugiausiai, kokio pobtdzio $ios klaidos, kokios
galimos klaidy darymo priezastys. Pateikti galimi taisymy siiilymai. Straipsnyje taip pat

apibendrinamos su dalyko déstymu susijusios problemos, identifikuojamos galimos to prieZastys.

TYRIMO REZULTATAI

1.1. Metodika. Teisés krypties studentai turéjo atlikti savarankis$kg uzduot] — paraSyti
vie$ajg kalbg savo specialybés tematika. Temos nebuvo nurodytos. Buvo sudaryta galimybe
rinktis ir laisvesn¢ socialinio pobiidzio tema. Tokia iSlyga buvo padaryta todel, kad studentai
Specialybés kalbos discipling klauso pirmajame studijy kurse ir jiems ne visada pakanka
1Smanymo analizuoti specifinio pobiidzio teisés ir teisésaugos temas. Be to, jie dar néra perpratg
daugelio teisés terminy (3i disciplina rekomenduojama déstyti paskutiniy kursy studentams®).

Viesajai kalbai rengti buvo apibrézti reikalavimai tiek turinio déstymo, tiek pateikimo
formos atzvilgiu. Kalba turé¢jo buti apie 300 zodziy, parasyta sakytinés kalbos stiliumi ir atitikti
juridiniy kalby komponavimo etalona: jzanga; kalbamo dalyko pristatymas, pasakojimas,

1SaiSkinimas; savos nuomonés pagrindimas arba argumentacija; prieS§ingos nuomonés atmetimas

2 Papaurélyté-Kloviené S. 2006: Studenty kalbos kultiiros ugdymas. Bendrinés kalbos norminimas ir vartojimas.
Gimtoji kalba, 12 (priedas). P. 94-98.

3 BartkeviGien¢ R., Petnitiniené N. 2008: Specialybés kalbos vartojimo erdvé ir ribos. Specialybés kalba: terminija ir
vartosena. Vilnius: MRU, 2008. P. 20.

* Akelaitis G. 2004: Specialybés kalbos turinio ir déstymo problemos. Specialybés kalba: sistema ir vartosena.
Vilnius: LTU, 2004. P. 5.
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arba priesininko argumenty sugriovimas; pabaiga’. VieSoji kalba turéjo biiti paraSyta laikantis
lietuviy kalbos kultiiros, rasybos ir skyrybos, taip pat formaliyjy teksto rinkimo reikalavimqﬁ. I
Siuos dalykus (maziau j raSyba ir skyryba, nes Sios temos nejeina i Specialybés kalbos kursg) ir
buvo kreipiamas didziausias démesys vertinant paraSytg kalba. Studentams buvo rekomenduota
vadovautis viesyjy kalby rengimo reikalavimais, kurie iSdéstyti paskaity metu ir papildomoje
literatiiroje, pavyzdziui, R. Kozeniauskienés (2005)7, Bielinienés (2000)8, Kazlauskienés et al.

(2010)° knygose.

1.2. Teisés krypties studenty vieSyju kalby vertinimas taisyklingumo poZiiariu. Atlikus
iStaisyty kalbos klaidy analize, nustatyta, kad daugiausiai buvo teksto rinkimo, sintaksés ir

leksikos klaidy (zr. 1 pav.).

Proc.

Teksto  Sintaksés Leksikos Morfologijos — Zodziy
rinkimo darybos

Klaidos

1 pav. Teisés krypties studenty viesyjy kalby klaidos (proc.)

Toliau rastos kalbos klaidos ir netikslumai analizuojami pagal jy svarba pirmiausia
aptariant leksikos, Zodziy darybos, morfologijos, sintaksés klaidas ir galiausiai — korekttiros arba
teksto rinkimo.

1.2.1. Leksikos klaidos. Nepaisant to, kad studentai jau buna isklause leksikai ir terminijai
skirta kurso dalj, taciau vis tiek daro nemazai klaidy. Leksika gana greitai kintanti kalbos sritis,
daugybé naujy zodziy plusta 1§ angly kalbos, tacCiau klaidos, rodos, nekinta jau keleta

desimtmeciy. Vis dar vartojami neteiktini vertiniai i§ rusy kalbos: Tai tik dar labiau paskatins

® KoZeniauskiené R. 2005: Juridiné retorika. Vilnius: Vilniaus universitetas.

® Kazlauskien¢ A., Rimkuté E., Bielinskien¢ A. 2010: Bendroji ir specialybés kalbos kultira. Kaunas: Vytauto
Didziojo universitetas. P. 261.

" KoZeniauskiené R. 2005: Juridiné retorika. Vilnius: Vilniaus universitetas.

8 Bieliniené J. 2000: Iikalbos menas. Vilnius: VDA leidykla.

° Kazlauskien¢ A., Rimkuté E., Biclinskien¢ A. 2010: Bendroji ir specialybés kalbos kultira. Kaunas: Vytauto
Didziojo universitetas.
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vairuotojus papirkinéti pareigiinus ir to pasekoje (= tokiu bidu; dél to suklestés korupcija)
pakels korupcijos lygj. Tai gali uztikrinti jos materialinj gerbiivj (= gerove). Vertinys 1§ rusy
kalbos jtakoti netgi nesuvokiamas kaip klaida. Matyt, dél kalbos ekonomijos principo, noro
pasakyti kuo trumpiau, jo nesistengiama keisti zodziy junginiais daryti jtakq, turéti jtakos: Mes
nesame pajégis kazkq pakeisti ar kitaip jtakoti sistemq (= daryti jtakq sistemai; paveikti
sistemq).

Vadinamieji reikSmés vertiniai — semantizmai — vartojami ne sava, skolinta reikSme, taip
pat daznoki studenty rengtose viesosiose kalbose: Zmogaus saugumas ir teisés néra pilnai (=
visiSkai) uztikrinamos. Nelegaliai siunciasi jvairias bylas grubiai (= Siurksciai) pazeisdami
autoriaus teises. Korupcijos atvejy sutinkame (= pasitaiko) ne tik valdzioje. Kyla klausimas
kiekvienam, o Siuo metu ypatingai (= ypac) valstybei. Nesunku apskaiciuoti, kokj pelng nesa
(=duoda) bankrotai.

Daznai administracinio ar publicistinio stiliaus tekstuose painiojamos Zodziy tolimesnis ir
tolesnis reik§més. Remiantis elektroniniu ,,Dabartinés lietuviy kalbos Zodynu“ (eDLKZ)
tolimesnis reiskia erdvés atstuma, o tolesnis — laiko nuosekluma™. Minétuose tekstuose, taip pat
ir analizuotose viesosiose kalbose, dazniausiai ir turimas omenyje laiko nuoseklumas, pvz.: Pries
darydami tolimesnes (= tolesnes) isvadas, pagalvokite, kas svarbiau, ar statistika, ar Zmoniy
gyvybés?

Zodis vystytis labai daznai netaisyklingai pavartojamas reikime ,.plétotis“. Kalbos
vartotojai Sio ZodzZio nelaiko didele klaida, nes yra ir kity Zzodziy, sudaryty jo pagrindu, pvz.,
besivystancios valstybés. Vis délto kalbos patarimuose siiiloma geriau vartoti kitus Sio ZodZio
atitikmenis, pvz.. Negalima suteikti galimybés vystytis ( — plétotis; plisti) rasizmui ir
ksenofobijai. Nevartotina ir dalelyté taipogi: Gavo galimybe sudalyvauti loterijoje, kurioje
taipogi (= taip pat) dalyvaus tikstanciai kity skaitytojy.

Tarptautiniai Zodziai yra specialybés kalbos terminijos pagrindas ir be jy Si bendrinés
kalbos atmaina biity gana skurdi. Taciau kai kurie tarptautiniai ZodZiai gali buti keiciami
lietuviskais atitikmenimis (nors ne klaida ir tarptautinis Zodis). Tokiy atvejy pasitaiké
analizuojamose kalbose, pvz.: Faktoriai (veiksniai), turintys jtakos nusikalstamumo augimui.
Dovanélé bosui (virSininkui; vadovui) irgi korupcija. Kadangi bosas gali turéti tam tikra
konotacija, tad kai kuriais atvejais §io ZodZio vartosena yra pateisinama. Ne visai tinkamai

pavartotas zodis optimalus sakinyje: Reikia siekti optimalios teisybés visuomenéje. Galimi §io

10 eDLKZ: Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Prieiga per interneta: http://www.lki.lt/dIkz/.
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7odzio lietuviski atitikmenys yra tinkamiausias, geriausias™, o ¢&ia, matyt, turéta omenyje
visiSka, tikra, gryna teisybe.

Nepaisant to, kad studenty kalbose zodziai gali buti verstiniai ar pavartoti ne ta reikSme, jie
neretai biina netaisyklingos sandaros. Toliau aptariama, kokios pasitaiko kalbos klaidos vartojant
zodziy darybos priemones: priesdélius ir priesagas.

1.2.2. ZodZiu darybos Kklaidos. Viesosiose kalbose zodziy darybos arba Zodziy sandaros
klaidy daug nepasitaiké. Dazniausiai klystama vartojant priesdélius ir priesagas. Rasta atvejy, kai
vartojami pertekliniai priesdéliai, nesuteikiantys jokios papildomos reikSmés zodziui. Jy geriau
visai atsisakyti: Pabaigdama (= baigdama) noréciau uzakcentuoti (= akcentuoti;
pabrézti), kad smurtavimas Seimoje tampa vis aktualesne problema. Ne ta reikSme pavartotas
prieddélis pa-, kuris vartojamas netikslaus, apytikrio apskaiGiavimo reik§me'®: Nesunku
paskaiciuoti (= apskaiciuoti), kokj pelng duoda bankrotai.

Studentai ne visada gerai suvokia darybines priesagy reikSmes, todél jas pavartoja ne visai
tinkama reikSme. Priesaga -iSkas Zymi daikto ypatybe, taCiau ji ne labai tinka, kai norima
pabrézti ta ypatybe turintj dalyka, kaip Siame sakinyje: Norint islaikyti demokratiskus (=
demokratijos) principus <...>, reikia <...> Taip pat ne viding ypatybe, o tik sasajg su ja Zymi
zodziy junginys intelektiné nuosavybé sakinyje: [steigtos jvairios organizacijos, saugancios
intelektualine (= intelekting) nuosavybe, t0dél netaisyklingai pavartota priesaga daro teiginj
nelogiska.

Morfologijos klaidy, kaip ir ZodZiy darybos, néra labai gausu. Plafiau analizuojamos
dazniausiai pasitaikiusios morfologijos klaidos.

1.2.3. Morfologijos klaidos. Morfologijos klaidos palyginti retos studenty vieSosiose
kalbose. Dazniausiai klystama vartojant jvardziuotines ZodZiy formas. Kai zodis jgyja termining
reikSme, biitina vartoti jvardziuoting forma: Anot jo, vienas is vaikiny priéjes arciau issitrauké
sidabrinés spalvos dujinj pistoletq, jrémé jam j kojg ir pasaké, kad Saus, jei jis neatiduosigs
mobilaus (= mobiliojo) rysio telefono. Krizés metu mazéja bendras (= bendrasis) vidaus
produktas. Vyrauja dvi Zmogaus teisiy doktrinos. Prigimtiné ir pozityvi (= pozityvioji).

Studentai ne visada skiria, kuriems kalbos funkciniams stiliams tinkamesnés tam tikros
zodziy formos. Kadangi vieSoji kalba yra oficialiojo stiliaus bendrinés kalbos variantas, tai
Snekamajam buitiniam stiliui tinkamos formos neturéty buti vartojamos. Viesyjy kalby Zanrui
labiau tinka ilgosios Zodziy formos netrumpinant galiiniy: Loterijos organizatoriai aiskiai

nenurodé zaidimo taisykliy savo klientam (- klientams).

! Kalbos patarimai 4. Leksika: skoliniy vartojimas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2005.
12 Kanceliarinés kalbos patarimai. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas.
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Pagal rusy kalbos pavyzdj vartojama konstrukcija su démeniu Save ne visais atvejais
tinkama j save nukreiptam veiksmui reiksti. Lietuviy kalboje tam yra sangrgzos dalelyté -si-: Kai
pakeisime patys save (= pasikeisime patys), pasikeis ir aplinka.

1.2.4. Sintaksés klaidos. Sintaksés klaidos keicia sakinio strukttira, daro ja nebiidinga
lietuviy kalbai. VieSosiose kalbose rasta nemazai tokiy klaidy (zr. 1 pav.). Budingiausios
vietininko ir Zodziy ar sakinio démeny jungimo klaidos. Jos plaCiau ir aptariamos.

Vietininkas nevartojamas veiksmo reiSkimosi sri¢iai reiksti, ji geriau keisti kilmininko ar
naudininko linksniu: Krize sukeélé keletas priezasciy: ilgalaikiai pokyciai naftos rinkos
kainodaroje (= ilgalaikiai nafios rinkos kainodaros pokyciai). Zinoma, ekonominio
sunkmecio sqlygose (= sqlygomis) bankrotai yra aktuali problema.

Kai kuriais atvejais vietininka galima keisti padalyviu: Galéty tapti labai veiksmingu
pavyzdziu Kovoje (= kovojant) su neteisybe.

Vietininko linksnis taip pat netinka veiksmo aplinkai reiksti, geriau ji keisti prielinksnine
konstrukcija su prielinksniu tarp: Galbiit todél teiséjy tarpe (= tarp teiséjy) korupcija klesti.

Studenty kurtose vieSosiose kalbose pasitaiko sustabaréjusiy verstiniy vietininky laikui
reiksti. Tokiais atvejais juos reikéty keisti kita prielinksnine konstrukcija su prielinksniu per ar
jterpti papildomy zodziy: Toliau Sios istorijos eigoje (= per Sig istorijg; tesiantis Siai istorijai;
Sios istorijos metu) galésime isskirti keletq bylos vilkinimo atvejy.

Linksniy klaidos vieSosiose kalbose gana jvairios. Viena vertus, nepaisoma dvejybiniy
linksniy vartosenos, kai reiSkiamas buvis: Kaléjime jis nebesijaucia vienisu (= vienisas).
Ragina nelikti abejingais (= abejingiems) ir pranesti apie Zinomus korupcijos atvejus. Kita
vertus, pavartoti veiksmazodziai reikalauja visai kito linksnio: Paciam atstovauti kitq Salj (=
kitai Saliai). Taip pat buty daug stilingiau, jei naudininkas, reiSkiantis veiksmo pabaiga, biity
pakeistas j vietininkg ar pusdalyvj sakinyje: Pabaigai (— pabaigoje; baigdamas(a)) noréciau
pabrézti... Sj zodj studentai gana daznai vartojo pradédami apibendrinamaja pastraipa kalbos
pabaigoje, tod¢l daugelis neiSvengé Sio rekomendacinio pobiidzio netikslumo. Inagininkas
netinka, kai pasakomas veiksmo atlikimo biidas su Zodziy junginiu mielu noru. IS tiesy Sis zodziy
junginys reikalauja prielinksnio su: Jismielu noru (- su mielu noru, mielai) grqzins leidyklai.

Nereta sintaksés klaida — padalyvio vartojamas. Padalyvis nevartojamas to paties veikéjo
Salutiniam veiksmui reiksti, tam geriau tinka pusdalyvis: Jg dazniausiai girdime, Kalbant (=
kalbédami) apie tautos iSrinktuosius — seiminus. Remiantis (= remdamasis) Siomis
jsigaliojusiomis teisémis, autorius ar kitas autoriy teisiy subjektas gali pranesti visuomenei apie

savo teises.
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Kitos sintaksés klaidos pavienés, taCiau gana svarbios, nes yra jtrauktos j Valstybinés
lietuviy kalbos komisijos sudaryta ,,Didziyjy kalbos klaidy sarasa® (patvirtintas 1997 m.
gruodzio 18 d. nutarimu Nr. 68; Zin., 1998, Nr. 18-445)".

Pirmiausia netinkamai jungiami sakiniy démenys. Jungtukas kad nevartojamas su
bendratimi. Geriau ir tikslingiau tam vartoti tariamosios nuosakos veiksmazodzius: Kodél jg
reikia kontroliuoti? Todeél, kad pasiekti tikslg (= kad bity pasiektas tikslas)? Jungiant
sakinius ar sakiniy démenis gali biiti netinkamai pasirenkami jungtukai. Dél jungtuko bei jau
nemazai diskutuota (R. Miliiinaite (2007a'*; 2007b™), A. Bielinskiené (2004)*° ir kt.). Sis
jungtukas jungia tik artimos reikSmés vienariiSes sakinio dalis, todé¢l toliau pateikiamuose
pavyzdziuose jungtuko bei vartosena néra pateisinama: Tokig padétj Lietuvoje sqlygoja teismy
korumpuotumas bei (= ir) neretai priimami neobjektyviis sprendimai. Bei (= ir) kas nulémé ir
daugiausiai jtakos turéjo tokiam karjeros pasirinkimui?

Vieng kartg netinkamai pavartotas polinksnis déka, kuris turéty biiti taikomas tik asmeniui:
Teismas — tai paskutiné instancija, kartu ir zZmogaus viltis, kurios déka (= dél kurios)
jvykdomas teisingumas. Rasta verstiné konstrukcija turéty biiti kei¢iama vienu zodziu su
(vardziuotine forma: Noréciau pakalbéti tema, kuri yra aktuali kiekvienam is miisy eiliniy
pilieciy, kencianciy nuo taip vadinamos (= vadinamosios) krizés.

1.2.5. Teksto rinkimo arba formaliyju kompiuteriu renkamo teksto reikalavimuy
nesilaikymas. Tai vadinamosios korektiiros klaidos, kuriy atsiranda neatidZiai renkant tekstg
kompiuteriu arba apskritai nepaisant teksto rinkimo reikalavimy. Siy klaidy studentai daré
daugiausiai. Dazniausiai nezinoma, kur reikalingas, o kur nereikalingas tarpelis prie§ simbolj,
praleidZiamos ar per daug priraSoma nereikalingy raidziy. Neskiriami trumpieji ir ilgieji
briik$niai ir jy vartojimo atvejai, pavartotos nelietuviskos kabutés. Teksto pastraipos turéty biiti
iSlygiuotos pagal abu teksto kraStus, pirmoji pastraipos eiluté atitraukta, taciau ne visi studentai
pais¢ Siy reikalavimy. Teksto rinkimo patarimy gausu raSybos ir skyrybos taisyklése,
kompiuterijos leidiniuose, studentams skirtuose metodiniuose nurodymuose (pavyzdZiui,

,Lietuviy kalbos Zinyne* (2007)*’, G. Grigo straipsnyje™®), taciau matyti, kad Siems dalykams

3 Didziyjy kalbos klaidy sqrasas. Prieiga per interneta: http://www.vlIkk.It/lit/klaidos. (Zitréta 2010-11-27).

% Milionaitt R. 2007a: Jungtuko bei normos — uZtemimui prasidedant. Prieiga per interneta:
http://www.kalbosnamai.lt/images/dokumentai/jungtuko%20bei%20normos.pdf (zitréta 2010-11-27).
1> Milinnaitt R. 2007b: Jungtuko bei vartosena — uitemimas tesiasi. Prieiga per interneta:

http://www.kalbosnamai.lt/images/dokumentai/jungtuko%20bei%20vartosena.pdf. (zitiréta 2010-11-27).

1¢ Bielinskien¢ A. 2004: I3 jungtuko bei vartosenos dabartingje lietuviy kalboje. Kalbos kultiira, 77, Vilnius. P. 119—
123.

Y7 Lietuviy kalbos Zinynas. Kaunas: Sviesa; 2007.

'8 Grigas G. 2004: Britksniai ir kabutés. Prieiga per interneta: http://aldona.mii.lt/pms/kalba/br-kab.html (zitiréta
2010-11-27).
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neskiriamas reikiamas démesys. Sios klaidos studenty laikomos ne tokiomis svarbiomis palyginti
su vieSosios kalbos turinio dalykais, kuriuos jie stengiasi perteikti. Galima teigti, kad Sios klaidos
kartu yra ir zmogaus rastingumo jrodymas, kuris vertinamas tiek Europos Sajungos institucijose,

besirlipinan&iose darbuotojy gebéjimu rengti dokumentus™, tiek Lietuvoje.

REZULTATU APTARIMAS

[Sanalizavus teisés krypties studenty viesgsias kalbas nustatyta, kad studentai daugiausia
démesio skiria rengiamos kalbos turinio dalykams, stengiasi laikytis vieSyjy kalby rengimo
reikalavimy, vartoja jvairias argumentavimo formuluotes, taciau neskiria pakankamai démesio
kalbos kulturos dalykams. Darbuose be analizuoty kalbos klaidy pasitaiko ir raSybos bei
skyrybos klaidy, kurioms i§vengti jgiidZiai suformuojami vidurinése mokyklose.

IS rasty kalbos klaidy dazniausios korektiiros klaidos, arba formaliyjy kompiuteriu renkamo
teksto reikalavimy nesilaikymas, sintaksés ir leksikos klaidos. Sintaksés klaidos yra sunkiau
iSvengiamos, nes jos susijusios su sakinio gramatine struktiira ir kartais reikalauja specialesniy
gramatikos ziniy. Taciau leksikos klaidy jmanoma iSvengti naudojantis lietuviy kalbos Zodynais,
terminy Zodynais ar terminy bankais, jvairiais specialiaisiais Zinynais ir pan. Korektiiros klaidy
jmanoma iSvengti perpratus kompiuteriu renkamo teksto reikalavimus ir skiriant pakankamai
laiko tekstui redaguoti ir tikrinti, taip pat naudojantis kompiuteriuose jdiegty gramatikos bei
raSybos tikrintuvy programomis, tokiomis kaip ,,Juodos avys®, ,, Tildés biuras* ar pan.

I8 leksikos klaidy studenty vieSosiose kalbose daZniausiai paplite vertiniai i§ rusy kalbos ir
semantizmai. Ne visada stengiamasi lietuvinti leksikg, vartojama per daug tarptautiniy Zodziy,
kuriuos bty galima keisti lietuviskais.

Sintakseés lygmens klaidos susijusios su netinkama linksniy vartosena. Per daug vartojama
vietininko, netaisyklingai vartojami dvejybiniai linksniai. Netinkamai jungiami sakiniy démenys,
pasitaiko sustabaréjusiy verstiniy konstrukcijy.

Dazniausi teksto rinkimo trukumai: neatidZiai renkami ZodZiai, nepaliekami tarpai prie§ kai
kuriuos simbolius, netinkamas ilgyjy ir trumpyjy briik$niy vartojimas.

Galima teigti, kad studentai daugiau démesio skiria vieSosios kalbos turiniui tobulinti,
nepakankamai jsigilina  taisyklingos kalbos reikalavimus ir per maZai démesio skiria tekstui

redaguoti, dailinti ir taisyti. Studentus reikéty skatinti daugiau kreipti démesj i savo rasto darby

9 Europos Komisija. Rasykime aiskiai ir glaustai. Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/dgs/translation/publications/brochures/clear_writing/how_to_write clearly It.pdf (zitiréta 2010-
11-27).
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kalbg, bendrgjj rastinguma, taisyklinga kalb¢jima, nes Sios ypatybés yra neatsiejamos nuo
i§silavinusio zmogaus ir darbuotojo vertybiy.

Atlikus literatiiros apzvalga analizuojama tema galima iSskirti keleta problemy, susijusiy su
Specialybés kalbos dalyko déstymu universitetuose. Neretai §is dalykas studenty tapatinamas su
lietuviy kalbos pamokomis, bijomasi kir¢iavimo, diktanty (plg. S. Papaurélyté-Klovienézo), nors
Valstybinés lietuviy kalbos komisijos programoje21 numatyta visiskai kitokia, konkrecios mokslo
srities specialybei pritaikyta programa. Studentai turi buti jgij¢ kalbos kulturos pagrindus dar
vidurinéje mokykloje, o universitete studijuoti jy specialybés studijoms biitinus dalykus, pvz.,
1gyti mokslo darby raSymo, vieSojo kalb¢jimo igudziy ir kt. Paprastai to ir siekiama déstant §j
dalyka. Nepaisant to, nemazai tyréjy pabrézia, kad studentai neturi pakankamy taisyklingos
kalbos, ratingumo jgiidziy? ir tai sunkina patj studijy procesa, skatina grjzti prie pirminiy, dar
vidurinéje mokykloje bréziamy tiksly — kelti studenty rastingumo lygj. Tq parodé ir Siame
straipsnyje apraSytas tyrimas.

Kita problema, aktuali Siandienos specialybés kalbos disciplinai ir apie kurig taip pat
uzsimena tyréjai, tai terminijos mokymas. Terminija kiekvienos specialybés ir profesijos
pagrindas. Studentas baiges studijas turi biiti jsisavings tos mokslo srities terminijg, gebéti
skaityti ir analizuoti tos srities specialisty paraSytus tekstus. Taciau dazniausiai Specialybés
kalba studentai klauso pirmaisiais antraisiais studijy metais, todél i§samiau kalbéti apie terminus
beveik nejmanoma, nes studentai tik pradeda susipaZinti su moksline terminija (plg.
BartkeviGiené et al.%; Papaurélyté-KlovienéZA). Nors kita vertus, tai skatina iSmokti ir iSkart
vartoti taisyklinga termina, jsidéméti jo taisyklingg tarimg ir kiriavima. Ar taisyklingas terminas
bus vartojamas ateityje, be abejo, priklauso nuo tos srities specialisty ir kity specialybés
discipliny déstytojy poziiirio bei pasirinkimo: ,,Déstytojy kalba, kuria jie skaito paskaitas, veda

pratybas, raSo mokslinius ir mokymo metodikos darbus ir kt., yra svarbus universiteto kalbinés

2 papaurélyte-Kloviené S. 2006: Studenty kalbos kultiiros ugdymas. Bendrinés kalbos norminimas ir vartojimas.
Gimtoji kalba, 12 (priedas). P. 94-98.

2 Specialybés kalbos programa. Prieiga per interneta: http://www.vIkk.It/lit/nutarimai/svietimo-istaigos/specialybes-
kalbos-programa.html

?2 Bartkevitiené R., Petnifiniené N. 2008: Specialybés kalbos vartojimo erdvé ir ribos. Specialybés kalba: terminija
ir vartosena. Vilnius: MRU, 2008. P. 25.

2 Bartkevitiené R., Petnifiniené N. 2008: Specialybés kalbos vartojimo erdvé ir ribos. Specialybés kalba: terminija
ir vartosena. Vilnius: MRU, 2008. P. 25.

2 Ppapaurélyté-Kloviené S. 2006: Studenty kalbos kultiiros ugdymas. Bendrinés kalbos norminimas ir vartojimas.
Gimtoji kalba, 12 (priedas). P. 96.
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aplinkos veiksnys, kuris veikia studenty kalba, mastyma ir asmenybe“®. Atlikti tyrimai rodo,
kad ir déstytojai neskiria tinkamo démesio taisyklingai kalbai bei terminijai.

Daug problemy kyla ir dél paties kalbos vartotojy poziiirio j kalbos norminimo darba.
Studentai persiséme¢ globalizacijos, liberalizmo idéjy jau nebesuvokia kalbos norminimo
prasmés. Jie linke pritarti nuomonei, kad j kalbg nereikéty kistis, kalba turéty plétotis natiiraliai.
Tokiai nuomonei turi jtakos gana neigiamas visuomenés pozitris j $ig sritj. R. Militinaité, tyrusi
interneto straipsniy komentuotojy poziiirj j kalba, nurodo, jog dalis tiriamyjy yra nusiteike pries
kalbos norminimg ir kalbininky darba, nors, kita vertus, yra dalis komentuotojy, kurie laikosi
nuomongs, jog kalba priziiréti butina, ypa¢ kai kalbama oficialioje aplinkoje®. Taigi bendras
labiau neigiamas kontekstas turi jtakos ir mokymuisi. Studentai ne visada teigiamai nusiteike.

Vis délto j §ig sritj imta Ziaréti laisviau ir karybikiau. Zinomi ios srities kalbininkai (pvz.,
R. Militnaité) ragina keisti kalbos kultiros mokymo metodikas, neapsiriboti tik kalbos klaidy
taisymu, o kaip tik skatinti besimokanciyjy kiirybiSkuma, rinktis iSradingesnius biidus kalbai
mokytis, biitent — patiems rasant ir kuriant tekstus®’. Sios srities institucijose vis daugiau
atlickama moksliniy tyrimy ir projekty, kuriuose tiriami vartotojy poreikiai ir nuostatos,
bandoma sumazinti atskirtj tarp kalbos vartotojy ir kalbg prizitrin¢iyjy.

Nors nuomonés dél kalbos kulttiros mokymosi prieStaringos, taiau, antra vertus, tarp
studenty vyrauja visiskai priesinga nuomoné dél viesojo kalbéjimo svarbos. Sios temos studentai
mielai imasi, mato joje didele prasme ir labai pasigenda universitete. Kalbéjimui vieSai ne tiek
daug démesio skiriama vidurinése mokyklose. Universitetuose taip pat néra labai daug progy
iSreik$ti savo nuomong ZodZiu — atsiskaitymai daZniausiai vyksta raStu, tad i§ tiesy tobulinti
praktiniy jgiidziy kalbéti vieSai savo specialybés tematika progy néra daug. VieSasis kalbéjimas
prie$ auditorija susijes ir su psichologija. Tai viena 1§ didZiausig stresg kelianciy situacijy, kai
reikia iSmokti nugaléti jaudulj ir baime, todél daugelis studenty paprasyti parengti vieSaja kalbg
ir ja pasakyti prie§ auditorija dazniausiai nustemba ir i§sigasta. Siame straipsnyje atliktas tyrimas

parodé, kad Siai uzduociai reikeéty skirti daugiau démesio Specialybés kalbos paskaity metu.

2 plg. Celiesiené V. Déstytojy kalba — vienas i§ akademinés kalbinés aplinkos veiksniy. Santalka. Filologija. 2007,
t. 15 Nr. 4. Prieiga per interneta:

http://www.coactivity.vgtu.lt/upload/filosof zurn/santalka t 15 nr_4 celiesiene.pdf (zitiréta 2011 04 01)

% plg. Militinaité R. 2010a: Interneto komentuotojy nuostatos dél lietuviy kalbos prieZitiros. Prieiga per interneta:
http://www.kalbosnamai.lt/images/dokumentai/kk%2082_komentuotojai%20apie%20kalbos%20prieziura.pdf
(zitréta 2011 04 01)

% Milianaité R. 2010b: Lietuviy kalbos mokymas: ko reikia Siuolaikiniam zmogui. Prieiga per interneta:
http://www.kalbosnamai.lt/images/dokumentai/ko%20reikia%20%FQiuolaikiniam%20%FEmogui_mokytoj%F8%2
Okonferencija%202010-12-03.pdf (ziaréta 2011 04 01).
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ISVADOS

IStirta, jog raSydami vieSgsias kalbas Specialybés kalbos dalyko metu studentai daro
nemazai kalbos ir teksto rinkimo klaidy. Dazniausios korektiiros klaidos, arba formaliyjy
kompiuteriu renkamo teksto reikalavimy nesilaikymas. Jos sudaro net 72 proc. visy
analizuojamy atvejy. Siy klaidy sunku i$vengti bet kuriame darbe, tadiau tam padéty teksto
rinkimo kompiuteriu reikalavimy iSmanymas. Daznos ir sintaksés bei leksikos klaidos,
atitinkamai — 11 ir 9 proc. Siy klaidy galima i¥vengti skiriant pakankamai démesio tekstui
redaguoti, naudojantis jvairiais terminy bankais ir kalbos konsultacijy banku internete, kurj
kaupia Valstybiné lietuviy kalbos komisija.

Kitas aspektas, kuris buvo nagrin¢jamas straipsnyje, — tai studenty pozitris i studijuojama
dalyka ir apskritai rastinguma. Nustatyta, kad studenty pozitiris | studijuojama dalyka susijes su
bendrgja vie$gja nuomone apie Sig sriti. Manoma, kad dalyko déstytojams kyla nemazai
problemy d¢l to, jog studentai nebesuvokia kalbos norminimo prasmes.

Kita problema, kuri iSkelta darbe — tai gerokai sumenkgs studenty rastingumas.
Studijuojant §j dalyka iSrySkéja rastingumo spragos ir problemos, j kurias nebuvo atkreiptas
démesys vidurinése mokyklose. Per Sio dalyko paskaitas skatinant kiirybiska poziiirj i kalbos
mokymasi reikéty daugiau démesio skirti tekstams kurti, raStingumui, rasSytinei bei sakytinei
kalbai lavinti. Vienas 1§ biity galéty biiti vieSosios kalbos kiirimas ir pristatymas ZodZiu, kada

galima aptarti ir paskatinti studentus atkreipti didesnj démes;j j rastingumg ir kalbos kultiira.
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PROBLEMS OF TEACHING A PROFESSIONAL LANGUAGE COURSE. AN
ANALYSIS OF CORRECTNESS OF LAW STUDENTS’ PUBLIC SPEECHES

Agné Bielinskiené*
Mykolas Romeris University

Summary

The paper analyses the mistakes of language standards in public speeches, written by students of
law direction. The aim of the study was to find out what mistakes students do after they have completed a
half of the professional language course. All levels of language are analysed: lexis, word formation,
morphology, syntax and proof correction skills. Afterwards, recommendations for corrections of the most
common mistakes are given. The paper also discusses the problems of teaching a professional language
course, students’ attitudes towards the importance of the course in their studies and other relevant issues.

Students of law had to perform an independent task — to write a public speech in their specialty
topics. No topics were given. The requirements for composing a public speech were defined regarding
both context and composition. Public speech had to be about 300 words, written in the style of spoken
language and correspond to compilation standards of legal speeches: an introduction, presentation of
topic, narration, reasoning or argumentation, justification for the view, rejection of contrary opinion or
destruction of the opponent’s arguments and conclusions. Public speech had to be written in accordance
with the Lithuanian language standards, spelling and punctuation, as well as the formal requirements of
typing. The greatest attention was given to above-mentioned aspects in the assessment of written public
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speech (less attention was given to spelling and punctuation as these topics were not included in the
course of specialty language).

The study indicated that the mistakes of lexis, syntax and proof correction were most frequent.
Proof correction errors accounted for 72 percent of all the cases analysed. These mistakes are difficult to
avoid in any paper; however, knowledge of requirements for typesetting by computer would be helpful. In
addition, syntax and lexis errors are frequent — 11 and 9 percent, respectively. These errors could be
avoided by paying more attention to editing the text with the help of terminology databases and
consultancy bank on the Internet, managed by the State Commission on the Lithuanian Language. The
study identified morphological mistakes, covering the usage of grammatical forms (4 percent) and word
formation (4 percent), to be the rarest errors found in students’ works.

Other aspect analysed in this article is students’ attitudes towards the subject studied and literacy in
general. Analysis revealed that students’ attitudes towards the subject studies was associated with general
public opinion on this field. It is thought that lecturers of the subject encounter numerous problems
because students do not comprehend the significance of language standardization.

Other issue brought up in this study is low levels of students’ literacy. While studying this course,
literacy gaps and problems are being disclosed, which have not been given special attention in secondary
schools. During this course, encouraging the creative view to language learning, more attention should be
paid to text creation and improvement of literacy, spoken and written language. One of the ways could be
the preparation of public speech and oral presentation when it is possible to discuss and encourage the
students to pay more attention to literacy and language standards.

Keywords: professional language, language standards, public speeches, students of law.

Agné Bielinskiené*, Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto Humanitariniy moksly katedros lektoré.
Moksliniy tyrimy kryptys: tekstyny lingvistika, lietuviy kalbos sintaksé, semantika, kalbos kulttira.

Agné Bielinskiené*, Mykolas Romeris University, Faculty of Public Security, Department of Humanities, lecturer. Research
interests: corpus linguistics, Lithuanian syntax, semantics, and standard language.
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PSICHOFIZIOLOGINIU TYRIMU, NAUDOJANT POLIGRAFA, TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS IR PRAKTIKA LIETUVOS RESPUBLIKOJE

Aleksandr Kovalenko'!

YPolicijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
Saltoniskiy g. 19, LT-08105 Vilnius
Telefonas: +370 672 07 433
El pastas: aleksandr.kovalenko@policija.lt

Vitas SaldZiiinas’

2Vaa’ovybe’s apsaugos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
Pameénkalnio g. 35/1, LT-01114 Vilnius
Telefonas: +370 69833238
El. pastas: vitas.saldziunas@vad.lt

Santrauka. Siame straipsnyje autoriai pateikia psichofiziologiniy tyrimy, naudojant poligrafa,

taikymg ikiteisminio tyrimo bylose ar baudziamosiose bylose, praktika Lietuvos Respublikos teisésaugos
institucijose.
Pirmoje dalyje autoriai apzvelgia psichofiziologinio tyrimo, naudojant poligrafa, teisinj reglamentavima
Lietuvos Respublikoje, antrojoje — psichofiziologiniy tyrimy, naudojant poligrafa, praktika, remiantis
Lietuvos policijos turimais duomenimis, treciojoje — teismo nuosprendzius ir psichofiziologinio tyrimo,
naudojant poligrafa, specialisto i§vady teismo vertinimus.

Pagrindinés savokos: psichofiziologinis tyrimas, poligrafas, specialistas, baudZiamasis procesas,
teismy praktika.

IVADAS

Duomeny patikrinimas ikiteisminio tyrimo metu yra nuolatiné veikla, kurios objektas yra
Vvisi proceso metu gauti duomenys. IS vieno $altinio gauti duomenys turi biti tikrinami Kkitais
Saltiniais ar duomenimis. Platesnis psichofiziologinio tyrimo, naudojant poligrafa, taikymas ir Sio
tyrimo specialisto iSvados panaudojimas su kita ikiteisminio tyrimo metu sukaupta bylai tirti ir
nagrinéti reikSminga informacija (duomenimis) padeda uztikrinti baudziamojo proceso paskirt;.
Psichofiziologinio tyrimo, naudojant poligrafa, taikymas, tiriant nusikalstamas veikas, yra tik
vienas i§ daugelio biidy patikrinti tyrimui reik§mingus duomenis ir aplinkybes.

Psichofiziologinis tyrimas nusikalstamoms veikoms tirti Lietuvoje atliekamas nuo
1992 mety, nors istoriniai Saltiniai rodo, kad $ie tyrimai Lietuvoje turi uzuomazgas nuo 1933
metql.

I DALIS. PSICHOFIZIOLOGINIO TYRIMO, NAUDOJANT POLIGRAFA, TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS

2000 m. buvo priimtas Poligrafo naudojimo jstatymas?, 0 2002 m. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu patvirtintos Tyrimo poligrafu taisyklées®.

! Lazersonas V. Psichologiniai metodai nusikaltimui i$aiskinti / Kovokime su nusikaltimais: metinis Valstybés
saugumo departamento leidinys. Kaunas, 1933
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Poligrafo naudojimo jstatymas reglamentuoja psichofiziologinio tyrimo taikyma, subjektus
ir atvejus, kada galima taikyti §j tyrimg, numato subjekty ir tiriamyjy teises. Pagal Poligrafo
naudojimo jstatyma, psichofiziologinis tyrimas gali biti atlieckamas tik subjekty, kurie nurodyti
istatyme, ir tik tais atvejais, kai Siy subjekty valstybés tarnautojy, pareiginy ir kariy veikla ar
tarnyba yra susijusi su jslaptintos informacijos naudojimu, apsauga ar susipazinimu su ja.
Psichofiziologinis tyrimas, naudojant poligrafa, yra taikomas asmeniui tada, kai sprendziamas
klausimas dél leidimo dirbti ir susipazinti su jslaptinta informacija, jei yra pagrjstas manymas,
kad asmuo nuslépé tam tikra informacijg; asmens atzvilgiu atlickamas tarnybinis patikrinimas,
vidinis ar operatyvinis tyrimas, o taip pat, kai tiriami asmens galimi teisés pazeidimai
(drausminiai ir nusikalstami), jei tai yra susij¢ su jslaptinta informacija.

Poligrafo naudojimo jstatyme yra nustatyti du psichofiziologinio tyrimo, naudojant
poligrafa, specialisto i§vados standartai. Pirmuoju atveju, tyrimo iSvada yra naudojama kaip
papildoma informacija, apibiidinanti tiriamg asmenj ir jo aplinka, o tai reiskia, kad tyrimo iSvada
nesukelia jokiy teisiniy pasekmiy (de facto). Kitu atveju, esant neigiamai tyrimo iSvadai arba
asmeniui atsisakius tirtis poligrafu, atsizvelgiant j visg turimg informacijg apie tiriamg asmenj ir
jo aplinka, Siam asmeniui gali biiti neiSduodamas ar panaikinamas leidimas dirbti ir susipazinti
su jslaptinta informacija (de jure).

Taigi Poligrafo naudojimo jstatymas reglamentuoja psichofiziologinio tyrimo taikyma
visose srityse, iSskyrus tiriant nusikalstamas veikas. Todél Poligrafo naudojimo jstatymas
draudzia atlikti psichofiziologinius tyrimus, naudojant poligrafa, baudziamajame procese, o tai
apriboja galimybes iSsamiai ir objektyviai iStirti nusikalstamas veikas. Taip prieS 6 metus
Lenkijos Respublikos baudziamojo proceso kodekse uzdraudus psichofiziologinius tyrimus,
naudojant poligrafa, buvo padaryta neigiama jtaka teisingumo sistemai, taip pat nekalty asmeny
sulaikymui ir nuteisimui®,”.

Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso (toliau — LR BPK)20 straipsnis
nurodo®, kad jrodymais gali buti tik tie duomenys, kurie gauti jstatymy nustatyta tvarka, teisétais
biidais ir kurie patvirtina arba paneigia bent vieng aplinkybe, turin€ia reikSmés bylai, kad ja
1§spresti teisingai. Taciau, net ir jvykdzius Sias salygas, jstatymy leidéjai kiekvienu atveju palieka
teismui spresti, ar kiti ikiteisminio tyrimo metu gauti duomenys laikytini jrodymais.

LR BPK nenumato iSsamaus ir konkretaus sgraso veiksmy, kuriais remiantis ikiteisminio
tyrimo metu gali buti renkami duomenys apie nusikalstamg veika ir asmenj, padariusj ja. Taip
pat néra jrodymy saraSo, kuriuo remdamiesi teismai privaléty vertinti asmens kaltumo ar
nekaltumo klausimg. LR BPK reikalauja, kad duomenys bty gauti teisétai ir patikrinti tyrimo ar
teisminio nagrinéjimo metu. LR BPK nurodo, kad jokie duomenys, kurie buvo gauti ikiteisminio
tyrimo metu, neturi iSankstinio svarbumo.

LR BPK nereglamentuoja psichofiziologiniy tyrimy, naudojant poligrafa, taciau
nereglamentuoja ir kity objekty tyrimy (pavyzdziui, daktiloskopiniy, DNR, trasologiniy,

? Lietuvos Respublikos poligrafo naudojimo jstatymas (Zin., 2000, Nr. 75-2273).

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 12 d. nutarimas Nr. 1131 ,,Dél Tyrimo poligrafu taisykliy ir
leidimo atlikti tyrimus poligrafu formos patvirtinimo® (Zin., 2002, Nr. 72-3079).

* Jaworski Ryszard. Situational Sequencing Tests in Polygraph Examination. 2006, Wroclaw.

® Saldzitinas V. EKT lub test wedzy o zdarzeniu, In Wykorzystanie wariografu (poligrafu) w badaniach
kryminalistycznych oraz kadrowych. Wydawnictwo wyzszej szkoly policji w Szczytno. p. 21-23. Szczytno. 2009.
¢ Lietuvos Respublikos baudZziamojo proceso kodeksas (Zin., 2002, Nr. 37-1341).
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raSysenos). Kita vertus, priemoniy ir metody tiesioginis ribojimas, draudimas ar detalus
reglamentavimas LR BPK gali reiks$ti baudziamojo proceso principy ir tiksly pazeidima,
pavyzdziui, asmens teis¢ ] gynyba, ikiteisminio tyrimo tyréjo, prokuroro, teismo teise, iSkilus
specialiy Ziniy poreikiui, kreiptis j atitinkama specialista’,? .

Ikiteisminio tyrimo metu prireikus specialiyjy ziniy, ikiteisminio tyrimo tyréjui jstatymo
leidéjai suteikia teise kreiptis j specialista, turintj reikiamy Ziniy ir jgidziy. Sio proceso dalyvio
statusg reglamentuoja LR BPK 89 straipsnis. Specialiyjy ziniy taikymas LR BPK
reglamentuojamas Siomis formomis: specialisto tyrimas (LR BPK 89-90 straipsniai) ir
specialisto dalyvavimas atliekant ikiteisminio tyrimo veiksmus (LR BPK 180 straipsnis),
ekspertizé (LR BPK 84-88 straipsniai). Atlikes objekty tyrima, specialistas pateikia iSvada,
kurios turinio forma atskleista LR BPK 90 straipsnyje.

Lietuvos teisininkai jvairiai pasisako apie tyrimy poligrafu panaudojimg. Pavyzdziui,
dr. Gintaras Goda nurodo, kad psichofiziologiniai tyrimai, panaudojus poligrafg, baudZiamajame
procese negalimi, nes jstatymai nenumato tokio jrodin¢jimo biido, be to, nurodo, kad néra
prasmés daryti jstatymy pataisas’. Kiti autoriai nurodo, kad psichofiziologinis tyrimas,
panaudojant poligrafa, yra veiksminga techniné priemoné, be to nurodo, kad biitina daryti
Istatymy pataisaslo,ll,lz.

Yra aiSku, kad Lietuvos Respublikoje psichofiziologinius tyrimus, panaudojant poligrafa,
reglamentuoja specialus teisés aktas — Poligrafo naudojimo jstatymas. Tuo atveju, kai norima
psichofiziologini tyrimg, panaudojant poligrafg, taikyti baudZiamojo proceso metu,
vadovaujamasi Kitu specialiu teisés aktu — Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksu.
Todel atliekant psichofiziologin; tyrima, panaudojant poligrafa, atskleidZiant ir tiriant
nusikaltimg, susiduriama su teisine kolizija, kai néra aiSku, kokiu specialiu teisés aktu bitina
vadovautis, ir kuris 1§ $iy teisés akty kito atzvilgiu yra laikomas specialiu, o kuris bendrasis teisés
aktas. Neaisku, kuris i§ Siy teisés akty turi virSenybe, todél autoriy nuomone, kad néra tikslinga
daryti jstatymy pataisas, yra nepagrijsta ir remiasi tik Saltiniais, kurie kritikuoja arba neigia
psichofiziologinius tyrimus, panaudojant poligrafa, taiau neneigia psichologiniy ir psichiatriniy
tyrimy, kurie naudoja beveik identiSkas technologijas.

2 DALIS. PSICHOFIZIOLOGINIU TYRIMU, NAUDOJANT POLIGRAFA, PRAKTIKA

IS viso nuo 1992 m. iki 2009 m. tiriant nusikalstamas veikas psichofiziologinis tyrimas,
panaudojant poligrafa, buvo taikomas 98 asmenims (1 lentelé ir 1 pav.).

2008 m. ir 2009 m. rezultatai, palyginus su ankstesniais metais, rodo, kad ikiteisminio
tyrimo metu renkant duomenis, pagrindziancius ijtariamojo kalte (nekaltuma), aiSkinantis

" A. Kovalenko, L. Maslauskaité. Psichofiziologinio tyrimo (tyrimo poligrafu) teisinis reglamentavimas Lietuvos
Respublikoje: problemos ir sprendimai. ,,Mokslo darbai“. 2007. Mykolo Riomerio universitetas.

¥ A. Kovalenko, V. Saldzitinas, Z. Navickiené. Psichofiziologinio tyrimo, panaudojant poligrafa, taikymas valstybés
tarnyboje: taip arba ne (tarp laisvés ir stereotipy). ,,Mokslo darbai“. 2009. Mykolo Riomerio universitetas

% Goda G. Poligrafas (melo detektorius) kaip jrodingjimo priemoné baudZiamajame procese. Vilniaus universitetas:
Mokslo darbai. Teisé. 76 tomas. 2010.

19 Belevigius L. Reikalavimai techniniy priemoniy naudojimui baudZiamajame procese. Saziningas baudZiamasis
procesas: probleminiai aspektai. Vilnius: Industrus. 2009.

! Saldzitinas V., Kovalenko A. The event knowledge test, European Polygraph, Nr. 1(3), p. 21-29. Krakow. 2008.
12 Saldzitinas V., Kovalenko A. The event knowledge test (EKT) in Polygraph Examination (in case murder),
European Polygraph, Nr. 2(4), p. 137-142. Krakow. 2008.
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nusikalstamos veikos padarymo aplinkybes, motyvus, biidus, ieskant nusikaltimo jrankiy, lavono
buvimo vietos, sieckdami paneigti ar patvirtinti proceso dalyviy parodymy tikruma, vis dazniau
yra taikomas psichofiziologinis tyrimas, panaudojant poligrafa.

Nuo 1992 m. iki 2009 m. 32 baudziamosiose bylose, arba 56 proc. visy byly,
psichofiziologinius tyrimus paskyré teritoriniy policijos jstaigy ikiteisminio tyrimo tyréjai, o
pridéjus specializuotos policijos jstaigos — Lietuvos kriminalinés policijos biuro — tirtas bylas,
aiSkéja, kad 72 proc. nagrinéty baudziamyjy byly psichofiziologinius tyrimus inicijavo policija
(2 pav.).

1 lentelé. Atlikta psichofiziologiniy tyrimy, naudojant poligrafa, ikiteisminio tyrimo medziagose
per 1992 m. — 2009 m.

Metai 1992-2001 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 200 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Baudziamyy byly
kuriosebuvo atlikti
psichofiziologiniai
tyrimai, skaicius 7 2 0 1 3 7 2 4 15 11

Asmeny, tirty
polgrafu, skai¢ius 8 2 0 3 22 9 4 6 22 22

25

20 —e— Baudziamujy byly,
kuriose buwo atlikti
15 * psichofiziologiniai
tyrimai, skaicius
10 » | —=— Asmeny, tirty
/ \ /// poligrafu, skai¢ius
> \v/z

0 T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

1 pav. Atlikty psichofiziologiniy tyrimy, naudojant poligrafa, ikiteisminio tyrimo bylose per
2001 m. — 2009 m. kaita
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2 pav. Psichofiziologiniy tyrimy, naudojant poligrafa, iniciatoriai

Nuo 1992 m. iki 2009 m. 46 baudziamosiose bylose, arba 80,1 proc. visy byly,
psichofiziologinis tyrimas buvo taikomas tiriant nuzudymus. (3 pav.).

O Nusikaltimai Zmogaus
gyvybei

@ Nusikalstamos veikos

46 nuosawbei, turtinems
teiséms, turtiniams
interesams

O Nusikalstamos weikos

7 Zzmogaus seksualinio

1 3 apsisprendimo laiswei ir
nelieCiamumui

O Kiti

3 pav. Psichofiziologiniy tyrimy atlikimas (pasiskirstymas) pagal atskiras nusikalstamy veiky
rasis per 1992 m. — 2009 m.

Tiriant nusikalstamas veikas didzioji dalis duomeny, turin¢iy reikSmés nusikalstamai
veikai tirti bei nagrinéti, gaunama tiesiogiai i§ liudytojy. Liudytojy parodymai, tiriant
nusikalstamas veikas, yra svarbiis. Ikiteisminio tyrimo tyréjai teikia daug démesio liudytojy
pateiktos informacijos patikimumo patikrinimui. Padarytos analizés metu paaiskéjo, kad nuo
1992 m. iki 2009 m. buvo tirti 42 asmenys, arba 47 proc. Aisku, praktikoje yra dazni atvejai,
kuomet asmens procesiné padétis tiriant ir aiSkinantis nusikalstamg veikg pasikeicia (4 grafikas).

Nuo 1992 m. iki 2009 m. poligrafu buvo tirti 53 tiriamieji, kuriy procesiné padétis tiriant
nusikalstama veikg — jtariamasis. Galima daryti iSvadas, kad jtariamyjy parodymus ir pateiktas
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versijas ikiteisminio tyrimo pareigiinai linke patikrinti jvairiausiais budais, taip pat ir taikant
psichofiziologinj tyrimg (4 pav.).

A47% O Liudytojai
B Nukentéjusieji
50%
O Jtariamieji

3%

4 pav. Tiriamyjy asmeny procesiné padétis analizuojamose baudziamosiose bylose per
1992 m. — 2009 m.

Autoriai 5 ir 6 pav. nagrinéja psichofiziologiniy tyrimy, naudojant poligrafa, dinamika, kai
nuo 2005 mety ikiteisminio tyrimo bylose nusikaltimy tyrime ir atskleidime pradéjo taikyti

aplinkybiy Zinojimo testa (ang. EKT)™3,14 1 1017 18

IS 5 pav. galima teigti, kad psichofiziologinio tyrimo, naudojant poligrafa, iki 2005 mety
iSvados panaudojimo rezultatyvumas yra vidutinis. Teismai tuo tarpu net neturéjo progos
pasisakyti del Sio jrodymy Saltinio, nes ir patys tyréjai bei prokurorai neZinojo, kaip biity galima
panaudoti i§vadg. Tuo metu $is tyrimas buvo suprantamas kaip eksperimentinis ir nepatekdavo |
baudziamojo proceso rémus. Kita svarbi aplinkybé yra tai, kad tuo laikotarpiu tyréjai ir
prokurorai tiesiog nepasitikédavo Siuo tyrimu, net nejsivaizdavo, kaip biity galima panaudoti

iSvadg planuojant ikiteisminio tyrimo veiksmus, planuojant ir atliekant taktinius veiksmus.

13 Saldzitinas V., Kovalenko A. The event knowledge test (EKT) in Polygraph Examination (common notice of
tactics), European Polygraph, Nr. 3-4 (5-6), p. 209-220. Krakow. 2008.

4 Saldzitinas V. EKT lub test wedzy o zdarzeniu, In Wykorzystanie wariografu (poligrafu) w badaniach
kryminalistycznych oraz kadrowych. Wydawnictwo wyzszej szkoly policji w Szczytno. p. 21-23. Szczytno. 2009.
1> Saldzitinas V., Kovalenko A., Soshnikov A. Probability assessment of the value of psyhophysiological stimuli,
European Polygraph, Nr. 1(7), p. 25-31. Krakow. 2009.

16 Saldzitinas V., Kovalenko A. Problems of questions in event knowledge test, European Polygraph, Nr.3(2), p.
145-152. Krakow. 20009.

7 Saldzitinas V., Kovalenko A., Gaidarov K. The problems of truth perception during psychophysiological
examination, European Polygraph, Nr. 3-4(9-10), p. 145-152. Krakow. 2009.

18 Saldzitinas V., Kovalenko A. Field and laboratory polygraph examinations, European Polygraph. Krakow. 2010.
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5 pav. Psichofiziologiniy tyrimy, naudojant poligrafa, jtaka (rezultatyvumas) ar panaudojimas
ikiteisminio tyrimo metu ir teismo nuosprendziuose per 1992 m. — 2005 m.

IS 6 pav. matyti, kad po 2005 mety tyréjai ir prokurorai (82 proc. nuo visy atlikty tyrimy)
naudoja tyrimo iSvadg numatant tolesnius veiksmus, tame tarpe ir baudZiamojo proceso
veiksmus. Be to, toks specialisto i§vados panaudojimo Suolis arba augimas paaiSkinamas dar ir
tuo, kad nuo 2005 mety tyrimuose naudojamas aplinkybiy Zinojimo testas. Sis tyrimo testas leido
prisiartinti prie nusikaltimo atskleidimo uzdaviniy ir tiksly, nusikaltimo atskleidimo poreikiy.
Tyrimo iSvados, panaudojant $j testa, tapo labiau suprantamos atskleidziant nusikalstamas
veikas. Po tokios tyrimo iSvados iSanalizavimo galima nesunkiai, greitai ir pakankamai
efektyviai patikrinti tam tikras nusikaltimo aplinkybes, nusikaltimo atskleidimo versijas, proceso
dalyviy parodymus. Be to, vien i§ i§vados galima sumodeliuoti nusikaltimo padarymo situacija,
asmeny vaidmenis padarant nusikaltima.

Visas tas paprastumas, kitaip tariant priartinimas ,,prie Zemeés* ar prie pareigiiny, tirianciy
nusikaltimus, turé¢jo jtakos ne tik tyrimo iSvados panaudojimui, bet ir pareigiiny didesniam
pasitik¢jimui Siuo tyrimu. Todél ir toliau naudojant ir tobulinant EKT, teismai po truputj
formuoja teising praktika (Lietuvos aukSciausiasis teismas ateityje planuoja apibendrinti esamag
teismy praktika) del Sio tyrimo iSvados priskyrimo prie klasikiniy jrodymy ar kity jrodymy

Saltiniy, leidZianCiy patvirtinti ar paneigti bylai reikSmingas aplinkybes.
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6 pav. Psichofiziologiniy tyrimy, naudojant poligrafa, jtaka (rezultatyvumas) ar panaudojimas
ikiteisminio tyrimo metu ir teismo nuosprendziuose per 2005 m. — 2009 m.

3 DALIS. PSICHOFIZIOLOGINIU TYRIMU, PANAUDOJANT POLIGRAFA, TEISMO
PRAKTIKA

Siuo metu yra vir§ 30 teismo sprendimy, kuriuose teismas vertino psichofiziologinio

tyrimo, panaudojant poligrafa, specialisto iSvadas, taciau pateiksime tik keleta teismo sprendimy.

Psichofiziologinio tyrimo specialisto iSvada teismo pripaZzinta irodymu.

Vilniaus apygardos teismo nuosplrendiio19 aprasomojoje dalyje, kartu su Kkitais
nagrin¢jamais jrodymais, teismas nurod¢, kad kaltinamajam M. atliktus psichofiziologinj tyrima,
naudojant poligrafa, dél jo motinos nuzudymo, buvo nustatyta, kad kaltinamajam M. Zinomos
visos nuzudymo padarymo aplinkybés ir detalés. Todél kaltinamojo M. savo kaltés neigimas,
informacijos slépimas ir nurodymas, kad jam nieko neZinoma apie nuzudymo aplinkybes, yra
suprantamas kaip siekis iSvengti baudziamosios atsakomybés.

Klaipédos apygardos teismo nuosprendiio20

apraSomojoje dalyje nurodyta, kad ,,i$
specialisto poligrafologo iSvados matyti, jog kaltinamasis A. patvirtino teiginius, kad
nusikaltélis, palikes nuzudytojo kiina po smaugimo, pasaké ,,Zyvuéij padla®, nuzudytasis pries

mirt] nusikaltéliams pasaké ,,Kg padarei nugarai, nes kazkas béga“. Teismas, remdamasis Siuo

19 Vilniaus apygardos teismo nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1-132/2005.
20 Klaipédos apygardos teismo nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1-99-106/2008.
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tyrimu ir kitais bylos duomenimis, paneigé kaltinamojo B. parodymus dél pastarojo
nedalyvavimo nuzudant zmogy. Teismas nurodé, kad psichofiziologinio tyrimo, naudojant
poligrafa, specialisto iSvada paneigé kaltinamojo B. duotus parodymus ikiteisminio tyrimo ir
teismo metu, kad vienas kaltinamasis A. nuzudé zmogy.

Siauliy apygardos teismo?! nuosprendzio dalyje yra nagrin¢jami kaltinamojo V. kaltés
jrodymai ir veikos kvalifikacija dél nuzudymo, esant bitinosios ginties situacijai. Teismas
nurodo, kad kaltinamojo V. parodymai dél nety¢inio nuzudymo ir nuzudymo biitinosios ginties
situacijoje yra vertintini kaip kaltinamojo V. pasirinkta gynybas budas ir priemong Svelninti savo
padéti. Be to, teismas, nagrinédamas kaltinamojo V. atsakomybe lengvinancias aplinkybes,
atsizvelgia ] tai, kad ikiteisminio tyrimo metu kaltinamasis V. prisipazino nuzudes P. tik
priremtas jrodymy ir tik po to, kai kaltinamajam V. buvo pateikta psichofiziologinio tyrimo,
naudojant poligrafy, specialisto iSvada, kuri patvirtino, kad kaltinamasis V. nuSové P., po to

sudegino aukos kiing ir uzkaseé ji vienoje i§ specialisto-poligrafologo nurodyty viety.

Psichofiziologinis tyrimas, kaip vienas i§ duomeny, kuris vertinamas tiek, kiek tai yra
susije su byla.

Kadangi Lietuvoje néra vieningos teismy praktikos dél psichofiziologinio tyrimo,
naudojant poligrafa, priskyrimo prie jrodymy Saltiniy, teismai nuosprendziuose nurodo, kad tokie
tyrimai néra reglamentuoti baudZiamojo proceso kodekse, todél Sio tyrimo metu nustatytos
aplinkybés vertintinos tiek, kiek jos atitinka surinktus ir iStirtus jrodymus.

Vilniaus miesto 1-asis apylinkés teismas nuosprendyje?’, o véliau ir Lietuvos
Auki&iausiojo teismo®® sprendimuose, vertindamas S. ir S. kalte dél automobilio vagystés,
nurodo, kad Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas poligrafo naudojimo, vertinant
jtariamojo parodymus, nenumato. Kaltinamasis S. pagal Poligrafo naudojimo jstatymo 4 str. 2 d.
néra tyrimo subjektu, taciau jis sutiko, kad biity vertinami jo parodymai, atliekant tyrimg
psichofiziologiniu metodu. Atsizvelgiant j tai, §io tyrimo metu nustatytos aplinkybés vertintinos
tiek, kiek jos atitinka surinktus ir iStirtus jrodymus.

Psichofiziologinio tyrimo, panaudojant poligrafa, specialisto iSvados néra
nagrinéjamos teisminio nagrinéjimo metu.

Kauno apygardos teismas®* pripazino J. kaltu dél itin Ziauraus nuzudymo ir paskyre 14

mety laisvés atémimo bausme¢. Atliekant ikiteismini tyrimg dél Sios nusikalstamos veikos

2! Sjauliy apygardos teismo nuosprendis baudZiamojoje byloje Nr. 1-93-154/2008.

22 Vilniaus miesto 1-asis apylinkés teismo nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. N1-832-276/2008.
2 Lietuvos Aukigiausiojo teismo baudziamoji byla Nr. 2K-46/2010.

24 Kauno apygardos tesimo nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1-61-397/09.
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jtariamajam J. buvo atliekamas psichofiziologinis tyrimas, naudojant poligrafa, ir tyrimo i§vados
patvirtino, kad J. nuzud¢ Z. Taciau teismas, nagrinédamas J. kaltés jrodymus, psichofiziologinio
tyrimo, naudojant poligrafa, specialisto iSvados neminéjo ir nevertino kartu su kitais jrodymais.
Vienodos teismy praktikos nebuvimas i§ dalies daro neigiama ijtakg prokurory ir
ikiteisminio tyrimo pareiginy kritiSkam poziiiriui ] psichofiziologiniy tyrimy, naudojant
poligrafa, taikyma nusikalstamoms veikoms tirti. Taciau, ar Sie tyrimai turéty tapti jrodymais
baudziamajame procese, ar buity vertintini, kaip Siuo metu (kaip priemoné reikSmingiems tyrimo
duomenims ir aplinkybéms patikrinti), yra diskusijy objektas. Taip pat reikty diskutuoti apie
psichofiziologiniy tyrimy, naudojant poligrafa, poreikj reglamentavimui LR BPK.

ISVADOS

Atlikty psichofiziologiniy tyrimy, naudojant poligrafa, tiriant nusikalstamas veikas, analizé
parodé, kad $ie tyrimai yra reik§mingi. Siy tyrimy pagalba galima nustatyti tiriamojo vaidmenj
kriminaliniame jvykyje, ivykio aplinkybes, ivykio laika, nusikaltimo vieta, nusikaltimo jrankius,
pagrobty daikty buvimo vietg.

Psichofiziologiniy tyrimy, naudojant poligrafa, taikymas ikiteisminio tyrimo metu yra
veiksminga ir efektyvi priemoné. Sio tyrimo pritaikymo galimybiy yra daug, ta¢iau, tiriant
nusikalstamas veikas, visos jos néra iSnaudojamos dé¢l teisiniy, organizaciniy, Zmogiskuyjy
iStekliy problemy.

Nors psichofiziologiniy tyrimy, naudojant poligrafa, istorija siekia 100 mety, o
informacijos Sia tema yra pakankamai daug ir ji yra jvairi, biitina rengti konferencijas ir lekcijas,
propaguoti ir skleisti visuomenei per ziniasklaidos priemones informacija, kuri padéty suprasti
Siy tyrimy prasme. Ypac turi biti kreiptinas démesys | tyréjy, prokurory, teis€jy, advokaty
kvalifikacijos tobulinimg ir Ziniy suteikimg apie Siuos tyrimus;

Psichofiziologiniy tyrimy, naudojant poligrafa, specialistai-poligrafologai turi imtis visy
Jmanomy priemoniy, kad nebtty daromos klaidos, visos abejonés turi biiti vertinamos tiriamojo
naudai, o ne pries ji. Specialisty-poligrafology darbas turi biiti organizuojamas ir atliekamas taip,
kad jy veiksmai ir daromos i§vados bty kuo suprantamesnés tyréjams, prokurorams, teis¢jams,
advokatams. Specialistams svarbu, neZzilirint ] visas kitas aplinkybes, pasinaudoti savo, kaip
specialisto, teise ir atsisakyti nuo neperspektyviy psichofiziologiniy tyrimy, kuriy rezultatai ar
iSvados gali biiti neprognozuojamos ir/ar visiskai neaiskios.

Autoriy patirtis ir atlikty tyrimy praktika rodo, kad psichofiziologinio tyrimo, naudojant
poligrafg, metu taikomas EKT yra beveik pilnas ir visapusiSkas tyréjy, prokurory, teiséjy
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supratimas dél Sios iSvados ir jos rezultaty. EKT pagalba néra konstatuojama, ar tiriamasis yra

kaltas/nekaltas, taCiau aiSkiai parodomas zmogaus Zinojimas/nezinojimas (ne atvirumas tyrimo

metu), o tai leidzia atmesti ar suprasti nusikaltimo aplinkybes, proceso dalyviy parodymus,

versijas, detales, numatyti tolesnius veiksmus ir jy atlikimo taktika.
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LEGAL REGULATION AND PRACTICE OF PSYCHO PHYSIOLOGICAL
RESEARCH USING POLYGRAPH IN THE REPUBLIC OF LITHUANIA

Aleksandr Kovalenko
The Police Department under Ministry of the Interior of Republic of Lithuania
Chief investigator

Vitas Saldzitinas
VIP Protection Department under the Ministry of the Interior of the Republic of Lithuania
Deputy director

Summary

The analysis of psychophysiological examinations with the application of a polygraph conducted
when investigating criminal acts showed that these examinations are important. With the help of these
examinations it is possible to identify the suspect who committed a criminal act, circumstances of the
incident, time of incident, scene of crime, criminal instruments and location of items seized.

1. Employment of psychophysiological examinations with the application of a polygraph in the
course of the pre-trial investigation is an efficient means. There are a lot of possibilities to apply this kind
of examination, however, not all of them are used when investigating criminal acts due to legal,
organizational and human resource problems.

2. Even though the history of the employment of psychophysiological examinations with the
application of a polygraph makes up 100 years and there is a considerable amount of information on this
topic and it is rather diverse, it is necessary to arrange conferences and lectures, preach and disseminate it
to the public through the media which would help to understand the meaning of these examinations.
Particular attention should be paid to the improvement of qualification of investigators, prosecutors,
judges and lawyers and provision of knowledge regarding these examinations;

3. Specialists-polygraphologists of psychophysiological examinations with the application of a
polygraph are to take all the possible measures to avoid mistakes and all the doubts should be evaluated to
the benefit of the person researched and not against him/her. The work of specialists-polygraphologists is
to be organized and done in such a way that their actions and conclusions made would be as much
understandable to the investigators, prosecutors, judges and lawyers as possible. It is important that
specialists use their right of specialist despite all other circumstances and refute prospectless
psychophysiological examinations the results or conclusions of which may be unpredictable and/or totally
unclear.

4. The experience of authors and practice of the examinations implemented show that the EKT
applied during the employment of a psychophysiological examination with the application of a polygraph
gives the investigators, prosecutors and judges almost complete understanding as far as this conclusion
and its results are concerned. EKT does not help to establish whether the suspect is guilty or not guilty,
but it clearly shows whether a person knows or does not know (non-openness during the examination),
and it lets refute or understand the circumstances of the crime, evidence of the participants of the
proceedings, versions and details and predict further actions and tactics in making them.

Keywords: psycho-physiological research, polygraph, specialists, criminal procedure, court
practice.
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Summary: Tobacco and alcohol substance consumption and abuse among the children remain

dismal and challenging issues in the modern day society as the statistical indicators continue to show
increasingly alarming data, related to accessibility, spread of tobacco and alcohol items among children,
and outcomes related to abuse of such substances (increasing crime against children, in family
environment, crime committed by children, amongst children).
This article aims to present the issues of tobacco and alcohol and their abuse by members of the society
(including children) in Lithuania as public threats having direct effect on children’s rights violations;
discusses the current factual situation in light of children’s right violations; provides a brief overview of
the main legal acts, as well as the institutional system, related to regulation of use substances and
prevention of substance abuse; points out some of the shortcomings in the current legal and institutional
system and legal framework.

Basic concepts: children’s rights, violation of children’s rights, tobacco, alcohol, substance
abuse.

INTRODUCTION

While a motif of a post — soviet regime transition might be viewed as outdated and
therefore unnecessary, yet is difficult to avoid when reflecting on socio — economical changes
that a post — soviet state of Lithuania has undergone during the last twenty years. A regime
transition has undoubtedly brought vast and extremely valuable positive political, economical,
cultural and social changes in the life of Lithuanian society. Yet it has also introduced
‘novelties’ of the modern society life, that previously have been contained under strict constraint
and hardly or not at all accessible, and which did not necessarily bring about positive outcomes
to society as a whole or it groups. Issues related to substances such as tobacco and alcohol shall
be discussed within the scope of this article, in light of possible violations of the rights of
children.

The Constitution of Republic of Lithuania “protects and fosters family, motherhood,

593

fatherhood and childhood™; provides that “minors® are protected by law””. Governments of

! Article 38 of Constitution of Republic of Lithuania; Zinios, 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30);
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every member state that has joined the Convention on the Rights of the Child (CRC)* have taken
on an imperative responsibility to “undertake all appropriate legislative, administrative, and other
measures”™ to ensure that children’s rights are respected, protected and fulfilled. As of 1990,
when Lithuania became a democratic state, a lot has been achieved in light of protection of the
right of children. Lithuania has joined all major international conventions and treaties in the field
of children’s rights protection, national laws have been passed concretizing the provisions of
international law, an institutional system encompassing all levels of administrative governmental
division has been created, etc.® numerous initiatives, projects have been implemented in order to
ensure an effective implementation of the rights of children in Lithuania, more importantly, the
notion of children’s rights as such has been introduced to the society.

Article 6 of CRC provides that every child has an inherent right to life and that every state
must, therefore, ensure to the maximum extent possible the survival and development of the
child”. CRC provides further provision that deal with general protection of the child from harm.
Among other basic rights, the Convention addresses such issues as kidnapping, protection from
all forms of violence, harmful family environment, drug abuse, sexual exploitation, abduction,
sale, trafficking, etc. Above mentioned threats encompass threats that children may suffer as a
result of failure to provide proper public safety, since the latter deals with prevention of and
protection from events that could endanger the safety of the general public (including children
with in the scope of this article) from significant danger, injury, harm, or damage.

Increased use of substances such as tobacco and alcohol was triggered by an influx of a
vast number of items of broad selection in the alcohol and tobacco sector of the Lithuanian
market. The use of tobacco and alcohol is not illegal per se, and strict legal regulations are
imposed related to their use, sale, re-sale, control, etc.. The law provides that tobacco and alcohol
shall be sold to or purchased by individuals older than eighteen years of age, possession,
distribution of narcotic and psychotropic substances are rated as criminal acts, yet such
impositions by far do not completely eliminate the increasing problem of tobacco, alcohol,
narcotic and psychotropic substance abuse among children, nor does it solve other children’s

rights violation issues caused by substance abusers, other than children. Similar concerns in light

2 Minors in Lithuania are considered all individuals younger than eighteen years of ages, with an exception of cases
of emancipation;

® Article 39 of Constitution of Republic of Lithuania;

* http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm (March 31st, 2011);

® Article 4 of Convention on the Rights of the Child;

® In 1992 Lithuania has ratified the Universal Declaration of the Rights of the Child, the Convention of the Rights of
the Child, in 1996 has passed the Law on the Basic of the Protection of the Rights of the Child on a national level; in
2000 the Institution of the Ombudsman of Protection of the Rights of the Child was established,;

” Article 6 of Convention on the Rights of the Child;
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of violation of the rights of children apply to abuse of drugs, which is considered a criminal act.
Main problems related to violation of children’s rights related to abuse of addictive substances
include: physical, sexual, psychological abuse against children by adults, among children by
children, loss of health, life, harmful environment, development of bad habits, increased juvenile
delinquency, human trafficking.

As mentioned above, national legal norms provide with rather clear and unambiguous legal
provisions that regulate spheres of addictive substances, set penalties for violating these
provisions, but the side — effect, nevertheless, carries an increasing complex of serious issues
infringing the rights of children in society. Therefore, a more in depth approach remains at issue
and must be applied in order to see what gaps in current legal regulation allow the issues related
to violation of children rights related to substance abuse to arise. A state must provide within the
existing legal framework related to prevention of substance abuse issues legal norms that would
set common behavior rules for society, serve as guiding principles, provisions. This could be
done by increasing administrative liability of adults, natural persons, juridical bodies, minors
themselves. The current institutional system and legal framework lack effectiveness due to rather
low public awareness and preconditioned general public opinion of substance abuse and its
implications to ensuring the rights of children in Lithuania.

The aim of this article is discuss violations of the rights of children in Lithuania related to
tobacco and alcohol substance abuse in light of providing public safety.

The objectives of this article is to present current factual situation related to violations of
children’s rights caused by abuse of tobacco and alcohol substances by supporting the relevance
of the problematic discussed by this article; present an overview of institutional system and legal
framework regulating spheres of tobacco and alcohol consumption; present conclusions.

Article is comprised of two main parts of content and conclusions.

I. OVERVIEW OF FACTUAL SITUATION, LEGAL REGULATION RELATED TO
TOBACCO, ALCOHOL SUBSTANCE ABUSE IN LIGHT OF VIOLATING THE
RIGHTS OF CHILDREN:

Spread of tobacco, alcohol, their use, illicit acts with such substances, legal, physical,
social outcomes, liability, violation of rights, threat to health and life, social discomfort are
notions most widely used while discussing issues and threats to the society related to substance
abuse. This article aims to reflect on abuse of the above mentioned substances as a societal threat

towards children by violating their rights by failing to provide proper public safety. Further a
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short ccurrent situation overview of the issues of tobacco and alcohol abuse among children and

legal regulation of violations related are presented.

Tobacco and smoking: Smoking is an extremely wide spread habit in Lithuania. Statistics
show that two out of three people (66%) in Lithuania in age group of 15-64 years have smoked
at least once in their life; one third of the same age group smoke on regular basis, half of the
smokers have picked up the habit before turning eighteen years of age®. According to the data of
EMSDDA, which reflect general situation in the European countries, majority of young people
in the age group of 15 — 18 years old have smoked once in their life, one quarter of all the
students start smoking when they are eleven years of age and younger®.

The Law on Control of Tobacco imposes a prohibition to sell tobacco products to and by
individuals younger than eighteen years of age'®; to buy or transfer in any other way tobacco
items to individuals younger than 18 years of age™; to sell, or transfer in any way any items that
aid using of tobacco items to persons younger than 18 years of age'?; visual promotion of
tobacco items*®; using persons younger than 18 years of age to aid sale or distribution of tobacco
items™. Violation or repetitive violations of the above mentioned provisions prescribes liability
to juridical persons to pay a monetary fine from 3000 litas (approx. 870 Euros) to 5000 litas
(approx 1450 Euros), the fine increases up to 10000 litas (approx. 2900 Euros) for repetitive
violations taking place within a period of one to three calendar year from the first violation.
Since the sale of tobacco goods is a licensed activity, liability to natural persons for violations
related to minors is not foreseen.

The Law on Tobacco Control of Republic of Lithuania also prescribes a right to municipal
bodies to ban smoking in public places (squares, parks, etc.) that fall under their jusridiction™,
however minicipalities are not active in execrising of such right.

The Code of Administrative Violations of Law imposes a fine of 50 — 100 litas (approx.
14-29 Euros) for purchasing or delivering in any other way of products of tobacco to individuals
under-age. The same Code imposes penalties for smoking in public where smoking is prohibited,

i.e., a fine of 20 — 50 litas (approx. 7 — 14 Euros) or notifications for smoking in public places

® http://www.nkd.lt/bylos/dokumentai/leidiniai/narkotiku-paplitimas-2009-web.pdf (2011-04-03);

% http://www.nkd.lt/bylos/dokumentai/espad_summary_1t-2007.pdf (2011-04-03);

19 Articles 14.5.3, 15.5 of Law on Tobacco Control of Republic of Lithuania; Zin., 1996, Nr. 11-281;
1 Article 14.6 of Law on Tobacco Control of Republic of Lithuania; Zin., 1996, Nr. 11-281;

12 Article 16 of Law on Tobacco Control of Republic of Lithuania; Zin., 1996, Nr. 11-281;

13 Article 17 of Law on Tobacco Control of Republic of Lithuania; Zin., 1996, Nr. 11-281;

1% Article 18.1.10 of Law on Tobacco Control of Republic of Lithuania; Zin., 1996, Nr. 11-281;

5 Article 19.3 of Law on Tobacco Control of Republic of Lithuania; Zin., 1996, Nr. 11-281;
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where smoking is prohibited™®, as well as monetary penalties up to 1500 litas (approx. 435
Euros) to juridical persons for violating the rules of sales of tobacco items'’. Therefore, it is
obvious, that liability of natural persons for violating administrative provisions related to tobacco
use and minors are quite small.

Alcohol: Alcohol abuse by minors remains one of the largest issues, especially in rural
areas. As described above, children are also affected when adults in their family environment
abuse alcohol. Such is, in most, cases applicable to families of high social risk, where children
suffer extensive psychological, physical abuse, in some cases sexual abuse. For example, in
2006, there were 16,4 thousand registered families of social risk, 63% of these families were
registered because of alcohol abuse. There were 36,5 thousand children being raised in these
families.

Amount of criminal acts committed by minors continues to increase (in 2005 — 645 cases
of criminal acts by minors under influence of alcohol were registered; in 2006 — 747 cases). In
2006 police officers have issued penalties to 5039 minors for violating Article 178 of the Code
of Administrative Violations of Law (“use of alcoholic beverages in public places or appearing
under influence of alcohol in public places™)™.

There are several legal acts regulating the sphere pf alcohol consumption in Lithuania.
Main purpose of the Law on Alcohol Control of Republic of Lithuania is to decrease alcohol
consumption, access, especially by minors and its abuse®. Law on alcohol Control imposes a
prohibition to sell alcohol to individuals and by individuals younger than eighteen years of age?.
Article 18.5 of the same Law prescribes a right to vendors of alcoholic beverages, in case of
doubt, to ask an individual to provide a personal identification document, should an individual
refuse to provide such an ID, a vendor must not sell alcoholic beverages. Individuals younger

12t it is unlawful to

than eighteen years of age are prohibited from use or possession of alcoho
use help of minors in sale of alcohol items®.

Among other measures the Law on Alcohol Control foresees the following principles and
courses of action in order to achieve its goals: decreasing access to alcoholic beverages by
raising taxes; by means of state regulation to ensure alcohol control, fostering of health of the

society, educating the youth; limiting sale and promotion of use of alcohol items; prohibiting

18 Articles 185(1), 185(4) of the Code of Administrative Violations of Law; Zin., 1985, Nr. 1-1;

7 Article 185(2) of the Code of Administrative Violations of Law; Zin., 1985, Nr. 1-1;

18 Article 178 of the Code of Administrative Violations of Law; Zin., 1985, Nr. 1-1;

1% Article 1 of the Law on Alcohol Control of Republic of Lithuania; Zin., 1995, Nr. 44-1073;

20 Articles 18.3.5, 18.4.3 of the Law on Alcohol Control of Republic of Lithuania; Zin., 1995, Nr. 44-1073;
2L Article 22.2 of the Law on Alcohol Control of Republic of Lithuania; Zin., 1995, Nr. 44-1073;

22 Article 28.2 of the Law on Alcohol Control of Republic of Lithuania; Zin., 1995, Nr. 44-1073;
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means that encourage youth to buy and consume alcohol; encourage juridical person to take
active part in alcohol control policy; increase public awareness of the society of social and
economic consequences of use of alcohol?®; limiting of commercials related to alcohol®*; for
example a Law obliges the national television and radio broadcaster to broadcast shows, no less
than twice a week and no shorter than five minutes in length, that would propagate and inform of
the harm done by use of alcohol®.

Liability for violations of the Law on Alcohol Control to natural person applies by
provision prescribes by the Code of Administrative Violations of Law, juridical persons,
however, suffer economic sanctions for violating its provisions. There are two economic
sanctions that could be applied in cases of: 1) sale of alcohol to individuals younger than
eighteen years of age (Article 18.4.3), an economic penalty ranges from 1000 — 3000 litas
(approx. 290 — 870 Euros); and 2) using minors in aiding the sale or distribution of alcohol
(Article 28.2), an economic penalty ranges from 1000 — 10000 litas (870 — 2900 Euros), and
consequently from 10000 — 20000 litas (approx. 2900 — 5800 Euros) for repetitive violations.

The Code of Administrative Violations of Law imposes penalties for violating the rules of
sale of alcohol in amount of 1000 — 2000 litas (approx. 870 — 1740 Euros) with confiscation of
goods®®, purchasing or delivering in any other way of items of alcohol to minors, intoxicating
minors (monetary fine of 100 — 250 litas)*’; consuming alcohol on the streets and other public
places (monetary fine of 30 — 50 litas, an increased fine of 100 litas for repetitive violations, a
fine of 300 litas and detention if violations are repeated more than twice with an year of the first
violation). The Code also imposes monetary fines of 50 — 100 litas (approx. 14 — 28 Euros) for
parents or legal guardians for allowing presence of intoxicated teenagers in the streets and also
consuming of alcohol by the teenagers. ® Purchase of alcohol or other delivery of alcohol to
minors, also intoxicating minors with alcohol raises liability of monetary fine from 250 — 500
litas (approx. 72 — 144 Euros)®

The Code foresees a monetary fine for natural person as one of the penalties for violating
its provisions, and sets a maximum limit of 1000 litas (approx. 870 Euros) per violation.
However, the Code also foresees a possibility to set higher fines for natural person in certain
cases. The monetary fines imposed for violation provisions related to distribution, use of alcohol

2% Article 3 of the Law on Alcohol Control of Republic of Lithuania; Zin., 1995, Nr. 44-1073;

2 Article 29 of the Law on Alcohol Control of Republic of Lithuania; Zin., 1995, Nr. 44-1073;

% Article 23.3 of the Law on Control of Alcohol of Republic of Lithuania; Zin., 1995, Nr. 44-1073;
%6 Article 164 of the Code of Administrative Violations of Law; Zin., 1985, Nr. 1-1;

27 Article 180 of the Code of Administrative Violations of Law; Zin., 1985, Nr. 1-1;

%8 Articles 178, 178(1) of the Code of Administrative Violations of Law; Zin., 1985, Nr. 1-1;

2 Article 180 of the Code of Administrative Violations of Law; Zin., 1985, Nr. 1-1;
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in light of minors appear to be rather low if put in perspective of short or long term harm

potential.

Il. PREVENTING SUBSTANCE ABUSE INFLICTED VIOLATIONS OF CHILDREN
RIGHTS IN PRIVATE AND PUBLIC SPHERES:

There are two spheres where adults by acting or sustaining from action may influence
occurrence of violations related to substance abuse against children: private and public. Both
spheres are discussed in light of violating the rights of children by use of tobacco and alcohol.
While private sphere is difficult to intervene, because legal provisions allow parents or guardians
individually, however, some measures by public means can be taken to prevent violations of
children’s rights related to substance abuse. As well as the public sphere could boost
effectiveness of legal norms regulating distribution and use of tobacco and alcohol by increasing
its awareness, which, as it is argued could be done by increasing some administrative norms, at
least temporarily.

Prevention of substance abuse in private environment: Children are exposed to risk in
private family environment, when one or both of the parents (or guardians) have problems of
substance abuse: children may suffer physical, sexual, psychological abuse, develop harmful
habits of substance abuse, other rights of children maybe violated (rights to proper childhood,
education, occupation, etc.). The latter is usually the case in families of higher social risk.
However, in other cases children pick up bad habits of substance abuse due to the fact that they
get exposed to risk and possibilities of substance abuse in public. This increases the risk of the
child to be involved in acts of delinquency, loose health, decrease development potential,
continue to develop additional bad habits, increase chances of a more intense substance abuse,
etc.

Behavioral habits of children are formed and mirrored from their family. Children are
prone to repeat what they observe in their closest surroundings, therefore adults in their private,
family lives carry an individual responsibility to portray and teach their children correct habits
related to the use of addictive substances. Provisions of the Civil Code of Republic of
Lithuania® reserve the right of the parents to individually raise their children until they reach
adulthood (this encompasses proper care for their health, support, proper physical and mental
development). However, the Code of Administrative Violations of Law provides that parents

have a right to “parental authority” and can use it or restrain from using it if it is done in order to

% Article 3.155 of Civil Code of Republic of Lithuania; Zin., 2000, Nr. 74-2262;
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ensure the best interest of the child. Failure to do so imposes a monetary penalty of 400 litas
(approx. 115 euros)®. The issue here is observing and determining whether a child is exposed to
risk in his or her private environment.

Institutional structure of protection of children rights provides for some effective measures
in order to prevent to some extent the use of substances by minors by observing their private
environment. Institutional system of protection of the rights of the child encompasses
governmental, municipal and local (ward) levels. When discussing issues of violation of the right
of the child related to substance abuse in family environment municipal and local levels should
be emphasized because these levels are locally nearest to the object, i.e., the child in potential
danger. Law of Local Municipal Government prescribes clear functions for the municipal sector
(functions carried out by municipalities are divided into independent and government assigned
functions). Both individual and government assigned functions involve an extensive array of
public services that are provided on municipal level (all public services related to providing,
ensuring, coordinating of pre school and secondary school education in the territory of a certain
municipality; ensuring accessibility to school for children living in distant rural areas;
organization of informal education for children; organization and provision of social services;
participation, cooperation in ensuring public order, creating an implementing programs of
preventive measures against violations; controlling and overseeing the means marketing of
alcohol and tobacco items and their limitations; protection of the rights of the child and youth)®.
Every municipality has certain departments, institutions that were formed and that are involved
in planning, overseeing, controlling issues related to children (education, social welfare, children
rights protection services, etc.), which are eligible to act within their scope of interest in the best
interest of the child. Teachers, social workers at schools, social workers at the local warden
institution can observe children and draw to the attention of certain institutions any concerns
related to any child at issue (for example, a teacher of a student could draw to the attention of the
social worker or school psychologist of any disturbing changes, habits of any student that might
be related to substance abuse, who may further communicate with that minor of any possible
changes, threats in his or her private environment; a situation which could, in turn be stopped or
prevented by interruption of children rights protection service or police, or joint effort).

However, an important factor that should be pointed out is that in most cases the facts of
substance abuse (and the outcomes of such) are determined post fact, i.e., when a minor has

committed an actual violation under substance influence or if such violation is committed by

31 Article 181 of the Code of Administrative Violations of Republic of Lithuania; Zin., 1985, Nr. 1-1;
%2 Articles 6,7 of the Law on Local Municipal Government of Republic of Lithuania; Zin., 1994, Nr. 55-1049;
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adults against minors in private. Such act is registered by the police and later reported to the
local office of children rights protection or social services, which, in turn, continue to investigate
the situations related to the minor further. Therefore, the institutional system at a local municipal
level lacks effectiveness in preventing any violations of the rights of the child related to
substance abuse in the private environment of the child. Private environment of the child could
be observed more effectively and preventive measures could be taken in order to prevent
possible violations of children’s rights related to substance abuse. Closer observation by local
institutions, e.g., social services, school staff, social workers.

Prevention of substance abuse in public: However, children spend most of their time
outside of their private family or living environment — they attend school, get involved in
extracurricular activities, get involved in spare time activities, i.e., their scope of activity is
largely carried out in public, not in private surroundings. Public, therefore, could play an
increasingly active role in preventing the growing use of addictive substances among minors. For
instance, based on statistics provided in the Annual Report on Activity of the Ombudsman on
Protection of Children Rights®, the largest number of violations of the rights of the child are
carried out in private environment by parents who fail to properly implement their power (204
out of 788, which is 24% total, were children’s rights violations of improper implementation of
power by parents). It is pointed out that a role of community and the surrounding environment
obtains an extremely valuable role in ensuring the rights of the child by way of observation and
active participation. The role and participation of society in order to ensure more effective and
timely public security for the children has not been emphasized enough up to this day. Despite
the fact that Lithuania has adopted international and national legal provisions in order to ensure
the rights of children in Lithuania as it is so provided by global standards, the concept of the
rights of the child remains very vague in light of society, due to the fact that society as whole
lack awareness of the issue per se.

Public awareness of the issue of use of addictive substances in light of protection of
children’s rights could play a vital role of prevention by observation. Responsibility and liability
of failure to act in order to protect the best interest of the child is presumed to mainly be
applicable in a private sphere, i.e., parents or legal guardians are considered to be those mainly
responsible for the child. Which is correct and logical to some extent. However, it is argued that
the scope of responsibility and liability for the societal group of minors, i.e., all individual

younger than eighteen years of age should expand to all of the society. For example, reporting

% Report of Ombudsman of Protection of Children’s Rights 2008; http://www3.Irs.lt/docs2/WRPAQGTU.PDF
(March 29th, 2011);
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bad cases of treatment under substance abuse with children, by children, potential threat to
children of such matter that is observed by public, should be encouraged and enforced.

Another reason why public, in general, is reluctant to take a more active part in trying to
take preventive means of protecting the rights of the child while being an observer, is its reliance
on an institutional system of protection of the rights of the child. When talking of public safety
of the child, or public safety in general, one assumes functions prescribed to certain institutions
whose direct responsibility is public safety and protection, for example, police office, juvenile
detention centres, agencies of protection of the rights of children, etc.. Yet the institutional
system cannot function by itself. Why is that? There are numerous measures taken on national,
municipal, local level taken, in order to protect children’s right by preventing spread of
substance abuse. However, in case of ensuring the rights of children the issue acting in the best
interest of the child becomes a very complex one, because it cannot solely rely on an institutional
system or legal framework of protection of the rights of the child. The system and legal
framework have to be applied and function in an issue oriented and aware society. If society is
unaware of the issue, then the institutional system and legal framework that was created looses
its purpose and has to rely upon itself. That means, the level of protection of the rights of the
children shall only be as effective as the institutional system and legal framework make it to be,
and the rights of the child are dependent of certain supranational provisions, that are imperatively
adopted by means of national legal acts.

However, the national institutional system and legal framework for protection of the rights
of children related to violations under substance abuse could be emphasized and made more
effective if the issue of the rights of the child were pressed more persistently on to society as
such. International institutional bodies have been increasingly pointing out the importance of
such measures as setting obstacles that would prevent use and spread of substances, their
accessibility. As one of the main obstacles for ineffectiveness of national institutional systems
and legal frameworks for prevention of substance abuse related issues is lack of knowledge and
oriented opinion.

Public awareness and involvement is crucial due to the reason, that legal norms cannot
function effectively if their purpose is denied by social behavior. As it was pointed out earlier,
legal norms impose administrative and criminal liability in form of penalties for adults for failure
to act or acting against the best interest of the child in light of use, consumption, providing,
encouraging use of addictive substances. Social behavior indicates, however, that public is

inclined to ignore the issue of possible substance abuse among minors, a continuously
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reoccurring factor remains to be cases when adults voluntarily choose to buy alcohol and tobacco
products for minors, or use those substances together. Therefore, administrative liability is rather
small if compared to the harm potential in light of health, life, development of a child. Increasing
administrative liability (for example, by increasing the monetary fine) for adults, could in turn
raise better awareness and make administrative legal norms aimed at controlling and decreasing

the issue of alcohol and tobacco consumption more effective.

CONCLUSIONS

Use of tobacco and alcohol as public security violations remain apparent threats to rights
of children. Children are exposed to behavioral habits, distribution, use, accessibility to tobacco
and alcohol both in private and public spheres of life. Administrative measures could be taken to
better observe private environment, and therefore, enable more preventive measures to be taken;
while norms regulating public security in light of preventing negative outcomes to minors by
use, distribution, etc. of tobacco and alcohol, could be made more effective by increasing issue
related public awareness by increased administrative liability of violators. Therefore, following
suggestions are proposed:

- increasing fines to natural persons for violating provisions related to minors, tobacco
and alcohol of the Code of Administrative Violations of Law. Fines for violating of
laws and regulations related to alcohol consumption are relatively small and should be
revised and raised considerably. This would help raise public awareness and therefore
increase public safety in order to protect the best interest of children;

- officers of public order should exercise their discretionary right to punish the
wrongdoers (including minors, for example, in cases of smoking in public);

- the law should set very clear and unambiguous provisions banning smoking by minors
in all public places (while now smoking in public is an administrative violation only
when smoking is done in public areas where smoking);

- it is in general assumed that legal norms sufficiently impose prohibition on sale of
alcohol substances to minors, however, institutions responsible should carry out a
stricter control of implementation of the legal norms;

- providing of a personal identification when buying alcohol should be mandatory;

- access to places where strong alcohol can be purchased should be limited, for example,

to separate alcohol stores, where entrance for minors would be restricted;
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- eligible age for purchasing and or selling of alcohol should be raised to 21 years of
age.

- increasing awareness and concretizing the liability of minors themselves should be
revised. To this day there is a very low understanding among minors of their own
liability, especially administrative;

- The institutional system at a local municipal level lacks effectiveness in preventing any
violations of the rights of the child related to substance abuse in private surroundings;

- Municipalities should exercise their right of banning tobacco usage in public places

under their jurisdiction.
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TABAKO IR ALKOHOLIO VARTOJIMO IMPLIKACIJOS VAIKO TEISIU
UZTIKRINIMUI LIETUVOJE VIESOJO SAUGUMO ASPEKTU

Agné Margevicinité*
Mykolo Romerio universitetas

Santrauka

Tabako ir alkoholio paplitimas ir vartojimas vaiky (asmeny jaunesniy nei 18 mety amziaus) tarpe
i8lieka opi Siy dieny visuomenés problema. Santvarkos kaita Lietuvos valstybei atne$é daug pozityviy
socialiniy, ekonominiy, politiniy ir kulttriniy pokyc¢iy, taciau laisvosios rinkos ekonomikos naujovés taip
pat ines¢ iSlaisvejima vietingje rinokje tais aspektais, kurie totalitarinio rézimo santvarkos metu buvo
grieztai kontroliuojami. Tabako ir alkoholio gaminiy gausa 1émé nebitinai teigiamy vartotojy pokyciy
i§sivystyma, kurie neigiamai jtakojo vaiko statusg visuomenéje, kadangi suponavo vaiko teisiy
pazeidimus salygotus piktnaudziavimu tabako ir alholio gaminiais. Ypa¢ daznai dél alkoholio paveikto
suaugusiyjy, o kartais ir paéiy nepilnameciy, elgesio vaikai patiria smurtg, psichologing, seksualing
prievarta, kitus nusizengimus vaiko teiséms tiek privacioje, tick vieSoje erdvéje.

Sio straipsnio tikslas atskleisti tabako ir alkoholio vartojimo paplitima visuomenéje kaip grésme
vaiko statusui, kadangi jvairGs reis§kniai, susije su piktnaudZiavimu tabaku, o ypa¢ alkohliu, sudaro
prielaidas vaiko teisiy pazeidimams.

Lietuvoje yra sukurta pakankama teisin¢ baz¢, kurios pagrindu yra sukurta vaiko teisiy apsaugos
instituciné sistema. Taciau dél tam tikry priezasCiy sistema nevisiskai efektyviai iSpildo vaiko teisiy
pazeidimy prevencijg, pvz., glaudesnio bendradarbiavimo tarp jvairiy institucijy pasekoje, blity jmanoma
efektyvesné vaiko teisiy pazeidimy privacioje erdvéje prevencija.

VieSoje erdvéje vaiko sauguma tabako ir alkoholio piktnaudziavimo aspektu saugo jstatymai,
administraciniai teisés aktai. Ta¢iau menkas visuomenés sgmoningumas vaiko tabako ir alkoholio zalingo
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poveikio vaiko ir suponuojamy vaiko teisiy pazeidimy atzvilgiu. Yra numatyta pakankamai adekvati
juridiniy asmeny atsakomybé uz teisés akty, susijusiy su tabako ir alkoholio kontrole, ta¢iau numatyta
pakankamai maZa materialiné suaugusiyjy fiziniy asmeny atsakomybé uz pazeidimus, susijusius su
tabako ir alkoholio varotjimu ir nepilnameéiais asmenimis.

Pagrindinés savokos: vaiko teisés, vaiko teisiy pazeidimai, tabakas, alkoholis,
piktnaudziavimas.

Agné Margevicitté*, Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto Teisés katedros lektoré. Moksliniy tyrimy
kryptys: administraciné teisé, vaiko teisiy apsauga.
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ADMINIS:FRACINES PRIEVARTOS PRIEMONES: ZMOGAUS TEISIU
PAZEIDIMAS AR VISUOMENES SAUGUMO GARANTAS

Kristina Mikalauskaité — Sostakiené
Mykolo Romerio Universitetas VieSojo saugumo fakulteto Teisés katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas 303673
Elpastas: k_m_sostakiene@mruni.eu

Santrauka. Nors teisiné prievarta, kaip teisés institutas, yra pladiai nagrinéjama ir analizuojama,
tatiau didzioji dauguma moksliniy darby susij¢ su teisine prievarta, kuri yra taikoma vykdant
baudziamaja justicija. Sis straipsnis skirtas teisinés prievartos priemoniy,  taikomy vykdant
administracing justicija, analizei. Kaip rodo praktika, administraciné¢ atsakomybé ir administracinés
prievartos priemonés yra taikomos Zenkliai dazniau, negu prievartos priemonés, kurios taikomos
baudZiamajame procese. Straipsnyje nagrin€jama, kokiais atvejais administracinés prievartos priemonés
yra ir turi biiti taikomos, ir kokias salygas bitina iSpildyti, kad administraciniy prievartos priemoniy
taikymas buty vertinamas kaip viena i§ galimybiy, nors ir kraStutiniy, visuomenés saugumui uztikrinti, o
ne kaip valstybés pareigiiny jvykdytas zmogaus teisiy paZeidimas.

Pagrindinés savokos: Zmogaus teisés, visuomenés saugumas, teisiné prievarta, administracinés
prievartos priemongs.

IVADAS

Dazniausiai minima ir akcentuojama valstybés pareiga — uztikrinti zmogaus teisy ir laisviy
apsaugg bei jy gynimg. Teise ir teisingumu grindziamos demokratinés valstybés viena
svarbiausiy priedermiy — gerbti, ginti ir saugoti tas vertybes, taip pat ir Zzmogaus teises ir laisves,
kuriomis yra grindZiama pati Tautos priimta Konstitucija ir kuriy realus jtvirtinimas, gynimas ir
apsauga yra pacios valstybés raison d’étre; prieSingu atveju valstybé negaléty buti laikoma
bendru visos visuomenés gériu.® Tadiau ne tik valstybés vidaus prioritetine sritimi, bet ir
tarptautinés teisés normose, tarptautinés bendruomenés ir kiekvienos valstybés individualios
geroves garantu laikoma pagarba zmogaus teiséms ir laisvéms. Daugelio universaliy ir
regioniniy tarptautiniy tarpvyriausybiniy organizacijy tikslas — jgyvendinti tarptautinj
bendradarbiavimg ugdant ir skatinant pagarba visoms zmogaus teiséms ir pagrindinéms
laisvéms®. Todél Zmogaus teisés §iuolaikiniame pasaulyje yra traktuojamos kaip esminé vertybe,
visa ko pagrindas. Lietuvai esant daugelio tarptautiniy organizacijy nare, neabejotinai svarbu
tinkamai vykdyti savo tarptautinius jsipareigojimus, susijusius su visuotinai pripazinty ir

tarptautiniuose susitarimuose jtvirtinty zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy uZztikrinimu bei

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjicio 19 d. nutarimas, byla Nr.23/04.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=281695&p query=&p_tr2= (zitréta 2011-03-28).
? Jungtiniy Tauty Chartija

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=160266&p query=&p_tr2 (zitréta 2011-03-28)
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gynyba.

Nors sgvokos ,,zmogaus teisés* aiSkinimg skirtingi autoriai pateikia skirtingai, taciau
visuotinai sutariama, kad tai prigimtinés Zmogaus savybés, egzistuojancios auksciau valstybés ir
nepriklausomai nuo valstybés, o kiekvienos valstybés pagrindiné priedermé saugoti Zmogaus
teises, rupintis jomis ir déti maksimalias pastangas, kad kiekvienas asmuo galéty jgyvendinti
savo teises.

Siame kontekste svarbu paminéti, kad neretai stebimos situacijos, kuomet atskiri
visuomenés nariai siekia jgyvendinti savo teises ir laisves nepaisydami nustatytos teisinés
tvarkos ir nesiskaitydami su kity asmeny teisémis ir laisvémis. Tokiy veiksmy pasékoje jsijungia
valstybés prievartos mechanizmas, idant biity palaikoma teisiné tvarka, ginama nuosavybé ir
saugomos Zmoniy teisés.

Garantuojant tvarkg ir saugumg visuomenéje, pagrindinj vaidmenj visose valstybése
vaidina policija® ir kiti jgalioti pareigiinai. Atlikdami savo pareiga ir vykdydami savo uZduotis
teisétvarkos pareigiinai vadovaujasi Zmogaus teisiy principais, gerbia ir gina Zmogaus orumg ir
palaiko bei gina visy Zmoniy teises.* Tam, kad policija ir kiti teisésaugos pareigiinai galéty
tinkamai vykdyti pavestas funkcijas, valstybé teisés normose jtvirtina eilg priemoniy,
instrumenty, kuriy pagalba uZztikrinama teisiné tvarka, Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga bei
visuomenés saugumas.

Viena 1§ tokiy priemoniy — administraciné teisiné prievarta. Svarbiausias kiekvienos
valstybés prievartos tikslas — uZztikrinti teising tvarkg, teisiy ir pareigy pusiausvyrg, saugy
visuomenés nariy gyveniqu. Realiai kiekvienu konkreciu atveju taikant teising prievarta yra
ribojamos ar pazeidziamos teisés aktuose jtvirtintos ir garantuotos zmogaus teises. IS esmés,
teisin¢ prievarta yra jvardijama kaip pagalbiné priemoné valstybés valdymo srityje, taciau
atsizvelgiant ] tai, kad ji yra taikoma ganétinai daznai, lemia biitinybe analizuoti Sio instituto
taikymo salygas, tvarka ir pagrindus.

Straipsnio tikslas — isanalizuoti, ar administracinés prievartos priemonés yra suderinamos
su Zmogaus teisémis, ar $iy priemoniy taikymo teisinis reguliavimas yra pakankamas, kokios
salygos turi biiti jgyvendintos, kad administracinés prievartos priemonés biity pritaikytos teisétai.

Tyrimo objektu pasirinktos administracinés procesinés kardomosios prievartos priemonés,

ju taikymo probleminiai aspektai.

3 Europos Tarybos Parlamentinés asambléjos deklaracijos dél policijos 690 (1979) rezoliucija.
http://www.etib.It/?s=leidiniai &item=13&lang=It (zitréta 2011-03-29).

* JT Generalinés asambléjos Teisétvarkos pareigiiny elgesio kodeksas
http://www.etib.It/?s=leidiniai&item=13&lang=It (zitréta 2011-03-29)

> St. Sedbaras. Administraciné atsakomybé, 2005. P 99.
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Tyrimo metodai. Straipsnyje naudojami loginis, lyginamasis bei sisteminis metodai
prievartos priemoniy taikymg reglamentuojanciy teisés normy atitik¢iai Lietuvos Respublikos
Konstitucijos nuostatoms, jtvirtinan¢ioms zmogaus teisiy ir laisviy garantijas, analizuoti, taip pat
dokumenty analizés metodas, kuris pritaikytas nagrin¢jant ir tiriant nacionalinius, tarptautinius

teisés aktus, teismy praktika.

ADMINISTRACINES TEISINES PRIEVARTOS TAIKYMO PRIELAIDOS

Valstybei santykiuose su jos pilieCiais ir kitais jos teritorijoje esanciais asmenimis
atstovauja valstybés institucijos, jstaigos, pareigiinai ir kiti atitinkamus jgaliojimus turintys
asmenys, kurie privalo uZztikrinti, kad privatiis asmenys galéty veiksmingai ir tinkamai
pasinaudoti jiems Salies Konstitucijoje, kituose nacionalinés teisés aktuose bei tarptautiniuose
dokumentuose garantuojamomis teisémis ir laisvémis. Teisés pozitriu akivaizdu, kad teisinés
valstybés principais pagrista valstybés institucijy, pareiginy ir kity vieSojo administravimo
subjekty veikla yra biitina salyga, uZtikrinant asmeny galimybe efektyviai jgyvendinti savo teises
bei laisves® Ramus ir saugus visuomenés gyvenimas gali bati laiduotas tik visiSkai taikant tas
zmogaus teises ir pagrindines laisves, kurias garantuoja Europos Zmogaus teisiy konvencija bei
kiti tarptautiniai ir valstybiy vidaus dokumentai’. Kiekvienas Zmogus turi teise savo nuoziiira
naudotis savo teisémis ir jgyvendinti jas taip, kad galéty uZtikrinti tiek savo gyvybiSkai svarbiy,
tiek ir kity asmeniniy poreikiy patenkinimg. Taciau svarbu pamineéti, kad visais atvejais
1gyvendindamas savo teises ir naudodamasis savo laisvémis, kiekvienas asmuo privalo laikytis
teisés aktuose nustatyty reikalavimy, nustatytos valdymo tvarkos, nevarzyti kity Zmoniy teisiy ir
laisviy. Tuomet, kai Sio reikalavimo néra laikomasi visuomeniniy santykiy, susiklostanciy
valstybés valdymo sferoje, atsiranda teisinis pagrindas asmenims teisiskai atsakyti, o atitinkamai
jgaliotiems organams (pareigiinams) — taikyti administracing teising prievartg. T.y. tuo atveju,
kai pats teisiy turétojas nenori laisvu apsisprendimu vykdyti jo teises legalizuojanciy pareigy
(veikti atsakingai), jj tam paciam imperatyvui palenkia valstybés prievarta. Pozityvioji teisiné
atsakomybé tada pereina i deliktine, susijusig su prievartos taikymu ir valstybés dalyvavimu.8

Administraciné teisiné prievarta, kaip savarankiSka valstybinés teisinés prievartos riisis,
sukelia neigiamus padarinius, pasireiSkia iSoriniu poveikiu Zmoniy valiai ir elgesiui, o jos
taikymas yra grieZtai reglamentuotas teisés normomis. Teisés aktuose jtvirtintos administracinés

prievartos priemonés, pagal tai, kokiu tikslu jos yra taikomos, skirstomos j tris riisis.

® Teisé besikeitian&ioje Europoje, 2008. P.497-498

" Europos Tarybos parlamentinés asambléjos deklaracijos dél policijos 690 (1979) rezoliucija
http://www.etib.It/?s=leidiniai &item=13&lang=It (zitréta 2011-03-29)

8 A.Vaidvila Teisés teorija. Justitia 2009. P461
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Administracinés prievartos priemongs, kuriy paskirtis yra uzbégti uz akiy teisés pazeidimui
eliminuojant net menkiausig prielaidg jam padaryti, uztikrinti Zmoniy teises ir laisves bei
visuomenés sauguma yra vadinamos prevencinémis. Kardomosios administracinés prievartos
priemonés yra taikomos tuomet, kai siekiama nutraukti prieSinga teisei veikg bei atlikti visus
jmanomus veiksmus, kad kaltas teisés pazeidimo padarymu asmuo bty tinkamai patrauktas
administracinén atsakomybéng.

Visos numatytos administracinés prievartos priemonés, jy apimtis, taikymo salygos,
numatytos atskiruose teisés aktuose (Administraciniy teisés pazeidimy kodekse, Policijos veikos
Istatyme, jvairiy pazeidimy nagrin¢jimo taisyklése ir pan.).

Teisétvarkos pareigiinams taikyti administracinés prievartos priemones leidziama tik
tokias, ir tik ta apimtimi, kuri numatyta teisés aktuose, t.y. teisétvarkos pareigiinai taikyti
administracinés prievartos priemones gali taikyti tik jiems suteikty jgaliojimy ribose. Sios
salygos reikalavimg lemia iSvada, jog, bet koks administracinés prievartos priemoniy
pritaikymas suponuoja Zmogaus teisiy suvarzyma, o tai reiskia, kad i§ esmés yra pazeidziamos
Konstitucijoje, tarptautiniuose ir nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtintos esminés zmogaus
teisés, tokios, kaip teise | laisve, teis€ ] asmens nelieCiamuma, teisé€ | nuosavybe ir kt.

Neabejotinai teisétvarkos apsaugos funkcijy ginant vieSaja tvarka pobudis ir budas, kuriuo
jos atliekamos, tiesiogiai veikia atskiry asmeny ir visos visuomenes gyvenimo kokybqlo. Europos
policijos elgesio kodeksas policijos pareigiinams, be kita ko, numato pareigg uztikrinti
visuomening rimtj ir teisétvarka, saugoti ir gerbti pagrindines asmens teises ir laisves, jtvirtintas
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje, teikti pagalbg ir paslaugas
visuomenei™.

Svarbiausius teisétvarkos pareigiing veiklos tikslus ir uzdavinius reglamentuoja ir

nacionaliniai tesiés aktai. Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas numato, jog

% Neretai teisingje literatiiroje kardomosios administracinés prievartos priemonés skirstomos i administracines
kardomasias ir administracinio proceso uztikrinimo priemones, taciau Siame straipsnyje tai placiau neanalizuojama,
kadangi straipsnio tikslas ne administraciniy prievartos priemoniy klasifikavimo analizé, taciau atsakymas i}
klausima, ar teisésaugos pareigliny taikomos administracinés procesinés kardomosios prievartos priemongés apskritai
yra suderinamos su Zmogaus teisémis.

19 Europos Tarybos parlamentinés asambléjos deklaracijos dél policijos 690 (1979) rezoliucija
http://www.etib.It/?s=leidiniai&item=13&lang=It (zitréta 2011-03-29)

1 Europos policijos elgesio kodeksas
http://docs.google.com/viewer?a=v&g=cache:QgB1IRWinKoJ:www.etib.lt/site_files/teisinis/(2001)10.doc+Europos
+policijos+elgesio+kodeksas&hl=1t&gl=lt&pid=bl&srcid=ADGEESiOvfY L OO50L OXk7gxbafgsw8-
tu7TEaNk2sIVEXdNE2ZfHk2T RcCg8gSrzn5ZGEXPatdYn4CQ8v5FcAKKUS-

msJniATOKhQV5mg7DJZey z0a8RDyJy63B_YiJpVgl675hlY n&sig=AHIEtbQUeluckjfgA3h7A9UItj6HVoWeO
w (ziaréta 2011-03-28).
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pagrindiniai policijos uzdaviniai, be kita ko, yra Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga bei vieSosios
tvarkos ir visuomengés saugumo uztikrinimas™

Policija <..> nesaliskai gina visus asmenis, esancius Lietuvos Respublikos teritorijoje,
nepaisydama jy tautybés, rasés, lyties, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar
pazitry. Policijos veikla grindziama <...> pagarbos zmogaus teiséms, prievartos naudojimo tik
bitinais atvejais ir jos proporcingumo principais <.>B

Siame kontekste negalima nepaminéti svarbios aplinkybés, kuri vis dar pasitaiko
teisétvarkos pareigiiny tarpe, kad nepriklausomai nuo orientacijos j Euroatlantines struktiras ir
bandymy perimti geriausig demokratiniy valstybiy sukauptg patyrimg, vis dar susiduriama su
senuoju sovietiniu mentalitetu. Pareigiinai, bendraudami su asmenimis, neadekvaciai suvokia
savo misijg ir pareigas. UZuot tarnave visuomenei jie bando sureikSminti savo asmenybe ir
uzimamag padétj. Save iSkelia | galios pozicijas ir savo funkcijas suveda j daikty ar Zmoniy
valdyma.™ Neabejotinai, toks pareigiiny elgesys nickaip negali biiti suderinamas nei su teisés
akty reikalavimais, nei su jy, kaip pareiginy — valstybés tarnautojy — statusu. Galios
demonstravimas suteikty jgalinimy ribose pats savaime yra neigiamas dalykas, nepaisant to, ar
tokiais pareigiino veiksmais buvo pazeistos konkreciy asmeny teisés ar ne.

Kaip ne kartag yra akcentavgs Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, pagal
Konstitucijg valstybé ne tik turi uZtikrinti Zmogaus teisiy ir laisviy gynima nuo kity asmeny
neteiséty késinimysi, bet ir jokiu biidu neleisti, kad ] jas neteisétai késintysi, jas pazeisty pacios
valstybés institucijos ar pareigiinai (Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 30 d., 2004 m.
gruodzio 13 d., 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimai). Siame kontekste pabréztina, kad valstybés
institucijas, pareiginus (ir tada, kai jie vykdo jiems patikétas funkcijas, ir tada, kai nejgyvendina
jokiy savo jgaliojimy) zmonés pagristai gali laikyti valstybés valios reiSkéjais ar vykdytojais.
Valstybés institucijos, pareigiinai jokiomis aplinkybémis negali veikti ultra vires, neteisétais
veiksmais pazeisti Zmogaus teisiy ir laisviy. Antraip biity griaunamas Zmoniy pasitikéjimas
valstybés valdZia, jstatymais ir teise, tarpty teisinis nihilizmas. Toleruojant valstybés institucijy,
pareigiiny neteisétus veiksmus, kuriais pazeidziamos Zmogaus teisés ir laisvés, neuzkirtus jiems
kelio atsirasty didziulis socialinis disbalansas, biity pazeista pamatiné pusiausvyra, kai zmogus 18

esmés neturi priemoniy, galimybiy pasipriesinti valstybés — galingo mechanizmo — savivalei ir,

2 L jetuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas,

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p_id=356645 (zitréta 2011-03-28)

3 Ten pat.

4 A Laurinavigius. Tarnybiné teisé ir naujoji valstybés tarnyby (institucijy) valdymo paradigma. 2010. P 11.
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paliktas be veiksmingos institucionalizuotos pagalbos, yra gniuzdomas visa valstybés
mechanizmo jéga.15

Taigi, akivaizdu, kad pagrindiné teisés akty, reglamentuojanciy teisétvarkos pareigiiny
veikla, apibrézianciy suteikiamy jgalinimy ribas, nuostata — kad nepaisant susidariusiy
aplinkybiy, nepaisant esamy salygy, teisétvarkos pareigiinai jokiu pagrindu negali pazeisti
Konstitucijoje ir kituose dokumentuose jtvirtinty teisiy ir pagrindiniy laisviy, iSeiti 1§ jiems
suteiktos kompetencijos riby. Siy dieny reikalavimas, kad policija net ir sunkiausiomis tarnybos

. . . . v . v . . 16
salygomis savo veiksmais niekada nepazeisty zmogaus teisiy

ZMOGAUS TEISIU VARZYMO ADMINISTRACINEMIS PRIEVARTOS
PRIEMONEMIS PRINCIPAI

Tenka konstatuoti, kad teisésaugos pareigiinai daznai atsiduria tokioje situacijoje, kai reikia
garantuoti ir Zmogaus teises, ir teisinguma. Konkrecios situacijos daznai biina sudétingos, tenka
derinti gana skirtingus dalykus®’. Tokia problema idkyla tuomet, kai tuo padiu metu teisésaugos
turi garantuoti tiek asmens, jtariamo padarius teisés pazeidima, teises, tiek ir asmens, kuris
nukentéjo nuo padaryto pazeidimo, teises. Bet kuriuo atveju, teisétvarkos pareiginai, vykdydami
savo funkcijas atlikdami jvairius veiksmus ir taikydami administracines prievartos priemones
privalo vadovautis bendrais Zmogaus teisiy apsaugos principais. Be to, policijos pareigiiny
elgesys administraciniy prievartos priemoniy taikymo procese turi atitikti teisétumo, butinybés
bei draudimo savavaliauti principus™.

Vienas svarbiausiy principy, kuris turi biiti uztikrintas taitkomy administracinés prievartos
priemoniy ir Zmogaus teisiy santykyje — adekvatumas ir jy taikymas tik esant teisés aktuose
numatytiems faktams bei aplinkybéms.

Siame kontekste atkreiptinas démesys ir j Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencija. Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas ne karta yra paZyméjes, kad
konstituciniai teisingumo, teisiné€s valstybés principai suponuoja ir tai, kad uz teisés pazeidimus
valstybés nustatomos poveikio priemonés turi biiti proporcingos (adekvacios) teisés pazeidimui,
jos turi atitikti siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius tikslus, neturi varzyti asmens akivaizdziai
labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti; tarp siekiamo tikslo nubausti teisés pazeid€jus ir

uztikrinti teisés pazeidimy prevencijg ir pasirinkty priemoniy Siam tikslui pasiekti turi biiti

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2006 m. rugpjucio 19 d. nutarimas. Bylos Nr.23/04
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=281695&p query=&p_tr2= (zitréta 2011-03-28).
16 A Laurinavigius. Zmogaus teisés ir policijos veikla, 2002. P 17.

17’5 Katuoka. Policija ir Zmogaus teisés, 1998. P 65.

'8 Tarnauti ir ginti, Zmogaus teisiy ir humanitarinés teisés teorija policijos ir saugumo pajégoms, 2001. P 242.
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teisinga pusiausvyra (proporcingumas) (Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d., 2001 m.
spalio 2 d., 2004 m. sausio 26 d., 2005 m. lapkri¢io 3 d., 2005 m. lapkri¢io 10 d., 2008 m. sausio
21 d., 2008 m. kovo 15 d., 2008 m. rugséjo 17 d., 2009 m. balandZio 10 d. nutarimai)™.

Svarbu paminéti, kad Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra pasisakes ir dél
galimybés riboti zmogaus teises ir laisves. 2009 m. gruodzio 11 d. nutarime Konstitucinis
teismas konstatavo, kad pagal Konstitucijg riboti konstitucines Zzmogaus teises ir laisves galima,
jeigu yra laikomasi Siy salygy: tai daroma jstatymu; ribojimai yra bitini demokratinéje
visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes,
taip pat konstituciskai svarbius tikslus; ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei
ju esme; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principozo.

Kaip jau minéta, Konstitucinis teismas suformulavo reikalavimus jstatymy leidéjui, kaip
turi biiti jtvirtinama galimybé riboti zmogaus teises ir laisves. Tokie patys reikalavimai yra
keliami ir asmenims, taikantiems atitinkamus asmens teisiy ribojimus, tame tarpe ir
administracines prievartos priemones.

Taigi, policijos pareiginai, taikydami savo kompetencijos ir jgaliojimy ribose
administracinés prievartos priemones, privalo parinkti tokias priemones, kurios yra jtvirtintos
Jstatyme, o ne Zemesnés galios teisés akte, kad parinktos prievartos priemones atitikty siekiamus
tikslus ir nesuvarzyty asmens, kurio atzvilgiu taikomos administracinés prievartos priemonés
teisiy akivaizdZiai labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti. Taikydamas administracines
prievartos priemones pareigiinas turi jsitikinti, kad jos yra butinos demokratin¢je visuomene¢je
siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat
konstituciskai svarbius tikslus, be to, Siomis priemonémis néra paneigiama teisiy ir laisviy
prigimtis bei jy esmé. Ir dar vienas svarbus reikalavimas — kad visais atvejais, kuomet yra
taikoma teisiné prievarta, privalu laikytis konstitucinio proporcingumo principo, nes pasak
H.L.A. Harto, teisingumas tradiciSkai suprantamas kaip pusiausvyros arba proporcijos
palaikymas arba atstatymas <...>.%*

Nagrinéjamos problemos kontekste aktualios tos administracinés procesinés kardomosios
prievartos priemones, kuriomis siekiama nutraukti prieSingg teisei veikg bei atlikti visus
imanomus veiksmus, kad kaltas teisés pazeidimo padarymu asmuo bty tinkamai patrauktas

administracinén atsakomybén. Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso

9 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009-04-10 nutarimas Byla Nr. 27/08-29/08-33/08
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=341366&p query=&p_tr2 (zitréta 2011-03-29)
0 |jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009-12-11 nutarimas Byla Nr. 14/07-17/08-25/08-39/08.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=361135&p query=&p_tr2= (ziaréta 2011-03-29)
L H.L.A Hart Teisés samprata. 1997 P. 267.
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(toliau — ir ATPK) 264 straipsnyje pateikta administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos
uztikrinimo priemoniy savoka. Siame straipsnyje, be kita ko, numatyta, kad Lietuvos
Respublikos jstatymy tiesiogiai numatytais atvejais, siekiant uzkirsti kelia administraciniams
teisés pazeidimams, surasyti protokolus, uztikrinti, kad biity laiku ir teisingai nagrinéjamos bylos
ir vykdomi nutarimai administraciniy teisés pazeidimy bylose, leidZziamas asmens
administracinis sulaikymas, asmens apziiira, daikty patikrinimas, daikty ir dokumenty paémimas,
priverstinis transporto priemonés nuvezimas, transporto priemonés vaziuoklés uzblokavimas
specialiu jtaisu arba vairuotojo nusalinimas nuo transporto priemoniy vairavimo ir patikrinimas
neblaivumui (girtumui) ar apsvaigimui nuo narkotiniy ar psichotropiniy medziagy arba vaisty ar
kity svaigiyjy medziagy nustatyti, asmeny, sulaikyty uz administraciniy teisés pazeidimy
padaryma ir jtariamy, kad jie neblaiviis arba apsvaige nuo narkotiniy ar psichotropiniy medziagy,
patikrinimas neblaivumui arba apsvaigimui nustatyti?’. Kaip matyti i§ §io straipsnio turinio,
istatymy leidéjas administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uztikrinimo priemonémis
apriboja asmens laisve ir nuosavybe, t. y. vienas didZiausiy asmens teisiy. Dél Sios priezasties
istatymy leidéjas ATPK 271 straipsnyje numaté, kad administraciniy teisés pazeidimy byly
teisenos uztikrinimo priemones suinteresuotas asmuo gali apskysti aukStesniajam organui
(pareigiinui) arba apylinkés teismui. Vadinasi, jstatymy leid¢jas pareiginui suteikia ne absoliucia
teis¢ galutinai ir negincijamai spresti dél administraciniy prievartos priemoniy pritaikymo, taciau
numato ir mechanizma, kaip gali biiti revizuojamas tokio sprendimo teisétumas.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra konstataves, kad administraciniy teis€s
pazeidimy byly teisenos uztikrinimo priemonémis apribojant asmens laisve ir nuosavybe
egzistuoja butinybé operatyviai patikrinti, ar valdzios institucijy veiksmais néra neteisétai ir
nepagrjstai apribojamos tokios asmeny teisés, kaip asmens laisve, ar teisés nuosavybés srityje, ar
néra biitinybés teismui nedelsiant imtis atitinkamy priemoniy Sioms teiséms apsaugoti, kol néra
iStirta ar iSnagrinéta administracinio teisés pazeidimo byla (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2006 m. geguzés 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N°-565/2006). Taigi ATPK
271 straipsnyje numatyto administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uztikrinimo priemoniy
apskundimo paskirtis yra paSalinti teisés pazeidimus, padarytus tokias priemones taikant, ir
realiai apginti asmens teises, jpareigojant uztikrinimo priemones pritaikiusig institucijg pasalinti
teiseés pazeidimg (pvz., grazinti paimtus daiktus, jpareigoti paleisti sulaikyta asmenj, pasalinti
transporto priemoneés vaziuoklés uzblokavimg ir pan.). Jeigu administraciniy teisés pazeidimy

byly teisenos uztikrinimo priemonés taikymas baigtas, ATPK 271 straipsnyje numatytas

22 Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=390485 (zitréta 2011-03-21).
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priemonés apskundimas nebetenka prasmés, nes nebegali pasalinti asmens teisiy pazeidimo,
kuris jau yra nutrauktas (panasios praktikos laikomasi ir kitose bylose, pvz. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2006 m. sausio 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N*-026/2006).%°

Kaip matyti i§ aukSc¢iau paminéto, jstatymy leidéjas ne tik jstatymiskai numato galimybes
apriboti Zmogaus teises, taCiau ir numato mechanizmg, kurio pagalba sudaroma galimybe¢
operatyviai patikrinti, ar valdzios institucijy veiksmais néra neteisétai ir nepagrijstai apribojamos
tokios asmeny teisés, kaip asmens laisve, ar teisés nuosavybés srityje, ar néra biitinybés teismui
nedelsiant imtis atitinkamy priemoniy Sioms teiséms apsaugoti. Jeigu yra nustatomas pazeidimo
faktas, t.y. kad asmens atzvilgiu nepagristai buvo pritaikytos administracinés prievartos
priemonémis, ar jo teisés buvo suvarzytos nesilaikant konstitucinio proporcingumo principo,
arba asmens atzvilgiu taikomos administracinés prievartos priemonés suvarzo asmens teises
akivaizdziai labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti ir asmuo jo atzvilgiu neteisétai taikant
administracines prievartos priemones patyré Zalg, jis turi teis¢ reikalauti tokios Zalos atlyginimo
Istatymy nustatyta tvarka. Nes kaip numato Lietuvos Respublikos Zalos, atsiradusios dé¢l valdZios
institucijy neteiséty veiksmy, atlyginimo ir atstovavimo valstybei jstatymas, asmenys gali
reikalauti zalos atsiradusios ne tik dél prievartos priemoniy taikomy baudziamajame procese, t.y.
dél neteiséto nuteisimo, neteiséto kardomojo kalinimo (suémimo), neteiséto sulaikymo, taciau ir
dél neteiséto procesiniy prievartos priemoniy pritaikymo, neteiséto administracinés nuobaudos —
aresto paskyrimo.?*

Istatymy leid¢jas, numatydamas galimybg suvarZyti zmogaus teises, pritaikant
administracines prievartos priemones, suteikia pareigiinams, taikantiems prievartos priemones,
diskrecine teise¢ nuspresti — ar taikyti prievarta konkre€iu atveju, ar jos pritaikymas bus teisétas,
ar prievartos priemones pritaikymas atitiks jos paskirtj. Pagrindinis akcentas administraciniy
prievartos priemoniy taikymo problematikoje détinas ties sgvoka “pareigiino teisé”.

Praktikoje pasitaiko atvejy, kuomet policijos pareigiinai, sieckdami apginti ir apsaugoti
teisés normomis saugomas teisines vertybes, pritaiko administracinés prievartos priemones,
taCiau véliau patys dél to yra traukiami atsakomybén, i§ jy gali buti priteisiamos sumos Zalai
atlyginti. D¢l Siy aplinkybiy, pareigiinai vis dazniau atsisako pasinaudoti savo diskrecine teise
pritaikyti administracinés prievartos priemones, kad ateityje patys dél to nepatirty neigiamy
padariniy. Todél manytina, kad biity tikslinga numatyti konkrecius atvejus ir aplinkybes, kada

taikyti administracines prievartos priemones bus ne pareigiino teisé, bet pareiga. Atkreiptinas

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2011-01-31 nutartis. Bylos Nr. N***-595/2011
? Lietuvos Respublikos 7alos, atsiradusios dél valdZios institucijy neteiséty veiksmuy, atlyginimo ir atstovavimo
valstybei jstatymas, Zin., 2002, NR. 56-2228, Zin., 2005, Nr. 127-4532.
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démesys ir ] tai, kad bitinas nuolatinis policijos pareiginy kvalifikacijos kélimas ir ziniy
gilinimas zmogaus teisiy apsaugos ir kitose srityse, idant pareigiinai kvalifikuotai taikyty teise,
net ir suvarzydami asmeny, padariusiy pazeidimus teises, ir tuo paciu uztikrindami ir

garantuodami visuomenés sauguma.

ISVADOS

Zmogaus teisés neginéijamai yra pacios svarbiausios, nekvestionuotinos vertybés, kuriy
pagrindu yra kuriama visuotiné gerove, uztikrinamas kiekvienos valstybés atskirai ir visos
pasaulinés bendruomenés saugumas. Kiekvienas asmuo yra laisvas naudotis savo teisémis, ir jo
atzvilgiu neturi biiti taikomi jokie ribojimai, iki to momento, kol asmuo tai daro saziningai,
nepazeisdamas kity Zmoniy teisiy ir pagrindiniy laisviy. Asmuo, kuris pazeidzia teisés akty
reikalavimus, turi patirti ir neigiamas tokio elgesio pasekmes, t.y. jo atzvilgiu bus taikomos
prievartos priemongs.

Pagrindiniai subjektai, kuriy prerogatyva yra uztikrinti Zzmogaus teisiy ir laisviy apsauga
yra teisétvarkos pareigiinai. Taciau teisétvarkos pareigiinams taip pat yra suteikta kompetencija
ir jgaliojimai taikyti administracines prievartos priemones.

Konstitucingje doktrinoje yra numatyta galimybé riboti konstitucines zmogaus teises ir
laisves, jeigu yra laikomasi $iy salygy: tai daroma jstatymu; ribojimai yra biitini demokratingje
visuomeng¢je siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves ir Konstitucijoje itvirtintas vertybes,
taip pat konstituciSkai svarbius tikslus; ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bet
Juy esme; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo. Analogiski reikalavimai keliami ir
asmenims taikantiems administracines prievartos priemones. Teisétvarkos pareigiinai, savo
veikloje privalo vadovautis Zmogaus teisiy apsaugos teisétumo, proporcingumo, biitinybés bei
draudimo savavaliauti principais. T.y. administraciniy prievartos priemoniy pritaikymas bus
teisétas ir nelaikomas nepagrjstu Zmogaus teisiy suvarzymu tik tada, kai tokios priemonés bus
pritaikytos vadovaujantis teisé€s akty reikalavimais ir nepazeidziant minéty teis€s principy.

Administraciniy prievartos priemoniy taikymo pagrindai ir saglygos numatyti jstatymuose.
Siekiant eliminuoti galimai neteisétag administraciniy prievartos priemoniy pritaikyma, jstatyme
numatytas mechanizmas administraciniy prievartos priemoniy taikymo teisétumo kontrolei
jgyvendinti. Jeigu asmuo, kurio atZvilgiu administracinés teisinés prievartos priemonés buvo
pritaikytos neteisétai, patyré zala, jis gali reikalauti ja atlyginti vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Zalos, atsiradusios dél valdzios institucijy neteiséty veiksmy, atlyginimo ir

atstovavimo valstybei jstatymu.
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Tam, kad pareiginai, nebijodami asmeniniy neigiamy pasekmiy dél pritaikyty
administracinés prievartos priemoniy, visuomet, esant biitinybei taikyty administracines
prievartos priemones, biity tikslinga tobulinti teising baze¢ numatant aplinkybes ir atvejus, kuomet
administracinés prievartos priemones taikyti pareigiinui buty privalu.

Reziumuojant daryti iSvada, jog administracinés procesinés prievartos priemonés yra
butinos uztikrinti, kad biity operatyviai uzkertamas kelias galimiems teisés pazeidimams, bei
garantuota, kad laiku ir teisingai biity nagriné¢jamos bylos bei vykdomi nutarimai administraciniy
teisés pazeidimy bylose. Nors iSoriskai Sios priemonés riboja ir susiaurina asmeny teises, taciau
jos taikomos kaip atsakas j galimai padaryta teisés pazeidimg. Atskiry dokumenty, teismy
praktikos ir konstitucinés doktrinos analizé leidzia daryti iSvada, kad tuo atveju, jeigu
administracinés prievartos priemonés taikomos pagal visus reikalavimus ir iSpildomos visos
salygos, Sios priemonés vertintinos ne kaip zmogaus teisiy pazeidimas, bet kaip visuomenés

saugumo garantas.
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COERCIVE ADMINISTRATIVE MEANS - A VIOLATION OF HUMAN RIGHTS
OR A GUARANTEE OF SOCIETY'S SECURITY

Kristina Mikalauskaité-Sostakiené™
Mykolas Romeris University

Summary

The aim of this article therefore is to disclose the most important human rights and the types of
coercive measures in Lithuanian legal documents and international legal documents, implementation
issues of coercive measures in legal documents. In international and in national legal acts the most
important thing is respect for Human Rights and Fundamental Freedoms. State has direct responsibility to
protect rights of every and each human being. This obligation state realize with the police forces. The
most important, that police Can ‘not violence Human Rights. In this respect, police play a vital role in all
the member states that they are frequently called upon to intervene in conditions which are dangerous for
their members, and that their duties are made yet more difficult if the rules of conduct of their members
are not sufficiently precisely defined. Although legal coercion as a legal institute, is widely considered
and analyzed, but the vast majority of scientific publications related to legal coercion, which is applicable
in criminal justice. This article is for abuse of legal instruments for administrative justice in the analysis.
Practice shows that administrative responsibilities and administrative coercive measures are applied
significantly more often than coercive measures, which apply to criminal proceedings. This article
examines cases in which administrative coercive measures should be applied and what conditions must be
satisfied that the abuse of administrative measures would be considered as an option, albeit extreme,
public safety, rather than as government officials committed human rights violations.

Keywords: Human rights, society’s security, coercive means, administrative coercive means.
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RIKIUOTES SVARBA VALSTYBES SIENOS APSAUGOS TARNYBOJE

Rolandas Nagrockas

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Valstybés sienos apsaugos katedra
V. Putvinskio g. 70, LT— 44211 Kaunas
Telefonas (8~37) 30 36 69
E.L pastas: r.nagrockas@mruni.eu

Santrauka. Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie LR VRM (toliau — VSAT) pareigiiny
tarpusavio santykius reglamentuoja Rikiuotés ir ceremonijy statutas. Rikiuotés svarba VSAT nebuvo
placiai analizuojama, nors susirlipinimas visuomet iSkyla pradedant ruostis ceremonijoms. Straipsnyje
analizuojamas VSAT pareigiiny pozitris | rikiuotés naudojama kasdieningje tarnyboje, aiSkinamasi
dalyvavimo ceremonijose reikalingumo tendencija.

Pagrindinés savokos: rikiuoté, rikiuoté pratimai, rikiuotés mokymas, pareigiinai, tarnyba.
IVADAS

Kiekviena organizacija turi savo vidine¢ struktiira, vidaus tvarkos taisykles, bei priemones
nustatytai tvarkai palaikyti. Tam tikry organizacijy, kaip kariuomenés, vidaus reikaly sistemos
padaliniy bendravimas vyksta pagal atskiras, civiliniame gyvenime nenaudojamas bendravimo
taisykles. Dazniausiai reglamentuojantis, §iy organizacijy nariy tarpusavio santykius yra
rikiuoteés ir ceremonijy taisyklés.

Pareigtinai statuto nuostatomis vadovaujasi tiek, kiek tai biitina rikiuotéms ir ceremonijoms
vykdyti. Pareiglinai, dirbantys pamainomis, statuto nuostatomis gali vadovautis tarnybos metu
pagal vidaus reikaly centriniy jstaigy vadovy nustatytg tvarka.!

Rikiuoté — sudétiné vidaus tarnybos padaliniy kovinio ir profesinio rengimo dalis. Ji ugdo
pareigiiny démesj, kolektyviskuma, iStverme¢ ir drausme, tobulina jy gebéjima valdyti savo kiing
ir darniai veikti padalinio, vieneto sudétyje. Tai ko gero, viena i$ geriausiy drausmes, tvarkos,

. . . 2
vieningumo ugdymo priemoniy.

RIKIUOTES TAIKYMO VSAT TEISINIS PAGRINDAS

Lietuvos Respublikoje yra vienas pagrindinis teisés aktas, kuris reglamentuoja visy
statutiniy jstaigy rikiuotés reikalavimus bei taisykles. Statutas buvo patvirtintas Vidaus reikaly

ministro Raimondo Sukio jsakymu Nr. 1V-355 2006 metais rugséjo 7 diena Vilniuje. Statutg

! Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly statutiniy jstaigy rikiuotés ir ceremonijy statutas. Vidaus reikaly ministro
jsakymas Nr. 1V-355 2006-09-07. Vilnius.
“R. Nagrockas. Rikiuotés pratimy mokymo metodika.-Vilnius:LTU,2004.
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patogu naudoti kaip pagalbing medziagg tarnyboje, kaip atmintine ir kaip mokomajg medziaga
studentams bei kursantams.

Statutas susideda i trijy pagrindiniy skyriy:

1. Bendrosios nuostatos.

Sis skyrius ypatingas tuo, kad jame yra pateiktos savokos, kurios bus naudojamos toliau
visame statute. Statuto reikSmé ir paskirtis.

2. Vidaus reikaly statutiniy jstaigy pareigiiny rikiuotes.

Siame skyriuje raSoma apie pareigiiny pareigas rikiuotéje ir padios rikiuotés struktira.
Nustatyta, kaip turi elgtis rikiuotéje stovintis pareigtinas, kaip taisyklingai bei suprantamai turi
komanduoti rikiuotés vadas, pagarbos atidavimas, raportavimas, prisistatymo tvarka, tai dalykai
kuriuos VSAT pareigiinai naudoja ne tik rikiuotés metu, bet ir kasdieningje tarnyboje.

Nustatyti rikiuotés veiksmai su ginklu, kardu ir Lietuvos Respublikos véliava — reciau
naudojami VSAT.

3. Ceremonijos.

Tai yra skyrius, kurj VSAT pareigtinai naudoja itin retai. Jame numatyta parado rikiuote,
priesaikos davimas, saliutavimo ceremonija, véliavos jteikimas, rikiuotés apzitira, profesijos
dienos mingjimas, laidotuviy ir jirinis ceremonialai.

Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly statutiniy jstaigy rikiuotés ir ceremonijy statutas yra
vienas i$ teisés akty, kuriame néra vietos improvizacijai. Statuto nuostatai yra grieztai apibrézti
taisykliy ir reikalavimo rémais, taip pat néra veiksmy pasirinkimo jvairovés. Tai uZtikrina
rikiuotés veiksmy vienoduma. bei tinkamg jvaizdj. Rikiuotés naudojimas VSAT yra labai geras
drausmés ir iStvermés ugdymas.

Mokymo jstaigos, kurios rengia biisimuosius pasieniecius ] studijy procesg yra jtrauke
rikiuotés mokyma. Rikiuotés mokymas yra apibréztas PasienieCio rengimo standarte (toliau —
Standartas).

Standartas parengtas atsizvelgiant j darbo rinkos poky¢ius, Standarto rengimo darbo grupés
atliktus kvalifikacijy tyrimo rezultatus ir remiantis kity Saliy patirtimi. Standartas — pagrindas
tretiojo profesinio issilavinimo lygio mokymo programai rengti’. Asmuo, baiges Standarto

reglamentuojama pasienie¢io mokymo programa, turi moketi atlikti rikiuotés veiksmus.

3 LR gvietimo ir mokslo ministro ir LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007-10- 8 d. jsakymas Nr. ISAK-
1970/A1-279 dél ,,Pasienietiy rengimo standarto patvirtinimo.*
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RIKIUOTES TAIKYMO VSAT TYRIMAS
Naudojant anketavimo metoda buvo apklausta 100 pareigiiny 1§ jvairiy VSAT padaliniy.
Tyrimo tikslas i$siaiskinti rikiuotés svarbg kasdieninéje pasieniecio tarnyboje.

Apklausoje dalyvavo skirtingo amziaus pareigiinai (1 pav.)

M iki20 mety

W Nuo 20 iki 30 mety
M Nuo 30 iki 40 mety
B Nuo 40 iki 50 mety

m Vyresnikaip 50mety

1 pav. Pareigiiny amzius

Apklausoje dalyvavo 18 % pareigiiny, kuriy amzius nuo 30 iki 40 mety, nuo 40 iki 50
mety 12%, o vyresniy kaip 50 mety 6% respondenty. Iki 20 mety amziaus dalyvavo tik 4 %
respondenty. Daugiausia 60% pareigiiny, kuriy amziaus intervalas nuo 20 iki 30 mety, tad Siame
darbe vyraus (20-30) mety pareigiiny nuomong.

2 paveikslélyje pavaizduotas pareigliny iSsilavinimas, rodo, kad didZioji dauguma
pareigiiny turi specialyjj vidurinj iSsilavinima, net 70% respondenty. Aukstajj universitetinj
i$silavinimg turi 25%, kas yra Zymiai daugiau nei 5% aukS$taj] neuniversitetin} iSsilavinimg

turintys respondentai.
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W Spec. Vidurinis
W Aukstasis universitetinis

1 Spec. vidurinis

2 pav. Pareigiiny i8silavinimas

Pareigiiny darbo stazas yra pateiktas 3 paveikslélyje. Jame matyti, kad dauguma
respondenty VSAT sistemoje dirba nuo 5 iki 10 mety. Jy net 30%, kiek maziau 25% nuo 1 iki 5
mety dirbantys pareigiinai.

M kil mety

m Nuo1iki5 mety

m Nuo5iki 10 mety
B Nuo 10 iki 15 mety
M Nuo 15 iki 20 mety

m Daugiau kaip 20 mety

3 pav. Pareigiiny stazas

Nuo 10 iki 15 mety dirbanc¢iy pareigiiny dalyvavusiy apklausoje buvo 20%, po 10%
pasidalino respondentai dirbantis VSAT iki 1 mety ir nuo 15 iki 20 mety. 5% sudaro pareigtinai
kurie dirba daugiau kaip 20 mety.

Kaip pareigiinai patys vertina savo rikiuotés Zinias yra pateikta 4 paveikslélyje. Rezultatas

neturéty labai litidinti, nes nei vienas 1§ respondenty nemano, jog jo zinios yra labai blogos. Kita
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vertus tik 2% savo Zinias vertino puikiai. 20% pareigiiny mano, jog blogai iSmano rikiuote. 35%

respondenty vertino gerai ir dauguma 43% respondenty teigé, kad patenkinamai.

.2%_| = 0%

B Patenkinamai
B Gerai

1 Blogai

M Puikiai

M Labaiblogai

4 pav. Rikiuotés ziniy vertinimas

Apklausus pareigiinus ar jy padaliniuose yra vykdomi rikiuotés uzsiémimai paaiskéjo, kad
didZioji dauguma, net 60% pripazjsta, kad tai blna retai, 20% atsakeé, kad vykdomi. 10%
pareigiiny nezino ar jy padalinyje vykdomi tokio pobudzio uzsiémimai, 7% — kartais, 3% — teige,

kad rikiuotés pratyby niekada nebuvo vykdoma (5 pav.).

M Retai
H Taip
W Nezino
M Kartais

H Niekada

5 pav. Rikiuotés pratyby vykdymas
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Apklausus pareigiinus ar reikia tobulinti pareigliny rikiuotés zinias ir jgtidzius, pusé — 50%
visy apklaustyjy Siuo klausimu neturi nuomonés. Po lygiai, 25% pasiskirst¢ nuomoné tarp

respondenty, kurie mano, kad pareigiiny rikiuotés zinias tobulinti reikia ir nereikia. (6 pav.).

B Neturinuomoneés
H Taip

W Ne

6 pav. Rikiuotes ziniy ir jgiidziy tobulinimas
Apklausus pareigiinus apie rikiuoté svarbg ir taikyma tarnyboje, beveik pusé¢ 41%
respondenty teige, kad rikiuoté yra svarbi, nes dalyvauja rikiuotéje per valstybines Sventes, 32%
rikiuotéje dalyvauja retai, kartais — 20%, daznai — 4%, padalinio patikrinimo metu — 2%, o

niekada nedalyvavusiy rikiuotéje pareigiiny nebuvo (7 pav.).

m Svendiy metu
M Retai

M Kartais

W Daznai

W Apzitry metu

7 pav. Rikiuotés taikymas
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Apklausus pareigiinus, kaip elgesi, kai reikia pademonstruoti rikiuotés pratimus, tik 10%
atsake, kad elgesi natiiraliai, nes daZznai tenka biiti rikiuotéje ir Zygiuoti, o 12% sutrinka, pradeda
nervintis, nerimauti, nes nieko nezino, 30% respondenty skaito Rikiuotés ir ceremonijy statutg ir

dauguma net 48% nertpi koks bus jy ir visos VSAT jvaizdis dalyvaujant rikiuotéje (8 pav.).

B Natdrali
m Nerimaujanti
M Ima skaityti statuta

W Jokiy jausmy ar veiksmy

8 pav. Pareigiiny elgesys

Apklausus pareiglinus ar turi jie dalyvauti Valstybinés reikSmés iSkilminguose
ceremonijose 34% respondenty mano, kad VSAT pareiginai turi dalyvauti, nes VSAT yra
svarbus valstybinis padalinys. Tuo tarpu 38% mano, kad neturi, nes VSAT pareigiiny rikiuoté
labai skiriasi nuo kariuomenés drausmingos rikiuotés. Kiti 18% mano, kad tai trukdo

tiesioginéms pareigoms ir 10% respondenty neturi nuomones (9 pav.).

W Turi dalyvauti
mNe
m Trukdo tarnybai

B Neturinuomones

9 pav. Dalyvavimas ceremonijose
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ISVADOS

Rikiuotés taikymas VSAT grieztai reglamentuotas Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly
statutiniy jstaigy rikiuotés ir ceremonijy statutu.

Daugumos pareigiiny poziiiris j rikiuotés naudojima VSAT patenkinamas.

Nustatyta tendencija, kad VSAT pareigiinams rikiuoté yra ne pirminio svarbumo tarnybos

dalis, t. y daugumai nertipi koks bus jy ir visos VSAT jvaizdis dalyvaujant rikiuotéje.
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STANDING FORMATIONS IN THE STATE BORDER GUARD SERVICE

Rolandas Nagrockas™
Mykolas Romeris University

Summary

State Border Guard Service LR Ministry of Internal Affairs (further - SBGS) governed by the and
ceremonies of the statute. The importance of has not been widely analyzed, there is always some concern
about the start of preparations for ceremonies. The article analyzes the SBGS officers approach of the
formations used in daily service, examines of necessity participation in the ceremonies, necessity of a
trend.

Keywords: Standing formations, standing formation’s exercises, standing formation's training,
officers, Authority.
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TARPKULTURINE KOMPETENCIJA IR JOS UGDYMAS PAREIGUNU
RENGIME

Giedré Pauriené

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Humanitariniy moksly katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas 303664
El.pastas: giedre@pauriene.net

Santrauka. Siekiant tobulinti teisésaugos tarnyby profesing veiklg vykstant integracijai j Europos
Sajunga bei globalizacijos procesams Lietuvoje, integruota pareigiino profesinés kompetencijos dalimi
turéty tapti tarpkultiiriné kompetencija. Straipsnyje aptariama tarpkultiirinés kompetencijos samprata ir
i§skiriamos jos dimensijos, akcentuojant jy galimybe varijuoti priklausomai nuo tikslinés grupés.
Remiantis mokslinés literatliros analize bei teisésaugos pareigiiny veiklos ypatumais, atskleidziama
tarpkultirinés kompetencijos raiska pareiginy rengimo kontekste, pateikiama tarpkultlrinés
kompetencijos ugdymo pedagoginé strategija, apimanti kultiiry palyginimo, kultiry koegzistencijos ir
antirasizmo sritis.

Pagrindinés savokos: tarpkultiriné kompetencija, pareigliny rengimas, profesiné kompetencija,
ugdymo pedagoginé strategija.

IVADAS

Integruojantis i Europos Sajunga bei jsitraukiant j globalizacijos procesus Lietuvoje
stipr¢ja kultliry sandiiry mastas. Du procesai, t.y. migracija ir globalizacija, nuolat veikia
transformuodami visuomen¢ daugiakultiirinés visuomenés kryptimi. Migracija yra negin¢ijamai
reikSmingas misy laiky faktorius, o jos procesas struktiiriSkai neatskiriamas nuo nepaliaujamai
vykstancios globalizacijos. Imigracijos i Lietuva i§ Azijos, Afrikos, NVS Saliy srauty did¢jimas
jau skatina ir vis intensyviau skatins spresti jvairius kultiiry sandiiry konfliktus ir problemasl.
Transformuojantis visuomenei keiiasi ir teisésaugos pareigﬁnq2 uzduociy spektras. Todél
svarbiu aukStosios mokyklos studijy programy siekiniu tampa biisimyjy teisésaugos pareigiiny
tarpkultiirinés kompetencijos ugdymas.

Tarpkultiiriné kompetencija ir jos ugdymas tiek tarptautiniu, tiek ir Lietuvos mastu
socialiniuose moksluose yra sglyginai ne nauji, taCiau aktualiis ir reikSmingi. Tarpkultiiriné
kompetencija yra jvairiy socialiniy moksly krypciy objektas: vadybos ir administravimo®,

edukologijos®, ypa¢ uzsienio kalby didaktikos".

! Kavaliauskas (2003), p. 41-45.

2 Teisésaugos institucijos - policija, muiting, Sienos apsaugos tarnyba, Vidaus reikaly ministerija, specialiosios
tarnybos (STT, VSD) (Kuconis, Nekrosius, 2000, p. 222).

® petkeviciate, Budaité (2005).

* Gaitanides (2003); Godelis (2008); Palaimaité (2009).

5 Banionyté (2005).

114


mailto:giedre@pauriene.net

ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2011 (5) Scientific articles

o OTONAW

Nepaisant daugybés tyrimy, mokslininkai néra vieningi ne tik dé¢l tarpkultirinés
kompetencijos apibrézimo, bet ir apskritai dél tarpkultiirinés kompetencijos santykio su kitomis
skiriamomis kompetencijy riiSimis. Apibendrintai kalbéti apie tarpkultiirinés kompetencijos
savoka sunku, nes tarpkultiiriné kompetencija paprastai tyrin¢jama profesiniame kontekste,
kuomet svarby vaidmenj vaidina besimokanciyjy tiksliné grupé. Butina pabrézti, kad
kompetencija (competence) gali biiti traktuojama kaip visuma, o kitu atveju — yra kalbama apie
kompetencijos (competencies) atskiras sudétines dalis. Siekiant pagristi §j skirtuma, remiamasi
kompetencijos kompetencijoje terminu®, kuris parodo zmogaus ir jo veiklos santykj. Tuomet
tarpkultiriné kompetencija skirtingoms profesinéms grupéms gali biiti skirtinga. Vieni
reikalavimai bus keliami déstytojui’, kiti vadovui ® ar gydytojui®.

Nors socialiniuose moksluose tarpkultiiriné kompetencija bei atskiros jos dimensijos
tyrin¢jamos, darby, kuriuose buty kreipiamas démesys ] teisésaugos pareiglinams reikalinga
tarpkultiiring kompetencija, jos elementus ir ugdyma, néra. Taigi Sio straipsnio indélis ] moksline
literatiirg bus tarpkultiirinés kompetencijos raiskos pareigtiny rengimo kontekste analizé ir §ios
kompetencijos ugdymo pedagoginés strategijos pateikimas.

Tyrimo objektu pasirinkta tarpkultiiriné kompetencija, jos struktiira ir ugdymas rengiant
teisésaugos pareigiinus.

Remiantis statistika, Lietuva néra homogeniné nacionaliné valstybé. Jvairiy kultiiry atstovai
sudaro dalj jos visuomenés. Nuo 2001 iki 2009 m. pradZios miisy Salyje gyvenanciy uzsienieciy
skaicius svyravo apie 32 tukst. 2001-2010 m. laikotarpiu. 2010 m. pradzioje Lietuvoje gyveno
uzsienio pilieciai 1§ 114% pasaulio valstybiy. Svarbu pastebéti, jog uzsienieiai ] Lietuva
atkeliauja ne tik turédami tikslg dirbti — vis dazniau atvykstama pas Seimos narius, sudarius
santuokas, daugéja ir norin¢iyjy studijuoti ar atlikti mokslinius tyrimus Lietuvoje. Bet, deja, ne
visus atvykstancius ] Lietuvg uZsienieCius veda geri ketinimai.

Mokslininkai'! analizuodami Lietuvos policijos veiklos kokybés tobulinimo galimybes
teigia, kad policijos darbuotojy mokymai, be tradiciniy temy, taip pat turéty apimti ir tokias
palyginti naujas sritis: bendravimo ir ,,deréjimosi‘ su pilieciais bei bendravimo ir ,,deréjimosi* su
specifinémis policijos paslaugy vartotojy grupémis — vaikais, paaugliais, kitatauciais

(uzsienieciais).

® Sandberg, 1994, cit. pgl. Bankauskiené (2008).

” Sakalauskaité (2007) .

8 petkeviciate, Budaité (2005).

° Bliem (2009).

192009 m. Migracijos metrastis. Vilnius: 2010. p.14. Prieiga per interneta: http://www.migracija.lt/ [itiréta 2011-
03-29]

1 Rudzevicius, Kasperavicius (2008, t. 2), p. 119-136.
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Siekiant tobulinti teisésaugos tarnyby profesing veikla, vykstant integracijai | Europos
Sajunga bei globalizacijos procesams Lietuvoje, integruota pareigiino profesinés kompetencijos
dalimi turi tapti tarpkultiriné kompetencija. Lietuvos mokslininkai, analizuodami Lietuvos
teisésaugos pareiginy veiklos kokybés tobulinimo galimybes'® bei kvalifikacijos ir
kompetencijos tobulinimo problemas™, pastebi, kad skiriamas nepakankamas démesys bisimyjy
teis€saugos pareigiiny tarpkultirinés kompetencijos ugdymui.

Lietuvos Respublika susiduria su visais daugialypio migracijos reiskinio aspektais, i§ kuriy
svarbig vieta uzima migranty integracijos problemos. Europos Komisija, pabrézdama efektyvaus
Siy problemy sprendimo svarbg, 2004 m. patvirtino pagrindinius bendruosius imigranty
integracijos politikos Europos Sajungoje principus, kuriuose teigiama, kad integracija yra
dvipusis ir dinamiskas procesas. Taigi svarbu, kad uz $j procesa biity atsakingi tiek tie, kurie
atvyksta j naujg kultura, tiek tie, kurie turi tiesioginj kontakta su atvykstanciaisiais. Valstybiniy ir
nevyriausybiniy institucijy atstovams taip pat svarbu turéti pakankamai ziniy bei jgiidziy,
siekiant sékmingo migranty integravimosi. Informacija apie kultiras, religing jvairove,
tarpkultirinio kontakto uzmezgimas, kulttiros skirtumy problemy sprendimas tarpininkavimo ir
deryby biidu — tai jgiidZiai bei Zinios, kurie labai svarbus visiems, dirbantiems su kity kultiiry
atstovais.™

ISsakyti teiginiai rodo, jog yra aktualu moksliSkai pagristi teisésaugos pareigliny
tarpkultiirinés kompetencijos struktiiros modelj, jvertinti tarpkultiirinés kompetencijos ir atskiry
jos elementy jtaka teisésaugos pareigiiny profesinei veiklai, pateikti pasitilymus, kaip ugdyti
tarpkultiiring kompetencija aukstojoje mokykloje rengiant teisésaugos pareigtinus.

Straipsnio tikslas — teoriskai pagrjsti teisésaugos pareigliny tarpkultlrinés kompetencijos
struktiiros modelj, ugdymo poreikj ir galimybes.

Tyrimo uzdaviniai: 1) atskleisti tarpkultiirinés kompetencijos sampratos probleminius
aspektus; 2) teoriSkai pagristi teisésaugos pareiginy tarpkultiirinés kompetencijos struktiirg
akcentuojant jos jtaka teisésaugos pareigiiny profesinei veiklai; 3) pateikti tarpkultiirinés
kompetencijos ugdymo pedagoging strategija.

Tyrimo metodai. teoriné mokslinés literatiiros analizé ir apibendrinimas taikyti
atskleidZiant tarpkulturinés kompetencijos sampratos probleminius aspektus, pagrindZiant

teisésaugos pareigiino tarpkultiirinés kompetencijos struktiira; modeliavimas taikytas formuojant

12 7r. ten pat.
13 Smalskys (2008), p. 88-97.
1 Jancaityte, ValeviGien¢, Augutiené, Prakapas (2009), p. 17-25.
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teorin] teisésaugos pareigiino tarpkultiirinés kompetencijos strukttiros ir jos ugdymo pedagoginés

strategijos modelj.

TARPKULTURINES KOMPETENCIJOS SAMPRATA

Tarpkultiirinés kompetencijos samprata susijusi su pasiruoSimu priimti skirtumus ir apima
tieck socialinj, tiek kultiirinj aspektus. Kalbédami apie tarpkultiring kompetencijg Siame
straipsnyje nediskutuosime apie kultiiros sgvoka. Tik trumpai paminésim, kad kultiirg
suprantame kaip atvirg, dinamiska, kintancig orientavimosi sistema, atsirandancig ir kintancig
interakcijy metu.

Pradedant tarpkultiirinés kompetencijos sampratos analizg, reikia trumpai aptarti pacia
kompetencijos sampratg. Bendriausia prasme terminas kompetencija (lot. competentia —
priklausomybé¢ pagal darba) turi dvi reikSmes. Pirma, tai — klausimy ar reiskiniy sritis, su kuria
asmuo yra gerai susipazings, o antroji $io termino reikSmé apibréziama kaip visuma kurio nors
organo arba pareiglino teisiy ir pareigy, nustatyty to organo statuso ar nuostaty.’® Siame darbe,
nagrinéjant tarpkultiring kompetencija, ir akcentuojant, kad $i kompetencija yra biitina Lietuvos
teisésaugos pareigiino efektyviam darbui, turima omenyje pirmoji termino kompetencija reikSmé,
tai yra ne jgaliojimai, bet asmens Zinios, jgiidziai, sugebéjimai. Kompetencijos terminas yra
sietinas su veiklos pasaulio aplinka ir vartojamas norint pabrézti zmogaus profesines galias
praktingje veikloje'®.

Sio straipsnio metodologine nuostata laikytina holistiné kompetencijos samprata.
Kompetencijos holistiné idé¢ja akcentuoja zmogaus gebéjimag perkelti zinias ir jgidzius ] naujas
situacijas. Si koncepcija jungia ugdymo ir veiklos pasaulio sferas ir i§reiskia j veikla orientuota
kompetencijos ugdyma. Pagal Sig koncepcija kompetencija sudaro trys sudedamieji elementai: 1)
zinios, sugeb¢jimai, 2) asmeninés savybés, 3) pozilriai, vertybés. Jiems budingi glaudis
tarpusavio rysiai ir sqveikaﬂ. Si koncepcija pateikia pakankamai aiskia kompetencijos struktiira,
kaip véliau matysime, atitinkancig tarpkultiirinés kompetencijos sampratg.

Kaip jau minéta, mokslininkai néra vieningi dél tarpkultiirinés kompetencijos apibrézimo.

Mokslinés literattiros Saltiniuose vyrauja jvairios tarpkultiirinés kompetencijos apibréztys:

1> Tarptautiniy Zodziy Zodynélis (1999). p. 46.
18 L auzackas (1999); Jucevigiené, Lepaite (2000).
Y Juceviiene, Lepaité (2000).
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- komponenty rinkinys, kurj sudaro jvairios kilmés, jvairiai pasireiSkianc¢ios zinios,
geb¢jimai, savybés, nuostatos, veikiantys pazintinius ir elgsenos procesus tarpkultiriniame
kontekste;'®

— individo (ar organizacijos) gebé&jimas efektyviai dirbti jvairialypéje aplinkoje;™

— zinly, jgidziy ir nuostaty pagrindu jgytas individo geb¢jimas efektyviai dirbti skirtingy
kultury sgveikos kontekste, kuris pasiekiamas sékmingu tarpininkavimo (mediacijos) gebé&jimy
tobulinimu®.

Analizuojant tarpkultiirinés kompetencijos sampratg Siame tyrime bus remiamasi Maletzke
(1996), Herbrand (2000) ir Geistmann (2002) tarpkultirinés kompetencijos tyrinéjimais, kurie
tinkamiausiai atskleidzia tarpkultirinés kompetencijos sampratg teis€saugos pareigiiny rengimo
kontekste.

Remdamasis mintimi, kad kompetencijos apima viska, ka zmogus i§ tiesy gali ir Zino, kad
kompetencija — tai tarsi vidiniy psichiniy sglygy sistema, kuri atsispindi matomy poelgiy
kokybéje, Geistmann® pateikia pagrindinius tarpkultiirinés kompetencijos komponentus, kurie
gali biiti laikomi tarpkultiirinés kompetencijos ugdymo pagrindu: kognityvis sgmoningo elgesio
komponentai — Zinios; afektyviis sgmoningo elgesio komponentai — emocijos. Tarpkultiiriné
kompetencija apibiidinama kaip pusiausvyros paieska tarp savo ir kity interesy bei poreikiy,
kurie kyla i§ skirtingy kultiiriniy konteksty. Tarpkultiiriné kompetencija - tai sugebéjimas,
atpazinti kity kultiiry aspektais iSpléstas elgesio ribas, skirtumus ir bendrumus tarp kultiiry bei
visa tai panaudoti sékmingai interakcijai tarpkultiiriniy susikirtimy situacijose. Taip pat tam
charakteringa stipri elgesio orientacija j uzduoties jvykdyma.

Tam, kad sékmingai vykty tarpkultiirinis bendravimas, Herbrand? kaip ir Geistmann
teigia, kad yra butinas supratimas apie kitas kultiiras. Anot Herbrand, pirmoji tarpkultiirinés
kompetencijos turinio dalis galéty biiti jvardijama kaip pasirengimas ir geb¢jimas suprasti kitg
kultiirg. Tai apima ir pasirengimg jvertinti, perzvelgti savo kultiirg, nes stengiantis suprasti kitg
kulttira, pastaroji visad lyginama su savaja, stengiantis rasti bendrumy ir skirtumy. Kiekvienas
zmogus savyje turi savo aplinkos modelj. Sio modelio pagalba jis vertina situacijas, poelgius ir
taip pat planuoja bei jgyvendina savo poelgius. Kad biity galima teisingai suprasti ir interpretuoti

kitos kultiiros asmens elgesj, visy pirma reikia Zinoti ir suprasti tai kultiirai priimtinus mastymo

18 palaimaité (2009). p. 19.

19 petkeviciate, Budaité (2005).

20 Byram (1997); cit pgl. Godelis (2008), p. 17.
2! Geistmann (2002), p. 34-37.

%2 Herbrand (2000), p.1-6.
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ir veikimo budus. Taigi prie§S tiesioginj kontakta su kitos kultiros atstovu svarbu gauti
informacijg apie jo kulttiroje priimtinus mastymo ir veiklos badus®.

Herbrand apibrézia tarpkultiiring kompetencija kaip geb¢jima suprasti kita (ir sava) kultiirg
bei gebejimg tinkamai, adekvaciai kultiirai elgtis, jskaitant visus tam reikalingus gebéjimus, ir
skirsto tarpkultiiring kompetencijg j tris, viena nuo kitos priklausomas dimensija524: kognityving
(tarpkultiirinés Zinios, t.y. teorinés zinios apie kitas kulttras, kultiiry bendrumus ir skirtumus);
afektyving (tarpkultiirinis jautrumas, t.y. asmeninés savybés, kaip atvirumas, pakantumas ir
tolerancija, empatija ir asmens nusiteikimas tarpkultiriniams kontaktams); komunikacing — |
elgesj orientuotg (geb¢jimai ir jgiidziai sekmingai komunikuoti ir deramai elgtis).

Pagrindiniai jgtidziai, reikalingi sékmingai tarpkultiirinei veiklai, anot Maletzke® yra
dalykiné kompetencija, kalbinés zinios ir biitent pozityviy socialiniy santykiy uzmezgimo
gebéjimas, kuris gali bati ugdomas ir priskiriamas jgidziams. Maletzke®® pastebi, kad kalbant
apie tarpkultiirinj bendravimag, daZniausiai akcentuojamos asmeninés savybés, gebéjimai ir
igudziai, deja, nutylima apie situacija apibréziancias salygas, kuriy metu jvyksta tokie kontaktai.
Jo nuomone, reikia priskirti ir situacijai reikSme¢ bei pasistengti atsizvelgti i jos jtaka
kontaktuojan¢iy asmeny elgesiui. Kaip pavyzdys gali biiti tai, kad teisésaugos pareigiiny
susidiirimas su kity kultiiry atstovais paprastai jvyksta konfliktiniy situacijy metu, kuomet ypac
pasimato tolerancijos ribos kultiirinés jvairovés atzvilgiu. Be to, tolerancija reikalauja elgesio
lankstumo, atvirumo ir pasirengimo koreguoti jprastas mastymo ir elgesio schemas, spontaniskai
reaguoti. Elgesio lankstumas yra orientuotas ] procesg ir suteikia galimybe rasti kiirybiskus
sprendimus. Taciau kirybingumas teisésaugos pareigiiny veikloje susiduria su natiralia riba, nes
pareigiiny darbas yra susietas su teisinémis normomis.

Studijuojant moksling literatirg buvo prieita iSvados, kad apibendrintai kalbéti apie
tarpkultiirinés kompetencijos savoka sunku, nes tarpkultiiriné kompetencija dazniausiai
tyrinéjama profesiniame kontekste ir tampa neatsiejama profesinés kompetencijos dalimi.
Tarpkultiirinés kompetencijos apibréZzimus galima padalinti j dvi grupes:

e neaiskis, bendri apibrézimai, kaip, pvz., atitinkamas elgesys situacijose, kuomet susikerta

skirtingos kulttiros®’ 28.

2 7r. ten pat, p. 38-37.

24 7r. ten pat, p.43-46.

% Maletzke (1996), p. 128-129.
7r. ten pat.

27 Geistmann (2002), p. 34-37.

% petkeviciate, Budaité (2005).
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e visa eilé gebéjimy arba subkompetencijy, kurios reikalingos tarpkultiiriSkai

kompetentingam zmogui?® %,

TARPKULTURINE KOMPETENCIJA TEISESAUGOS PAREIGUNU VEIKLOJE

Lietuvos atveju, teisésaugos pareiginy rengimas koncentruojasi Mykolo Romerio
universitete. Viesojo saugumo fakultete rengiami buisimieji policijos ir valstybés sienos apsaugos
pareigiinai. Mykolo Romerio universitete policijos rengimo principai (nuo 1990 m.) remiasi
Siuolaikiska ,,policijos kaip paslaugos* koncepcija.31 Siame kontekste svarbiausia dimensija
tampa socialiné kompetencija, kuri tarnauja policijos darbo naSumo augimui. Policijos
pareigiinas bina nuolat ,tarp Zmoniy“. Smalskys®’, analizuodamas Lietuvos policijos
kvalifikacijos ir kompetencijos tobulinimo problemas, teigia, kad policijos personalo rengimas
turi ir gali biiti orientuotas ] policijos veiklos kaip socialinés paslaugos pilieCiams koncepcija ir
1 kuriy ugdyma turéty sutelkti démesj policijos pareigiiny rengimo jstaigos:

e Socialiné kompetencija — gebéjimas kontaktuoti su pilieciais ir spresti konfliktus bei
sugebéti sukurti teigiama policijos jvaizdj. Si kompetencija reikalinga visy pareigybiniy
laipsniy policininkams.

e Vadovavimo kompetencija kaip vadovavimo pavyzdingumas, sugebéjimas motyvuoti
policininkus, strateginis Kkryptingumas, tiesioginis ar netiesioginis dalyvavimas
formuojant ir jgyvendinant ] socialines paslaugas pilieCiams orientuotg teisétvarkos
politika. Si kompetencija reikalinga aukstesniyjy policijos personalo grandziy
pareigiinams;

e Dalykiné kompetencija, atsizvelgiant j atskiry policijos veiklos sri¢iy specializacija. Si
kompetencija reikalinga abiejy policijos rusiy (VieSoji policija ir Kriminaliné policija)
pareigiinams.

e Asmeninés kompetencijos — sugebéjimas keistis bei pasitikéjimas savimi. Si kompetencija
reikalinga visiems pareigiinams.

Mokslinéje literatiiroje nepavyko rasti tyrimy, analizuojanciy Lietuvos valstybés sienos
apsaugos pareigiiny kvalifikacijos ir kompetencijos tobulinimo problemas, todél remiantis faktu,

kad tiek policijos pareigiinai, tiek ir valstybés sienos pareigiinai priklauso vidaus tarnybos

% Herbrand (2000). p.1-6, 38-55.
% palaimaité (2009), p.19.
%! Smalskys (2008), p. 91.

7r. ten pat.

120



ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
= VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
Do PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2011 (5) Scientific articles

i OTOHAW

J/
VErsTTrTAS

institucijoms teisésaugos institucijy sistemoje, galima teigti, jog auksS¢iau pateiktos
kompetencijos yra aktualios ir rengiant Lietuvos valstybés sienos apsaugos pareigiinus.
Remiantis Smalskio (2008) iSskirtomis kompetencijomis, iSskirkime tarpkultiirinés
kompetencijos sudétines dalis, svarbias teisésaugos pareigiiny profesinéje veikloje. 1 Lentel¢je
sugretinama Herbrand®® tarpkultirinés kompetencijos samprata su Smalskio®* i§skiriamomis
pareigiinams aktualiomis kompetencijomis ir prilyginama tarpkultiirinés kompetencijos

mokymosi spiralei pagal Deardoff*

(zr. 1 pav.). Akivaizdu, kad i§ esmés kalba eina apie veiklos
kompetencijy ugdyma, taciau svarbu ir asmeniné¢ kompetencija, nes tarpkultiiriné kompetencija
teisésaugos pareigiiny veikloje reiskia ne tik gebéti spresti konfliktus, bet ir pakelti jtemptus
santykius.

Remiantis $iuo tarpkultiirinés kompetencijos struktiros modeliu, galima teigti, kad
tarpkultiriné kompetencija teisésaugos pareigiiny profesinéje veikloje — geb&jimas uzmegzti rysj
su kity kultiiry Zmonémis, sumazinant arba pasalinant galimus sunkumus (veiklos kompetencija).
O tam reikia asmeninés kompetencijos, t.y. gebéjimo suvokti, matyti ir priimti skirtumus; poelgiy
ir mastymo savirefleksijos; nusiteikimo tarpkultiiriniams kontaktams, kity tauty tolerancijos ir t.t.
Sudarytame tarpkultiirinés kompetencijos struktiiros modelyje (Zr. 1 lentelg) nekalbama apie
atskirg kompetencijg Salia asmeninés, socialinés, dalykinés, vadovavimo, bet apie geb&jimg visas
Sias kompetencijas pritaikyti kultiiriSkai heterogeniniuose teisésaugos pareigiiny veiklos

kontekstuose.

1 lentelé. Tarpkulttirinés kompetencijos struktiiros modelis

g =
S 2~ "2 o
o S Q—g g o g 8
o @ .. .s . . — g=
Z e S8 Tarpkultiriné kompetencija teisésaugos pareiginy veikloje 5 8 )
= R TR
S5 2z g ¢ 8%
EB L = L8 a8
s 2 TE £52 3
= E xn X2 A
=) o g
=3 X
o -
8 S, = Zinios apie Salis ir kultdras, jy bendrumus ir skirtumus; zinios apie religijas, vertybes ir
S 2 = normas, papro¢ius; zZinios apie migracija, jos prieZastis, istorija ir pasekmes; Zinios apie
g g -:%‘ migranty socialing ir teising situacija; zinios apie prietary, stereotipy ir rasizmo atsiradima, S,
s [ reik§me ir prieZastis. S
< g
g © Komun_ikac‘i‘niai gebé‘jimai - aktyvus ir pasyvus kitos kultiros Zzodinés ir nezodinés ‘é_
» © -8 komunikacijos formy jvaldymas. s
LE) J:ES .S, .g Gebeéjimai valdyti ir spresti konfliktus, gebé¢jimas bendrauti ir bendradarbiauti, spresti ﬁ
E 2 § 3 bendravimo problemas, gebéjimas uzmegzti pozityvius socialinius santykius tarpkultiriniame E
258 kontekste. g
27s
o0 5 AN &0 . . . C e s T
é’ ° g S 8$s g Vadovavimo zmonéms jguidziai tarpkult@iriniame kontekste.

% Herbrand (2000), p. 41-45.
% Smalskys (2008), p. 91.
% Deardoff (2006), p. 7.
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.8 Geb¢jimas suvokti, matyti ir priimti skirtumus, empatija, iSankstinés nuomoneés L L e
g susilpninimas, savirefleksija, jsivertinimas, sugebéjimas keistis, frustracijos ir kitoniskumo ¥ qé-). 5
g w jausmo jveikimas, savo priklausomybés nuo mastymo ir vertybiniy jsitikinimy savajam fg S §
5 E pasaulyje suvokimas, kritiné savivoka. o

2 qé Jautrumas kultGriniams skirtumams, jautrumas diskriminuojan¢iam ir rasistiniam elgesiui, = oW

2 é’ atvirumas, pasirengimas suprasti kita kultira, skirtingy AS ir Mes identitety pripaZinimas, gz 2

Av] pagarba kitai kultiirai, kity tauty tolerancija, asmens nusiteikimas tarpkultiiriniams = 3

ﬁ kontaktams, jvairovés vertinimas, pasitikéjimas savimi, atsakomybés jausmas, noras mokytis, :5 2

tobuléti.

TARPKULTURINES KOMPETENCIJOS UGDYMO PEDAGOGINE STRATEGIJA

Kokiy salygy reikia norint pradéti vystyti tarpkultiring kompetencija? Veiklos
kompetencijos tarpkultiiriniame kontekste susideda i§ iSsamiy kultiiriniy ziniy ir tam tikry
komunikaciniy sugebéjimu36. Taigi Zinios apie savo ir kitas kultiiras, gebéjimas tikslingai elgtis
gali funkcionuoti kaip strateginis privalumas vykdant teisésaugos pareigiino uzduotis. Kultiiriné
savirefleksija ir zinios apie savo kultirg yra geresnés komunikacijos su kity kultiiry atstovais
pagrindas, nes kiekvienas individas yra savo kultiros nes¢jas, turintis eilg jsitikinimy, jprociy,
elgesio savybiy, kuriy ribas jam jskiepijo jo aplinka ir kuriais jis naudojasi arba bando
uzgniauzti.

Tarpkulturiné kompetencija reikalauja mokymosi visg gyvenima, atviro susitikimo su
savim paciu ir kitais bei ugdoma per tarpkultiirinj mokyma/si. Tarpkultiirinis mokymas/is
akcentuoja savirefleksing diskusijg su savo paties sociokultiriniu SaliSkumu ir padeda suprasti,
kad stereotipiniai kity kultiry atstovy paveikslai, kuriuos mes jsisgmoninome sociolizuodamiesi
ir kuriuos diena i§ dienos stiprina masinés informavimo priemonés, daug daugiau siejasi su miisy
paciy identiteto konstrukcija nei su tikrove.”’

Tarpkultiriné kompetencija néra nei statiSka biisena, nei tiesioginis mokymo/si
rezultatas.®® Kity kalby Zinojimas ar Zinios apie kitas kultliras nepadaro asmens tarpkulttriskai
kompetentingu. Turint omenyje, kad kultiira nuolat kinta, yra dinamiska, Zmoneés turéty jgyti
daugiau gebé¢jimag valdyti procesus. Tarpkultirinés kompetencijos jgijimas reiSkia pastovy
dinamiska procesa, vykstantj keliose dimensijose spiralés forma (7r. 1 pav.). Siame procese
galima i8skirti 4 tarpkultirinés kompetencijos dimensijas: motyvacing plotm¢ (paziliros ir
nuostatos), veiklos kompetencijg, refleksijos kompetencija (vidiné interakcija) bei iSorinj
tarpkultiirinés kompetencijos poveikj (konstruktyviné interakcija). Visos S$ios dimensijos
tarpusavyje sgveikauja. Kuo daugiau dimensijy bus apimama, ir kuo dazniau Sis procesas vyks,

tuo bus aukstesné tarpkulttriné kompetencija.

% Deardoff (2006), p. 5-11.
¥ Gaitanides (2003), p. 42-48.
% Deardoff (2006), p. 7-9.
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Tarpkulturiné kompetencija veda prie konstruktyvios, deramos ir efektyvios komunikacijos
tarpkultiiriniy situacijy metu. Derama komunikacija reiskia, kad svarbios kultiirinés taisyklés,
kurias gerbia veikéjai, nebus pazeistos, efektyvi — veikéjai faktiSkai pasieks savo interakcijos
tikslus, o konstruktyvi interakcija pareikalauja i§ kiekvieno veikéjo tam tikry pozitiriy, nuostaty,

veiklos ir refleksijos kompetencijy.

Tarpkultarinés kompetencijos mokymosi spiralé

Vidinis poveikis:
Refleksijos kompetencija
4 - iSankstines nuomones susilpninimas

- Zinios apie kultd
- komunikaciniai

W — ,/ ;
Pazidros ir nuostatos
- jvairovés vertinimas

- dviprasmiskumo tolerancija

1 pav. Tarpkultiirinés kompetencijos mokymosi spiralé pagal Deardoff (2006, p.7)

Tarpkultiirinés kompetencijos ugdymas turéty biti traktuojamas kaip nuolatinis procesas,
integruojantis kompetencijy analiz¢, kompetencijy poreikio nustatyma, ugdymo poreikio
nustatymg; reikalingy kompetencijy prioritety eilés sudaryma; mokyma; mokymo naudingumo
jvertinima; kompetencijos ugdymo spragy identifikavima ir papildyma, tobulinimo galimybiy
numatyme}.39

Ugdant tarpkultiring kompetencija reikSmingas tiesioginis kultiiry kontaktas, nes tada
1SrySkéja savas kultiirinis identitetas, taciau tarpkultiiriné kompetencija nejgyjama vien tik per
tiesiogin] kontakta su kita kultiira, mokslininkai vieningai teigia, kad §i kompetencija jgyjama
tikslingy diskusijy, mokymy pagalba. Kalbama apie iSsamy, refleksyvy, samoninga,

kompleksiska, pastovy ziniy jsisavinimo procesg ir asmenybés Vystqusi.40

% palaimaité (2009), p. 19.
0 Hinz-Rommel (1994), p. 32-35.
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Reikalingos pedagoginés strategijos, kurios paremty tarpkultiirinés kompetencijos ugdyma.
Berlyno Tarpkultiirinio sugyvenimo organizacija41 savo pedagogin¢je koncepcijoje iSskyré ir
iSsamiai apras$é tris sritis — kultury koegzistencija, kultiry palyginimas, antirasizmas, laikytinas
tarpkultiirinés kompetencijos ugdymo pedagogine strategija (zr. 2 pav.).

Kultiry koegzistencija. Visy pirma reikia sugebéti atpazinti kiekvienam savo identitetg, nes
tarpkultarinis mokymasis, negali apsiriboti vien tik svetimy kultiry tematika, neZinant savosios.
Kiekvienos kulttiros atstovai vertina kitus Zzmones per savo kultiiriniy vertybiy, elgesio, paproc¢iy
ir tradicijy prizme. Jei néra pasirengimo saves supratimui, savo pozilriy, mastymo Sablony ir
veiklos biidy perzitréjimui, néra jmanomas ir tarpkultirinis susikalb¢jimas. Tarpkultirinis
mokymasis yra suvokimo mokymasis, o suvokimas veda prie refleksijos, kuomet pradedamas
svarstyti savas pozitris. Pozitiriy keitimasis sukuria naujus orientacinius individualios veiklos
Sablonus. Kultiiros salygotus barjerus gali jveikti kritiSka individo refleksija ir gebéjimy
bendrauti su svetimtauciais ugdymas. Suvokimas ir refleksija — kity kultiry priimtinumo
pagrindas.

Kultiry palyginimo pagrindas — Zinios apie kitas kultiiras. Tai padeda gauti informacija
apie kity identitetg ir tuo paciu nurodo instrumentus, kaip tg identitetg suprasti. Pasaulyje
egzistuoja jvairove kultiiry, kurias atskleid¢ gautume nejkainuojamos naudos, jgydami platesnj
akirat]. Veiksmingos Zinios apie kity kultliry pagrindinius bruoZzus sumazinty nemalonius
netikétumus (kultiirin} Sokg), 1§ anksto suteikty jZvalgos ir padéty sékmingai bendrauti su ty tauty
atstovais.* Kultiiry palyginimas paaiSkina atskiry Saliy gyvenimo formas ir salygas. Kultiiry
palyginime yra priimtinos ir pripaZintinos visos kultiiros.

Antirasistinio ugdymo uzdavinys yra atkreipti démesj j diskriminavimg ir rasizma, j
teisingumo pasiekimg. Démesio centre yra prieSiska, rasistiné, etnocentruota daugumos kulttros
veikla prie§ mazumy kultiiras. Rasizmas sujungia zmoniy pozymius su savybémis ir vertina jas
neigiamai. Jis jsitvirtina prietaruose, stereotipuose ir prieSiSkuose spé¢jimuose apie tam tikras
visuomenines grupes. | patj individg su jo asmeninémis savybémis lieka neatsizvelgta. Prietarai
nubrézia skiriamaja linija, kuri neleidzia artimiau susipazinti su tam tikra kultora.
Tarpkultiriniame mokymesi negalima Zmoniy skirstyti ] kategorijas, tuomet sugriaunamas
komunikacijos procesas, o rasizmo iSvengimo ir paSalinimo metodas yra susipaZinimas ir
bendravimas su kitomis kultiromis. Bitina kalbéti apie prietarus, rasizma, ksenofobijg ir stengtis

siekti lygiavertisko poZitirio | visas kulturas. Kultiiry lygiavertiSkumas yra tuomet, kai dauguma

* Gesellschaft fiir interkulturelles Zusammenleben. Pidagogisches Konzept. 2008. Prieiga per interneta:
http://www.giz-berlin.org/pagelD_7132734.html [Zitréta 2010-06-10]
*2 Pruskus (2004), p. 24.
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pripazjsta mazumas, veda su jomis lygiavert] dialogg ir uztaria jy teises. LygiavertiSkumas
suteikia pasitik€jimo ir panaiking rasizma.
Tarpkultiirinis mokymas/is gali buti orientuotas tiek j ziniy suteikima, tiek ir j patirt]

pasitelkiant roliy zaidimu, lavinant tarpkultiirinj jautruma fiktyvios veiklos kontekste.**

Tarpkultarinis mokymas/-is

Kultiryg Kultirg Antirasizmas
koegzistencija palyginimas

4 ]

| Orientuotas | patirtj ‘

‘ Orientuotas j Zinias

Paskaity, seminam metu Simuliaciniai (roliy)
studijuojama- T =
S zaidimai,

- Uzsienio kalba; Itirini

- Bendravimo psichologija: tarpl-m mmlc_' .

- Tarpkultiirinés veiklos jautumeo lavinimas

vpanmmai; fiktyvios veiklos
- Kulmrologija: kontekste.
- Kulmriné antropologija:

- Prietamy. stereotipuy ir
rasizmo atsiradimas,
reikkSme ir prieZastys:

- Migracijos prieZastys.
istorija. pasekmes

- Migranm socialine ir
teising simacija

|

Tarpkultariné kompetencija

2 pav. Tarpkultiirinés kompetencijos ugdymo pedagoginé strategija

Apibendrinant galima teigti, kad zinios apie kitas kultiiras, t.y. kognityviniai gebéjimai —
dalykiné kompetencija, turi biiti papildoma atvirumu, domeéjimusi ir pagarba kitoms kulttiroms
(emociniai geb¢jimai — asmeniné kompetencija). Ne tik praneSimai ir pasakojimai apie
kitataucius, bet ir paciy kitatauciy praneSimai bei pasakojimai turi leisti realiai juos pazinti, todél
biitinai reikia ugdyti komunikacinius gebéjimus, laikytinus sudétine socialinés kompetencijos
dalimi. Remiantis visy visuomenés nariy, nepriklausomai nuo jy kilmés, lygiavertiSkumo
principu, nagrinéjant kultiry koegzistencijg, lyginant kultiiras tarpusavyje, ugdant antirasizma
galima siekti tarpkultirinés kompetencijos. | tarpkultiiriSkumg orientuotos Siuolaikinés ugdymo

sgvokos pagrindas yra kombinuotas kognityviniy, socialiniy, emociniy gebéjimy vystymas.

* Bolten (2007), p. 88.
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Literatiiros analizé pagrindzia nuostatg, kad turi biiti suteikiama plataus profilio universaliy
ziniy, kad teisésaugos pareigiinai neatsilikty nuo Siuolaikiniy globalios visuomenés pokyciy.
Socialiné kompetencija yra profesinés kompetencijos dalis atlieckant esmines pareigiino uzduotis.
Jei socialiné kompetencija tampa viena pagrindiniy teisésaugos pareigiino kompetencija, tai
tarpkultiiriné kompetencija yra logiSkas, anksCiau apraSytos visuomenés struktiiros kaitos
Lietuvoje, testinumas.

Tarpkultiiriné kompetencija teisésaugos pareigiiny veikloje — gebé&jimas uzmegzti rysj su
kity kultury zmonémis, sumazinant arba pasalinant galimus sunkumus (veiklos kompetencija),
salygojamas asmeninés kompetencijos. Tarpkultiriné kompetencija teisésaugos pareigiiny
veikloje remiasi veiklos kompetencija ir afektyviy momenty interakcijoje su kitos kulttiros
atstovais savirefleksija, t.y. apima dalyking, socialing, vadovavimo bei asmening kompetencijas
kultiiriS8kai heterogeniniuose veiklos kontekstuose ir sudaro prielaida tiek teisésaugos pareigiiny
darbo efektyvumui, tiek ir profesionalumo lygio padidinimui.

Pedagoginé strategija, apimanti kultiiry palyginimo, kultiiry koegzistencijos ir antirasizmo
sritis, apibréZzia tarpkultirinio mokymosi pagrindg hipotetiniame tarpkultiirinés kompetencijos
ugdymo modelyje. Tarpkultiriné kompetencija pareikalauja mokymosi visg gyvenima
kompetencijos ir yra nepertraukiamo asmenybés vystymosi dalis. | tarpkultiring kompetencija
zvelgtina kaip | pozityvig, svarbig, siekting, tiek kiekvienam atskirai, tiek ir visai visuomenei
biting kompetencijg. Déka tarpkultiirinio mokymosi daugiakultiré bendruomené ir buvimas
drauge pliuralistinéje visuomenéje nebebtina siaubinga vizija, bet tiesiog tampa alternatyva

monokultarai.
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INTERCULTURAL COMPETENCE IN OFFICERS TRAINING

Giedré Pauriené*
Mykolas Romeris University

Summary

In the background of integration to the European Union and globalization process in Lithuania as
well as in pursuance of perfection of professional activities of law enforcement, intercultural competence
has to become an integrated part of officer’s professional competence. The article deals with the
conception of intercultural competence and its dimensions emphasizing their possibilities to vary
depending on purposive groups. Applying on analysis of scientific works and peculiarities of law
enforcement officers activities, the expression of intercultural competence is revealed in the context of
officers training as well as pedagogical strategy of intercultural competence is presented. Analysis of
scientific works grounds the attitudes that:
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Wide spectrum of universal knowledge has to be provided for law enforcement officers in order to
keep pace with modern changes of global society. Social competence is a part of professional competence
applying substantial officer’s targets. If social competence becomes one of the main competences of a law
enforcement officer, intercultural competence is logical succession of the above-mentioned change of
society structure.

Intercultural competence in the activities of law enforcement officers is the ability to get in touch
with people of other cultures reducing or eliminating possible difficulties at the same time (competence of
activities) determined by personal competence. Intercultural competence in the activities of law
enforcement officers’ appeals to the competence of activities and self-reflection in interaction of affective
moments with the representatives of other cultures, i.e. involves objective, social, managing and personal
competences in the context of culturally heterogeneous activities and makes the assumption both in law
enforcement and the level of regularity.

Pedagogical strategy involving the spheres of cultural comparison as well as coexistence of
cultures and anti-racialism defines the grounds of intercultural studies in hypothetical model intercultural
competence training. Intercultural competence indicates to the competence of lifelong learning, herewith
it is the part of continuous development of a personality. Intercultural competence is considered to be a
positive, important, aspiring and essential competence to everybody.

Keywords: intercultural competence, officers training, professional competence, education
pedagogical strategy.
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THE IMPACT OF THE ANCIENT NEAR EAST LAW, PHILOSOPHY
AND RELIGION ON HUMAN RIGHTS

Biruté Praneviciené
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Summary. Every religious and philosophical theory of ethics tends to determine what is good,
and what is evil. Among ancient peoples religious laws governed every aspect of the community’s life.
Ancient legal and moral codes have a religious quality because religion and government were never
separate in the ancient world. In the teaching of the utilitarian, the utility is regarded as the basis of the
appropriateness and of the obligation. Thus proceed the formation of the public utility concept. The
purpose of this study — to examine the impact of the ancient Near East Law, Philosophy and Religion on
human rights. Human rights in the early civilizations of both the East and the West were composites of
various philosophies that served a people’s social and cultural contexts. The Code of Hammurabi from
about 1800 B.C. is often cited by historians for its foundational place in the Western tradition of human
rights. In the Hebrew Bible ethics also can be referred to as “human rights,” but they are based on a very
different foundation than the “human rights” commonly promoted today. Both the Hammurabi Code and
the Hebrew Bible are utilitarian in their approach, but in the biblical writings use of both utilitarian and
deontological methods are used. In a narrow sense, the Mosaic Code reflects the point of view of the
radical relativism school. In a broad sense, some of the Commandments involve protecting people from
other people, and in this sense a form of “human rights” is established At the very heart of biblical ethics
lie the fundamental values that infuse moral conduct and principles. In the Hebrew Bible all morality was
legislated. No distinction was made between law and morality, as one could find in a pluralistic society.

Keywords: Utilitarianism, ancient Near East, Law, Ethics, Religion.
INTRODUCTION

Every religious and philosophical theory of ethics tends to determine what is good, and
what is evil. It is generally recognized that the good is characterized by the fact that it is
desirable. Every group is interested not only in doing good but in seeing to it that it gets credit
for doing good. Among ancient peoples religious laws governed every aspect of the
community’s life. Ancient legal and moral codes have a religious quality because religion and
government were never separate in the ancient world. Judaism, Islam, and many of the ancient
polytheistic religions place great importance on divine command for their ethics. But do God's

command make something right or indicate that it is right and useful?
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In the teaching of the utilitarian, the utility is regarded as the basis of the appropriateness
and of the obligation. Certain right thing to do is right when its utility is not lower than any other
alternative for doing. On the basis of utilitarian idea, one should always act in a way that more
people would be able to win more happiness. According to J.S. Mill, the man - the social being,
because his aspirations are controlled by society. Thus proceed the formation of the public utility
concept.

Commonly assert that utilitarian thought is found in the writings of T. Hobbes (1588-
1679), D. Hume (1711-1776), but the history of Utilitarianism can be traced all the way back to
the ancient Near East legal Codes. But as a school of thought, Utilitarianism is often credited to
British philosopher Jeremy Bentham. William Paley who set out his thoughts on a Christian
utilitarianism in his ,,Moral and Political Philosophy* first published in 1785,

In previous article of this series was revealed the essence of utilitarianism and its impact on
the human rights system?.

The purpose of this study — to examine the impact of the ancient Near East Law,
Philosophy and Religion on human rights.

The authors of this article declare their neutrality in religion question. The antique sources
will be treated as objects of scientific inquiry.

In preparation of this article was used the historical method for the study of the utilitarian
theory and of human rights developments. Also were used the critical-analytical and the

comparative methods.

DYNAMIC CHARACTER OF THE ANCIENT HUMAN RIGHTS SYSTEM

The current concept of human rights and of it system has been affected by several
millennia of religious, philosophical and legal ideas. ,, The contemporary concept of Human
Rights and of the Freedoms occurred in the influence of the developments of philosophy and two

"3 At the foundations of actual human rights system

legal doctrines — the innate and positive
stands the civilizations of ancient Near East. Human rights in the early civilizations of both the
East and the West were composites of various philosophies that served a people’s social and
cultural contexts. Both religious and secular conceptions of civilization determined the laws that

dictated early human rights. The primary forerunners of civilization, namely agriculture and the

! Cole G., Theological Utilitarianism and the Eclipse of the Theistic Sanction. Tyndale Bulletin 42.2 (Nov. 1991). P.
240-241.

? Pranevi¢iené B., Utilitarizmo Jtaka Zmogaus Teisiy Sistemai // Jurispridencija: Mokslo darbai. Vilnius, 2008. Nr. 4
(106). P. 36-41.

® Birmontiené T., Jaraitnas E. ir kt. Lietuvos Konstituciné teisé. Vilnius, 2002. P. 275.
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warehousing of food, allowed for humans to stay settled and increase in population, leading to
advances in civilization as settlements turned into cities. Civilization spread outward from
ancient Mesopotamia taking and evolving the components of the Western tradition, including the
earliest tenets of human rights. The Code of Hammurabi from about 1800 B.C. is often cited by
historians for its foundational place in the Western tradition of human rights. Two hundred
eighty-two mostly rational clauses governed Babylonian existence and were rooted in “eye for an
eye” justice. Of course, there was great disparity between judgment on nobility and judgment on
slaves, but the document attempted to rid society of the violence of primitive tribalism left over
from precivilization, “savage” human existence. Among the most famous texts that shaped
human behavior in the ancient world was the Hebrew Torah’s Ten Commandments, later part of
the Christian Old Testament. The specific commandments attempting to discourage anti-social
behavior are: Honor your mother and father; You shall not murder; You shall not steal; You shall
not bear false witness; You shall not covet anything that belongs to your neighbor. In addition to
the Ten Commandments, the Old Testament lent the Proverbs and Ecclesiastes, among other
documents, to the history of good behavior and evolving human rights”.

According to Jack Donnelly, the term ,,human rights“ refers to both the nature of the rights
and its source: this is the right of the individual has simply because he is the man>. Ideas of
natural law were interpreted by T. Hobbes, J. Locke, J.J. Rousseau and other authors. Human
rights are brought above the state, they are considered to be intrinsic, inseparable from the
individual and for the state is not granted the right to question them. For the protection of natural
rights, the legal system is based on a social contract. The classic of political philosophy, D.
Locke think the humans are by nature free, equal and independent, therefore, none of them

cannot be operated without his consent"®

. According to his theory, people are individuals worthy
of unconditional respect and trust. The state must not give them rights, but to protect those rights,
they have themselves as equal and free people. The term "Human Rights" is not literally found in
the Hebrew Bible. Humans are committed to uphold and defend human rights, not for any reason
but as an imperative of faith, giving value to human rights is deeply spiritual. It is rooted in
biblical basic affirmation that human beings are God's creatures. In Genesis 1:27, it appears that
the human beings (male and female) are the only ones, from among all the other creatures, whom

God created "in His image." This biblico-theological affirmation emphasizes the fact that the

* Ishay, Micheline R., The History of Human Rights: From Ancient Times to the Globalization Era. Berkeley, CA:
University of California Press, 2008.

® Donnelly J., International Human Rights. Dilemmas in World Politics. University of Denvwer: Westview Press,
Oxford, 1993. P. 20.

® Lokas Dz., Esé apie pilietine valdZia. Vilnius: Mintis, 1992. P. 85.
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rights and dignity of persons are not only human but actually divine. Thus, upholding these
rights and dignity is deeply spiritual; and trampling upon them is not only criminal but a divine
offense. This emphasizes furthermore the recognition of human life and dignity as sacred. Thus,
to degrade human life and dignity is not only to degrade the person but degrades the Creator as
well.

Traditionally, in order to organize or catalog the human rights, they are divided into three
generations of human rights, reflecting the historical development of human rights. It should be
noted that certain human rights of attribution of the third generation of human rights is a source
of debate and in the legal literature has recently voiced doubts about the systematic organization
of human rights. According to dr. S. Vidrinskaité, because of existing principles of universality,
the traditional distinction of the human rights in civil, political, economic, social and cultural, are
already incomplete’.

Throughout history human rights system has evolved and expanded. According to the prof.
hab. dr. A. Vaisvila, ,,Human rights history - first of all is the history of the organized defense of
people from government and from private individuals or entities of arbitrariness and aggression.
This is a fight for human dignity, for the humanly valuable life, for the opportunity to live in

society and to feel safe in it"®

. Prof. A. Pumputis rightly notes that “very often we are aware of
human rights as a perfect system, lack of attention to Move to the right level of enforcement,
they appreciate only by law and other normative acts of the wording. Meanwhile, most often
completely underestimated the needs of the individual, society and the technological
environment, etc.”®. Thus, concludes that an individual needs are the most appropriate criteria to
structure human rights. “The system of needs is the best way for validate the nature of the
fundamental human rights™'®. The last opinion corresponds to the paradigm shift, which took
place in the first century. The primitive Christianity not assumed the Mosaic Law in its legal,
moral and ethical system. In the primitive Christianity the Mosaic Law (the Ten Commandment
included) was summed up in one word - love, where the love is a multidirectional and utilitarian

principle. Calculating the remote consequences, it strives to bring the greatest good to the

" Vidrinskaité S., Zmogaus teisiy katalogas: Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos teisinés aktualijos // Ju-
risprudencija: Vilnius, 2006, Nr. 4 (82). P. 9-10.

8 Vaisvila A., Mesonis G., Zmogaus teisés ir jy gintis. Vilnius: Lietuvos teisés akademija, 2000. P. 4.

9 Pumputis A., Paksas A., Vaidvila A. ir kt., Konstitucingumas ir pilietiné visuomené. Lietuvos Teisés universitetas,
2003. P. 11.

9 pumputis A., Paksas A., Vaidvila A. ir kt., Konstitucingumas ir pilietiné visuomené. Lietuvos Teisés universitetas,
2003. P. 14.
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greatest number of people™. The issue is a particularly interesting: utilitarianism has much in
common, in practice, with Christian ethics, but little or nothing in common with Christian
philosophy. On the other hand, the system of needs in the legal system of the primitive
Christianity assumed the vital importance in the new kind relations “supreme authority —

citizens” (expressed through images “daily bread, father, son™).

THE FOUNDATIONS OF HUMAN RIGHTS SYSTEM: THE CODE OF HAMMURABI
AND ITS RELATION TO MOSAIC LAW

In Ancient Near East, that people would normally exist in the community was developed
the fundamental rules. Justified itself in everyday life, they become rules. The Codes of conduct
have been established to ensure the normal progress of the common people life. Socio-cultural
conditions under which the emergence of such rules were the rules of the appearance factor that
determines their formation, promoted their further development. Rules of conduct have been
merging in codes, which come from similar cultures in a relatively small geographical area, and
they have passages which resemble each other*. The code has been seen as an early example of
a fundamental law regulating a government - i.e., a primitive form of what is now known as a
Constitution™®. We can conclude, that the need to control, regulates, and legislate ethical conduct
on the individual, corporate, and government levels has ancient roots. For example, one of the
first law codes developed, the Code of Hammurabi, made bribery a crime in Babylon during the
eighteenth century BC.

Around 1760 BC, King Hammurabi further developed Babylonian law, by codifying and
inscribing it in stone. Because of his codes, Hammurabi was an immensely influential leader.
The Code of Hammurabi was one of many sets of laws in the Ancient Near East. Some of these
were the Hittie, Ur, and the Mosaics. All these different tribes had their own set of law codes that
they followed. Hammurabi created a set of moral codes that was to be copied and used by other
civilizations. The Codes of Law were broken into certain categories. These categories are not
definitely known, but the majority of historians believe them to be: court proceedings, crimes,
slavery, family, labor, personal property, real estate, trade and business, just to name a few.
Many think the Code was too strict and the punishments too harsh. Hammurabi just believed that
the punishment should fit the crime and that the strong should not dominate the weak. Although

utilitarian in its approach, the code of Hammurabi became the basis of almost all codes of law

! Cleveland, P., The Failure of Utilitarian Ethics in Political Economy. // The Journal of Private Enterprise, 18, no.
1 (Fall 2002). P.59-60.

2 Barton G.A., Archaeology and the Bible. University of Michigan Library, 2009. P. 406.

3 William David Thomas W. D., What is a Constitution? Gareth Stevens, 2008. P. 8.
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found today. Many of today’s forms of government have traces of the same principles that
Hammurabi used™. Specific guidelines for punishment date back to Hammurabi's Code.
Comparison of the Mosaic Law in the Hebrew Bible to other ancient Near Eastern law
codes, especially with the Code of Hammurabi, demonstrates many parallels and similarities. In
his book Inspiration and Incarnation, Peter Enns comments: “But when you look at the specific
laws, the degree of similarity is obvious. . . . biblical laws and ancient Near Eastern law codes
cover very similar situations in similar wording: false accusations, stealing, stolen property,
kidnapping, treatment of slaves, livestock, land, loans, marriage and divorce, children, and so on.
It is no exaggeration to say that anyone familiar with ancient Near Eastern law codes, reading
biblical law for the first time, although likely taking note of elements peculiar to the Israelites,

299

would no doubt recognize it as ‘another ancient Near Eastern law code.

RELATION OF UTALITARIANISM, MORAL DECISION AND LAW IN HEBREW
BIBLE

The Hebrew Bible (old Testament), the sacred writings of the ancient Hebrew people is the
best-seller of all times. It was translated into most known languages and its impact on
civilization is beyond proportion to its size. It has inspired Christianity and Islam, the other two
Western monotheistic religions and other aspects of civilization as well.

The Hebrew Bible (TaNaKa) consists of three principal parts: the Law (Torah), the
Prophets(Nabiim) and other Writings (Ketubim), which include Wisdom literature, Psalms etc.
The Law (Torah) is composed of the first five books of the Hebrew Bible. It contains numerous
laws which make up the Mosaic code. The content of this Code was excerpted and codified as
the 613 Mitzvot ("commandments™), beginning with "Be fruitful and multiply" (God's command
to all life)'>: 3 commandments in Genesis, 111 in Exodus, 247 in Leviticus, 52 in Numbers and
200 in Deuteronomy. These included 365 prohibitions and 248 positive commandments. It is
common to divide the Mosaic Law into three parts as illustrated below, but though this is helpful
for analysis and the study of the Mosaic Law and the way it functions, such a division is never
stated as such in Scripture. Rather the Mosaic Law was an indivisible unit.

e Part 1: The Moral Law or the Ten Commandments. This part of the Law governed
the moral life giving guidance to Israel in principles of right and wrong in relation to God
and man (Exodus 20:1-17).

1% Vinzenz F., Dievo Teisynas ir Gyvenimas. Aidai, 1977. P. 15.

5 HaCohen, Yisrael Meir, The Concise Book of Mitzvoth: The Commandments which can be Observed Today.
(Trans., Charles Wengrov) Feldheim, 1990.
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e Part 2: The Judgments, or the Social Law. This part of the Law governed Israel in her
secular, social, political, and economic life (Exodus 21:1-23:13).

e Part 3: The Ordinances or the Ceremonial Law. This was the religious portion of Law
which guided and provided for Israel in her worship and spiritual relationship and
fellowship with God. It included the priesthood, tabernacle and sacrifices (Exodus 25:-
31: Leviticus).

Just as the Old Testament is not a systematic theology but a mixture of different
theological emphases presented in a variety of literary styles, so too, the Old Testament is not a
carefully arranged system of ethics, but a mixture of different types of moral reasoning. The Old
Testament reflects great diversity in methods of moral reasoning. With the Mosaic Law
providing the ethical principles by which Israel ordered its life, it is not surprising that
deontology, or an appeal to principles, is strongly emphasized in the Old Testament. In their
appeal to the Law as the basis of their prophetic message, the prophets depend heavily on
deontology. But there is more to morality in the Old Testament than the simple appeal to
principles and commands. The Wisdom Literature contains a measure of utilitarian reasoning.
For example, many of the Proverbs contain explicit descriptions of the consequences of certain
actions and character traits. The writers of the Proverbs appear to praise wisdom because of the
good consequences it produces, which they warn against folly because of the harmful
consequences that it produces. To be sure, the Wisdom Literature is ultimately grounded in the
Law, and thus ultimately grounded in principles. The Wisdom Literature, then, does not attempt
to use utilitarianism as a self-sufficient system for discovering morality, but the appeal to
principles is supplemented by appeal to consequences, a use of both utilitarian and deontological
methods®.

Finally, the Old Testament also appeals to natural law. For example, the book of Proverbs
defines right and wrong (wisdom and folly) by observations drawn from nature (Prov. 6:6-11;
also Ps. 19:1-6) and human relationships (Prov. 24:30-34). Natural law is not strictly limited to
observations from nature, however. It refers to universal moral principles that are not specifically
derived from special revelation. The oracles to the nations (e.g., see Isa. 13-23; Jer. 46-51; Ezek.
25-32) are good examples of biblical appeal to natural law. Unlike Israel who had the Mosaic
Law, those nations lacked the Law and are still condemned for many of the same transgressions
as Israel, including injustice, violence, and oppression of the poor. We can conclude, therefore,

that these nations were somehow aware of their crimes, otherwise God could not be just in

!¢ Rae S. B., Moral Choices. Grand Rapids, 2000. P. 19-20.
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holding them accountable for their crimes. The means by which God made them aware of these
moral obligations is natural law. Thus in the Old Testament natural law supplements the ethics
provided by special revelation.

The Mosaic Law was a bilateral covenant made specifically for Israel alone to govern her
life in the promised land. By its very nature, the Mosaic Law was not to be, and could not be,
obeyed to the letter by any other people in any other place as a rule of life. In the Old Testament,
Israel was special kind of theocracy, in which the law of God was automatically the law of the
land. Accordingly, all morality was legislated. No distinction was made between law and
morality, as one could find in a pluralistic society. However, in the spirit of the Law it did set
forth moral principles which were applicable and used as a standard of right and wrong.

First of all must be noted, that unlike most ancient peoples, who worshiped many gods,
ancient Israelites worshiped one universal God. Secondly, originally the Code was designated to
function as the Constitution in ancient Israel state, where Constitutional monarchy (or limited
monarchy) without a parliamentary system was established. A monarch acted as head of state
within the parameters of a Constitution (Hebrew Bible), revealed by God. This political situation

not lasted long - 9-8 century BC.

QUESTION OF THE UNIVERSALITY OF HUMAN RIGHTS IN HEBREW BIBLE

The modern world is inconceivable without a human rights based on freedom, equality,
justice and universal. According to A.Fagan, ,, human rights doctrine is based on the most
fundamental philosophical claim that there is a rational, clearly recognizable as morality, order,
which is suitable for humanity everywhere and at all times **’.

It is generally accepted that human rights — the highest value and protection of democratic
national and foreign policy priority. ,,In the current legal doctrine of law prevail the approach
that human rights cannot be treated in a narrow nationalistic aspect, they are universal, not only
to declare, but also through"*®, Individuals, according to Jack Donnelly, irrespective of the rights
or duties are as citizens, family members, employees or any public or private organizations, or
members of the Association shall have the following (human) rights, in other words, from the

point of view of Universal Declaration of Human Rights (1948), they have universal rights*®.

17 Fagan A., Human Rights. University of Essex, 2006. The internet encyclopedia of philosophy,

http://www.iep.utm.edu/h/hum-rts.htm

'8 Birmontiené T., Jara$inas E. ir kt. Lietuvos Konstituciné teisé. Vilnius, 2002. P. 274.

9 Donnelly J., International Human Rights. Dilemmas in World Politics. University of Denvwer: Westview Press,
Oxford, 1993. P. 19.
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However, it should be noted that there is also another point view. Cultural relativism
school argues that the same human rights can not be applied to all cultures because of the
different levels of development, because what is regulated, often in real life is not implemented.
,» Representatives of cultural relativism argue that moral values are more historically or culturally
specific than the universal”®. What’s more, according to J. Donnelly, the so-called “radical
relativism representatives deny that human rights is an objective value that is independent of
human society and culture™®!. However, whether such considerations might rebut the the essence
human rights as universal and universally recognized? The idea of universality should not be
confused with the actual situation prevailing in one or another country, although, of course, we
have to admit - the level of human rights in different countries may differ a lot - it depends on
various factors®,

In a narrow sense, the Mosaic Code reflects the point of view of the radical relativism
school. On the other hand, a careful reader will note that, for example, in the prohibition to Kill,
does not define any form of sanctions or rewards. How to understand the legal requirement, if it
is broken do not have any negative consequences??®, We don’t have a “right to life”, but it is a
sin to kill. In a similar sense, the Eighth Commandment establishes a right to private property.
Since one person (or even the government) cannot steal the property of another, the owner of the
property is safely protected in his ownership by God’s law.

There is a way in which Hebrew Bible can be said to support human rights, but it is a very
different conception of rights than that currently promoted in Western countries. This perspective
is outlined by T. Robert Ingram in his book “What’s Wrong With Human Rights”24. As Ingram
sees it, the Ten Commandments are the moral foundation for the civil government. Some of the
Commandments involve protecting people from other people, and in this sense a form of “human
rights” is established. One can understand the purpose of the Ten Commandments: the Laws is
only directions, goals to be achieved. They must be so clear that they do not cause doubts about
compliance. If they are ignored or otherwise affected the life of the community is becoming
impossible. The citizens living under such a system are protected from harm by the stipulations

of God’s law. As such they have the rights to life, liberty and property. These can be referred to

2 Donnelly J., International Human Rights. Dilemmas in World Politics. University of Denvwer: Westview Press,
Oxford, 1993. P. 34.

2! Donnelly J., International Human Rights. Dilemmas in World Politics. University of Denvwer: Westview Press,
Oxford, 1993. P. 36.

2 Pranevigiené B., Utilitarizmo Jtaka Zmogaus Teisiy Sistemai // Jurispridencija: Mokslo darbai. Vilnius, 2008. Nr.
4 (106). P. 40.

2 Vinzenz F., Dievo Teisynas ir Gyvenimas. Aidai, 1977. P. 156.

2 Robert Ingram in T., What’s Wrong With Human Rights. St. Thomas Press, 1978. P. 152.

137



ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2011 (5) Scientific articles

o OTONAW

as “human rights,” but they are based on a very different foundation than the “human rights”
commonly promoted today.

Let us bring other example. In the modern era, technology and the Internet have prompted
new questions of privacy with respect to human rights. Most pointedly, the passage of the USA
PATRIOT Act (commonly known as the Patriot Act) in the United States as a result of the 2001
terrorist attacks allows the U.S. government unprecedented access to the private lives of its
citizens. While privacy and bodily harm are two extremes of human rights, this act illustrates the
breadth of the question of human rights. More importantly, global terrorism itself has spawned
governmental reaction such as the Patriot Act to protect national interest as well as to attempt to
protect its citizens from fear - one of the most basic tenets of human rights.

The nations of the world may never agree on what rights are truly universal. The moral
imperatives of any declaration have been proven unable to supplant local religious and political
preferences in how people should be governed or allowed to live. The “spirit of brotherhood”
prominently featured in the first article of the Universal Declaration suggests a common purpose
and human behavior and safeguard against oppression and fear. But any future progress is
dependent upon the willingness of nations to uphold those ideals in an open, transparent, just,
and cooperative world community that may not share common philosophical ground but shares

literal ground.

DEVELOPMENT OF THE HUMAN RIGHTS SYSTEM AND HEBREW BIBLE
ETHICS

It is clear that the technical, medical, physics, chemistry and other sciences gains ahead of
a philosophical, ethical development of mankind. In other words, the technical achievements of
science may be useful to many, but also can cause such problems, the ethical dilemmas that
humankind has not provided and therefore do not know how to solve them. Nevertheless, the
trend in many countries rush to take advantage of new opportunities, to legalize them, even if it
Is not compatible with the moral values of that era

G.F. Kennan, said: “There are no internationally accepted standards of morality, which the
United States, the government could rely on if they want to do based on moral principles”25.

When one considers how often people invoke biblical teachings in matters of morality, it
seems that biblical ethics would be an inviting terrain for scholars to explore. Ethicists today

consider their area not just the normative task of what people ought to do and why but also the

% Kennan G. F., Morality and Foreign Policy. Princeton: Princeton University Press, 1954. P. 207.
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analytic and descriptive enterprise of how and why people in fact do act. At the outset we must
recognize that the Hebrew Bible is neither an ethical treatise nor a handbook of morals. For that
matter, it can scarcely be considered a theological work. We can, however, itemize several
elements that converge to make up the descriptive task.

Most important are the moral norms and teachings in biblical literature. As central as they
are, however, they are not theoretical absolutes. They are attached to explicit moral problems
such as adultery, war, punishment, parent-child relations, the oppressed or defenseless in society
and the use of property. The prophets often make sweeping statements about social justice, but
there are always specific injustices they are trying to combat. In other words, the prophets seem
to have certain general ethical principles or values in mind, yet they speak mainly in terms of
concrete moral norms about specific conduct. It remains an open question whether it is the
general values or the specific norms that are the universals. By focusing on the moral dilemmas
that the biblical generations faced, we can take a first step toward determining how principles
and norms function in the moral life.

The ancient people, like many today, would not be prone to distinguish sharply between
morality and religion. What is morally right to do is so because God wills it or because it is
consistent with the divinely ordained structure of the world. Consequently, it is especially
important in biblical ethics to determine the theological warrants for morality. This includes the
specific appeals made to God’s will as well as the general theological beliefs which serve to
validate the content of the moral teachings. For example, even though the laws in the Pentateuch
probably emerged gradually over the course of centuries as people sought ways to live in
community, what does it mean that these laws became viewed as stemming directly from God at
one point in the life of Moses? Or again, note that God is normally pictured as the supreme
practitioner of the morality which humans must follow - but that, in an interesting twist,
Abraham (in Gen. 18:25), Job and others can step forward and remind God to do what is right.

An essential part of ethics is the particular view taken of moral agency. What is the nature
of humanity according to the biblical tradition? Is it possible for us to know and do the good, and
therefore should each person be held fully responsible for all actions and choices? There will
likely be quite different answers to these questions in different sections of the Bible. Within the
Old Testament, for example, it appears that humans are in a position to know and do the good
because of what they have experienced in their past history, but that they too often choose the
wrong course nonetheless. Yet this is not because they are evil or because there is some

malevolent force loose in the world that subverts people’s best intentions. According to the
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opening chapters of Genesis, humanity and all the world are created good - but humans
repeatedly choose, as they are free to do, a course which yields disruption, alienation and chaos.
Yet there is no end to God’s attempts to reform them, both as individuals and as a community.
This divine/human drama lies at the center of the Bible.

Inevitably, ethics involves the problem of authority. How is it that ancient Israel
Christianity tried to secure conformity to certain moral practices and avoidance of others? Of
course, the above-mentioned issue of theological warrants will loom large at this point, as will
the forms of moral discourse employed in engendering and interpreting moral behavior. But one
must also consider the roles played by institutions (the cult, the school, the court of law, the
state), family and kinship groups and key leaders (including the prophets and the sages).
Furthermore, it is very important to consider tradition in this regard; that is, the way in which the
heritage from the past functions for each new generation - sometimes being appropriated rather
fully, sometimes being rejected or ignored and other times being creatively reinterpreted in the
new situation. Values, attitudes and lifestyles can often be instilled in the succeeding generation
by subtle means of inculcation and regimentation. The subtle as well as the more obvious
techniques of persuasion, coercion and legal controls are part of the functioning of morality.

Finally, at the very heart of biblical ethics lie the fundamental values that infuse moral
conduct and principles. These are not the first but rather among the last things that the ethicist
will be able to determine. Such moral values involve an essential preference given to a particular
way of existing in the world. Values are not the same thing as religious beliefs or practices,
although they will be related to them. Values are also not mere ideas. They are oriented toward
the concrete conditions of life and lie behind our choosing, acting and finding meaning in our

situation?®.

CONCLUSIONS

Human rights in the early civilizations of both the East and the West were composites of
various philosophies that served a people’s social and cultural contexts. The Code of Hammurabi
from about 1800 B.C. is often cited by historians for its foundational place in the Western
tradition of human rights. There was great disparity between judgment on nobility and judgment
on slaves, but the document attempted to rid society of the violence of primitive tribalism left
over from precivilization, “savage” human existence. The recognition of the importance of

human life is integral to the Hebrew Bible faith system and the first and necessary precondition

26 Knight D. A.,. Old Testament Ethics // Christian Century, 100 (January 1982). P. 55-59.
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for a belief in human rights. The notion of human rights flows as a natural extension of the
Genesis account of the creation of humanity. Every individual person is equivalent to that first
human created by God. Thus, each person is of supreme value. The recognition of the
importance of human life is integral to the OT faith system and the first and necessary
precondition for a belief in human rights.

The code of Hammurabi is utilitarian in its approach, and became the basis of almost all
codes of law found today. Just as the Hebrew Bible is not a systematic theology but a mixture of
different theological emphases presented in a variety of literary styles, so too, the Hebrew Bible
is not a carefully arranged system of ethics, but a mixture of different types of moral reasoning.
At his legal system core stands the Mosaic Law, which was an indivisible unit. The Mosaic Law
was a bilateral covenant made specifically for Israel alone to govern her life in the Promised
Land. No distinction was made between Law and morality. In the biblical writings use of both
utilitarian and deontological methods are used.

In a narrow sense, the Mosaic Code reflects the point of view of the radical relativism
school. In a broad sense, the Ten Commandments can becomes the moral foundation for the civil
government. Some of the Commandments involve protecting people from other people, and in
this sense a form of “human rights” is established. The purpose of the Ten Commandments can
be understood in this way: the Laws is only directions, goals to be achieved. They must be so
clear that they do not cause doubts about compliance. If they are ignored or otherwise affected
the life of the community is becoming impossible. The citizens living under such a system are
protected from harm by the stipulations of God’s law. As such they have the rights to life, liberty
and property. These can be referred to as “human rights,” but they are based on a very different
foundation than the “human rights” commonly promoted today.

In the Hebrew Bible all morality was legislated. No distinction was made between law and
morality, as one could find in a pluralistic society. At the very heart of biblical ethics lie the

fundamental values that infuse moral conduct and principles.
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ANTIKINIU ARTIMUJU RYTU ISTATYMU, FILOSOFIJOS IR RELIGIJOS ITAKA
ZMOGAUS TEISIU SISTEMAI

Biruté Praneviciené*, Darius Amilevi¢ius**
Mykolo Romerio universitetas

Santrauka

Kiekviena religiné ir filosofiné etikos teorija stengiasi nustatyti kas yra gera, o kas yra blogis.
reglamentuoja kiekvieng bendruomenés gyvenimo aspekta. Antikiniai teisés ir moralés kodeksai visada
turéjo glaudy sarysj su religija, nes nebuvo grieztos takoskyros tarp religijos ir politikos. Judaizme,
Islame, ir daugelyje senovés politeistiniy religijy centring vieta uzémé Dievo jsakymas. Bet tampa
neaisku — Dievo jsakymas teisingu ir naudingu padaro veiksma ar jo rezultata?

Utilitarizmo mokyme naudingumas laikomas deramumo ir pareigos pagrindu. Tam tikras poelgis
teisingas tada, kai jo naudingumas yra ne mazesnis, negu kurio nors kito alternatyvaus poelgio. Poelgis
neteisingas, kai jo naudingumas mazesnis. Naudingumas suprantamas kaip indélis j gerais laikomy
dalyky ir situacijy saranga. Anot J.S. Mill, Zzmogus — sociali biitybé, todél jo siekius kontroliuoja
visuomené. Sitaip visuomenéje formuojasi naudingumo samprata. Naudingumas yra determinuotas
visuomenés pritarimo arba nepritarimo, vadinasi, naudingumas yra socialiai determinuotas.

Antikinése Ryty ir Vakary civilizacijose zmogaus teisiy sistemg svarsté vairios filosofinés sroveés.
I8 Istoriky teigimu, Hamurabio kodeksas apie (1800 m. pr m. e.) padéjo parindus dabartinei vakarietiSkai
zmogaus teisiy sistemai. Nors kodekse pastebimas didelis skirtumas bajoro ir vergo atzvilgiu, taciau Siuo
teisynu buvo bandyta atsikratyti primityvaus visuomeninio tribalizmo, likusio i§ primityvios
visuomeninés santvarkos. Zmogaus gyvybés svarba pripazinimo ir skelbé hebrajy Biblijos tikéjimo
sistema. Tai — pirmoji ir biitina Zmogaus teisiy sistemos funkcionavimo sglyga. Hebrajai tikéjo, kad
zmogus sukurtas pagal Dievo paveikslg ir panasumg. Taigi, kiekvienas asmuo labai vertingas ir svarbus.

Hamurabio kodeksas pasizyméjo utilitarizmo tendencija, ir tapo beveik visy Siuolaikiniy teisés
kodeksy pagrindu. Mozés teisynas buvo dvisalé sandora, kuri buvo skirta specialiai Izraeliui tam, kad
hebrajai vieninteliai turéty teise | pazadétaja zeme. Hebrajy Biblijoje néra takoskyros tarp teisés ir
moralés. Biblijos rastuose, priklausomai nuo rasty grupés ir rusies, naudojami deontologinis ir utilitarinis
metodai. Siaurgja prasme, Biblijos rastai ir Mozés teisynas atitinka radikalaus reliatyvizmo mokyklos
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tendencijas. Placiaja prasme, DeSimt Dievo jsakymy, gali biti traktuojami kaip potencialus civilinés
valdzios moralés pagrindas. Siy jsakymas pagrindinis tikslas — apsaugoti Zmones nuo kity Zmoniy, ir
tokiu biidu tam tikra prasme nustato ,,zmogaus teisiy“ standartg. Specifiné DeSimties [sakymy forma
tikslas leidzia daryti ir kita iSvada: Istatymai yra tik kryptis, siektinas tikslas. Jie turi buti tokie aiskds,
kad niekam nekilty abejoniy dél laikymosi. Jei Sie jstatymai ignoruojami arba paZeidingjami, gyvenimas
bendruomenés tampa nejmanomas arba nepakeliamas.

Hebrajy Biblijoje moralé buvo neatsiejama nuo teisés. Joje neliko skirtumo tarp teisé€s ir moralés,
kaip tai pastebima dabartinéje pliuralistingje visuomenéje. Biblijos etikos démesio centre —
fundamentalios vertybés, kad dievisko autoriteto nustatyti moralés normos ir principai.

Pagrindinés sgvokos: utilitarizmas, antikiniai Artimieji Rytai, teisé, religija.

Biruté Praneviciené* Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto Teisés katedros profesoré. Moksliniy tyrimy
kryptys: administraciné teisé, konstituciné teisé.
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HUMAN RIGHTS AND PROHIBITION OF TORTURE, INHUMAN OR
DEGRADING TREATMENT: EUROPEAN APPROACH

Aurelija Piiraité, Audrius Zykevicius
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Annotation. This article focuses the attention to prohibition of torture in the European region,
basically, the region that is covered by the European Convention For the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms (hereinafter The European Convention on Human Rights, or the Convention),
which was signed on 4 November 1950 in the scope of the Council of Europe. The prohibition of torture
and protection of each individual from inhuman or degrading treatment or punishment (Article 3 of the
Convention) is one of the most fundamental provisions in the Convention, it enshrines the basic values of
democratic societies, and its interpretation must be guided by a recognition of its importance. This right is
absolute and may be preserved in all and each circumstances. A wide range of treatment can be
considered to breach Article 3, and it will depend on the circumstances of the case, including the effect
that it has on the victim, taking into account his or her age, health and mental and physical condition.
Normative international and regional instruments lay down the obligations of the states for the prohibition
of torture. These instruments promote and develop the right of every person no to be subjected to torture,
without discrimination or exclusion. It is for governments of the states to fulfill their obligations in both
legal and political ways. The prohibition of torture is also to be found in almost all domestic legal
systems. Article 3 imposes both negative and positive obligations: that is an obligation to refrain from
certain action, and obligations to take positive action to secure individuals their rights and to protect them
from prohibited treatment. However, the numerous cases of the European Court on Human Rights
indicates, that there is no clear understanding of the content and scope of the prohibition of torture or
strong will of the state governments to respect this right. Therefore the object of the research is the
content of the right not to be tortured, the obligations of the states in respect of this right and possible
derogations in the conditions of public safety protection, the objective of this article is to disclose the
scope of the prohibition to torture foreseen in Article 3 of the European Convention on Human Rights and
to discuss the possible circumstances in which a state may legitimately interfere with the exercise of this
right basing its actions on protection of public safety.

Key words: human rights, protection from torture, inhuman or degrading treatment or
punishment, public safety.

INTRODUCTION

Relevance of the Topic. There are quite a lot regional documents regarding protection of
human right, several of them are directly dedicated to the prohibition of torture or at least focus
specific emphasis on this right. The prohibition of torture is found in a number of international
human rights and humanitarian treaties and is also regarded as a principle of general
international law. The prohibition of torture is also considered to carry a special status in general
international law, that of jus cogens, which is a ,,peremptory norm* of general international law.

As regional human right documents pay more attention and respect regarding specific cultural,
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religious, moral issues in protection of human right in the particular geographic areal, it could be
presumed that imposing these documents should not discontent the governments of the states and
those to whom the corresponding provisions are dedicated. However the understanding of the
content and application issues of the provisions of the regional documents regarding the
prohibition of torture is not less complicated than those of the international legal documents.
This could be explained by multicultural and multireligious environments in some regions of the
world. Thus, “what it one culture taught as true and non-negotiable standards of conduct may in
other cultures be understood merely as pieces of advice or recommendations™. But in this case it
always must be taken into consideration the relativity of human rights, as a western approach to
human rights has to be adapted to local reality. And “it may be that realizing certain of the values
of individualism is incompatible with realizing certain values of community”?.

Therefore this article focuses the attention to prohibition of torture in the European region,
basically, the region that is covered by the European Convention For the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (hereinafter The European Convention on Human Rights, or
the Convention)®, which was signed on 4 November 1950 in the scope of the Council of Europe.
Almost all of the States Party to the Convention integrated the Convention into their national
legislation. Therefore the Convention is binding on domestic courts and national public
authorities. It could be stated that the Convention itself is the most specific expression by the
member states of the Council of Europe of their profound belief in the values of democracy and
justice, and respect for the rights and fundamental freedoms of people living in the modern
society*. The direct application of the Convention means that each individual under jurisdiction
of the Party State to the Convention may invoke it in case he/she considers the corresponding
rights of the individual have been violated, and the domestic courts have an obligation to apply
the Convention. The interpretation of the Convention is a dynamic and evolving process making
the Convention a living instrument in the implementation of human rights standards in the
present day conditions.

The prohibition of torture and protection of each individual from inhuman or degrading
treatment or punishment (Article 3 of the Convention) is one of the most fundamental provisions
in the Convention, it enshrines the basic values of democratic societies, and its interpretation

must be guided by a recognition of its importance. This right is absolute and may be preserved in

! Almgvist J., Human Rights, Culture and the Rule of Law. Oxford and Portland, 2005, p. 94.

2 Griffin J., On Human Rights. Oxford University Press, 2008, p. 133.

¥ European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (adopted 4 November 1950,
entered into force 3 September 1953). ETS 5; 213 UNTS 221 (ECHR).

* Introduction to European Convention on Human Rights. Collected texts. Council of Europe, 1994, p. 6.
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all and each circumstances. A wide range of treatment can be considered to breach Article 3, and
it will depend on the circumstances of the case, including the effect that it has on the victim,
taking into account his or her age, health and mental and physical condition. Normative
international and regional instruments lay down the obligations of the states for the prohibition
of torture. These instruments promote and develop the right of every person no to be subjected to
torture, without discrimination or exclusion. It is for governments of the states to fulfill their
obligations in both legal and political ways. The prohibition of torture is also to be found in
almost all domestic legal systems. Article 3 imposes both negative and positive obligations: that
is an obligation to refrain from certain action, and obligations to take positive action to secure
individuals their rights and to protect them from prohibited treatment. However, the numerous
cases of the European Court on Human Rights indicates, that there is no clear understanding of
the content and scope of the prohibition of torture or strong will of the state governments to
respect this right.
The Object of the Research is the content of the right not to be tortured, the obligations of
the states in respect of this right and possible derogations in the conditions of public safety
protection.
The Objective of this Research therefore is to disclose the scope of the prohibition to
torture foreseen in Article 3 of the European Convention on Human Rights and to discuss the
possible circumstances in which a state may legitimately interfere with the exercise of this right
basing its actions on protection of public safety. To achieve the aim further tasks are settled:
1. to analyze the scope of right protected by Article 3 of the Convention on Human
Rights;

2. to reveal the restrictions which may be invoked by the state;

3. to discuss the case-law practice of European Court of Human Rights (further - the
Court) in respect of prohibition of torture;

4. to disclose circumstances when the state may legitimately interfere with the exercise of

this right due to protection of public safety.

Methodology of the Research. In the course of reaching the objective of the research both
theoretical and empirical methods of the scientific research were employed. The following
research methods are use: analytical — critical and linguistic — the scope of the analyzed articles
is determined and states’ violations due to improper implication or understanding of international
law are revealed; while using the methods of systemic analysis and document analysis the cases-

law practice and the doctrine of the Court has been analyzed, compared and evaluated.
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1. CONTENT OF THE RIGHT NOT TO BE TORTURED

The whole international society consideres torture as one of the most serious violations of
human rights, as it constitutes a direct attack on the core of the human personality and its
dignity®. As a consequance, the prohibition of torture and other cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment constitutes one of the few human rights that are absolute under
international law, and, therefore, permits no exception. Protection against torture, inhuman or
degrading treatment or punishment is essential to the scheme of the Convention as a whole.
Taken together with Article 2 (the right to life), it forms the essential elements of human rights
protection. As such, it can never be possible to justify subjecting someone to torture or inhuman
or degrading treatment of punishment — even in war or national emergency (Article 15, The
European Convention on Human Rights®). Article 3’ therefore is a pure absolute right. There are
no exceptions and no derogations possible under Article 15 of the Convention (also no
derogations are foreseen in other international documents on human rights). It is always
applicable and nobody is excluded; regardless of how criminal, dangerous or undesirable a
person may be. Article 3 is the only provision of the European Convention on Human Rights not
underlying any limitations, restrictions or exceptions. The need to protect against torture in
international human rights law is not disputed. State officials are prohibited from inflicting,
instigating or tolerating the torture or other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment
of any person.

There are also other specific treaties in the United Nations and at the Council of Europe
level which protect against torture. The protection against torture is also defined in other
international treaties. The Universal Declaration of Human Rights® very simply and
unambiguously expresses the prohibition against torture in Article 5 of the Declaration: “No one

shall be subjected to torture or cruel, inhuman or degrading treatment or punishment”. The

> Crawshaw R., Cullen S., Williamson T. Human Rights and Policing. Boston, 2007, p. 162.
® Article 15:

“I. In time of war or other public emergency threatening the life of the nation any High Contracting Party may take
measures derogating from its obligations under this Convention to the extent strictly required by the exigencies of the
situation, provided that such measures are not inconsistent with its other obligations under international law.

2. No derogation from Article 2, except in respect of deaths resulting from lawful acts of war, or from Articles
3, 4 (paragraph 1) and 7 shall be made under this provision.”

” Article 3:

“No one shall be subjected to torture or to inhuman or degrading treatment or punishment.”

8 Universal Declaration of Human Rights (adopted in 10 December, 1948). GA res. 217A (I11), UN Doc A/810 at 71
(1948). [accessed 2010-06-08]. <http://www.un.org/en/documents/udhr/>.
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International Covenant on Civil and political Rights® intended to give legal force to the civil and
political rights expressed in the Universal Declaration of human Rights, hence Article 7
expresses the prohibition in identical terms to those of the Declaration. Article 1 of the United
Nations Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment™, which came into force on 26 June 1987, defines torture in terms of the intentional
infliction of severe pain or suffering with the aim, inter alia, of obtaining information, inflicting
punishment or intimidating, or coercing him or a third person, or for any reason based on
discrimination of any kind, when such pain or suffering is inflicted by or at the instigation of or
with the consent or acquiescence of a public official or other person acting in an official
capacity’*. European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment®? foresees possibility to protect the persons deprived of their liberty
against torture and inhuman or degrading treatment or punishment by non-judicial means of a
preventive character. This Convention differs from European Convention on Human Rights in
that latter instrument enables individuals to challenge a State action before judicial enforcement
machinery, which then responds by requiring redress if a violation is found.

By comparison with other articles in the Convention, the prohibition of torture is rather
strict and is phrased in very general terms. In fact, it was difficult even to draft it, taking into
consideration “defensiveness of many states over features of their own public security system”lg.
However, the brevity of the article should not belie its depth. Hence Article 3 of the European
Convention on Human Rights prohibits three separate categories of treatment or punishment:

1. Torture;

° International Covenant on Civil and political Rights. Signed December 16, 1996. [accessed 2009-12-14]
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p id=131206&p guery=International%20Covenant%200n%2

0Civil%20and%20Political%20Rights&p_tr2=2>.

19 United Nations Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment.
Entered into force June 26, 1987 [accessed 2009-12-14].

<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=130080&p query=United%20Nations%20against%20To
rture&p tr2=2>.

1 Article 1: ,,For the purposes of this Convention, torture means any act by which severe pain or suffering, whether
physical or mental, is intentionally inflicted on a person for such purposes as obtaining from him or a third person
information or a confession, punishing him for an act he or a third person has committed or is suspected of having
committed, or intimidating or coercing him or a third person, or for any reason based on discrimination of any kind,
when such pain or suffering is inflicted by or at the instigation of or with the consent or acquiescence of a public
official or other person acting in an official capacity. It does not include pain or suffering arising only from, inherent
in or incidental to lawful sanctions”. (UN Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment).

12 European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
[accessed 2009-12-14].
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=50223&p_gquery=European%20Convention%200n%20

Human%20Rights&p_tr2=2>.

13 Janis M.W., Kay R.S., et al.(ed.). European Human Rights Law. Text and Materials. Oxford University Press,
2008, p. 124.
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2. Inhuman treatment/punishment; and

3. Degrading treatment/punishment.

Not all types of harsh treatment will fall within the scope of Article 3. To be breached the
conduct must attain “minimum level of severity” (Ireland v UK (18 January 1978)*). Even
though it can be argued that punishment per se has an inherent element which includes
humiliation, this should not amount to degrading treatment. There is a distinction between
punishment in general and punishment that is designed to be inhuman and degrading. Relevant
factors will include duration of the treatment, its physical or mental effects and, in some
instances, the sex, age and state of health of the victim. So far the torture is defined as:

- the infliction of severe mental or physical pain or suffering (Ireland v UK);

- the intentional or deliberate infliction of the pain;

- the pursuit of a specific purpose, such as gaining information, punishment or

intimidation.

For example, in Ireland v UK at first instance it was held that the so-called five techniques
practised by United Kingdom security forces in interrogating suspected IRA terrorists amounted
to torture. These techniques included wall-standing, hooding, subjection to noise, deprivation of
sleep and deprivation of food and drink. In Selmouni v France (28 July 1999)*° the Court held
that, as the Convention was a living instrument, treatment that may once have been considered to
be inhuman or degrading, may now amount to torture. If treatment or punishment causes intense
physical or mental suffering but is not severe enough to amount to torture, it will be inhuman
treatment. Physical assaults can amount to inhuman treatment if sufficiently serious. In Soering
v. The United Kingdom (7 July 1989)™°, the Court held that “treatment has been held by the Court

to be both “inhuman” because it was premeditated, was applied for hours at a stretch and

¥ Ireland v UK (18 January 1978). Over 1,100 people had been killed, over 11,500 injured and more than
£140,000,000 worth of property destroyed during the troubles in Northern Ireland. The authorities in Northern
Ireland exercised from August 1971 until December 1975 a series of extrajudicial powers of arrest, detention and
internment. The proceedings in this case concern the scope and the operation in practice of those measures as well as
the alleged ill-treatment of persons thereby deprived of their liberty.

[accessed 2009-12-14].
<http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=%22THE%20UNITED
%20KINGDOM%22&sessionid=39856536&skin=hudoc-en>.

1> Selmouni v France (28 July 1999) [interactive] [accessed 2009-12-14].
<http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=2&portal=hbkm&action=html&highlight=FRANCE &sessionid=
39856536&skin=hudoc-en>.

16 Soering v. The United Kingdom (7 July 1989). The applicant, Mr Jens Soering, is a German national. He was
detained in prison in England pending extradition to the United States of America to face charges of murder. The
applicant was interviewed in England between 5 and 8 June 1986 by a police investigator. [interactive] [accessed
2009-12-14].
<http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=4&portal=hbkm&action=html&highlight=%22THE%20UNITED
%20KINGDOM%22&sessionid=39856536&skin=hudoc-en>.
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“caused, if not actual bodily injury, at least intense physical and mental suffering”, and also
“degrading” because it was “such as to arouse in [its] victims feelings of fear, anguish and
inferiority capable of humiliating and debasing them and possibly breaking their physical or
moral resistance”. In order for a punishment or treatment associated with it to be “inhuman” or
“degrading”, the suffering or humiliation involved must in any event go beyond that inevitable
element of suffering or humiliation connected with a given form of legitimate punishment”. In
Cruz Varas and Others v. Sweden (20 March 1991)"’, the Court held that “it is recalled that ill-
treatment must attain a minimum level of severity if it is to fall within the scope of Article 3. The
assessment of this minimum is, in the nature of things, relative; it depends on all the
circumstances of the case, such as the nature and context of the treatment, the manner and
method of its execution, its duration, its physical or mental effects and, in some instances, the
sex, age and state of health of the victim” (par.83).

Torture as a term has its own discrete legal implication. The Court has expressed the view
that the intention ofthe drafters ofthe Convention in using both the terms “torture” and “inhuman
or degrading treatment” was to make a clear distinc tion between them®®. The European Court of
Human Rights, although it has identified the elements which characterise treatment or
punishment as torture, has never tried to define exactly what the term means. However it has
endorsed in part the definition provided in the United Nations Convention Against Torture
(Article 1 of the Covention Agaist Torture foresees: ”means any act by which torture the term,
whether physical or severe pain or suffering on a intentionally inflicted mental, is person for
such purposes as obtaining from him or a third person information or a confession, punishing
him for an act he or a third person has committed or is suspected of having committed, or
intimidating or coercing him or a third person, or for any reason based on discrimination of any
kind”). The Court has stated that the distinction between torture and other types of ill-treatment
IS to be made on the basis of “a difference in the intensity of the suffering inflicted”. The
severity, or intensity of the suffering inflicted can be gauged by reference to the factors referred
to above: duration, physical and mental effects, the sex, age and state ofhealth ofthe victim, the

. . 1
manner and method of its execution”*°.

7 Cruz Varas and Others v. Sweden (20 March 1991). The applicants, Chilean citizens, applied for political asylum
in Sweden. [interactive] [accessed 2009-12-14].
<http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=4&portal=hbkm&action=html&highlight=SWEDEN&sessionid=
39856536&skin=hudoc-en>.

'8 Reidy, A. The Prohibition of Torture. A guide to the implementation of Article 3 of the European Convention on
Human Rights. Human rights handbooks, No. 6. Council of Europe, 2002, p. 11.

Y Ipid., p. 12.
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Ill-treatment that is not torture, in that it does not have sufficient intensity or purpose,
will be classed as inhuman or degrading. Degrading treatment includes treatment designed to
break the physical or moral resistance of the victim. Regard should be had as to whether its
object is to humiliate and debase the person concerned. Although it may well suffice that the
victim is humiliated in his own eyes, even if not in the eyes of others. Cruel treatment,
and inhuman or degrading treatment or punishment are also legal terms. These refer to ill-
treatment that does not have to be inflicted for a specific purpose, but there does have to be
an intent to expose individuals to the conditions which amount to or result in the ill-treatment.
Exposing a person to conditions reasonably believed to constitute ill-treatment will entail
responsibility for its infliction. Degrading treatment may involve pain or suffering less severe
than for torture or cruel or inhuman treatment and will usually involve humiliation and
debasement of the victim. The essential elements which constitute ill-treatment not amounting
to torture would therefore be reduced to: intentional exposure to significant mental or physical
pain or suffering; by or with the consent or acquiescence of the state authorities®.

Many instances of inhuman treatment arise in the context of detention, where victims have
been subjected to ill-treatment which has been severe, but not of the intensity required to qualify
the treatment as torture. According the Court, degrading treatment is that which is said to arouse
in its victims feelings of fear, anguish and inferiority, capable of humiliating and debasing them.
This has also been described as involving treatment such would lead to breaking down the
physical or moral resistance of the victim, or as driving the victim to act against his will or
conscience.

Therefore the key issues of Article 3 are as follows:

- the protection guaranteed by Avrticle 3 is absolute;

- aviolation can never be justified, not even in exceptional situations;

- no derogations, not even in times of war or other emergencies threatening the life of the
nation;

- the Court distinguishes torture (the most severe form of ill-treatment), inhuman and
degrading treatment/punishment. The distinction is made according to the purpose, the intensity
and cruelty of the violence and other factors related to each individual case.

% Foley, C. Combating Torture. A Manual for Judges and Prosecutors. [interactive] Colchester: Human Rights
Centre, University of Essex, 2003, p. 8 [accessed 2011-04-03]
< http://www.essex.ac.uk/combatingtorturehandbook/english/index.htm>.
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2. PROBLEMATIC ISSUES ARISING IN REGARD TO PROTECTION FROM
TORTURE

The unconditional terms of Article 3 mean that there can never, under the Convention or
under international law, be a justification for acts which breach the article. In other words, there
can be no factors which are treated by a domestic legal system as justification for resort to
prohibited behaviour — not the behaviour of the victim, the pressure on the perpetrator to further
an investigation or prevent a crime, any external circumstances or any other factorArticle 3 not
only imposes a duty on the state not to subject a person to torture, or inhuman or degrading
treatment, but also imposes some positive obligations to prevent one from suffering such
treatment. The most important of these obligations is the requirement that one should not be
expelled to a country where you are likely to be tortured or where there will be inadequate
protection against persecution®’. Article 3 also imposes on the state a duty to impose criminal
sanctions on individuals who subject others to treatment which breaches Article 3. It may also
impose a duty to protect individuals who are at a real and immediate risk of ill treatment contrary
to Article 3, where the state knows or ought to know about the risk?.

Taking into consideration issues of public safety one of the most often violations of rights
determined in Article 3 of the Convention is conditions of detention and degrading or inhuman
treatment with prisoners. Therefore it must be stated, that the prohibition on degrading treat ment
does not necessarily have any bearing on the normal judicial sentence, even where the sentence
passed may be severe. The Court has indicated that it would only be in exceptional
circumstances that a heavy sentence would raise an issue under Article 3. Detention conditions
can amount to a violation of Article 3 where their effect is to degrade the prisoner. There need
not be evidence of any positive intention to humiliate or debase the prisoner. What will be
examined is whether the conditions diminished the prisoner’s human dignity and invoked
feelings of anguish and inferiority capable of humiliating and debasing him/her and possibly
breaking his/her physical or moral resistance. This was held to be the case in Peers v Greece (19

April 2001)* in which the prisoner spent almost 24 hours a day confined to his bed in a cell with

2L Chahal v United Kingdom (15 November 1996). [interactive] [accessed  2011-04-03]
<http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=4&portal=hbkm&action=html&highlight=%22THE%20UNITED
%20KINGDOM%22&sessionid=68995113&skin=hudoc-fr>.

22 Your Rights. The Libert Guide to Human Rights [interactive] [accessed 2011-04-03].
<http://www.yourrights.org.uk/yourrights/the-human-rights-act/the-convention-rights/article-3-prohibition-on-
torture.html>.

% Peers v Greece (19 April 2001). The applicant, who had been treated for heroin addiction in the United Kingdom,
was arrested at Athens Airport for drug offences. The applicant, after his conviction, he was placed in several
prisons during imprisonment time. The applicant complained that the conditions of his detention in Koridallos
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no ventilation and no window for at least 2 months, and had to use the toilet in the presence of
another inmate. In Kalashnikov v Russia (15 July 2002)**, the prisoner’s Article 3 rights were
also held to have been violated by the conditions of detention he was forced to endure for almost
5 years. In that case, his cell was severely and continuously overcrowded; he suffered sleep
deprivation due to constant cell lighting and noise; the cell was poorly ventilated; other inmates
were permitted to smoke in the cell; the cell was infested with pests; the toilet facilities in the
cell did not provide any real privacy; he contracted several skin diseases and fungal infections
during his detention which, despite treatment recurred several times; and he was occasionally
detained with persons suffering from syphilis and tuberculosis. The Court found that the
prisoner, Kalashnikov, underwent considerable mental suffering and had his human dignity
severely diminished by all of these factors.

In case Valasinas v. Lithuania® the Court held Article 3 of the Convention enshrines one

of the most fundamental values of democratic society. It prohibits in absolute terms torture or

Prison amounted to inhuman and degrading treatment. The Court considered that in the present case there was no
evidence that there was a positive intention of humiliating or debasing the applicant. However, the Court noted that,
although the question whether the purpose of the treatment was to humiliate or debase the victim is a factor to be
taken into account, the absence of any such purpose cannot conclusively rule out a finding of violation of Article 3.
The Court was of the opinion that the prison conditions complained of diminished the applicant’s human dignity and
aroused in him feelings of anguish and inferiority capable of humiliating and debasing him and possibly breaking
his physical or moral resistance. [interactive] [accessed 2009-12-16].
<http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=16&portal=hbkm&action=html&highlight=GREECE &sessionid
=40241823&skin=hudoc-en>.

2 Kalashnikov v Russia (15 July 2002). The Court has considered treatment to be “inhuman” because, inter alia, is
was premeditated, was applied for hours at a stretch and caused either actual bodily injury or intense physical and
mental suffering. It has deemed treatment to be “degrading” because it was such as to arouse in the victims feeling
of fear, anguish and inferiority capable of humiliating and debasing them. The State must ensure that a person is
detained in conditions which are compatible with respect for his human dignity, that the manner and method of the
execution of the measure do not subject him to distress or hardship of an intensity exceeding the unavoidable level
of suffering inherent in detention and that, given the practical demands of imprisonment, his health and well-being
are adequately secured. (par. 95). [interactive] [accessed 2009-12-16].
<http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=4&portal=hbkm&action=html&highlight=RUSSIA&sessionid=4
0241823&skin=hudoc-en>.

% Valaginas v. Lithuania (Application No. 44558/98),(24 July 2001). The applicant alleged, in particular, that the
conditions of his detention in Pravieniskés Prison from April 1998 to April 2000 amounted to inhuman and
degrading treatment in breach of Article 3 of the Convention, and that the control of his correspondence with the
Convention organs by the prison authorities amounted to a violation of Articles 8 and 34 of the Convention. On 7
May 1998 the applicant had a personal visit when he was given some additional food. Afterwards he was stopped in
the access zone for the usual security check to establish whether he had been given any illegal items. The chief
guard, P., conducted the search, while two other officers looked on. P. told the applicant to take off his clothes.
When the applicant was only in his underwear, a female prison officer, J., came into the room. P. then told the
applicant to strip naked. The officer threatened him with a reprimand in case of non-compliance. The applicant
submitted to the order, taking off his underwear, in the presence of Ms J. She was watching the check with the rest
of the officers and was smoking. The applicant’s body, including his testicles, was examined by the male officers.
The officers wore no gloves, touching the applicant’s sexual organs and then the food given to him by his relatives,
without washing their hands. The applicant was also ordered to do sit-ups to establish whether he had concealed
anything in his anus. No unauthorised item was found on him. He alleged that the purpose of the check had been to
ridicule him in front of the woman. [interactive] [accessed 2009-12-16].
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inhuman or degrading treatment or punishment, irrespective of the circumstances and the
victim’s behaviour. The Court stressed that the suffering and humiliation involved must in any
event go beyond that inevitable element of suffering or humiliation connected with a given form
of legitimate treatment or punishment. Measures depriving a person of his liberty may often
involve such an element. Under this provision the State must ensure that a person is detained in
conditions which are compatible with respect for his human dignity. The Court considered that,
while strip-searches may be necessary on occasions to ensure prison security or prevent disorder
or crime, they must be conducted in an appropriate manner. Obliging the applicant to strip naked
in the presence of a woman, and then touching his sexual organs and food with bare hands
showed a clear lack of respect for the applicant, and diminished in effect his human dignity. It
must have left him with feelings of anguish and inferiority capable of humiliating and debasing
him. The Court concluded, therefore, that the search of 7 May 1998 amounted to degrading
treatment within the meaning of Article 3 of the Convention.

Another possible conflict of issues of public safety and protection from torture or inhuman
and degrading treatment may arise while interrogation of suspected persons. Interrogation
techniques can also violate Article 3. Therefore the legal system needs to provide fundamental
safeguards against ill treatment. Judges and prosecutors play a key role in safeguarding against
such ill treatment. Three key safeguards include: 1) the right of detainees to have the fact of their
detention notified to a third party of their choice (family, friend or consulate); 2) the right of
access to a lawyer; 3) the right to a medical examination by a doctor of his or her choice.
Evidence obtained through torture, inhuman or degrading treatment will be inadmissible and
cannot be adduced at a trial or relied upon in any way to form the case for the prosecution. Under
no circumstances can it ever be justifiable to violate Article 3 in order to obtain evidence.
Evidence obtained in breach of Article 3 will be unreliable. In case Gdfgen v. Germany (30 June
2008)?® the Court stated that “a mere threat of conduct prohibited by Article 3, provided it is

<http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=5&portal=hbkm&action=html&highlight=LITHUANIA&session
i1d=40241823&skin=hudoc-en>.

% Gifgen v. Germany (30 June 2008). In this case a boy was kidnaped by several persons. Parents of the boy were
instructed that only if the kidnappers received one million Euros and managed to leave the country would the child’s
parents see their son again. The applicant then drove to a pond at a private property and hid J.’s corpse under a jetty
at the pond. On of the kidnapers was secretly observed by the police and, subsequently, arrested. Detective officer
E., acting on the orders of the deputy chief of the Frankfurt police, D., told the applicant that he would suffer
considerable pain at the hands of a person specially trained for such purposes if he did not disclose the child’s
whereabouts. According to the applicant, the officer further threatened to lock him into a cell with two huge black
people who would sexually abuse him. The officer also hit him once on the chest with his hand and shook him so
that his head hit the wall on one occasion. For fear of being exposed to the measures he was threatened with, the
applicant disclosed the precise whereabouts of the child after a short time. In a note for the police file, the deputy
chief of the Frankfurt police, D., stated that that morning J.’s life had been in great danger, if he was still alive at all,
given his lack of food and the temperature outside. In order to save the child’s life, he had therefore ordered the
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sufficiently real and immediate, may be in conflict with that provision. Thus, to threaten an
individual with torture may constitute at least inhuman treatment.”

Some elements of inhuman or degrading treatment may be found even in the primary
procedural actions of the law enforcement officials, for example, such as search of premises. The
example could be presented outside the scope of the European Convention on Human Rights,
nonetheless it is important and precise. In case Rafael Rojas Garcia et al. v. Columbia®’ (case
held by United Nations Human Rights Committee, legal basis - International Covenant on Civil
and Political Rights) the actions of officers of Public Prosecutor’s Office were found violating
Article 7 of the Covenant and found to be humiliating and degrading. The issue of this case is in
techniques adopted in the process of search in order to secure information and to prevent the
crime. This approach is again apparent in European Court on Human Rights decision in case
Ireland v. United Kingdom?, it refers to techniques used while interrogating detainees.

Therefore it could be stated that whatever the reasons of state officers for using the
techniques of search, interrogation, obtaining information, etc., it can never be justified if the
action of torture, inhuman or degrading treatment are made. Also it must be stated, that in
addition to the judicial authorities themselves not to engage in any prohibited behaviour, such as
in the imposition of an illegal punishment, there is an overriding obligation for the judicial
authorities to investigate allegations of violations of Article 3. As violations of this article are
serious breaches of core and fundamental human rights guarantees, the investigations into
allegations must themselves be of a high standard — they must be thorough, effective and capable

of leading to the identification of any perpetrators and their punishment?°.

applicant to be questioned by police officer E. under the threat of pain which would not cause any injuries.
According to the note, the applicant’s questioning was exclusively aimed at saving the child’s life rather than
furthering the criminal proceedings concerning the Kkidnapping. [interactive] [accessed 2009-12-16].
<http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=5&portal=hbkm&action=htmI&highlight=GERMANY &sessioni
d=40241823&skin=hudoc-en>.

? Rafael Rojas Garcia et al. V. Columbia (Human Rights Committee, views adopted 3 April 2001). In this case a
group of armed men from the Public Prosecutor’s Office, wearing civilian clothes, forcibly entered the applicant’s
house through the roof. The group carried out a room-by-room search of the premises, terrifying and verbally
abusing the members of the applicant’s family, including small children. In the course of search, one of the officials
fired a gunshot. Crawshaw R., Cullen S., Williamson T. Human Rights and Policing. Boston, 2007, p. 181.

% Jreland v. United Kingdom (18 January 1978). [interactive] [accessed  2009-12-14].
<http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=%22THE%20UNITED
%20KINGDOM%22&sessionid=39856536&skin=hudoc-en>.

# Reidy, A. The Prohibition of Torture. A guide to the implementation of Article 3 of the European Convention on
Human Rights. Human rights handbooks, No. 6. Council of Europe, 2002, p. 39.
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CONCLUSIONS

Protection against torture, inhuman or degrading treatment or punishment taken together
with the right to life, forms the essential elements of human rights protection. It can never be
possible to justify subjecting someone to torture or inhuman or degrading treatment of
punishment — even in war or national emergency. Not all types of harsh treatment will fall within
the scope of Article 3. To be breached the conduct must attain minimum level of severity. The
Court distinguishes torture (the most severe form of ill-treatment), inhuman and degrading
treatment/punishment. The distinction is made according to the purpose, the intensity and cruelty
of the violence and other factors related to each individual case. If treatment or punishment
causes intense physical or mental suffering but is not severe enough to amount to torture, it will
be inhuman treatment. Degrading treatment includes treatment designed to break the physical or
moral resistance of the victim. The Court case-law practice formed the concept that in order for a
punishment or treatment associated with it to be “inhuman” or “degrading”, the suffering or
humiliation involved must in any event go beyond that inevitable element of suffering or
humiliation connected with a given form of legitimate punishment. The most important issues
arising while performing activities securing public safety in respect to protection from torture
inhuman or degrading treatment or punishment are interrogation of suspects, imprisonment
conditions of detention and degrading or inhuman treatment with prisoners, safety of detained
people. The Court during its numerous cases has formed a very precise practice in this regard. It
IS recognized thet there are undeniable difficulties inherent in the fight against crime, particularly
with regard to organised crime and terrorism, in respect with the prohibition of torture. The
standard which the Court adopts in assessing evidence of violations of Article 3 is “beyond
reasonable doubt”. When domestic authorities are charged with investigating alleged incidents of
torture, or inhuman treatment, the burden of proof will normally depend on whether the
investigation is within the criminal sphere or in a civil context. However, there are aspects of the
burden of proof which domestic authorities must also apply within their investigations, if they
are to comply with the requirements ofArticle 3. For example, the Court has made it clear that
where an individual is taken into police custody in good health but is found to be injured at the
time of release, the burden is on the authorities to provide a plausible explanation as to the

causing of the injury®.

%0 Tomasi V. France (27 August 1992). [interactive] [accessed 2011-04-03]
<http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=5&portal=hbkmé&action=html&highlight=FRANCE &sessionid=
68995113&skin=hudoc-fr>; Ribitsch v. Austria (4 December 1995) [interactive] [accessed 2011-04-03]
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ZMOGAUS TEISES IR KANKINAMO, NEZMONISKO AR ZEMINANCIO ELGESIO
DRAUDIMAS: EUROPOS PERSPEKTYVA

Aurelija Puraité*, Audrius Zykevicius**
Mykolo Romerio universitetas

Santrauka

Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, pasirasyta 1950 m., tapo itin
svarbiu Zmogaus teisiy apsaugos mechanizmu visose Europos Tarybos 3alyse narése. Siame straipsnyje
démesys sutelkiamas kankinamo, nezmoniSko ir Ziauraus elgesio draudimui. Kankinimo draudimas yra
viena 1§ svarbiausiy fundamentaliyjy zmogaus teisiy, kuri indikuoja pagrindines visuomenés
demokratines vertybes, todél jos interpretacijos ir jgyvendinimas turi buti vykdomas atsizvelgiant j visus
jmanomus §ios teisés aspektus. Daug tarptautiniy ir regioniniy teisiniy instrumenty tiesiogiai kalba apie
draudimg kankinti ar Zzeminti asmenj, Europos lygmenyje vienas i§ svarbiausiy dokumenty, ginanciy $ig
teise, yra Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (jos 3 straipsnis). Siame
dokumente numatyta, jog kankinimy draudimas yra absoliutus ir jo turi biiti paisoma visose ir bet kurioje
situacijoje nepaisant jokiy aplinkybiy. Valstybés institucijos ir pareigiinai negali pazeisti Sios teisés ar
kitaip jg paneigti. Valstybei nustatyti pozityvis bei negatyvils jpareigojimai $ios teisés atzvilgiu: tai yra,
Jpareigojimas susilaikyti nuo veiksmy, galin¢iy pazeisti §ig teis¢; jpareigojimas imtis veiksmy siekiant
uzkirsti kelig galimiems $ios teisés pazeidimams; jpareigojimas uZztikrinti, kad asmenys gauty visg galimag
valstybés paramg bei politinius ir teisinius instrumentus tiriant jy atzvilgiu padarytus Sios teisés
pazeidimus. Esama daug veiksmy, kurie gali bati traktuojami kaip teisés nebiiti kankinamam pazeidimai.
Ivairiose situacijose, vertinant, ar elgesys asmens atzvilgiu buvo Zeminantis, nezmoniskas ir kankinamas,
yra vertinama aukos amzius, lytis, fiziné ir psichiné sveikata. Teis¢ nebuti kankinamam Europos zmogaus
teisiy konvencijoje iSreikSta gana abstrak¢iai, todél ypatingg svarbg jgauna Europos Zzmogaus teisiy
teismo praktika aiSkinant Sios teisés turinj ir apimt] bei nurodant galimus teisés apribojimo aspektus.
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Didelis tokiy byly skaicius Europos zmogaus teisiy teisme liudija, jog Sios teisés turinys ir apsaugos ribos
néra iki galo suvoktos valstybiy ir jy pareigiiny. Todél Sio straipsnio objektas yra kankinimo draudimo
turinio ir riby analiz¢, taip pat valstybiy jsipareigojimy apimtis Sios teisés atzvilgiu visuomenés saugumo
kontekste. Straipsnio tikslas yra atskleisti teisés nebiiti kankinamam bei nepatirti Zeminancio, nezmonisko
elgesio turinj, valstybés jpareigojimy jgyvendinant $ig teis¢ apimtj ir ribas bei galimus Sios teisés
apribojimus. Straipsyje siekiama aptarti atvejus, kai valstybei leidziama riboti Sios teisés jgyvendinima,
todél yra analizuojama Europos Zmogaus teisiy teismo praktika.

ReikSminiai ZodZiai: mogaus teisés, kankinimo uzdraudimas, nezmoniSkas ar Zeminantis
orumg elgesys ir bausmé, visuomengés saugumas.
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ASMENYBES YPATUMU RY§Y§ SU STRESO PASEKMIU VERTINIMU
IR STRESO JVEIKIMO POBUDZIU STATUTINEJE ORGANIZACIJOJE

Laima Ruibyté

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Humanitariniy moksly katedra
V. Putvinskio g. 70, LT —44211 Kaunas-ACP
Telefonas (8~37) 30 36 64
El pasta: laimaruibyte@mruni.eu

Santrauka. Asmenybés ypatumai lemia streso suvokima ir to i8davoje asmens psiching ir fizing
sveikata. Sio darbo tikslas yra i$analizuoti Lietuvos policijos pareigiiny asmenybés ypatumus ir nustatyti
rySius tarp asmenybés veiksniy, tokiy kaip A ir B asmenybés tipas, asmenybés internalumas ir
eksternalumas bei jy psichinés ir fizinés sveikatos ir streso jveikos biidy. Tyrimo, kuriame apklausti 600
dviejy Lietuvos statutiniy organizacijy pareigiinai, rezultatai parodé, kad skirtingo asmenybés tipo
individai naudoja skirtingas streso jveikimo strategijas, o asmenybés ypatumai susij¢ su fizinés bei
psichingés sveikatos vertinimu. Taip pat rasti asmenybiniai skirtumai tarp policininky ir pasienieciy bei jy
naudojamy streso jveikos strategijy.

Pagrindinés savokos: organizacinis stresas, asmenyb¢, psichologiné ir fiziné¢ sveikata, streso
iveika, statutiné organizacija, policijos pareigiinai, Valstybés sienos apsaugos pareigtinai.

IVADAS

Streso sagvoka gali biiti apibréZiama jvairiai, taciau daugelis apibréZimy remiasi teiginiu,
kad stresa sukelia tam tikry stimuly, tiek fiziologiniy, tiek ir psichologiniy, poveikis individui, |
kurj $is vienaip ar kitaip sureaguoja. Bitina salyga stresui pasireik$ti yra pakankamai didelis
potencialiy stresoriy intensyvumas, virSijantis vadinamgjj individualyjj streso slenkstj. Sgvoka
“organizacinis stresas” paprastai naudojama apibréZzti organizacinéje aplinkoje veikianciy
stresoriy jtakg individui. Ji apima ne vien darbo turinio ir struktiiros, bet taip pat ir organizacijos
valdymo sistemy, darbo aplinkos ir organizaciniy salygy faktoriy potencialy poveikj
organizacijos nariams (Lane, Siegel, 1982).

Daugelis darby tyriné¢janciy stresa statutinése (dazniausiai policijos) organizacijose gilinasi
i stresiniy ir traumuojangiy jvykiy poveikj pareigiiny sveikatai ir savijautai'. Pabréziama, kad
policijos pareigino veikla yra kelianti daugiau streso negu kitos veiklos, pareigtino darbo turinys
ir stresiniai jvykiai, kuriuose jis dalyvauja neigiamai veikia jo sveikata. Sis faktas jrodytas

daugelyje tyrimy , taciau Siuo metu manoma, kad Salia pavojingy stresa kelian¢iy uzduociy

! Stinchcomb, J.B. Searching for Stress in All the Wrong Places: Combating Chronic Organizational Stressors in
Policing. //Police Practice and Research. 2004, Vol .5, no.3, July, 259-277;

Addis,N., Stephens, C. An evaluation of a police debriefing programe: outcomes for police officers five years after a
police shooting. //International Journal of Police Science & Management. 2008, Vol. 10, no 4, 361-372.;

Chen Fen, Y. Job Stress and Performance: A Study of Police Officers in Central Taiwan. //Social behavior and
personality. 2009, no.37(10), 1341-1356.
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(susijusiy su fizine grésme, smurtu, akivaizdziu pavojumi) reikSmingesnis stresg sukeliantis
veiksnys yra nuolat patiriamas neigiamas organizaciniy veiksniy poveikis pareigﬁnams.2 Tyrimai
rodo, kad organizaciniai stresoriai — perkrova darbe ar netinkama darbiné praktika turi
reikSmingg jtakg policijos pareigiiny psichologinei ir fizinei sveikatai®.

Lietuvoje publikacijy apie psichologinius streso ir jo pasekmiy tyrimus statutinése
organizacijose yra nedaug (Ruibyté, Velicka, 2010, Bubniené, 2010), bet atlikti tyrimai taip pat
patvirtina, kad policijos pareigiinai patiria jtampa darbe d¢l jvairiy organizaciniy veiksniy -
didelés atsakomybés, darbuotojy tritkumo, neaiskiy karjeros perspektyvy, bendros organizacijos
politikos, nesudaryty galimybiy augti ir tobuléti ir kt. (Ruibyté, Velicka, 2010).

Daugelis streso organizacijoje tyrimy atskleidzia organizacinius veiksnius darancius
didziausig jtakg darbuotojy stresui, bet i$ kitos pusés ne visada atsizvelgiama ar kalbama apie tai,
kad skirtingi Zzmonés patiria skirtingg streso dydj ir reaguoja i tuos veiksnius labai individualiai.
Remiantis pagrindiniy stresg aiSkinanc¢iy teorijy pateikiamais jo apibrézimais, galima teigti, kad
organizacinio arba uzimtumo streso problema organizacijoje iSkyla tuomet, kai darbo aplinkos
reikalavimai bei resursai neatitinka individo poreikiy bei galimybiy (Griffin, Moorhead, 1989,
Cox, Griffiths, Rial-Gonzalez, 2000). Daugelyje atvejy ta neatitikimg zmonés linke mazinti
keisdami savo elgesj, mintis ar fiziologines funkcijas. Procesa, kurio metu individai siekia
sumazinti disbalansg tarp suvokiamy aplinkos reikalavimy ir savo galimybiy juos patenkinti
Lazarus (1999) pavadino streso jveika. Kaip rodo tyrimas streso jveikos btidy naudojimas
betarpiSkai susij¢ su streso pasekmémis sveikatai (Cooper ir kt., 2001). Darby pristatanciy
policijos pareigiiny naudojamy streso jveikimo biidy tyrimus néra daug, bet esantieji rodo, kad
pareigiinai daZnai naudoja neadaptyvias streso jveikos strategijas — neigimg ir pan. (Antoniou,
2009, Hart, Wearing, Headey, 1995, Violanti, Marshall, Howe, 1985).

Kadangi tie patys stresoriai daro nevienodg poveikj skirtingiems Zzmonéms, atlikta
nemazai tyrimy, siekiant nustatyti, kokie faktoriai galéty salygoti individo atsparumo stresui
lygi. Matteson ir Ivancevich (1987) organizacinio streso modelyje nurodomi pagrindiniai
stresoriy poveikj sustiprinantys ar susilpninantys faktoriai, arba streso moderatoriai
(Matteson, Ivancevich, 1990) :

1. A-tipo elgesys — tam tikry elgesio reakcijy kompleksas, kurio bidingumas

reikSmingai siejasi su polinkiu susirgti jvairiomis Sirdies ir kraujagysliy sistemos ligomis

2 Alexander, D. A., & Walker, L. G. A study of methods used by Scottish police officers to cope with work-induced
stress. //Stress Medicine. 1994, no10, 131-138.

¥ Huddleston, L., Stephens, C., Paton, D. An evaluation of the effects of traumatic and organizational experiences on
the psychological health of New Zealand police recruits. //Work: A Journal of Prevention, Assessment, &
Rehabilitation. 2000, no.28, 199-207.
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(iSemine Sirdies liga, miokardo infarktu ir kt.), taip pat - polinkiu j depresija, prieSiSkumg ir
padidintu nerimo lygiu. A-tipo elgesio kompleksg apibudina, tokie pozymiai, kaip
nekantrumas, nuolatinis susijaudinimas, noras nuveikti kuo daugiau per kuo trumpesnj laika,
bei padidéjes konfliktisSkumas (Griffin, Moorhead, 1989). Todél jau savaime A-tipo elgesys
gali biiti laikomas potencialiai sukelianciu stresg.

2. Socialiné parama apibtidinama kaip pagalbos, paramos bei informacijos kiekis, kurj
individas gauna i§ aplinkiniy (Matteson, Ivancevch, 1990). Daugelis tyrimy (pvz., Kessler ir kt.
1985) sieja socialinés paramos lygj su psichinés sveikatos, gyvenimo kokybés rodikliais. Taip
pat manoma, kad socialiné parama padeda jgyti didesnj atsparumg stresui .

3. Svarbiis poky¢iai individo gyvenime gali tapti streso $altiniu (Griffin, Moorhead, 1989).
ReikSmingais gyvenimo pokyciais laikomas bet koks Zymesnis jvykis darbe ar asmeniniame
gyvenime, sukeliantis stipry emocinj atsaka, beje, nebiitinai neigiamg. Tiek atleidimas i$ darbo,
artimo Zzmogaus liga ar mirtis, tiek ir, pvz., gyvenamosios vietos pakeitimas, vedybos ar vaiko
gimimas gali tapti streso priezastimi. Tyrimais nustatyta, kad jtakos tokiy poky¢iy suvokimui turi
ir asmenybé ypatumai (Ortega, Brenner, Leather, 2006). Manoma, kad Zmonés, kuriems budingas
vidinis kontrolés lokusas (t.y., polinkis patiems prisiimti atsakomybe uz tai, kas vyksta jy
gyvenime, o ne suversti ja aplinkybéms ar kitiems nuo jy nepriklausantiems faktoriams),
palyginus su tais, kuriems budingas iSorinis kontrolés lokusas, yra aktyvesni ir poky¢ius vertina
kaip naujai atsivérusias galimybes, o ne zlugdancius jy gyvenimg veiksnius (Griffin, Moorhead,
1989, Matteson, lvancevich, 1990).

Asmenybés ypatumai lemia streso suvokima ir reakcijg i ji, o to i8davoje asmens psiching
ir fizing sveikata (Cooper, Baglioni, 1988, Stephens, Pugmire, 2007). Daugelyje tyrimy
atskleidziama, kad asmenybés ypatumai bei jos psichosocialinés charakteristikos yra svarbiis
veiksniai nulemiantys individo streso jveikimo budy pasirinkimg ir streso jveikimg (William ,
Joseph, 1999, Sandal, Endresen ir kt. 1999, Burgess, Irvine, Wallymahmed, 2010). Siekiama
nustatyti veiksnius, kurie padéty prognozuoti asmenybés geb¢jimus susitvarkyti su stresu ir jo
pasekmémis, taigi padéty dirbti profilaktinj darbg stresg kelianCiose profesijose bei atrenkant
joms tinkamus darbuotojus.

Zinant, kad statutiniy organizacijy darbuotojy veikla patenka j stresogeniniy profesijy
kategorija, reikia pripazinti, kad Lietuvoje tyrimy Sioje srityje beveik néra.

Straipsnio tikslas — bent i§ dalies uzpildyti vakuumg ir iSanalizuoti Lietuvos policijos bei
Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiiny patiriamo streso jveikimo biidus bei streso

pasekmes sveikatai ir atlikti tyrimg su tikslu nustatyti rySius tarp asmenybés ypatumy, tokiy kaip
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A ir B asmenybés tipas, asmenybés internalumas ir eksternalumas bei jy psichinés ir fizinés
sveikatos ir streso jveikos biidy. Atliekant tyrimg buvo tikimasi, kad skirtingo asmenybés tipo

tiriamieji naudos skirtingus streso jveikimo buidus bei skirtingai vertins savo sveikatos biuklg.

TYRIMO METODAI IR ORGANIZAVIMAS

Tiriamieji. Tyrime dalyvavo 600 dviejy Lietuvos statutiniy organizacijy — policijos ir
Valstybés sienos apsaugos tarnybos (toliau VSA) pareigiinai — atitinkamai 236 ir 364 asmenys.
Policijos pareigiinai buvo apklausti i$dalinant klausimynus Kauno miesto policijos
komisariatuose, o VSA pareiginai i§ jvairiy Lietuvos pasienio uzkardy uzpildé klausimynus
kvalifikacijos kélimo kursy pabaigoje. Didesné dalis apklausty policijos (80,5%) ir VSA (73,6%)
pareigiiny yra iki 35 mety amziaus. Vyry ir motery santykis apklausty policininky tarpe yra
apylygis (atitinkamai 51,7% ir 48,3%), o VSA pareiginy tarpe dominuoja vyrai (75,8%). Abiejy
tarnyby apklaustyjy tarpe didesne dalj sudaro pirminés grandies pareigiinai (66,1% ir 80,5%).

Tyrimo metodai. Tyrimas buvo atliktas, naudojant OSI (“Occupational Stress Indicator”,
Evans ir kt., 2000) metodika. Pirmosios trys tyrime naudotos metodikos dalys yra skirtos streso
moderatoriy jvertinimui, t.y.:A-tipo elgesys (24 klausimy skalé); 2) Kontrolés lokusas (15
klausimy skalé); 3) Streso iveikimo strategijos. Ketvirtoji klausimyno dalis yra skirta jtampos
Saltiniy darbo aplinkoje jvertinimui. Galimi jtampos S$altiniai yra: darbo pobudis, jtaka
asmeniniam gyvenimui, santykiai su bendradarbiais, organizacijos struktira bei klimatas,
organizaciniai veiksniai, karjeros ir pasiekimy galimybés. Juos apibiidina SeSios subskalgs,
turin€ios skirtingg klausimy skaiciy (viso Sioje dalyje pateikiami 27 klausimai). Trys paskutinés
Klausimyno dalys yra skirtos streso pasekmiy jvertinimui. Tam panaudotos trys skalés:
pasitenkinimo darbu skalé¢ (12 klausimy), psichinés sveikatos jvertinimo skalé¢ (9 klausimai),
fizinés sveikatos jvertinimo skalé (9 klausimai).

Siame straipsnyje, atsizvelgiant j darbo tiksla, naudojama tik dalis viso tyrimo duomeny —
asmenybés ypatumy charakteristikos, naudojamy streso jveikimo strategijy daznumas ir
psichingés bei fizinés sveikatos jvertinimas

Tyrimo duomeny analizei naudota statistiné kompiuteriné programa SPSS-12.

TYRIMO REZULTATAI

Statutiniy pareigtiny asmenybés ypatumai.
Tyrimo duomenys rodo, kad pareigiiny tarpe yra gana daug A tipo asmenybiy (50%), o
apklausty policininky tarpe jy yra 59% (1 lentel¢). Jdomus faktas, kad abiejose imtyse
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neuzfiksuota B tipo asmenybiy, t.y. prieSingy A tipui, kurios pasizymi ramumu, atsipalaidavimu,
emocine pusiausvyra.

Lyginant vidinio kontrolés lokuso (internalai) ir iSorinio kontrolés lokuso (eksternalai)
asmenybes matyti, kad tiriamyjy tarpe daugiau internaliy (58%) negu eksternaliy asmenybiy.
Taciau pasienieCiy tarpe abiejy tipy asmenybiy yra panasus skaiCius , o policininky tarpe

internaly yra dvigubai daugiau negu eksternaly (70%).

1 lentelé. Tiriamyjy pasiskirstymas pagal asmenybés tipus

Asmenybés tipai Tiriamieji (pasienieciai) Tiriamieji
(policininkai)

A 165 139

AB 199 97

B 0 0

Viso 364 236

Internalai 183 165

Eksternalai 181 71

Viso 364 236

Asmenybés ypatumy rysys su psichine ir fizine sveikata.

Asmenybés tipy ir psichinés bei fizinés sveikatos vertinimo (2 lentel¢) analizé rodo, kad
daugiausia nusiskundimy psichine bei fizine sveikata nurodo eksternalai, tiek pasienieCiai, tiek
policininkai (aukStesnis vidutinis rangas rodo blogesnj savo sveikatos vertinimg). Internalai
policininkai ir pasienie¢iai nurodo maziau nusiskundimy psichine ir fizine sveikata (skirtumas
statistiSkai reikSmingas, kai p<0,001).

Tuo tarpu priklausymas A ar AB tipui rySkesniy skirtumy vertinant savo sveikatg

neatskleidzia.

2 lentelé. Skirtingo asmenybés tipo tiriamyjy psichinés ir fizinés sveikatos vertinimai

Asmenybés Psichinés sveikatos vertinimas (vidutinis Fizinés sveikatos vertinimas (vidutinis
tipai rangas) rangas)
pasienieciai Mann- policininkai Mann- pasienieciai Mann- policininkai Mann-
Whitney Whitney p Whitney Whitney p
p reikSme p reikSme
reik§mé reik§mé
A 188,59 0,314 124,94 0,082 195,92 0,026 117,88 0,868
AB 177,45 109,27 171,37 119,38
| 161,25 0,001 | 102,15 0,000 155,40 0,001 | 106,63 0,000
E 203,99 156,50 209,90 146,08
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IS lentelés taip pat matyti, kad visy asmenybés tipy pasienieCiy psichinés ir fizinés
sveikatos vidutiniai rangai yra auksStesni (t.y. stipresni nusiskundimai) uz policininky.

Asmenybés veiksniai ir streso jveika.

Panaudojus Mann-Whitney testa dviem nepriklausomom intervaliném imtim palyginti
gavome eile statistiSkai reikSmingy skirtumy tiek pasienieciy, tiek policininky imtyse lyginant
atskiry asmenybés tipy (A ir AB bei I ir E) pasirenkamas streso jveikos strategijas (reikSmingi
skirtumai, kai p< 0,05, 3 lentel¢je pazyméti pajuodintu Sriftu).

Tyrimo rezultatai atskleidé (3 lentel¢), kad skirtingo tipo asmenybés linke naudoti Siek tiek
skirtingus streso jveikimo biidus, taciau tiek pasienieciy, tiek policininky tarpe galima pastebéti,
kad eksternalaus tipo asmenybés statistiSkai reikSmingai daugiau uZz internalias linke pasirinkti
tokias streso jveikos strategijas, kaip neigimg ir kompensuojantj elgesj, t.y. neigti problemas
sukeliancias stresg bei naudoti emocijy iSveikimo elgesj, t.y. daugiau ziiiréti televizoriy, vartoti
alkoholio ir pan.(ta3 rodo auks$ciausias vidutinis rangas tiek policininky, tiek pasienie€iy
rezultatuose). Tuo tarpu abiejy imciy internalios asmenybés maziau negu eksternalios iesko
socialinés paramos (skirtumas statistiSkai reikSmingas tik pasienieCiy imtyje), maziau neigia
problemas ir naudoja kompensuojancio elgesio, labiau linkusios naudoti aktyvy pozityvy pozitrj

1 stresg keliancias situacijas — planuoti darba, keisti savo pozilirj ir pan.

3 lentelé. Skirtingo asmenybés tipo tiriamyjy naudojamy streso jveikimo strategijy vertinimas

Asmenybés Streso jveikos strategijy vidutiniai rangai
tipai Socialinés paramos | Neigimas Aktyvus pozityvus | Kompensuojantis
siekimas pozitiris elgesys
VSA Pol. VSA Pol. VSA Pol. VSA Pol.
A 206,0 | 126,6 1924 |122,2 |202,2 |129,6 196,4 125,3
AB 163,0 | 106,9 174,3 | 113,2 | 166,2 | 100,2 1719 108,7
[ 1636 | 1164 159,0 |108,3 | 166,3 | 126,7 168,0 104,7
E 201,7 | 1233 2242 | 142,3 |198,9 | 96,56 197,1 150,6

Galima pastebéti, kad A tipo asmenybés (pasienieiai ir policininkai) labiau uz kitas
stresin¢je situacijoje ieSko socialinés paramos, o taip pat yra aktyvesnés bandydamos keisti
susiklosCiusig situacijg, bet pasienie€iai daugiau naudoja ir kompensuojancio elgesio (skirtumai

statistiSkai reikSmingi lyginant A ir AB tipus).
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4 lentelé. Streso jveikimo strategijy rySys su psichine ir fizine sveikata

Aktyvus
Neigi- pozityvus Kompensuojantis
Kintamieji Socialiné parama mas pozitiris elgesys
Mann- Mann- Mann-
Mann- Whitney Whitney Whitney
Vidutiniai Whitney p | Vidutiniai p Vidutiniai p Vidutiniai p
balai rangai reik§mé rangai reik§mé rangai reik§mé rangai reik§mé

Polic. 9-27 114,75 0,081 111,01 0,001 123,57 0,005 104,66 0,000
psichiné | 28-
sveikata | 54 134,43 150,28 92,00 177,24

Polic. 9-27 118,84 0,853 115,66 0,119 121,84 0,017 112,77 0,002

fiziné 28-
sveikata | 54 116,50 135,35 92,00 152,54

Pasien. | 9-27 178,34 0,034 177,21 0,007 185,79 0,093 173,42 0,000
psichiné | 28-
sveikata | 54 215,24 22417 156,60 254,02

Pasien. | 9-27 175,75 0,001 176,48 0,002 181,72 0,689 174,14 0,000

fiziné 28-
sveikata | 54 235,71 229,89 188,68 248,37

Siekiant nustatyti, ar streso jveikimo strategijy pasirinkimas turi ryS$j su nusiskundimais
psichine ir fizine sveikata, suskirstéme tiriamuosius j dvi grupes pagal nusiskundimy sveikata
dyd; — 1 vieng grupe pateko surinke nuo 9 iki 27 baly, t.y. turintys santykinai maziau
nusiskundimy, darant prielaida, kad ir $iy tiriamyjy sveikata yra geresné, o 1 kita pateko jverting
savo psiching ir fizing sveikatg pras€iau - nuo 28 iki 54 baly. 4 lenteléje matyti, kokias streso
jveikimo strategijas linke naudoti skirtingai savo sveikatg vertinantys individai. Akivaizdu, kad
daugeliu atvejy abiejy grupiy tiriamieji statistikai reikSmingai skiriasi pagal naudojamas streso
jveikos strategijas — turintys daugiau nusiskundimy tiek psichine, tiek fizine sveikata daugiau

naudoja neigimo ir kompensuojancio elgesio strategijas, o geriau vertinantys savo sveikatg —

aktyvy pozityvy pozilrj.

TYRIMO REZULTATU APTARIMAS

Nemazai tyrimy atskleidzia, kad tam tikros asmenybés savybés gali suSvelninti ar
sustiprinti streso poveikj tiek darbe, tiek socialiniame gyvenime. Nurodomos tokios savybés,
kaip ekstraversija, neurotiSkumas, kontrolés kryptis, ,save iSpildancios* arba ,save
griaunancios® asmenybés savybés, kurios gali nulemti, kaip Zzmogus suvoks stresing situacijg ir
kokias streso jveikimo strategijas pasirinks (Andersson 2008, Burgess, Irvin, Wallymahmed,

2010, Sandal, Endresen ir kt.,1999, Lu ir kt.1996). Siame tyrime gauti rezultatai patvirtina tai,
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kad asmenybés, kuriy kontrolés kryptis yra j asmenybés vidy, t.y. internalios asmenybeés,
turincios kontrolés pojiitj linkusios dazniau naudoti aktyvy pozityvy poziiirj ] stresines situacijas,
tuo tarpu, asmenybés, kuriy kontrolés kryptis i iSor¢ linkusios slopinti emocijas neigdami jas
arba pakeisdami kompensuojanciu elgesiu. [domu tai, kad internalai sudaro 70% tirty policininky
ir tik 50% pasienieciy. Tokj skirtumg reikéty giliau patyrinéti, nes galimos jvairios prielaidos
Siam rezultatui paaiSkinti — gal bt turéjo jtakos tai, kad apie 30% tirty policininky yra
viduriniosios ir aukStesniosios grandies pareigiinai (pasienieciy - 20%), gal pats darbo pobudis
sukelia skirtingg suvoktos kontrolés jausma.

Kitas jdomus ir reikalaujantis tolimesniy tyrin¢jimy faktas, kad tiek pasienieciy, tiek
policininky tarpe néra B tipo asmenybiy, t.y. prieSingy A tipui, kurios pasizymi ramumu,
atsipalaidavimu, emocine pusiausvyra. Policininky tarpe didesn¢ dalj sudaro A tipo elgesio
asmenybeés, kurios potencialiai iSgyvena didesnj stresa, o pasienie¢iy imtyje yra daugiau tarpinio
tarp A ir B tipo asmenybiy. Sveikatos jvertinimy palyginimas taip pat atskleid¢ skirtumus
tyrin¢jamose imtyse — visy asmenybés tipy pasienie¢iy psichinés ir fizinés sveikatos vertinimai
yra auksStesni (t.y. stipresni nusiskundimai) uz policininky. Tokie rezultatai reikalauja papildomy
tyrimy ir analizeés.

Tyrimo rezultatai parodé, kad pasirenkamos streso jveikos strategijos betarpiskai susijusios
su psichine ir fizine sveikata. Adaptyvesniy strategijy, tokiy, kaip orientacija | problemos
sprendimg, aktyvaus pozityvaus poziirio demonstravimas, naudojimas siejasi Su geresniu
sveikatos vertinimu. IS kitos pusé neadaptyvios strategijos — problemy neigimas ar
kompensuojantis elgesys koreliuoja su didesniais nusiskundimais psichine ir fizine sveikata. Tai
patvirtina ir kiti autoriai, kurie teigia, kad netinkamas reagavimas j stresg kelian¢ius veiksnius
sukuria psichologinius sunkumus, su stresu susijusias somatines problemas, pablogina
psichologinj ir fiziologin} asmens funkcionavimg (Andersson 2008, Sandal, Endresen ir kt.,1999,
Huddleston, Stephens, Paton, 2000).

Streso statutingje organizacijoje prieZastys gali biiti jvairios — susij¢ su darbo pobudziu,
organizaciniais veiksniais (organizacijos kultura, struktiira ir pan.). Didele jtaka streso lygiui turi
asmenybiniai veiksniai, Zmogaus pozifris j sunkumus ir problemas iskylan¢ias darbe. Siame
darbe atskleisti asmenybés ypatumy rySiai su streso jveikimo budais ir pasekmémis sveikatai
rodo, kad organizacijy vadovai turéty gerai zinoti jy darbo aplinkoje veikiancius stresorius,
galimas jy pasekmes, bei jvertinti darbuotojy atsparumo jiems lygj. Tai padéty taip paskirstyti
darbus, kad visi darbuotojai dirbty optimaliomis salygomis, atitinkanCiomis jy galimybes ir

apsauganciomis nuo per didelio streso darbe.
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ISVADOS

Siame darbe siekéme nustatyti policininky ir pareigiiny asmenybiniy veiksniy rysj su streso
jveikimo strategijy pasirinkimu ir psichine bei fizine sveikata. Tyrimo rezultatai rodo, kad
pareigiiny tarpe vyrauja A tipo asmenybés ir neuzfiksuota B tipo asmenybiy, t.y. prieSingy A
tipui, kurios pasizymi ramumu, atsipalaidavimu, emocine pusiausvyra. Galima teigti, kad
asmenybes, kuriy kontrolés kryptis yra j asmenybés vidy, t.y. internalios asmenybés, turincios
kontrolés pojutj linkusios dazniau naudoja aktyvy pozityvy pozitrj | stresines situacijas, tuo
tarpu, asmenybés, kuriy kontrolés kryptis i iSor¢ linkusios slopinti emocijas neigdami jas arba
pakeisdami kompensuojanciu elgesiu. Tyrimo rezultatai parode, kad pasirenkamos streso jveikos
strategijos betarpiSkai susijusios su psichine ir fizine sveikata. Adaptyvesniy strategijy, tokiy,
kaip orientacija | problemos sprendimg, aktyvaus pozityvaus pozilirio demonstravimas,
naudojimas siejasi su geresniu sveikatos vertinimu. IS kitos pusé neadaptyvios strategijos —
problemy neigimas ar kompensuojantis elgesys koreliuoja su didesniais nusiskundimais psichine

ir fizine sveikata.
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THE ASSESSMENT OF ORGANIZATIONAL STRESS FACTORS IN STATUTORY
ORGANIZATION

Laima Ruibyte*
Mykolas Romeris University

Summary

Organisational stress arises from the imbalance between perceived demands of work enviroment
and perceived resources of individual to deal with those demands. Person makes efforts to reduce the
perceived imbalance by changing behaviour, cognition and physiological functions, using differenent
coping strategies. Various researchers found that personality and coping precede and determine the
perception of stress, which in turn affects well-being. The aim of the present study was to estimate the
relationship between such variables as A type personality, externality, well-beeing and coping strategies.
The sample used in this study comprised of 584 officers from two Lithuanian statutory organizations. The
research itself was based on the use of OSI (“Occupational Stress Indicator”, Evers, Frese, Cooper 2000)
guestionnaire. Analysis of results shows, that personality traits are related with psychological and
physical health , coping strategines.

Keywords: organizational stress, personality, psychological and physical health, stress coping,
statutory organization, police and state border guard officers.
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INTEGRUOTAS SIENU SAUGUMO MODELIS

Danguolé Seniutiené

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Valstybés sienos apsaugos katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas +370 303 640

Santrauka. Sengeno erdvéje néra pasienio kontrolés prie vidaus sieny, todél iSorés sienos
kontrolé yra ypaé svarbi. Europos Sajungos (toliau ES), Sengeno valstybése narése yra sukurtas ir
naudojamas integruotas sieny saugumo modelis, apimantis tam tikras veiklos sritis (dimensijas),
pavadintas keturiais filtrais. Panaikinus vidaus sieny kontrole, laisvo asmeny judéjimo principas
igyvendinamas valstybiy nariy teritorijoje, tarp jy ir Lietuvos. Tai reiskia, kad Lietuvos sieny kontrolés
lygis turi jtakos visos Sengeno erdvés saugumo uztikrinimui, todél bitina nuolat taikyti jvairias
priemones, tarp jy ir teisines, skirtas tobulinti integruotg sieny valdyma tiek Lietuvos, tiek ES mastu.
Atsizvelgiant | tai, kad skirtingos valstybés narés turi garantuoti iSorés sieny saugumg, galimi
nacionaliniy jstatymy ir administracinés praktikos skirtumai. Todél aktualu iSnagrinéti, kaip Lietuvoje
praktiskai taikomas ES integruotas sieny saugumo modelis, koks yra jo teisinis reguliavimas, iSskirti su
sieny kontrole susijusiy teisés akty problemas ir pateikti sitilymus bei rekomendacijas joms spresti.

Pagrindinés savokos: sieny apsauga, sienos kontrolé, integruotas sieny valdymas.
IVADAS

Salis turinti iSorines sienas su kitomis valstybémis, turi sukiirusi politika, teising bei
institucing baze sienos apsaugai, uztikrinanciai tos valstybés gyventojy socialinius, politinius,
teisinius, ekonominius, kultlrinius, mokslinius interesus. Kai valstybé priklauso valstybiy
sgjungai, Siuo konkre€iu atveju nagrin¢jama ES, ji ratifikuoja konkreCius teisés dokumentus
konkrecioje srityje sieckdama bendradarbiavimo su kitomis valstybémis narémis toje sgjungoje.

Sieny apsauga yra aktualus klausimas ne tik pavienése valstybése, bet ir ES mastu. Teisés
aktai Siandieng iSskiria dvi sieny kategorijas — vidaus bei iSorés sienos. ES pavyko sukurti
didziule valstybiy sieny nevarzomg erdve, kurioje Zmonés gali judéti be pasienio kontrolés. Bet
tam, kad ES bty sukurta tikra laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé ir visi jos gyventojai galéty
Siomis laisvémis visiSkai naudotis, ES turi veiksmingai apsaugoti savo iSorines sienas bei
uztikrinti saugumg Sajungos viduje. Valstybiy nariy bendradarbiavimas sieny apsaugos srityje
yra aktualus Siandienos klausimas siekiant uztikrinti ES visuomenés sauguma.

Tyrimo objektas — ES sieny saugumo modelio ir jj sudaranc¢iy komponenty
reglamentavimas ES ir nacionalingje teiséje.

Tyrimo tikslas — istirti ir jvertinti ES sieny saugumo modelj ir jo teisinio reguliavimo bei

jgyvendinimo problemas Lietuvoje.
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Tyrimo uzdaviniai:
1. Apzvelgti Europos Sgjungos politika sieny apsaugos srityje.
2. ISskirti valstybiy nariy bendradarbiavimo formas ir tikslus integruoto sieny saugumo
modelio kontekste.

Tyrimo metodai. Tiriant ES sieny saugumo modelj remtasi — sisteminés analizés,
lyginamuoju, kritikos, teisés akty analizés metodais. Siy metodiniy instrumenty kompleksinis
tyrimas leidzia apibendrintai pateikti tyrimo metu gautas iSvadas. Sisteminés analizés metodas
naudojamas tyrimg skaidant ] potemes, taip pat kompleksiskai vertinat ES ir Lietuvos
Respublikos teisés normas, atskleidZiant jy rySius su kitomis teisés normomis. Lyginamasis
metodas naudojamas lyginant Lietuvos bei Sengeno erdvés problemas, susijusias su nagrinéjamu
klausimu, bei naudojamas lyginant ES teisés normas ir geriausia Sengeno valstybiy sieny
valdymo praktikg su Lietuvos Respublikos teisés akty normomis ir Lietuvoje taikoma sieny
valdymo praktikg. Kritikos metodas taikomas vertinant teisés aktus, daromos pagristos iSvados,
kritikuojami esami reiskiniai. Teisés akty analizé naudota tiriant susijusius Lietuvos Respublikos

ir Europos Sajungos teisés aktus, reglamentuojancius sienos apsauga.

INTEGRUOTO SIENU SAUGUMO SAMPRATA

Nagrinéjant ES sienos kontrolés teisinio reguliavimo raida, reikty iSskirti Amsterdamo
sutartj', kuri i3kélé tiksla ES mastu sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve. Sutartyje
numatytos pagrindinés reformos — prieglobs¢io, vizy, imigracijos ir iSorés sieny kontrolés
klausimais. Sutarties protokolu Sengeno acquis inkorporuotas j ES teising sistema (acquis
communautaire) ir tapo jos sudétine dalimi. Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés, numatytos
Amsterdamo sutartyje suktirimui, 1999 m. spalio 15-16 d. Tamper¢je (Suomija) buvo surengtas
specialus Europos VirSiiniy Tarybos (toliau EVT) susitikimas. EVT suformulavo pagrindiniy
gairty programg (placiau zinoma kaip Tamperés programa). EVT pateiké svarbiy gairiy dél
imigracijos, prieglobscio, vizy, sieny kontrolés sri¢iy plétros:

e cfektyviai kontroliuoti migracijos srautus, gerinti bendradarbiavimg su kilmés ir tranzito
Salimis;

e plétoti bendra vizy politika, taip pat kova su dokumenty klastotémis;

e gerinti bendradarbiavimg tarp ES valstybiy nariy konsuliniy jstaigy, esanciy treciose

Salyse, prireikus steigti bendrus ES vizy iSdavimo biurus;

! Amsterdamo sutartis, i§ dalies pakei¢ianti Europos Sajungos sutartj, Europos Bendrijy steigimo sutartis ir tam
tikrus su jomis susijusius aktus (OL 1997 C 340)
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e uzkardyti kelig nelegaliai imigracijai ir Zmoniy gabenimui, migranty ekonominiam
iSnaudojimui, teisinéje bazéje numatyti atgrasancias bausmes uz tokias nusikalstamas
veikas;

e plétoti glaudy bendradarbiavimg tarp valstybiy nariy, valstybiy kandidadiy pasienio
tarnyby, teikti abipuse techning pagalba (vykdyti apsikeitimo programas, perteikti
technologijas).

Siekdama efektyvios Bendrijos iSorés sieny kontrolés EVT suformulavo reikalavima, kad
iSorés sienas turi saugoti specialiai apmokyti profesionaliis pareigiinai, t.y. pasisaké pries
Sauktiniy kariy naudojimg. Ne visi Tamperés programoje iskelti ambicingi tikslai buvo
jgyvendinti. Praéjus penkeriems metams Komisija pateiké komunikata’ dél Tamperés
programos vykdymo.

2001 metais TVR Taryba pavedé Sengeno vertinimo darbo grupei (toliau SCHEVAL)
nustatyti geriausig praktika, ypa¢ dél sienos kontrolés, kad ji galéty pasitarnauti kaip pavyzdys
toms valstybéms, kurios jungiasi prie Sengeno, kaip ir toms, kurios jau visapusiskai taiko
Sengeno acquis. Vykdydama $ia uzduotj SCHEVAL 2002 metais parengé pirmajj ES Sengeno
katalogo torna}3 (toliau Sengeno katalogas) kuriame pateiké rekomendacijas ir geriausia praktika
dél iSorés sieny kontrolés, iSsiuntimo ir readmisijos. Katalogu nebuvo siekiama sukurti naujy
teisés normy, jo tikslas — iSaiskinti ir smulkiai iSdéstyti Sengeno teisyng ir pateikti
rekomendacijas bei geriausia Sengeno valstybiy praktika, sukaupta nuo 1985 mety, kai buvo
pasirasytas Sengeno susitarimas.

2001 m. gruodzio 14-15 d. Lakeno EVT paprasé Tarybos ir Komisijos parengti praktines
priemones, skirtas gerinti bendradarbiavima tarp valstybiy nariy tarnyby, atsakingy uz iSorés
sieny kontrol¢ ir iSnagrinéti bendros ES tarnybos, skirtos kontroliuoti iSorés sienas, sukiirimo
salygas ir mechanizma. Siame susitikime, buvo pradéta vartoti savoka ,,integruotas iSorés sieny
valdymas*.

Vykdydama §j pavedima, Komisija parenge ir Tarybai bei Europos Parlamentui pateikée
komunikatg ,,Europos Sgjungos valstybiy nariy integruoto iSorés sieny valdymo link*. Komisija
apibréze bendra iSorés sieny valdymo politikg, kurig jvardijo kaip Europos sienos apsaugos

korpusa (angl. a European Corps of Border Guards).

2 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament — Area of Freedom, Security
and Justice: Assessment of the Tampere programme and future orientations, COM(2004) 4002 final

® EU Schengen Catalogue volume 1. External borders control, removal and readmission: Recommendations and
Best Practices. Council of the European Union, General Secretariat DG H, February 2002

* Commission Communication “Towards an integrated management of the external borders of the Member States of
the European Union”, COM(2003) 233 final
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Tokig politikg Komisijos nuomone turéty sudaryti 5 bendros, savarankiskos, sudedamosios

dalys:

a) bendra teisiné bazé;

b) bendras veiklos koordinavimo ir bendradarbiavimo mechanizmas;

¢) bendra integruota rizikos analizé;

d) personalas parengtas Europos dimensijai ir tarptautinei veiklai skirta jranga;

e) nastos pasidalijimas tarp valstybiy nariy kuriant Europos sienos apsaugos korpusg.

Atsizvelgusi | Lakeno EVT i$vadas, §j Komisijos komunikatg, 2002 m. birzelio 13 d.
TVR Taryba patvirtino ,,Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo plang™. Siam
planui taip pat buvo pritarta 2002 m. birzelio 21-22 d. Sevilijos EVT.

Plane numatytos tokios trumpalaikés ir ilgalaikés priemonés, skirtos formuoti bendra
teising baze: perziuréti Bendrajj vadova ir suteikti jam naujg teisinj statusg (ES reglamento/
kodekso lygmens); suteikti privalomajj statusa pagrindinéms rekomendacijoms, iSdéstytoms ES
Sengeno kataloguose jtraukiant jas j Bendrajj vadova; vadovaujantis esamais teisiniais
instrumentais parengti ir iSleisti Praktinj vadova sienos apsaugos pareigiinams, kuris apimty
visas patikrinimy kertant sieng ir sienos stebéjimo taisykles (apibendrintas ir supaprastintas
Sengeno taisykliy rinkinys); sukurti ,,pasienio vietinio eismo” teising baze ir procediras,
prireikus parengti Bendrijos ir treciyjy Saliy sutartis.

2004 m. lapkri¢io mén. Hagos EVT patvirtino naujg 2005-2009 m. Sgjungos programqe.
Programa apima su laisvés, saugumo ir teisingumo erdve susijusiy politiniy sri¢iy aspektus, joje
raginama toliau diegti bendra iSorés sieny valdyma ir stiprinti sieny kontrolg.

Biitina pazyméti, kad iSorés sieny klausimai buvo nagrinéjami daugelyje kity Komisijos
dokumenty, pvz., Komisijos komunikatuose dé¢l bendros politikos pries nelegalig imigracijq7,
policijos ir muitinés bendradarbiavimo gerinimos, kovos su nelegalia treciyjy Saliy pilieiy

imigracija politikos®, ES pietiniy jiros sieny valdymo™ ir pan.

> Plan for the management of the external borders of the Member States of the European Union, agreed by the JHA
Council on 13 June 2002 (10019/02 FRONT 58 COMIX 398)

6 Hague Programme for strengthening freedom, security and justice in the European Union, approved by the
European Council at its meeting on 5 November 2004 (16054/04 JAI 559)

" Communication from the Commission to the European Parliament and the Council in view of the European
Council of Thessaloniki on the development of a common policy on illegal immigration, smuggling and trafficking
of human beings, external borders and the return of illegal residents, COM (2003) 0323 final

§ Communication from the Commission to the European Parliament and the Council - Enhancing police and customs
co-operation in the European Union, COM (2004) 376 final

® Communication from the Commission on Policy priorities in the fight against illegal immigration of third-country
nationals, COM (2006) 402 final

19 communication from the Commission to the Council - Reinforcing the Management of the European Union's
Southern Maritime Borders, COM (2006) 733 final
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2006 gruodzio 4-5 dienomis Briuselyje vyko TVR Tarybos susitikimas, jo metu buvo
patvirtintos Tarybos iSvados dé¢l integruoto sieny Valdymoll. Biitina pazyméti, kad TVR Taryba
apibrézé ir pateiké integruoto sieny valdymo sampraty. Taigi, integruotas sieny valdymas yra
koncepcija, susidedanti i$ Siy 5 dimensijy:

1. sieny kontrolés (patikrinimai kertant sieng ir sieny steb¢jimas), kaip ji apibrézta
Sengeno sieny kodekse, atitinkamai apimanti rizikos analize ir kriminaling Zvalgyba;

2. su siena susijusiy nusikaltimy nustatymo ir tyrimo koordinuojant visy teisésaugos
institucijy veikla;

3. keturiy filtry sieny saugumo modelio (priemoniy treciose Salyse, bendradarbiavimo
su gretimomis valstybémis, sieny kontrolés, taikomy kontrolés priemoniy laisvo
judéjimo erdvéje, tarp jy ir graZinimo);

4. tarpzinybinio bendradarbiavimo sieny valdymo srityje (tarp sienos apsaugos tarnybos,
muitings, policijos, nacionalinio saugumo ir kity atitinkamy institucijy) ir tarptautinio
bendradarbiavimo;

5. valstybiy nariy, Bendrijos institucijy ir kity ES  jstaigy (agentiry) veiklos

koordinavimas ir darnumas.

INTEGRUOTOS ISORINES SIENOS APSAUGA

Europos Taryba 2010 mety vasarj priéemé Europos Sajungos vidinio saugumo strategija,
pagrista 2003 mety Europos saugumo strategija. Si strategija buvo priimta siekiant padéti
Europai siekti pazangos, sutelkti vykdoma veiklg ir nustatyti bisimy veiksmy principus bei
gaires. Ja siekiama uzkirsti kelig nusikaltimams bei stiprinti gebéjimus laiku ir tinkamai reaguoti
1 stichines bei Zmogaus sukeltas nelaimes veiksmingai parengiant ir valdant reikimas priemones.
Didelis démesys vidaus saugumo strategijai skiriamas ir Stokholmo programoje12 bei jos
jgyvendinimo veiksmy plane®.

Nors pacia ES vidaus saugumo strategija siekiama ne kurti naujas kompetencijas, bet

sujungti esamas strategijas bei konceptualius poZzitrius ir pripazinti Stokholmo programos

1 Draft Council conclusions on Integrated Border Management (15628/06 FRONT 229 COMIX 982 + COR 1 (de)
+ REV 1 (et) + REV 2 (fi) approved by COREPER, Part 2, on 29.11.06)

12 Stokholmo programa — atvira ir saugi europa pilie¢iy labui ir saugumui (2010/C 115/01). Europos Sajungos
institucijy, jstaigy ir organy praneSimai.-Europos vadovy taryba // Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2010, 54,
C 115/1.- http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:L T:PDF [Zzitréta
2011-05-15]

3 K omisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
regiony komitetui. Sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve Europos pilie¢iams. Stokholmo programos
igyvendinimo veiksmy planas.- Briuselis: Europos Komisija, 2010-4-20.- http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0171:FIN:LT:PDF [Zitiréta 2011-05-16]
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pagrindg, ja reaguojama ] grésmes. Joje nustatytas tvirtas jsipareigojimas siekti pazangos
teisingumo, laisvés ir saugumo srityse pasinaudojant Europos saugumo modeliu, kurj taikant
susiduriama su tokiais i8Sukiais kaip teisiy ir laisviy apsauga, valstybiy nariy bendradarbiavimo
ir solidarumo gerinimas, ne tik nesaugumo padariniy, bet ir jo priezasCiy nagrinéjimas;
pirmenybés teikimas prevencijai ir iSankstiniam numatymui; visy atitinkamy sektoriy jtraukimas
1 visuomenés (politing, ekonomine, socialing ir pan.) apsaugg; pilieCiy informavimas apie
saugumo politikg; ir galiausiai, vidaus ir saugumo tarpusavio priklausomybés pripazinimas
nustatant visuotinio saugumo poziiirj treciyjy valstybiy atzvilgiu.**

2010 m. vasario 25-26 d. posédyje Taryba savo lygmeniu susitaré dél dokumento,
pavadinto ,,Europos Sajungos vidaus saugumo strategijos ,,Kuriant Europos saugumo model;j*
projektas®, kuriame nustatomi ES vidaus saugumo strategijos elementai. Dokumente pazymima,
kad Europos Sajungos vidaus saugumas labai glaudziai susij¢s su ES iSorinés sienos politika,
todél Sie du aspektai politiniame bei teisiniame lygmenyje yra neatsiejami Europos saugumo
modelio elementai ir analizuojami kartu.

ES iSorinés sienos kontrolés strategija susijusi su iSorinés sienos apsaugos didinimu,
panaudojant integruotg sienos apsaugos sistemg (integrated approach on borders (IBM)),
pagrinde orientuota j migracijos bei nusikaltimy, vykdomy kertant ES siena, sritis. ES vidaus
saugumo strategija grindZiama Sajungos sutartyse jtvirtintomis ir Pagrindiniy teisiy chartijoje
i§déstytomis vertybémis ir principais’®:

e teisingumo, laisvés ir saugumo politikos aspektais, kurie vienas kitg sustiprina,
kartu gerbiant pagrindines teises, uztikrinant tarptauting apsauga, teisinés valstybés
principus ir privatuma;

e visy pilieciy, visy pirma pazeidZiamiausiy, apsauga, daug démesio skiriant nuo
nusikaltimy nukentéjusiems asmenims;

e saugumo politikos skaidrumu ir atskaitomybe, kad pilie¢iams biity lengviau suvokti
Sig politikg ir biity atsizvelgiama } jy susiripinimg bei nuomones;

e dialogu, kaip nuomoniy skirtumy sutaikymo priemone, laikantis tolerancijos,

pagarbos ir saviraiskos laisvés principy;

¥ Europos Sajungos vidaus saugumo strategijos ,,Kuriant Europos saugumo modelj Projektas.-Briuselis: Europos
Sajungos Taryba, 2010-03-08.-

http://www.vrm.It/fileadmin/Padaliniu_failai/Viesojo saugumo_dep/naujas/VVidaus saugumo_strategija_liet.doc.pdf
[ziGréta 2011-05-15]

> Europos Sajungos vidaus saugumo strategija. Kuriant Europos saugumo modelj.- Liuksemburgas: Europos
Sajungos leidiniy biuras, 2010.-
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC3010313LTC.pdf [zitréta 2011-05-15]
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e valstybiy nariy solidarumu susidiirus su problemomis, kuriy pacios valstybés narés
negali iSspresti, arba tais atvejais, kai suderinti veiksmai biity naudingi visai ES;
e tarpusavio pasitik¢jimu — vienu i§ svarbiausiy sékmingo bendradarbiavimo
principy.
¢ Kaip jau minéta, ,,Integruota iSorés sieny valdymo sistema“ kaip nauja koncepcija
pateikta 2001 m. gruodzio 14—15 d. Lakeno Europos Vadovy Tarybos isvadose'®.

Si koncepcija apima visas veiklos rasis, kurias valstybiy nariy valdZios institucijos

vykdo siekdamos:
e jgyvendinti sieny kontrolg ir steb¢jima;
e analizuoti rizikg;
e numatyti darbuotojy ir jrangos poreikius.

Sutartyje dél Europos Sajungos'’ veikimo & koncepcija plétojama, o 77 straipsnyje
kalbama apie laipsniska jos jgyvendinimg. Integruota sistema grindziama Tamperés iSvadose
nurodytu ir véliau Lakeno i§vadose™ jtvirtintu principu, kad geresnis Europos Sajungos iSorés
sieny kontrolés priemoniy valdymas padés kovoti su terorizmu, neteisétais imigracijos tinklais ir
prekyba Zmoneémis.

Integruotos sienos apsaugos valdymo koncepcija susijusi su vidinio saugumo bei prekybos
palengvinimo saveikos jgyvendinimu. Siuo aspektu, sienos valdymo kiirimo modelis apima
laisva prekiy judéjimg bei laisvg asmeny judéjimg teritorijoje su maZziau ,pralaidZiomis®
sienomis. Tuo tikslu ES buvo pristatyta integruotos sienos apsaugos koncepcija kaip nacionaliniy
sistemy konvergencijos biidas, tam, kad uZtikrinti asmeny bei prekiy judéjimo per sieng
kontrolés mechanizmus, kuriant laisva, saugig bei teisingg teritorijg.

Stokholmo programoje®® siekiama Integruoto sienos valdymo koncepcija materializuoti,

siejant jg su ES vidinio saugumo didinimu bei FONTEX agentiiros veiklos stiprinimu.

18| _aeken Declaration of 15 December 2001 on the future of the European Union.- http://www.ena.lu/ [Zitréta 201 1-
05-16]

7 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija / Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2010-3-30,
C83/47.- http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:L T:PDF [zitiréta 2011-
05-16]

'8 European Council Meeting in Laeken 14 and 15 December 2001. Presidency Conclusions.-
http://ec.europa.eu/governance/impact/background/docs/laeken_concl_en.pdf [ziaréta 2011-05-16]

19 Stokholmo programa — atvira ir saugi Europa pilie¢iy labui ir saugumui (2010/C 115/01). Europos Sgjungos
institucijy, jstaigy ir organy pranesimai.-Europos vadovy taryba // Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2010, 54,
C 115/1.- http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:L T:PDF [Zzitiréta
2011-05-15]

176


http://www.ena.lu/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0047:0200:LT:PDF
http://ec.europa.eu/governance/impact/background/docs/laeken_concl_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:115:0001:0038:LT:PDF

ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2011 (5) Scientific articles

2
T o
RO~

Integruotos sienos apsaugos koncepcija sienos valdymo literatiiroje bei politinése
diskusijose ES lygyje suprantama skirtingai. ISskiriamos trys perspektyvos arba, dar kitaip
vadinami modeliai, integruotos sienos apsaugos koncepcijos aiskinimui:

e integruota sienos apsaugos (IBM) koncepcija saugumo sektoriaus reformos (SSR)
kontekste — IBM/SSR modelis;

e ESir ET svarstymai dél praktinio koncepcijos supratimo ES;

e FRONTEX statusas bei kompetencijos.

Skirtumas tarp minéty modeliy gliidi vyriausybiniy agenttiry skai¢iuje, kuris turéty biiti
itrauktas ] integruota sistema, taip pat laipsnis, kiek vietinés bei tarptautinés agentiiros turi biiti
integruotos 1 operatyvines veiklas bei papildomy funkcijy vykdyma pasienyje, horizontalios
integracijos pasienio postuose aspektu, specifiniu pasienio policijos bendradarbiavimu, muitinés
ir kity kontrolieriy aspektu.

Modeliai taip pat skiriasi ir demokratinés atskaitomybés mechanizmais, kurie turéty buti
inkorporuojami j IBM sistema. Ypatingai paZymimi pasienio kontrolieriai, kurie priskiriami
pasienio policijai ir yra autorizuoti jstatymu kontroliuoti Zmoniy srautus per siena. Si galia yra
jiems suteikta jstatymais bei profesinémis normomis, todél jie turi aiSkiai atsiskaityti uz tai, ka
daro. Galima teigti, jog Sie trys modeliai praktikoje ,,susilieja®, kas byloja apie tgsting integracija
ir sienos valdymo poreikj.

Integruotos sienos apsaugos koncepcija saugumo sektoriaus reformos kontekste yra kur
kas sudétingesnis procesas negu egzistuojanciy valstybiy nariy sienos apsaugos agentiiry
operatyvinés veiklos palaikymas. Be to, reikia pazymeéti, kad IBM/SSR modelis apima ir kur kas
visapusiSkesnius sienos apsaugos tikslus nei FRONTEX veiklos tikslai, tod¢l ir integruojami
poky¢iai yra gerokai sudétingesni ir ekstensyvesni nei esama situacija.

Bendriausi IBM elementai, apimantys visus tris analitinius lygius, dar vadina modeliais
ar perspektyvomis, apima organizacin] ir operatyvin] valstybiy nariy agentiiry, turiniy
jgaliojimus sienos apsaugos srityje, bendradarbiavimg (arba bendrg darbg), jstatyminés bazés bei
politikos harmonizavimg tam, kad uztikrinti, jog kontrol¢ atlickama tais paciais biidais ir
metodais visuose ES pasieniuose, taip pat bendradarbiavima vykdant papildomas funkcijas,
kurios uztikrina efektyvy sienos kontrolés valdyma, tokj kaip dalijamasis informacija bei

Ziniomis, pasienio policijos mokymai, bendra vizy bei prieglobscio politika ir t.t.
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Europos vidinio saugumo strategija glaudziai siejama su iSorinés sienos apsaugos politika
ir tinkamiausio modelio jos kontrolei pasirinkimo.

Integruotas sieny valdymas apima S$ias dimensijas: sieny kontrolés , apimanti rizikos
analize ir kriminaling Zvalgyba; su siena susijusiy nusikaltimy nustatymo ir tyrimo koordinuojant
visy teisésaugos institucijy veiklg; keturiy filtry sieny saugumo modelio (priemoniy treciose
Salyse, bendradarbiavimo su gretimomis valstybémis, sieny kontrolés, taikomy kontrolés
priemoniy laisvo judéjimo erdvéje, tarp jy ir grazinimo); tarpzinybinio bendradarbiavimo sieny
valdymo srityje (tarp sienos apsaugos tarnybos, muitings, policijos, nacionalinio saugumo ir kity
atitinkamy institucijy) ir tarptautinio bendradarbiavimo; valstybiy nariy, Bendrijos institucijy ir
kity ES jstaigy (agenttry) veiklos koordinavimas ir darnumas.

Integruotos iSorinés sienos apsaugos sistemos koncepcija orientuota j prekybos
mechanizmy ES viduje bei su treCiosiomis Salimis palengvinima, tuo paciu stipriau
kontroliuojant asmeny judéjimg pacioje Sengeno teritorijoje bei srauty pasieniuose su
treciosiomis $alimis, neapsunkinant saziningy skirtingy valstybiy pilieciy judéjimo laisviy. Tai i§
pazitros sudétinga sistema ES iSorinés sienos apsaugos politikg inkorporuoja j nacionalines
politikas, integruodama bendrus ES tikslus bei bendradarbiavimo principus, instrumentus bei

gaires.
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INTEGRATED BORDER SECURITY MODEL
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Mykolas Romeris University

Summary

The main concepts used to explain the theme: The Shengen area — the territory of countries which

have signed the Shengen Agreement. This area is special that its outer borders are preserved very
carefully and control of inner borders of this area is abolished.
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The Shengen Agreement — agreement of some European Union countries about progressively declining of
borders control because of realization people free moving. This Agreement was signed on 14 June in
1985 under initiative of Chancellor of Germany Helmut Kohl and the President of France Francois
Mitterand by Belgium, Luxembourg, the Netherland, France and Federal Republic Germany in Shengen.
Border guard, control and surveillance are a relevant topic in every country. It should be mentioned, that
when the country has borders with other countries, it has created the policy, legal and institutional basis
for the control and surveillance of its border that secures social, political, legal, economical, cultural and
scientific interests of the citizens of that country.

There are two border concepts in the European Union — internal and external borders. The co-operation of
the member states, based on the integrated border management concept, is oriented to the common
attempt to control and secure the external border carrying out various joint operations and projects.

The analysis of the guidelines of cooperation of the EU member states in the field of external border
surveillance and evaluation of the effectiveness of this cooperation is being carried out using the
researches, Shengen acquis, the Treaty of Amsterdam, the Treaty of Rome, the Treaty of Lisbon, etc.

Keywords: border security, border control, integrated border management.
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AMTSENTHEBUNGSVERFAHREN IN LITAUEN
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Zusammenfassung. Die Litauische Republik ist ein unabhingiger demokratischer Staat. Die
Staatsgrundlagen sind in der 1992 durch ein Referendum bestétigten Verfassung festgelegt. Nach der
Verfassung geht die souverdne Regierungsgewalt vom Volke aus, vollzogen wird sie durch den Sejm
(Parlament), den Présidenten, die Regierung und Gerichte. Amtsenthebung ist das Selbstschutzmittel des
Volkes fiir die Sicherung des politischen Vertrauens zu den obersten Staatsbehdrden, wodurch das
Gewaltenteilungsprinzip verwirklicht wird. Das Amtsenthebungsverfahren ist kein Gerichtsprozess, denn
das Parlament erfiillt keine Gerechtigkeit, sondern wirkt durch die dem Gericht dhnlichen Prozeduren.

Hauptbegriffen: Amtsenthebung, Amtsenthebungsverfahren, Impeachment, Verantwortlichkeit,
Verfassung, Anklage.

EINLEITUNG

Die Litauische Republik ist ein unabhéngiger demokratischer Staat. Die Staatsgrundlagen
sind in der 1992 durch ein Referendum bestitigten Verfassung’ festgelegt. Nach der Verfassung
geht die souverdne Regierungsgewalt vom Volke aus, vollzogen wird sie durch den Sejm
(Parlament), den Présidenten, die Regierung und Gerichte. Als Staatsoberhaupt Litauens
repriasentiert der Prdsident den Staat und erfiillt seine in der Verfassung festgelegten
Amtspflichten. Er entscheidet in grundlegenden auBenpolitischen Fragen und vollzieht die
AuBenpolitik in Zusammenarbeit mit der Regierung; mit Zustimmung des Sejms beruft er den
Ministerprasidenten und beauftragt ihn, die Regierung zu bilden. Auflerdem unterzeichnet und
verkiindet der Prisident die Gesetze, oder er verweist sie geméfl dem in Art. 71 der Verfassung
geregelten Verfahren an diese gesetzgebende Institution zuriick. Der Préasident wird von den
Biirgern Litauens in geheimer Wahl auf eine Amtszeit von fiinf Jahren gewihlt. Das litauische
Parlament besteht aus 141 Parlamentarien. Sie werden fiir eine Legislaturperiode von vier Jahren
gewihlt. Im Mittelpunkt der Tatigkeit des Sejms stehen legislative Funktionen. Die Verfassung
Litauens konstituiert demnach ein parlamentarisches Regierungssystem, in dem die wichtigsten
rechtlichen Befugnisse dem Sejm und der Regierung iibertragen werden, wéhrend die

Kompetenzen des Staatsprésidenten iiber denen des deutschen Bundespréisidenten, aber deutlich

! Die Verfassung der Litauischen Republik: angenommen am 25. Oktober 1992// Regierungsnachrichten, 1992, Nr.
33-1014.
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unter denen des Reichsprésidenten der Weimarer Reichsverfassung liegen. Eine der wichtigsten
Kompetenzen des Parlaments ist dic Wahl des Ministerprasidenten, der dem Parlament vom
Prisidenten vorgeschlagen wird. Im iibrigen zeigen die Verfassungsbestimmungen eine stark
présidiale Ausrichtung im Staat: Der Prasident ist Oberbefehlshaber der Armee, er nominiert und
ernennt den Kandidaten fiir das Ministerprasidentenamt. Der Prédsident hat das eingeschriankte
Recht, das Parlament vorzeitig aufzulosen. Es ist leicht zu erkennen, dal die Verfassung
Litauens, genauso so wie die Verfassungen der anderen zwei baltischen Staaten, an die Tradition
der westlichen Verfassungsstaaten ankniipfen. Dazu gehdren die Gewéhrleistung liberal —
rechtsstaatlicher Grundrechte, die Garantie des Privateigentums, die Verankerung eines
parlamentarischen, gewaltenteiligen Regierungssystems. Zur Kontrolle von Exekutivgewalt dient
auch das Amtsenthebungsverfahren gegen den Présidenten.

Zielsetzung dieses Beitrags ist die Bestimmung des Amtsenthebungsinstituts in Litauen
bzw. die Untersuchung der praktischen Verwirklichung der rechtlichen Verordnungen. Zum
Untersuchungsobjekt wird das Amtsenthebungsverfahren als Form der verfassungsrechtlichen

Verantwortlichkeit in Litauen.

1. AMTSENTHEBUNG ALS VERFASSUNGSRECHTLICHE VERANTWORTLICHKEIT IM
SINNE DES GEWATENTEILUNGSPRINZIPS

Im demokratischen Rechtsstaat sollen die obersten Staatsbeamten die vom Volk delegierte
Souverenitit verwirklichen; sie sind bei der Ausfiihrung erteilter Bevollmichtigungen, bei der
Umsetzung der Gesetze sowie anderer Rechtsakte dem Volk verpflichtet und an die Verfassung
gebunden. Der Miflbrauch von Bevollméchtigungen durch die obersten Staatsinstitutionen
kompromittiert nicht nur konkrete Beamte, sondern schadet auch der Staatsautoritit, beeinflusst
die Staatsbeziehungen mit anderen Staaten oder internationalen Organisationen.

Die Verletzung der Verfassungsrechtsnormen fiihrt indes zur verfassungsrechtlichen
Verantwortlichkeit der Institution oder der Beamten. Eine der Verfassungsverantwortungsformen
ist die Amtsenthebung. Im Sinne des Gewaltenteilungsprinzips ist die Amtsenthebung einer der
Hebel, mit Hilfe dessen das Parlament das Gleichgewicht der Gewaltzweige gewéhrleistet.
Durch das Amtsenthebungsverfahren vollzieht der Sejm keine Gerechtigkeit, denn geméfl dem
VerfArt. 109 ist die Durchsetzung der Gerechtigkeit den Gerichten zugewiesen. Deshalb wird
das Parlament nicht zur Rechtsinstitution im Gegenteil zur Praxis in den USA und England. Das

Parlament vollstreckt in diesem Falle seine Funktionen als Legislative, gibt Gesetze usw.
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Der Begriff impeachment entstand im 14. Jahrhundert in England. Aber in England wird
die Amtsenthebung schon 200 Jahre nicht angewendet, d.h. seit 1805, obwohl sie nie aufgehoben
wurde®. Die in England gebildete Idee der Amtsenthebung wurde von mehreren Weltstaaten
tibernommen und erstens von den USA, deren Verfassung von 1787 als die erste schriftliche eine
Impeachmentprozedur eingefiihrt hat. Im 1. Teil des Art. 77 der Verfassung Litauens wird
festgelegt, dass der Prasident der Republik der Staatsleiter ist. Bei der Erkldrung des VerfArt. 77
stellte das Verfassungsgericht im Beschluss vom 8. Mai 2000 fest, dass “den Status des
Staatsleiters fiir die in der Verfassung festgelegte Zeit nur eine Person erwirbt, d.h. der Prisident
der Republik, der von den Biirgern Litauens gewihlt wird. Der rechtliche Status des Prisidenten
der Republik als Staatsleiters ist individuell und unterscheidet sich vom Rechtsstatus aller
anderen Biirger “*. Laut der Verfassung unterscheidet sich der Rechtsstatus des Prisidenten der
Republik als Staatsleiters vom Rechtsstatus aller anderen Staatsbeamten (Beschluss des VerfG
vom 19. Juni, 2002). Deshalb ist eine besondere Prozedur seiner Beseitigung aus dem Amt

festgelegt.

2. DIE AMTSENTHEBUNGSINITIATIVE UND DIE TATIGKEIT DER
UNTERSUCHUNGSKOMMISSION

GemidB dem Verfassungsartikel 74 Litauens kann die Amtsenthebungsordnung nicht nur
fiir den Prasidenten der Republik, sondern auch fiir den Vorsitzenden und Richter des
Verfassungsgerichtes, des Obersten Gerichtes, des Appellationsgerichtes und auch fiir die
Abgeordneten angewendet werden. Beim Vergleich dieser Verfassung mit den Verfassungen
anderer Weltstaaten, ist der Kreis von Verantwortungssubjekten ziemlich breit. In den
Verfassungen Russlands, Deutschlands, Frankreichs und anderer Staaten ist es vorgesehen, dass
das Amtsenthebungverfahren nur fiir den Présidenten angewendet werden kann.

Um das Amtsenthebungverfahren gegen den Présidenten zu beginnen, braucht man eine
Gruppe von nicht weniger als % der Sejmmitglieder. Gem. dem VerfArt. 74 Litauens kann die
Amtsenthebung initiiert werden, wenn der Prisident die Verfassung grob verletzt, den Amtseid
bricht oder ein Verbrechen begeht. Wenn die Sejmmitglieder die Amtsenthebung initiieren, kann
ihre Zahl als eine Vorausstellungnahme des Parlaments dem Prasidenten gegeniiber gelten. So ist

z.B. das Amtsenthebungsverfahren gegen den Prisidenten Paksas von 86 Sejmmitgliedern

2 Introduction to British Constitutional Law. Edited by D.Cm.Yardley. Seventh Edition., Butterworths., London:
1990. 475.
® Der Beschluss vom 8 Mai, 2000 des Verfassungsgerichts Litauens// Regierungsnachrichten, 2000, Nr. 39-1105.
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initiiert worden®. Laut dem VerfArt. 74 wird der Prisident entlassen, wenn dafiir nicht weniger
als 3/5 der Sejmmitglieder abstimmen, d.h. 85 Abgeordnete. Das Amtsenthebungsverfahren des
Prasidenten Paksas begann, als die provisorische Sejmkommission fiir mogliche Bedrohungen
der nationalen Sicherheit die Folgerungen vorlegte, dass der Prédsident wegen seiner
Beziechungen ,,verletzbar war und ist”“. Die Grundlage dieser Folgerung war das Zeugnis des
Sicherheitsdienstes vom 23. Oktober 2003, das dem Vorsitzenden des Sejms vorlag, der die
aullerordentliche Sitzung des Sejms einberufen hat, in der die erwéhnte provisorische
Kommission gebildet wurde. Dem Prisidenten Paksas wurde vorgeworfen, wegen seiner
Verbindungen zur "Bedrohung der nationalen Sicherheit" geworden zu sein. Dabei ging es vor
allem um den moglichen Einfluss des Wahlkampfsponsors Juri Borissow. Nach der
Untersuchung hat die provisorische Kommission am 2. Dezember die Folgerungen dargeboten.
In diesen Folgerungen waren politische Hauptargumente dargelegt, die spater als Grundlage fiir
die Amtsenthebungsinitiative im Sejm wurden: 1. Die in Russland registrierte Gesellschaft
“ALMAX?”, die in Verdacht steht, Beziechungen zu den speziellen Diensten Russlands zu hegen,
hatte und hat einen Einfluss auf den Prasidenten bei seinem Streben, die politischen Prozesse
Litauens zu beeinflussen und zu lenken, 2. Die Verhéltnisse des Prasidenten mit Borissow sind
auBergewohnlich. Mit politischen, 6konomischen und personlichen Zielen, unterstiitzt von der
Gesellschaft “ALMAX” in Russland, hat Borissow die Tatigkeit der Prdsidentur sowie
Beschliisse des Préisidenten beeinflusst. Damit hat er gilinstigere Bedingungen fiir sein Geschéft
gesichert, das auch den Handel mit den Landern umfasst, die den Terrorismus unterstiitzen. Der
Prisident hat sich von Borissow keinmal abgegrenzt und ihn mit seinen Handlungen indirekt
beflirwortet. Den Umfang der Einflussnahme von Borissow auf den Présidenten zeigt die
Tatsache dass, sogar ungeachtet der Drohungen von Borissow ihm gegeniiber, der Prasident ihm
die Staatsbiirgerschaft in groBter Eile gewdhrt hat. 3. Personen mit zweifelhafter Reputation
haben den Préisidenten beeinflusst und nach der Abwechslung des Leiters der Rechtsinstitutionen
gestrebt. 4. Der Prasident und seine einigen Berater haben einen unzuldssigen Einfluss auf die
Privatisierung von Betrieben sowie einzelne Subjekte des privaten Geschifts ausgeiibt. 5. Die
Berater des Présidenten haben ihre Kompetenzen iiberschritten, sich in die Tétigkeit anderer
staatlichen Institutionen eingemischt, ithren Status missbraucht. 6. Durch den Prisidenten und
seine Berater erreichten Geheiminformation auch Personen, die kein Recht hatten, sie zu wissen.

“Bei der Einschitzung des besonderen Status und der Verantwortung des Présidenten ist seine

* Die Initiative des Amtsenthebungsverfahrens des Prasidenten Paksas //Voruta, den 21. Dezember, 2003, Nummer
24 (546).
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Rolle die einer Gefdhrdung fiir die nationale Sicherheit Litauens - so wird in der
Schlussfolgerung der Kommission festgestellt°.

Nach einer Anhdrung im Parlament zur Anregung des Amtsenthebungsverfahrens iiber den
Présidenten bildet der Sejm eine Untersuchungskommission, um die Begriindung der erhobenen
Anklage zu ermitteln sowie auch die sich ergebenden Folgerungen zum Vorschlag fiir die
Verhandlungen im Parlament auszuarbeiten. Das Ziel dieser Kommission besteht darin,
Beweismittel zu erforschen und zu wiirdigen. In den Verhandlungen werden Zeugen,
Sachverstdndige sowie der Prisident oder sein Anwalt verhort. Von dieser im Sejmstatut
festgeschriebenen Ordnung wurde im Prozess gegen Paksas vielfiltig Gebrauch gemacht, weil
der Prisident von 6 Anwalten vertreten wurde. Nach der Meinung einiger Rechtskundiger sollte
dem Présidenten nur ein einziger Anwalt zur Verfiigung stehen. Doch kann dieser Meinung nicht
gefolgt werden, weil sie das Verteidigungsrecht des Prisidenten einengt. Die oben genannte
Norm soll weit ausgelegt werden. Der VerfArt. 109 lautet “In der Hauptverhandlung beziehen
sich die Richter nur auf das Gesetz”. Das bedeutet aber nicht, dass die Richter wahrend der
Hauptverhandlung andere Rechtsnormen, wie das Verteidigungsrecht des Prasidenten, nicht
beachten. Wihrend der Verhandlung gegen den Prasidenten Paksas bestand diese Kommission
aus 12 Mitgliedern, 6 von ihnen waren Juristen, die vom Parlament aus den vorgestellten
Kandidaten der Generalstaatsanwaltschaft sowie des Obersten Gerichts ausgelost wurden. Im
Antrag der Untersuchungskommission wird der Président in 6 Punkten angeklagt - wegen seiner
Handlungen ist und wird er verletzbar, in seiner Tétigkeit wurde die Bewahrung des
Staatsgeheimnisses nicht sicher gestellt, mit seinen Handlungen die Tatigkeit von privaten
Wirtschaftssubjekten unberechtigt beeinflusst; in seiner Tétigkeit hat er die 6ffentlichen sowie
privaten Interessen nicht abgestimmt, er hat mit seinen Handlungen das rechtméaBige
Zusammenwirken der staatlichen Behorden nicht gewdhrleistet und keine Tétigkeit
unternommen, um den Missbrauch des politischen Vertrauens durch einzelne Beamte
aufzuhalten, d.h. der Priasident wird wegen groben Verfassungsverstoles sowie wegen

Amtseidbruchs angeklagt.

® paksas ist verletzhar, sagt die Untersuchungkommission //\Voruta, den 22. Dezember, 2003, Nr 25 (547).
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3. DIE GRUNDLAGEN DER AMTSENTHEBUNG

3.1.GROBER VERFASSUNGSVERSTOR ALS GRUNDLAGE DER AMTSENTHEBUNG

Die Gesetze Litauens beschrieben keine Begriffe der groben Verfassungsverstéfe. Das
Verfassungsgericht hat am 16. Mirz 2004 die Anhorungen im Amtsenthebungsverfahren zu
diesem Ziel gegen Prisident Rolandas Paksas eroffnet. Am 31. Mérz 2004 hatten die Richter die
vom Parlament vorgelegten Vorwiirfe gepriift, wonach Paksas detailliert grobe
Verfassungsverstof3e nachgewiesen wurden. Das Verfassungsgericht sah es als erwiesen an, dass
der Président gegen das Gesetz in mindestens drei Féllen sein Amt missbraucht hat und damit
grob gegen die Verfassung vestossen hat. Paksas habe seinen Amtseid gebrochen und die
Institutionen des Staates in Verruf gebracht. Das Verfassungsgericht verurteilte ausfiihrlich die
unrechtméfige Verleithung der litauischen Staatsbiirgerschaft im Frithjahr 2003 an den
Geschéftsmann Borissow, die Weitergabe von Staatsgeheimnissen an denselben und den
versuchten Einfluss der Prisidialverwaltung in Aktiengeschiften einer Straenbaufirma®. Wegen
dieser “schwerwiegenden” Vergehen wire die Absetzung des Prisidenten gerechtfertigt, hie3 es
von Seiten des Gerichts. Das Verfassungsgericht hat im Prozess gegen Paksas den Grobheitsgrad
konkreter Handlungen des Priasidenten behandelt und konkrete Verletzung als grob eingeschétzt.
Nach der Priifung von den Vorwiirfen wurde vom Sejm mit einer 3/5 Stimmenmehrheit nur fiir
die Dienstentlassung abgestimmt und entschieden. Nach der Entscheidung des
Verfassungsgerichts hat der Sejm in diesem Fall kein Recht, die schon angenommene
Entscheidung zu revidieren und zum zweiten Mal die Schuldfrage des Beamten, fiir den die
Amtsenthebung angewendet ist, zu behandeln (so die Darlegung des Verfassungsgerichts von 31.
Mairz, 2004). In diesem Falle wiirde der Sejm nur die Abstimmung wegen der Amtsentlassung

des Prisidenten entscheiden.

3.2. DER AMTSEIDBRUCH

Der Amtseidbruch ist die zweite Grundlage fiir das Amtsenthebungsverfahren. Der
Prisident Litauens legt gem. dem Art. 4 des PrésidentenG. der Litauischen Republik einen Eid
ab. Es ist zu bemerken, dass sich der Eid des gewihlten Prisidenten der Republik von dem
abgelegten Eid eines Sejmmitgliedes, Ministerprasidenten und Ministers,
Verfassungsgerichtsrichters oder sonst der Richter unterscheidet. Der gewéhlte Prisident der

Republik ist die einzige in der Verfassung angegebene Person, die dem besonderen Subjekt

® Der Beschluss vom 30. Dezember, 2003 des Verfassungsgerichts Litauens // Regierungsnachrichten, 2003, Nr.
124-5643.
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schwort, dem die Souverenitit gehort - der gewéhlte Prasident der Republik schwort dem Volk.
Im Beschluss vom 30. Dez. 2003’ hat das Verfassungsgericht den Eid auf das Volk
zuriickgefiihrt: im 1. Teil Art. 82 der Verfassung ist der Inhalt des Eides des gewihlten
Prisidenten der Republik gegeniiber dem Volk festgelegt. Der gewdhlte Prasident soll schworen,
der Litauischen Republik und der Verfassung treu zu sein, ehrlich sein Amt auszuiiben und allen
gleich gerecht zu sein. Es muss akzentuiert werden, dass im Eid des gewahlten Prasidenten der
Republik sich die in der Verfassung bestimmten Grundwerte wiederspiegeln, die das Volk auf
die Pflicht des Prisidenten der Republik beziehen. Im Gegensatz zu dem schon besprochenen
groben Fall des Verfassungsverstoles erteilt das Verfassungsgericht in diesem Fall keine
Schlussfolgerung. Nur der Sejm mit der 3/5 Stimmenmehrheit konnte feststellen, ob die
Handlungen des Présidenten als Amtseidbruch betrachtet werden kdnnen. Im Beschluss vom 30.
Dez. 2003 hat das Verfassungsgericht die Schlussfolgerung gezogen, dass der Amtseidbruch
auch eine grobe Verfassungsverletzung darstellt. Obwohl das Verfassungsgericht Argumente fiir
diese Folgerung deutlich nicht angegeben hat, ist es offensichtlich, dass solch eine Folgerung
aufgrund der logischen und linguistischen Analyse der Verfassung sowie des Eides als
verfassungsrechtlich bedeutender Rechtsakt gezogen werden kann. Die Eigenart des Eides des
gewidhlten Présidenten der Republik besteht gerade darin, dass sich darin die wichtigsten
universalen Verfassungswerte wiederspiegeln, von denen der Président sich nicht abwenden
darf; diese Verfassungswerte sind voneinander nicht trennbar, ihr Inhalt umfasst die Mehrheit
anderer nicht weniger bedeutender Verfassungsverpflichtungen. Deshalb fiihrt der Bruch eben
jenes Rechtsakts, worin die Grundwerte des demokratischen Rechtsstaates verankert sind, zum
Verfassungsbruch. Die Analyse des Problems des angegebenen Verhiltnisses hat auch einen
anderen Aspekt - die Amtsenthebung kann nur wegen der beiden Grundlagen, d.h. der groben
Verfassungsverletzung und des Amtseidbruches, initiiert werden. Wie schon erwihnt wurde, ist
eines der Elemente des Présidenteneides “das Versprechen allen gleich gerecht zu sein®. Im
Beschluss des Verfassungsgerichts vom 30. Dez. 2003 wurde auch festgestellt, dass die
Bestimmung 1. Teil Art. 82, dass der Prasident der Republik allen gleich gerecht sein soll, nicht
in allen Fillen verletzt wird, wenn es sich um die Verletzung des 1. Teiles des VerfArt. 29
handelt (Prinzip der formalen Personengleichheit), sondern erst dann, wenn der Président der
Republik bei der Durchfiihrung der ihm in der Verfassung und den einfachen Gesetzen
bestimmten Bevollméchtigungen so bewusst rechtswidrig handelt, dass die Personen und ihre

Gruppen, wegen deren er Entscheidungen trifft, nicht gleich gerecht behandelt wiirden. Folglich

" Der Beschluss vom 30. Dezember, 2003 des Verfassungsgerichts Litauens // Regierungsnachrichten, 2003, Nr.
124-5643.
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kann die verfassungsrechtliche Verantwortung des Prasidenten fiir den Amtseidbruch nur durch
absichtliches Handeln, d.h. beim Vorhandensein gesellschaftsfeindlicher Interessen oder
Eigenziele entstehen. Diese Position des Verfassungsgerichts bedeutet grundsétzlich, dass jede
Verletzung der Verfassung oder des Amtseides, wenn sie bewusst oder aus eigenen Zielen
begangen wird, als eine grobe Verletzung der Verfassung oder als Amtseidbruch betrachtet
werden kann. Daneben ist in allen Fillen, in denen das Verfassungsgericht anerkennt, dass ein
Prasidentendekret ~ der  Verfassung  oder  den Gesetzen  widerspricht, das
Amtsenthebungsverfahren wegen des groben Verfassungsverstoles oder des Amtseidbruchs

initiierbar.
3.3. DIE BEGEHUNG EINES VERBRECHENS

Die dritte Grundlage der Amtsenthebung geméll der Verfassung ist die Begehung eines
Vebrechens. Die unterschiedlichen Grundlagen der Amtsenthebung in Litauen setzen eine
Vielfalt rechtlicher Regulierung voraus. Das Statut des Sejms sieht zwei Formen der
Amtsenthebungsverfahrens vor, abhingig davon, welcher Beamte zur verfassungsrechtlichen
Verantwortung gezogen wird®. Die Grundlage solcher rechtlichen Regulierung ist die Norm des
VerfArt. 86, laut der der Prdsident Litauens gemidl dem VerfArt. 86 zu Straf- und

Administrationsverantwortung nicht gezogen werden darf.
4. STELLUNGNAHME UND AUSBLICK

Amtsenthebung ist das Selbstschutzmittel des Volkes fiir die Sicherung des politischen
Vertrauens zu den obersten Staatsbehdrden, wodurch das Gewaltenteilungsprinzip verwirklicht
wird. Die Amtsenthebung weckt Misstrauen gegeniiber dem ganzen politischen System des
Staates, obwohl das eine der Demokratieverwirklichungsformen ist. Denn es ist das
verfassungsrechtliche Institut, das durch rechtliche Verordnungen verankert wird. Das
Amtsenthebungsverfahren ist kein Gerichtsprozess, denn das Parlament erfiillt keine
Gerechtigkeit, sondern wirkt durch die dem Gericht dhnlichen Prozeduren. Die Vielfalt der
Grundlagen der Amtsenthebung entscheidet die Ordnung des Amtsenthebungsverfahrens.
Hinsichtlich des litauischen Rechts kommt es bei dem groben Verstol der Verfassung zum

Amtseidbruch, und umgekehrt, beim Amtseidbruch wird grob gegen die Verfassung verstofen.

8 Statut vom Sejm, angenommen am 22. Dezember, 1998 // Regierungsnachrichten, 1999, Nr. 5-97.
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Deshalb kann die Anklage gegen den Présidenten nur wegen des groben Verfassungsversto3es
oder nur wegen des Amtseidbruchs nicht erhoben werden. Nach dem litauischen Recht wiirde
der Sejm im Falle des Verstoles gegen die Verfassung nur die Abstimmung wegen der

Amtsentlassung des Présidenten entscheiden.
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APKALTOS PROCESAS LIETUVOJE

Mindaugas Statkevicius*
Mykolo Romerio universitetas

Santrauka

Apkalta yra tautos savisaugos priemoné. Apkaltos procesu realizuojamas valdziy padalijimo
principas. Apkaltos procesas kelia nepasitikéjimg visa valstybés politine ir teisine sistema, nors tai yra
demokratiné valdzios kontrolés forma. Apkalta Lietuvos teisinéje sistemoje yra konstitucinis institutas.
Apkaltos procesas néra teismo procesas, kadangi parlamentas nevykdo teisingumo, nors veikia
panasiomis procediromis. Apkaltos pagrindy jvairové lemia apkaltos proceso tvarkg. Pagal Lietuvos
Konstitucija, SiurkStus Konstitucijos pazeidimas yra kartu ir priesaikos sulauzymas. Lietuvos teisinéje
sistemoje SiurkStaus Konstitucijos pazeidimo atveju Seimo kompetencija apsiriboja tik konstitucinés
sankcijos — pasalinimo i§ pareigy — taikymu arba netaikymu.

Raktiniai Zodziai: Apkalta, Pasalinimas i$ pareigy, apkaltos procesas, kaltinimas, Konstitucinis
teismas.

Summary
Impeachment in Lithuania is an expressed power of the legislature that allows for formal charges
against a officer of government for crimes committed in office. The actual trial on those charges, and

subsequent removal of an official on conviction on those charges, is separate from the act of
impeachment itself. Impeachment is analogous to indictment in regular court proceedings. The Seimas of
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Lithuania has the sole power of impeaching, while the Constitutional Court has the sole power to try all
impeachments.

Keywords: Impeachment, Removal of an official, Trial, Charges, Constitutional Court.
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MULTILINGUALISM AND MULTICULTURALISM IN THE
CONTEXT OF THE EUROPEAN UNION

Ausra Stepanoviené

Mykolas Romeris University, Faculty of Public Security, Department of Humanities
V.Putvinskio str.70, LT-44211,Kaunas
Tel. 303667

Summary. The paper deals with multilingualism and multiculturalism in the context of the
European Union (EU). It analyzes certain skills and competencies that multilingual and multicultural
European citizens have to acquire to become full-fledged EU members. Multilingualism is becoming a
social phenomenon governed by the needs of globalization and cultural openness. Thanks to the ease of
access to information, facilitated by the Internet, individuals’ exposure to multiple languages is getting
more and more frequent, and triggering therefore the need to acquire more and more languages. Speaking
many languages makes individuals more competitive and mobile. The EU policy of official
multilingualism as a deliberate tool of government is unique in the world. The EU works actively in the
sphere of culture and quality of life to promote the wider knowledge and use of all its official languages
throughout the Union.

Keywords: multiculturalism, multilingualism, skills, competences, languages

INTRODUCTION

In fact what marks Europe out is this very diversity: the great variety of languages and
cultures within its boundaries. Each language reflects a particular way of thinking, carries a
memory, a literary heritage, and is the legitimate basis of cultural identity." As Europe continues
to expand and integrate through the EU, it faces the challenge of ever increasing multilingual and
multicultural contact, within and across its borders. The many languages spoken in Europe can
serve as a bridge to other people and open access to other countries and cultures, promoting
mutual understanding.

At the initiative of Commissioner Leonard Orban in 2008 the European Commission
adopted a new strategy for languages in Europe. Under the motto “Many people speaking many
languages”, Orban sees multilingualism both as the ability to speak the language of others and of
others to speak our language. Promoting multilingualism in the different policies of the EU, such
as culture, education, communication and employment is at the centre of his objectives and he
firmly believes that languages do open up new opportunities, doors to new experiences; and they

can signpost the way towards a more inclusive, prosperous Europe for all citizens.

! Haggman, J., Multilingualism and the European Union. Europésches Journal fiir Minderheitenfragen.
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The European Union has 23 official languages and some 60 regional or minority
languages. Each of these languages is part of our heritage, and has a place of its own in Europe.
Multilingualism is the mastery of multiple languages. A person is multilingual if he or she knows
several languages; a document or message is multilingual if it is presented in multiple languages.
Promoting multilingualism in the different Policies of the EU, such as culture, education,
communication and employment is at the centre of the objectives of the EU.?

The paper analyzes the importance of competences in the context of multilingualism and
multiculturalism. Multicultural means: 1) of more than one culture: relating to, consisting of, or
participating in the culture of different countries, ethnic groups, or religions 2) supporting
integration: advocating or encouraging the integration of people of different countries, ethnic
groups, and religions into all areas of society.

To be an effective communicator in the multilingual world, people have to develop
multilingual and multicultural competences. The aim of the research is to analyze the skills and
competences that a person will need living in a multicultural area of the EU and to discuss the
importance of the characteristics of multilingualism and multiculturalism in the EU. The object
of the research is the skills and competences that are necessary in the development of one’s
multiculturalism and multilingualism. The methods used: the analysis of scientific literature and

EU documents concerning the issue of multiculturalism and learning competences.

LINGUISTIC DIVERSITY IN THE EUROPEAN CONTEXT

EU language policies aim to protect linguistic diversity and promote knowledge of
languages — for reasons of cultural identity and social integration, but also because of
multilingual citizens are better placed to take advantage of the educational, professional and
economic opportunities created by an integrated Europe. Linguistic diversity has become more
visible than ever because people have much more contact with foreigners than ever before. They
increasingly face situations where they have to speak languages other than their own.*

Article 22 of the EU’s Charter of Fundamental Rights requires the EU to respect linguistic
diversity and Article 21 prohibits discrimination based on language. Together with respect for
individuals and for linguistic diversity, openness towards other cultures, tolerance for others is a
core of EU value. This principle applies not only to the 23 official EU languages but also to the
many regional and minority languages spoken by segments of its population. It is this that makes

the EU a place where diversity can be celebrated as an asset.

2 Microsoft Encharta. Gateway to the European Union. 2008, http://europa.eu.int/languages
® Official EU Languages.http://ec.europa.eu/education/languages/pdf/com/2
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According to the recent Euro barometer survey, half of the citizens of the EU state they can
hold a conversation in at least one language other than their mother tongue. The percentages vary
among countries and social groups: 99% of Luxembourgers, 93% of Latvians and Maltese and
90% of Lithuanians know at least one language other than their mother tongue, whereas a
considerable majority in Hungary (71%), the UK (70%), Spain, Italy and Portugal (64% each)
master only their mother tongue.* One can see that Lithuania occupies one of the highest statuses
in terms of multilingualism and multiculturalism. The citizens of our country definitely have

necessary skills to develop the competence of multilingualism.

EUROPEAN TYPOLOGIES OF COMPETENCES

Growing internationalization, the rapid pace of change, and the continuous roll-out of new
technologies mean that Europeans must not only keep their specific job-related skills up-to-date,
but also possess the generic competences that will enable them to adapt to change. In this
context, the Common European Framework of Reference for Languages® identifies and defines
the key competences needed for personal fulfilment, active citizenship, social inclusion and
employability in the society. According to the Framework the key competences are defined as
general abilities to perform specific tasks or functions successfully, to perform certain activities
on the grounds of the existing knowledge, skills and attitude system. Skills are defined as the
learned capacity to carry out pre-determined results often with the minimum outlay of time,
energy, or both. The notion of competence includes creativity, while a skill does not mean
performing a task in a creative way. Competence is shown in action in a context that might be
different the next time you have to act. In every profession human work is not only multiple, but
also complex. That means that a worker, who wishes to perform a certain fob very well must
have certain abilities, which are called competences. If a person completes many various
functions in a certain occupation, he or she has to acquire many different competences bearing in
mind the concept of multilingualism and multiculturalism.®

The Reference Framework sets out eight key competences:

a)  Communication in the mother tongue;
b)  Communication in foreign languages;
c)  Mathematical competence and basic competences in science and technology;

d) Digital competence;

* European Commission. Multilingualism. http://europa.eu//languages/en/chapter/14
5 Common European Framework of Reference for languages, 2001,
http://www.coe.int/t/dg4/linguistic/ CADRE_EN_asp

® Foley,G., Suaugusiyjy mokymosi metmenys. Vilnius, Krona,2007,p.37
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e) Learningto learn;

f)  Social and civic competences;

g) Sense of initiative and entrepreneurship;
h)  Cultural awareness and expression.

The key competences are all considered equally important, because each of them can
contribute to a successful life in a knowledge society. They are necessary in the fields of
multilingualism and multiculturalism.

a) Communication in the mother tongue is the ability to express and interpret concepts,
thoughts, feelings, facts and opinions in both oral and written form, and to interact linguistically
in an appropriate and creative way in a full range of societal and cultural contexts; in education
and training, work, home and leisure. Individuals should have the skills to communicate in a
variety of communicative situations and to monitor and adapt their own communication to the
requirement of the situation. A positive attitude towards communication in the mother tongue
involves a disposition to critical and constructive dialogue, an appreciation of aesthetic qualities
and a willingness to strive for them and an interest in interaction with others. This implies an
awareness of the impact of language on others and a need to understand and use language in a
positive and socially responsible manner.

b) Communication in foreign languages. Essential skills for communication in foreign
languages consist of the ability to understand spoken messages, to initiate, sustain and conclude
conversations and to read, understand and produce texts appropriate to the individual’s needs.
Communication in foreign languages also calls for skills such as mediation and intercultural
understanding. A positive attitude involves the appreciation of cultural diversity, and an interest
and curiosity in languages and intercultural communication.

c) Mathematical competence and basic competences in science and technology.
Mathematical competence is the ability to develop and apply mathematical thinking in order to
solve a range of problems in everyday situations. It involves the ability and willingness to use
mathematical modes of thought and presentation.

Competence in science refers to the ability and willingness to use the body of knowledge
and methodology employed to explain the natural world, in order to identify questions and to
draw evidence-based conclusions. This competence involves an understanding of the changes
caused by human activity and responsibility as an individual citizen. Competence in science also
includes an attitude of critical appreciation and curiosity, an interest in ethical issues and respect

for both safety and sustainability, in particular as regards scientific and technological progress in
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relation to oneself, family, community and global issues. Vast general knowledge is an
inseparable part of multiculturalism, so these competencies are also important for all the
members from the EU.

d) Digital competence involves the confident and critical use of Information Society
Technology (IST) for work, leisure and communication. It is underpinned by basic skills in ICT:
the use of computers to retrieve, assess, store, produce, present and exchange information, and to
communicate and participate in collaborative networks via the Internet. Skills needed include the
ability to search, collect and process information and use it in a critical and systematic way,
assessing relevance and distinguishing the real from the virtual while recognizing the links.
Individuals should have skills to use tools to produce, present and understand complex
information and the ability to access, search and use Internet-based services. Individuals should
also be able to use IST to support critical thinking, creativity and innovation. Today the Internet
and Information Technology (IT) are probably the best way to communicate and to live a fully-
fledged multicultural life. It is one of the best ways to develop the competence of
multilingualism.

e) Learning to learn is the ability to pursue and persist in learning, to organize one’s own
learning, including through effective management of time and information, both individually and
in groups. This competence includes awareness of one’s learning process and needs, identifying
available opportunities, and the ability to overcome obstacles in order to learn successfully. This
competence means gaining, processing and assimilating new knowledge and skills as well as
seeking and making use of guidance. Learning to learn engages learners to build on prior
learning and life experiences in order to use and apply knowledge and skills in a variety of
contexts: at home, at work, in education and training.

Learning to learn skills require firstly the acquisition of the fundamental basic skills such
as literacy, numeracy and ITC skills that are necessary for further learning. Building on these
skills, an individual should be able to access, gain, process and assimilate new knowledge and
skills. This requires effective management of one’s learning, career and work patterns and the
ability to persevere with learning, to concentrate for extended periods and to reflect critically on
the purposes and aims of learning. In the case of multilingualism this competence can be applied
in learning different languages and maintaining an already acquired competence to speak
different languages. Every language is some kind of a life organism that needs to be nurtured all
the time, otherwise it disappears. That clearly shows that the competence of learning to learn is

inseparable from the competence of speaking different languages.
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f) Social and civic competences include personal, interpersonal and intercultural
competence and cover all forms of behaviour that equips individuals to participate in an effective
and constructive way in social, working and civic life, based on knowledge of social and political
concepts and structures and a commitment to active and democratic participation. The core skills
of this competence include the ability to communicate constructively in different environments,
to show tolerance, express and understand different viewpoints, to negotiate with the ability to
create confidence and to feel empathy. The competence is based on an attitude of collaboration,
assertiveness and integrity. For successful interpersonal and social participation it is essential to
understand the codes of conduct and manners generally accepted in different societies and
environments. Understanding the multi-cultural and socio-economic dimensions of European
societies and how national cultural identity interacts with the European identity is essential.

g) Sense of initiative and entrepreneurship refers to an individual’s ability to turn ideas
into action. It includes creativity, innovation and risk-taking, as well as the ability to plan and
manage projects in order to achieve objectives. This supports individuals in their everyday lives
at home, in society and also in the workplace in being aware of the context of their work and
being able to seize opportunities, and is a foundation for more specific skills and knowledge
needed by those establishing or contributing to social or commercial activity. Skills relate to
proactive project management, effective representation and negotiation, and the ability to work
both as an individual and collaboratively in teams. An entrepreneurial attitude is characterized by
initiative, pro-activity, independence and innovation in personal and social life, as much as at
work. We face situations where we have to speak languages other than our own as Europe’s
market becomes integrated, and thus the competence of entrepreneurship is very tightly
associated with multilingualism and multiculturalism.

h) Cultural awareness and expression. Cultural knowledge includes an awareness of local,
national and European cultural heritage and their place in the world. It covers basic knowledge
of major cultural works, including popular contemporary culture. It is essential to understand the
cultural and linguistic diversity in Europe and other regions of the world. Skills relate to both
appreciation and expression of works of art and performances as well as self-expression through
a variety of media using one’s innate capacities, skills include also the ability to relate one’s own
creative and expressive points of view to the opinions of others and to identify and realize social
and economic opportunities in cultural activity. A solid understanding of one’s own culture and a

sense of identity can be the basis for an open attitude towards and respect for diversity of cultural
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expression. A positive attitude also covers creativity, and the willingness to cultivate aesthetic

capacity through artistic self-expression and participation in cultural life.”

CONCLUSIONS

We are convinced that knowledge of languages benefits Europeans. A successful
multilingualism policy can strengthen citizens’ life chances. It can boost job prospects, open
access to rights and services bring about a Europe of solidarity, because it creates paths to
dialogue between people and cultures. Activating our natural aptitude for language acquisition
provides us with a linguistic and cultural experience that can enhance our overall multicultural
life and the competence of multilingualism. Lifelong languages’ learning has become a necessity
for all citizens. We need to develop our skills and competences throughout our lives for our
ability to be successful in a constantly changing world and our exposure to different cultures.
Growing internationalization, rapid changes, and the continuous roll-out of new technologies
mean that Europeans must not only keep their specific culture-related skills up-to-date, but also
possess the generic competences that will enable them to adapt to change. The knowledge, skills
and competences that everyone needs are the competences that help us to communicate in

multicultural and multilingual Europe.
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Santrauka

Dabartiniais laikais Europos Tarybos kalby mokymosi krypciai tapo labai svarbi daugiakalbystés
savoka. | daugiakalbyste reikia zidiréti daugiakultiriSkumo kontekste. Kalba yra ne tik svarbiausias
kultiiros aspektas, bet taip pat priemoné naudotis kultiros apraiSkomis. Straipsnyje apibréziami
daugiakalbystés ir kulttry jvairovés skatinimo tikslai ir funkcijos daugiakultiréje ir daugiakalbéje
Europoje. Gebéjimas bendrauti keliomis kalbomis padeda plétotis ne tik verslo sriciai, jis padeda ES
pilieciams tapti konkurencingesniems ir mobilesniems. ES valdzios taikoma oficialaus
daugiakultiiriSkumo politika — vienintelé pasaulyje. ES skatina visy Sajungos kalby mokymasi ir aktyvy
ju vartojimg. Europos Komisijos kalby politikos dokumentuose pazymima, kad kalby mokymasis yra
europieciy demokratinio pilietiSkumo ugdymo pagrindas, o vienas svarbiausiy kalby politikos tiksly —
plétoti daugiakalbiskumg ir visy kalby mokymosi galimybes Europoje.

Ivairios kulturos asmens kultiirinéje kompetencijoje néra atskirtos, jos lyginamos, prieSinamos ir
aktyviai veikia viena kita ir tokiu bidu formuojasi turtinga integruota asmens daugiakultiiré
kompetencija, o daugiakalbystés kompetencija yra tik viena kulttirinés kompetencijos sudedamoji dalis,
kuri savo ruoztu sgveikauja su kitomis dalimis. Straipsnyje pristatomos ir aptariamos bendrosios
kompetencijos, privalomos daugiakalbiams europieciams, norintiems tapti visaverciais ES pilieCiais.
Apibidinamas kalby mokymosi tikslas tarpkultiriniu pozitiriu — skatinti asmenybés raidg ir tapatybés
jausma, savo ruoztu pleciant kitos kalbos ir kultiiros patirtj, palaikyti ir gausinti Europos kultiry turtus bei
jvairove mokantis vieniems kity kalby, padéti tenkinti daugiakalbés ir daugiakultiirés Europos poreikius
lavinant Europos gyventojy geb¢jimus bendrauti vieniems su kitais perZengiant kalby ir kulttiry ribas. To
siekti reikia nuolat ir visg gyvenima. Pleciantis individo kalbos ir jos kulttirinio konteksto patirciai, jo
mastyme tos kalbos ar kultiiros néra grieztai skirtingose mentalinése zonose, bet susilicja ] bendra
komunikacing kompetencija, kurioje visos zinios ir visa kalbiné patirtis papildo vienos kitas ir kurioje
kalbos yra susijusios tarpusavyje ir vienos kitas veikia.

Pagrindinés savokos: daugiakalbysté, daugiakultiriSkumas, gebéjimai, kompetencijos, kalbos.

Ausra Stepanoviené*, Mykolo Romerio universiteto Visuomenés saugumo fakulteto Humanitariniy moksly katedros lektoreé.
Moksliniy tyrimy kryptys: profesinés uzsienio kalbos mokymo(-si) problemos, teisés kalbos vertimo teorija ir praktika.

Ausra Stepanoviené*, Mykolas Romeris University, Faculty of Public Security, Department of Humanities, lecturer. Research
interests: professional foreign language teaching/learning problems, theory and practice of legal language translation.
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VIESOSIOS VIETOS SAVOKOS SAMPRATA IR PROBLEMATIKA

Riita Simkaityté — Kudarauské

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Teisés katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
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El.pastas: ruta77s@yahoo.com

Santrauka. Straipsnyje analizuojama vieSosios vietos sgvoka, jos vartojimas Lietuvos
Respublikos teisés aktuose. Sio straipsnio tikslas — analizés ir palyginamuoju metodu i$siaidkinti
vieSosios vietos sgvokos sampratg ir iSskirti Sios savokos taikymo problemas.

Pirmoje straipsnio dalyje apzvelgiami Lietuvos Respublikos teisés aktai, kuriuose yra vartojama vieSosios
vietos sgvoka, analizuojami jos skirtumai $iy akty kontekste.

Antroje straipsnio dalyje tiriama teismy formuojama praktika vieSosios vietos sagvokos sampratos aspektu,
toliau analizuojamos kylancios problemos, aptariama Europos Zmogaus teisiy teismo praktika, susijusi su
vieSosios vietos sgvokos analize ir pateikiamas galimas vieSosios vietos sgvokos aiskinimo biidas.

Pagrindinés savokos: vie3oji vieta, atvira visuomenei.
IVADAS

Istatymai ir kiti teisés aktai reglamentuoja jvairius teisinius santykius visuomengje. Kai
kurie jy taikomi tam tikrais atvejais, kurie paprastai btina nurodyti paciuose teisés aktuose. Vieni
Ju biina apriboti laike, kiti erdvéje, dar kiti susieti su tam tikry aplinkybiy buvimu ar nebuvimu.
Vienai i§ tokiy kategorijy galima priskirti teisés aktus, veikian€ius ar reglamentuojancius tam
tikrus teisinius santykius vieSosiose vietose.

VieSosios vietos sgvoka minima ne viename teisés akte, taciau Sios savokos aiSkinimas ir
samprata yra ne vienoda. Pazymeétina, kad Lietuvos Respublikos jstatymuose néra iSsamaus ir
aiSkaus vieSosios vietos sgvokos apibrézimo, todél teisés akty, salygojamy vieSosios vietos
aplinkybe, veikimas ir taikymas sukelia nemazai diskusijy ir net teisminiy gincy.

Vieningos vieSosios vietos sgvokos sampratos nebuvimas lemia §io straipsnio aktualuma.
Straipsnio tikslas — iSanalizuoti Lietuvos Respublikos teisés aktuose vartojamg vieSosios Vietos
savoka, todel pirmoje dalyje nagrin¢jami jstatymai ir kiti teisés aktai, kuriuose minéta sagvoka yra
vartojama. Toliau siekiama iSsiaiskinti Sios sgvokos samprata ir su jos taikymu susijusias
problemas, apZvelgiama teismy formuojama praktika. Teisés akty, teisminés praktikos ir teisinés
literatiiros analizés ir apraSomuoju metodu bei lyginamosios analizés biidu jvertinama esama

situacija ir siilomi problemos sprendimo biidai.
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VIESOSIOS VIETOS SAVOKA LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISES AKTUOSE

Lietuvos Respublikos teisés aktuose vieSosios vietos sgvokos vartojimas néra itin daznas
reiSkinys, taciau S$ios sgvokos neapibréztumas sukelia visuomen¢je nemazai diskusijy ir
interpretacijy. Viesoji vieta minima beveik trisdeSimtyje jstatymy, taciau nei viename i$ jy néra
pateikiama vieSosios vietos sgvoka ir tik trijuose jstatymuose aiSkinama, kas turéty biiti
suprantama kaip vieSoji vieta, minima konkrec¢iame to jstatymo straipsnyje.

Nustatyti, kas yra vieSoji vieta yra svarbu dél to, kad biity tinkamai taikomos teisés
normos, nes kai kurie veiksmai, padaryti vieSosiose vietose gali buti pripazinti pazeidimais,
nusiZengimais ar net nusikaltimais, ir prieSingai, ne vieSosiose vietose — privaciose valdose turi
biiti ginamos tokios Zmoniy teisés kaip teisé | privaty gyvenima ir jo slaptuma ir pan.

Bene placiausiai vieSosios vietos savoka aiSkina Lietuvos Respublikos susirinkimy
jstatymas, nurodydamas, kad reglamentuoja susirinkimy organizavimo salygas ir tvarka
,vieSosiose vietose, t. y. miesty, gyvenvieCiy gatvése, aikStése, parkuose, skveruose bei kitose
vieSose vietose ir bendro naudojimo pastatuose*’ ir analogiskai Lietuvos Respublikos triuk§mo
valdymo jstatymas, kuriuo nustatoma Vidaus reikaly ministerijos kompetencija jgalioti
pavaldzias vieSo administravimo institucijas atlikti triukSmo kontrole ,,vieSosiose vietose, t.y.
miesty, gyvenvieciy gatvése, aikstése, parkuose, skveruose bei kitose vieSose vietose ir bendro
naudojimo pastatuose, baruose, diskotekose, kavinése, pramoginiuose renginiuose“?. Ta&iau
Siuose jstatymuose pateikiamy vieSyjy viety saraSas néra baigtinis. Néra aiSkios minimy jstatymy
veikimo ribos kitose vietose, kadangi néra kriterijy, pagal kuriuos nejvardintos vietos bty
priskiriamos vieSosioms vietoms.

Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas taip pat jvardina, kas laikytina vie$aja vieta,
taciau Sios sgvokos taikymas yra apibréziamas vykdomos veiklos aplinkybe, t. y. ,,vie$gja vieta,
kurioje vykdoma prekyba, teikiamos paslaugos, laikytina savivaldybés teritorijoje esanti
savivaldybei ar valstybei nuosavybés teise priklausanti ar patikéjimo teise valdoma teritorija
(iSskyrus iSnuomota ar perduota naudotis teritorijg), kurioje teikiamos paslaugos, taip pat
vykdoma prekyba nuo (iS) laikinyjy prekybos irenginiy, kiosky paviljony, prekybai pritaikyty
automobiliy ar priekaby, lauko kaviniy*.

Dar dvejuose jstatymuose taip pat yra nurodomos konkreCios vietos, taCiau nors jos ir
nejvardintos kaip vieSosios, taciau teisés normos turinio sisteminé analizeé leidzia daryti pagrjsta

iSvada, kad minimose vietose teisés aktas yra taikomas. Tai Lietuvos Respublikos religiniy

! Lietuvos Respublikos susirinkimy jstatymas (Zin., 1993, Nr. 69-1291), 6 str.
? Lietuvos Respublikos triuk§mo valdymo jstatymas (Zin., 2004, Nr. 164-5971), 6 str.
¥ Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas (Zin., 2000, Nr. 52-1484), 11 str.
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bendruomeniy ir bendrijy jstatymas, kurio 8 straipsnis reglamentuoja religiniy apeigy atlikimo
vietas. [statymas numato, kad ,,[r]eliginés apeigos <..> atlieckamos <...> kulto pastatuose ir
aplink juos, <..> Sarvojimo patalpose, kapinése ir krematoriumuose®, taip pat ,ligoninése,
socialinio apripinimo pensionatuose, laisvés atémimo vietose*, esant tam tikroms aplinkybéms
kariniuose daliniuose ar valstybinése Svietimo ir aukléjimo jstaigose4. Sios visos vietos gali biti
pagrjstai laikomos vieSosiomis vietomis, kadangi minéto straipsnio 4 dalyje numatyta, kad
»lrleliginés apeigos gali biiti atliekamos ir kitose vieSose vietose®. Antrasis teisés aktas,
priskiriantis konkre¢ias vietas vieSosios vietos kategorijai, yra Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodeksas (toliau — ATPK). ATPK 178 straipsnis draudzia
alkoholiniy gérimy gérimg vieSosiose vietose arba girto pasirodyma vieSosiose vietose. Sioje
teisés normoje nurodoma, jog ,[a]lkoholiniy gérimy <..> gérimas gatvése, stadionuose,
skveruose, parkuose, visy rii§iy visuomeniniame transporte ir kitose vietose <...> uztraukia

C‘5

ispéjimg arba baudg <..>*“". ATPK 183 straipsnis numato administracing atsakomybe uz

vieSosios rimties trikdyma, t. y. uz Sauksmus, Svilpima ir kitus veiksmus ,,gatvése, aikStése,

“®_ Taigi i$vardintas

parkuose, papludimiuose, vieSajame transporte bei kitose vieSosiose vietose
vietas taip pat galima laikyti vieSosiomis vietomis, bet ir vél atkreiptinas démesys | tai, kad
viesyjy viety sarasas néra baigtinis, o tame paciame teisés akte pateikiamas vieSyjy viety sarasas
skiriasi.

Tuo tarpu visuose kituose jstatymuose néra net tokiy vieSosios vietos aiSkinimy, nors $i
sgvoka vartojama. Juose vieSoji vieta yra ta aplinkybe, kuri salygoja draudimy, jpareigojimuy,
taisykliy, teisiy apribojimo ar atsakomybés, baudZiamumo uZz tam tikrus veiksmus veikima.
Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas draudzia vartoti alkoholinius
gérimus vieSosiose vietose’. Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties8 ir Karo padé‘[ies9
Jstatymai numato draudimus komendanto valandos metu biti vieSosiose vietose be specialaus
leidimo ir asmens dokumento ar karo komendanto leidimo. Lietuvos Respublikos baudziamojo
proceso kodekse kaip viena i§ kardomyjy priemoniy yra numatytas namy arestas, kurio taikymo
metu jtariamajam draudziama lankytis vieSosiose vietose'®.  Lietuvos Respublikos

baudziamajame kodekse numatyta baudziamoji atsakomybé¢ uz kiSenvagyste, t. y. svetimo turto

* Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas (Zin., 1995, Nr. 89-1985), 8 str.

® Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas (Zin., 1985, Nr. 1-1), 178 str.

® Ten pat, 183 str.

" Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas (Zin., 1995, Nr. 44-1073; 2004, Nr. 47-1548), 22 str.
8 Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymas (Zin., 2002, Nr. 64-2575), 2 str.

9 Lietuvos Respublikos karo padéties jstatymas (Zin., 2000, Nr. 52-1482), 2 str.

19 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas (Zin., 2002, Nr. 37-1341), 132 str.
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i§ asmens drabuziy, rankinés ar kitokio nefulio pagrobima vieSoje vietoje'". Paminétinos ir §io
kodekso 250 straipsnyje (teroro aktas)* bei 284 straipsnyje (vieSosios tvarkos paZeidimas)®®
numatytos baudziamosios veikos, kuriy kvalifikuojancéia aplinkybe taip pat yra vieSoji vieta.
PanaSiai vieSoji vieta kaip kvalifikuojanti aplinkybé yra numatyta ir ATPK, pavyzdziui, 174
straipsnyje yra numatyta administraciné atsakomybé uz nedidel] chuliganizma, t. .
necenziirinius zodzius ar gestus vieSosiose vietose™, 184 straipsnyje — uz azartinius loSimus ir
birimus vieSosiose vietose™ ar 213-3 straipsnyje — uZ neteiséta kario uniformos déméjima
vieSosiose vietose™.

Kituose jstatymuose esant vieSosios vietos aplinkybei atsiranda tam tikros pareigos ar
teisés, pavyzdziui Zmogaus mirties vieSoje vietoje atveju asmeniui, nustatan¢iam asmens mirties
fakta, atsiranda pareiga apie tai nedelsiant pranesti policijai'’. Policijos pareigiinai turi teise i
vieSosios vietos pristatyti asmenis, apsvaigusius nuo alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar
kitokiy nuodingyjy ar psichika stipriai veikian¢iy medziagy, jeigu jie nebegali judéti arba gali
padaryti Zalos aplinkiniams ar sau, j sveikatos prieZiiiros jstaigas'®. Apsaugos darbuotojams
vieSose vietose atsiranda pareiga dévéti specialia apranga'®. Lietuvos Respublikos Zmoniy
uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas suteikia teis¢ savivaldybés institucijoms
taip pat riboti teise j Zmoniy susibiirimus vie§ose vietose, kai iskyla pavojus®.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu, o taip pat ir kitais teisés aktais
savivaldybéms yra deleguota ne viena funkcija, kuri yra susijusi su tvarkos ar tam tikry taisykliy
nustatymu, jy vykdymo prieziiira ir kontrole vieSosiose vietose. PavyzdZziui, tarp savarankiskyjy
savivaldybés funkcijy yra ,,sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir jy laikymosi kontrolés
organizavimas, Svaros ir tvarkos vieSose vietose uztikrinimas®, o taip pat ,,prekybos ir kity

«?2

paslaugy teikimo tvarkos <...> vieSose vietose nustatymas““". ISimtinei savivaldybés tarybos

1 jetuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (Zin., 2000, Nr. 89-2741), 178 str.

12 Ten pat, 250 str.

13 Ten pat, 284 str.

¥ 7r. nuoroda 5: Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, 174 str.

1> Ten pat, 184 str.

18 Ten pat, 213-3 str.

7 Lietuvos Respublikos zmogaus mirties nustatymo ir kritiniy bikliy jstatymas (Zin., 1997, Nr. 30-712; 2002, Nr.
43-1601), 12 str.

'8 Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas (Zin., 2000, Nr. 90-2777), 19 str.

9 Lietuvos Respublikos asmens ir turto saugos jstatymas (Zin., 2004, Nr. 116-4317), 8 str.

20 |ietuvos Respublikos zmoniy uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas (Zin., 1995, Nr. 104-2363;
2001, Nr. 112-4069), 26 str.

2L jetuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (Zin., 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832; 2008, Nr. 113-

4290), 6 str.
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kompetencijai priskirta tvirtinti triuk§mo prevencijos vieSosiose vietose taisykles®, o senitinams
pavesta nustatyta tvarka priziaréti prekybg vieSose vietose®.

Be auksciau paminéty jstatymy yra nemazai ir kity Lietuvos Respublikos institucijy isleisty
teisés akty, kuriuose taip pat vartojama sgvoka vieSoji vieta. Paminétina, kad Siuose teisés
aktuose taip pat néra iSsamaus vieSosios vietos sagvokos apibréiim024.

Atskirai paminétini vietos savivaldos institucijy isleisti norminiai teisés aktai. Kaip jau
buvo anks¢iau minéta jstatymais savivaldybéms yra deleguota nemazai funkcijy, kurias
jgyvendindamos savivaldybés nustato tam tikras taisykles. Siame straipsnyje analizuojami tik
tokie savivaldos institucijy teisés aktai, kurie yra susij¢ su tam tikry taisykliy nustatymu
vieSosiose vietose — tai norminiai teisés aktai, reglamentuojantys privalomas elgesio taisykles
trijose srityse: triuk§mo prevencijos, renginiy organizavimo ir prekybos vieSosiose vietose.

Lietuvos savivaldybés, jgyvendindamos Lietuvos Respublikos triukSmo prevencijos
Istatymu pavestg funkcija, yra patvirtinusios minétas taisykles. Tac¢iau analizuojant atsitiktinai
pasirinkty savivaldybiy triuk§mo prevencijos vieSosiose vietose taisykles pastebéta, kad jose
nurodoma vieSosios vietos sgvoka néra tokia pati, kaip minétame jstatyme. Visose nagrinétose
savivaldybiy taisyklése vieSosios vietos sgraSas yra prapléstas numatant, pavyzdziui,
papludimius, gyvenamyjy namy kiemus, viesajj transporta, o vietoj jstatyme vartojamo ,,ir kitose
vieSosiose vietose®, savivaldybiy taisyklése nurodoma ,ir kitos visuomenés reikméms
naudojamos teritorijos. Taip nurodoma Kretingos rajonozs, Panevézio miesto”®, Radviliskio

9

rajono®’, Anykiciy rajono®, Ukmergés rajono”, Vilniaus rajono® savivaldybiy taryby

%2 Ten pat, 16 str.
% Ten pat, 32 str.

# Pavyzdziui Prekybos saugomy rasiy laukiniais augalais ir grybais taisyklése, patvirtintose
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. geguzés 25 d. jsakymu Nr. D1-260 (Zin., 2006,
Nr. 61-2215), Laukiniy gyviiny paémimo i$ buveiniy zoologinéms kolekcijoms sudaryti ir Siy
kolekeijy registravimo tvarkoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2002 m. geguzés 16 d. jsakymu Nr.
250/224 (Zin., 2002, Nr. 60-2478) bei Prekybos laukiniais gyvinais taisyklése, patvirtintose
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro, Muitinés departamento prie Finansy ministerijos
direktoriaus ir Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2002 m. gruodzio 21 d.
jsakymu Nr. 658/831/74 (Zin., 2002, Nr. 125-5690) vie$oji vieta minima kaip aplinkybé, batina
tam tikram veiksmui apibrézti.

% D¢l triuk§mo prevencijos Kretingos rajono vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo, Kretingos rajono
savivaldybés tarybos 2007 m. sausio 25 d. sprendimas Nr. T2-32.

% Dé¢l triuk§mo prevencijos Panevézio miesto vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo, PanevéZio miesto
savivaldybés tarybos 2006 m. rugséjo 21 d. sprendimas Nr. 1-53-7.

2 D¢l triuk§mo prevencijos Radvilidkio rajono savivaldybés vieSosiose vietose, privagiose valdose ir biistuose
taisykliy patvirtinimo, Radvili$kio rajono savivaldybés tarybos 2006 m. birzelio 15 d. sprendimas Nr. T-807.
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patvirtintose triukSmo prevencijos vieSosiose vietose taisyklése. Gana placiai ir aiskiai vieSosios
vietos savoka yra apibrézus Sirvinty rajono savivaldybé: ,,Vie$oji vieta — savivaldybés aikstés,
skverai, parkai, gatvés, papludimiai, gyvenamyjy namy kiemai, vieSasis transportas, taip pat
valstybés ir savivaldybiy institucijos, parodos, muziejai, prekybos, vieSojo maitinimo,
laisvalaikio leidimo ir kitos panaSaus pobudzio jstaigos jy darbo metu, Lietuvos Respublikai
nuosavybés teise (tarp jy iSimtine) priklausantys objektai bei kitos teritorijos, statiniai ar
patalpos, kuriose asmenys gali laisvai lankytis, leisti laika ar uZsiimti veikla“®".

Tuo tarpu kas yra kitos visuomenés reikméms naudojamos teritorijos, kaip nurodoma
paminétuose savivaldybiy teisés aktuose, néra aptarta, tad iSlieka taisykliy taikymo riby
neapibréztumas.

Kita grupé savivaldybiy norminiy teisés akty yra susij¢ su renginiy organizavimo tvarka.
Savivaldybés realizuodamos savo pareiga reguliuoti tvarkg vieSosiose vietose yra patvirtinusios
renginiy, kuriy nereglamentuoja Lietuvos Respublikos susirinkimy jstatymas, organizavimo
vieSosiose vietose tvarkas. Siose tvarkose taip pat yra vartojama vieSosios vietos sgvoka ir
nurodomas §ios savokos apibrézimas. Sioje norminiy savivaldybés teisés akty grupéje nurodomi
vieSosios vietos apibréZzimai yra gana skirtingi, nors apibréZimo pagrindg daZznai sudaro
minétame jstatyme nurodomos galimos vietos, laikytinos vieSosiomis vietomis. PavyzdZiui,
Renginiy organizavimo Kupiskio rajono vieSosiose vietose tvarkoje vieSoji vieta yra
»savivaldybei priklausanti ar patikéjimo teise valdoma teritorija (aiks$tés, skverai, parkai,

“%2 Panagiai yra ir

pésciyjy takai, papludimiai ir kitos Zmoniy susibiirimams skirtos vietos)
Renginiy organizavimo Traky rajono savivaldybés vieSosiose vietose taisyklése, taciau cia
minimos ir valstybiniy parky bei urédijy valdomos teritorijos33 ar Jonavos rajono taisyklése, kur
be anks¢iau minéty tradiciSkai vardinamy viety papildomai nurodomi bendro naudojimo

pastatai34. Kédainiy rajono savivaldybés tarybos patvirtintoje tvarkoje vieSoji vieta apibréziama

%8 D¢l triuksmo prevencijos Anykiciy rajono vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo, Anyk3&iy rajono
savivaldybeés tarybos 2007 m. sausio 25 d. sprendimas Nr. TS-44.

2 Del triuk§mo prevencijos Ukmergés rajono viesosiose vietose taisykliy patvirtinimo, Ukmergés rajono
savivaldybés tarybos 2007 m. kovo 21 d. sprendimas Nr. 7-292.

% Del triuk§mo prevencijos Vilniaus rajono vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo, Vilniaus rajono savivaldybés
tarybos 2006 m. lapkri¢io 24 d. sprendimas Nr. T3-324.

31 Deél triuk§mo prevencijos Sirvinty rajono savivaldybés vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo, Sirvinty rajono
savivaldybés tarybos 2008 m. rugséjo 23 d. sprendimas Nr. 1-207.

%2 D¢l renginiy organizavimo Kupiskio rajono vieosiose vietose, Kupiskio rajono savivaldybés tarybos 2004 m.
liepos 15 d. sprendimas Nr. TS-174.

% D¢l renginiy organizavimo Traky rajono savivaldybés vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo, Traky rajono
savivaldybés tarybos 2009 m. sausio 29 d. sprendimas Nr. S1-21.

% D¢l renginiy organizavimo Jonavos rajono savivaldybeés teritorijoje taisykliy patvirtinimo, Jonavos rajono
savivaldybeés tarybos 2005 m. liepos 28 d. sprendimas Nr. 1TS-162.
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kaip ,,vieSojo naudojimo teritorija rajono savivaldybés ribose: aiksté, gatvé, skveras, pésciyjy
takas, renginiams skirta didel¢ aptverta erdvé (parko estrada, stadionas ir kt.)“35.

Apzvelgus Siuos pavyzdzius akivaizdu, kad renginiy organizavimo tvarkose taip pat néra
vieningai apibréztos vieSosios vietos sagvokos, todél minéty tvarky ar taisykliy taikymo ribos yra
neaiskios.

Trecioji savivaldybés norminiy teisés akty reglamentuojama sritis yra prekyba vieSosiose
vietose. Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas numato savivaldybei teis¢ nustatyti rinkliava
uz leidimo prekiauti ar teikti paslaugas savivaldybés tarybos nustatytose vieSosiose Vietose
isdavima™. Taigi savivaldybés vykdydamos pavesta funkcija, yra patvirtinusios prekybos
vieSosiose vietose taisykles, kuriose taip pat vartojama vieSosios vietos sgvoka bei pateikiamas
sgvokos apibrézimas.

Trumpiausius viesosios vietos apibrézimus, panasius ] Lietuvos Respublikos susirinkimy ar
Rinkliavy jstatyme vartojamus vieSosios vietos apibrézimus, nustaté Ignalinos rajono
savivaldybés taryba37 ir Sirvinty rajono savivaldybés tarybagg. Vienas 1§ platesniy vieSosios
vietos apibrézimy pavyzdziy yra Kauno miesto savivaldybés tarybos patvirtintose taisyklése.
Jose vieSgja vieta laikoma ,,Kauno miesto savivaldybés teritorijoje esanti Savivaldybei ar
valstybei nuosavybés teise priklausanti ar patikéjimo teise valdoma teritorija (aikstés, skverai,
parkai, pés¢iyjy takai, papludimiai ir kitos zmoniy susiblirimo vietos) ir visuomenei prieinamas
nuosavybés teise arba nuomos (panaudos) sutarties pagrindu valdomas Zzemes sklypas, kuriame
teikiamos paslaugos (nuomos, buities, taksofony, nesudétingy atrakciony ir pan.), taip pat
vykdoma prekyba i§ (nuo) laikinyjy prekybos jrenginiy, kiosky, paviljony, i§ prekybai jrengty
specializuoty automobiliy, 1§ automobiliy ar automobiliy priekaby, lauko kaviniq“Sg.

Taigi visi anks¢iau paminéti pavyzdziai rodo, jog Siy teisés akty leidéjai skirtingai aiSkina
vieSosios vietos savoka, nors Siais teisés aktais siekiama sureguliuoti teisinius santykius,
vykstancius toje pacioje erdvéje — vieSojoje vietoje, todeél akivaizdu, kad nesant tikslaus ar
vienodo vieSosios vietos apibrézimo, Siy teisés akty taikymo ribos tampa diskutuotinomis

kiekvienu konkreciu atveju, galimi gincai dél teisés normy taikymo.

% Dél renginiy organizavimo Kédainiy rajono savivaldybés viesosiose vietose tvarkos tvirtinimo, Kédainiy rajono
savivaldybés tarybos 2009 m. rugséjo 25 d. sprendimas Nr. TS-255.

% 7r. nuoroda 3: Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas, 11 str.

%7 Deél prekybos Ignalinos rajono savivaldybés turgavietése (prekyvietése) ir vieSosiose vietose taisykliy
patvirtinimo, Ignalino rajono savivaldybés tarybos 2006 m. balandzio 19 d. sprendimas Nr. T-729.

% D¢l prekybos Sirvinty rajono savivaldybés vieSosiose vietose taisykliy ir prekybos maisto ir ne maisto prekémis
Sirvinty rajono senitinijy vie$osiose vietose saraso patvirtinimo ir Sirvinty rajono savivaldybés tarybos sprendimy
pripazinimo netekusiais galios, Sirvinty rajono savivaldybés tarybos 2010 m. spalio 28 d. sprendimas Nr. 1-184.
% Dél prekybos Kauno vieSosiose vietose tvarkos, Kauno miesto savivaldybés tarybos 2003 m. kovo 13 d.
sprendimas Nr. T-72.
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VIESOSIOS VIETOS SAVOKOS SAMPRATA IR AISKINIMAS

Pasitelkus lingvistinj aiSkinimo metodg ir iSanalizavus zodyne pateikiamas reikSmes
galima teigti, kad vieSoji vieta yra visiems skirtas plotas, visuomenés naudojama erdve, kurioje
kas yra ar vyksta*. Tagiau atsizvelgiant j anks&iau apZzvelgtus vieSosios vietos apibréZimus,
vartojamus Lietuvos Respublikos teisés aktuose, darytina iSvada, jog lingvistinis aiSkinimas taip
pat néra pakankamai i§samus, kadangi d¢l savo abstraktumo neapima visy galimy teisés aktuose
nurodyty viety.

Fakta, kad vieSosios vietos sgvoka néra visy suprantama vienodai, atspindi ir vieSojoje
erdvéje vykstancios diskusijos, pavyzdziui interneto forumy portaluose taip pat diskutuojama
apie tai, kas laikytina vie$aja vieta. BITE plius tinklalapio klube Teisé ir politika kilo diskusija

“2«41 Forumo dalyviai aiSkino, kad vieSoji vieta — tai

»Kas apibrézia zodzius ,,vieSoji vieta
,vieta, kurioje yra Zmoniy arba kur jie bet kada gali atsirasti“. Sioje diskusijoje buvo paminéta ir
Lietuvos AukS¢iausiojo Teismo formuojama praktika bylose, susijusiose su vieSosios tvarkos
pazeidimais, kai vienas 1§ veikg charakterizuojanciy elementy yra veikos vieta, t. y. vieSoji vieta.
Diskusijos kas yra vieSoji vieta vyksta ir teisininkams skirtame portale Infolex.lt. Vienas i
diskusijos dalyviy vieSosios vietos sagvoka aiSkino taip: ,,vie$oji vieta turéty biiti suprantama kaip
bendro naudojimo vieta, i$skyrus privacias valdas ir teritorijas, o Siose teritorijose vie$oji vieta
yra tik tais atvejais, kai ten yra vystoma komerciné-uikiné veikla, organizuojami renginiai, ]

82 pose e D . e et s .
“**. Pazymétina, kad vieSosios vietos sgvoka iSsiaiSkinti svarbu ne tik

kuriuos renkasi Zmonés
teisininkams. Nemazai diskusijy kyla ir d¢l fotografavimo vieSojoje vietoje, kadangi Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 2.22 straipsnis gina Zmogaus teis¢ | atvaizda, taciau taip pat
numato, kad asmens sutikimo nereikia, jeigu fotografuojama vieSoje vietoje*’, be to
diskutuojama ir dél fotografavimo privaciose, taCiau prieinamose visuomenei valdose, kas gal
bt taip pat laikytina vie$gja vieta®.

Visgi griztant prie vieSosios vietos savokos ir jos reikSmes teisés aktuose pastebétina, kad
pirmoje straipsnio dalyje paminétuose Lietuvos Respublikos susirinkimy ir Triuk§mo valdymo

jstatymuose, o taip pat ir kai kuriuose teisés aktuose yra gana aiSkiai iSreikStas visuomenés

pricinamumo elementas, taCiau nedaromas skirtumas tarp vieSosios ir privacios nuosavybes.

“0 Sudaryta autoriaus pagal Lietuviy kalbos zodyne (www.lkz.It) pateiktas ,,viesas* ir ,,vieta“ reikmes.
! http://www.biteplius.It/lt/2forum.showPosts/509878.501-=(247152483
a2

http://www.infolex.It/portal/start.asp?act=disk&fwd=komentarai%2Easp%3FdskiD%3D9439%26view%3D5&grou
pID=1

® Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (Zin., 2000, Nr. 74-2262), 2.22 str.

* http://www.efoto.lt/forumas/fotografavimo_apribojimai
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Taciau aiskinantis vieSosios vietos sampratg pagal kituose jstatymuose pateikiamus apibrézimus
akivaizdu, jog nuosavybés teisés turétojo kriterijus yra svarbus. Pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos rinkliavy jstatyme apibréziant viesaja vieta numatoma, kad vieSaja vieta gali biti
laikoma tik ,,savivaldybei ar valstybei nuosavybés teise priklausanti ar patikéjimo teise valdoma
teritorija“45, be to jstatymo taikymo tikslu yra iSeliminuojama iSnuomota ar perduota naudotis
teritorija. Atrodyty, jog Siuo atveju atsiranda privataus intereso apsauga ir privaciose valdose
(iskaitant ir ne nuosavybés, o kitais pagrindais privaciy asmeny valdomas teritorijas) jstatymas
netaikomas.

Atsizvelgiant ] aukSC¢iau iSdéstyta galima teigti, kad vieSoji vieta pagal Lietuvos
Respublikos istatymus galéty biiti suprantama kaip vieSosios nuosavybés vieSosios erdveés
teritorija, taciau panasu, jog tiek jstatymy leidéjas, tiek teismai, formuodami praktika, tiek kitos
institucijos, turin¢ios teis¢ leisti privalomus teisés aktus vieSosioms vietoms linke priskirti ir
kitas teritorijas, todél iSryskéja kitokia galima vieSosios vietos samprata, kurioje privacios ir
vieSosios nuosavybés skirtumas néra aktualus. VieSosios vietos sampratoje aktualesnis tampa
visuomenés prieinamumo ir jos interesy uZztikrinimo kriterijus. Tokia iSvada darytina tiek
apzvelgus pirmoje straipsnio dalyje paminétus jstatymus ir vietos savivaldos institucijy iSleistus
norminius teisés aktus, kur, pavyzdziui Kauno prekybos vieSosiose vietose taisyklés numato
visuomeneés prieinamumo kriterijq46, tiek Lietuvos teismy formuojamg praktika, kai visuomenés
intereso apsauga ir visuomenes prieinamumo galimybé yra lemiantys kriterijai vieSosios vietos
sampratoje. Sie kriterijai ypa¢ akcentuojami bylose, kuriose ai$kinamas nusikaltimy ar
administraciniy nusiZengimy, kuriy vienas i§ pozymiy — veika, padaryta vieSojoje vietoje,
kvalifikavimas.

Senajame Lietuvos Respublikos baudZiamajame kodekse buvo numatytas chuliganizmas,
tatiau Sio nusikaltimo padarymo vieta straipsnio dispozicijoje nebuvo jvardinta”. Teisés
literatﬁroje48 ir tuomecio kodekso komentare kaip viena i§ chuliganizmo formy buvo nurodomi
»~chuliganiski veiksmai vieSose vietose (parkuose, stadionuose, valgyklose ir kt.)*, ta¢iau taip pat
aiSkinama, kad veiksmy padarymo vieta néra chuliganizmo poiymis49. Norint jrodyti
chuliganizmo nusikaltimg reikéjo jrodyti, kad buvo paZeista vieSoji tvarka, reiSkianti aiSky

visuomenés negerbimg. Visgi teismingje praktikoje pripazjstant asmenj kaltu padarius

* 7r. nuoroda 3: Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas, 11 str.

% 7r. nuoroda 39: Dél prekybos Kauno viesosiose vietose tvarkos.

*" Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (Zin., 1961, Nr. 18-147; negalioja nuo 2003 05 01), 225 str.
*® Pranas Zalkauskas, Nusikatimai vie3ajai tvarkai (Vilnius: Mintis, 1984), p. 9-11.

* E. Bieliuinas ir kiti, Lietuvos TSR baudziamojo kodekso komentaras (Vilnius: Mintis, 1989),

p. 362-364.
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chuliganizma, daznai buvo pabréziama, kad nusikaltimas padarytas vieSojoje vietoje, todél
viesosios vietos apibrézimas ir Sios sgvokos aiskinimas buvo reikalingas. Pavyzdziui, veiksmai
padaryti kapinése, nematant liudytojams®, troleibuse®, jkalinimo vietoje (Pravieniskiy 1-oje
sustiprinto rézimo PDK), savivaldybés patalpose™, gatvéje, prie parduotuvés® buvo pripazinti
veiksmais, padarytais vieSojoje vietoje. Siuo atveju dél vietos vieSsumo ir prieinamumo
visuomenei abejoniy néra (iSskyrus galbiit jkalinimo vieta, kurioje visuomenés priecinamumas yra
ribojamas). Taciau teismy praktika rodo, kad chuliganiski veiksmai padaryti ir privaciose
valdose, pavyzdziui privataus gyvenamojo namo kieme, taip pat buvo pripazinti padarytais
vieSoje Vietoje55. Lietuvos AukSciausiasis Teismas tik 2002 mety pabaigoje bene pirmg karta
apibrézeé vieSosios vietos sgvoka: ,,VieSoji vieta yra tokia vieta, kurioje nusikalstamos veikos
padarymo metu yra ar turi teis¢ lankytis kiti asmenys. Veika laikoma padaryta vieSoje vietoje
nepriklausomai nuo to, ar nusikaltimo padarymo metu toje vietoje kas nors buvo, ar ne. Svarbu,
kad dél laisvo priéjimo prie tokios vietos joje bet kuriuo momentu gali atsirasti kiti asmenys,
kurie dél kaltininko veiksmy patirs nepato gumu“%.

Teismas akcentavo ir tai, kad chuliganiski veiksmai gali buti padaryti ir privacioje
aplinkoje, jei jos savininko sutikimu ten yra paSaliniai asmenys ir dél kaltininko veiksmy jie
nukentéjo ar buvo sutrikdytas renginys>’. Vadinasi, teismas pripazino, kad privati valda,
prieinama visuomenei, yra vie$oji vieta.

VieSosios vietos sgvokos apibrézimo problema liko aktuali, kadangi nuo 2003 m. geguzés
1 d. jsigaliojusiame naujajame Lietuvos Respublikos baudZiamajame kodekse, vietoj buvusio
chuliganizmo numatytas vieSosios tvarkos paieidimasSg. Tiek Sio nusikaltimo, tiek ir Siuo metu
vis dar galiojan¢io ATPK 174 straipsnyje numatyto nedidelio chuliganizmosg, veikos
objektyviosios pusés poZzymiu yra veikos padarymo vieta — vieSoji vieta®, todel teismai,
nagrinédami tokio pobiidZio bylas sprendZia deél konkreCios vietos priskyrimo vieSosios vietos

kategorijai. Be jprasty ir visuotinai suprantamy vieSyjy viety, tokiy kaip stadionas, gatveé,

%0 Baudziamoji byla Nr. 2k-430/1999, Lietuvos AukiGiausiasis Teismas.

*! Baudziamoji byla Nr. 2k-26/2000, Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas.

°2 Baudziamoji byla Nr. 2k-763/2001, Lietuvos Aukagiausiasis Teismas.

>3 Baudziamoji byla Nr. 2k-918/2001, Lietuvos Auki&iausiasis Teismas.

> Baudziamoji byla Nr. 2k-479/2002, Lietuvos Auki&iausiasis Teismas.

> Baudziamoji byla Nr. 2k-501/2001, Lietuvos Auka&iausiasis Teismas.

*® Baudziamoji byla Nr. 2k-670/2002, Lietuvos Auks&iausiasis Teismas.

% Ten pat.

%8 Zr. nuorodg 10: Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas, 284 str.

%9 7r. nuoroda 5: Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, 174 str.

% Plagiau apie vieSosios tvarkos paZeidima ir jo atribojima nuo nedidelio chuliganizmo Zr. Edita Gruodyte,
Takoskyra tarp administracinio teisés pazeidimo ir nusikalstamos veikos vieSosios tvarkos sektoriuje (Vilnius:
Jurisprudencija, 2007 8(98), p. 89-94.
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sankryza, prekybos centras ir pan., teismai vie§osiomis vietomis pripaZista sporto kluba®", laisvés
atémimo jstaigos teritorija®’, darbovietés kiema®®, namo laiptine® ar bendro naudojimo
koridoriy®®, autobusa®®, kolektyviniy garazy savininky bendrijos teritorija®’, lo§imy automaty
salong®, dvibugio gyvenamojo namo kiema®, o taip pat nesaugoma automobiliy stovéjimo
aikételqm, liftq71, net kaimo darzus’. ISvardinty viety priskyrimas vieSosioms vietos dazniausiai
salygotas tuo, kad Siose vietose jvykdytas nusikalstamas veikas maté aplinkiniai zmonés.

Taigi vieSosios vietos sampratai teismy praktikoje daug svarbesnis yra visuomeneés
prieinamumo ir visuomenés intereso apsaugos Kriterijus, ir skirtingai nuo Lietuvos Respublikos
teisés aktuose iSreikStos galimos vieSosios vietos sampratos vieSosios nuosavybes ir vieSosios
erdvés kriterijai néra reikSmingi.

Aiskinant galimg vieSosios vietos samprata svarbiis jvertinti ir jvairls metodiniai ar
moksliniai aiSkinimai. Tik jsigaliojus naujajam Baudziamajam kodeksui ir dar nesant galutinai
suformuotai teisminei praktikai buvo bandoma formuluoti vieSosios vietos, susijusios su
vieSosios tvarkos pazeidimu, apibrézima moksliniame lygyje: aiSkinant minéto pazeidimo sudétj
nurodoma, kad ,,[v]ieSoji vieta — tai vieta, kurioje jprasta lankytis Zzmonéms (gatvés, keliai,
parkai, stadionai, jmoniy ir jstaigy patalpos ir kt.), taip pat ir ta, kurioje paprastai Zmongs
nesilanko, taciau dél vieny ar kity priezasCiy susirinko keli ir daugiau Zmoniy (miskelyje, prie
ezero ir pan.). Nagrin¢jama nusikaltimg sudarantys veikmai gali pasireiksti vieSoje vietoje tiek
tada, kai aplink yra kity Zmoniy (nepagarbos demonstravimas aplinkiniams), tiek ir tada, kai
aplink zmoniy néra (nepagarbos demonstravimas aplinkai)“73.

Apibrézti, kas yra vieSoji vieta ir ar ja gali buti pripazjstamos privacios valdos, prieinamos
visuomenei, svarbu dar ir todél, kad teisésaugos institucijos tarpusavyje nesuderina, kas laikytina
vie$aja vieta. Pavyzdziui, metodiniame leidinyje apie policijos administracing veiklg aiSkinama,
kad ,,[k]lostosi tendencija ,,vieSomis vietomis“ laikyti ne tik vieSgsias valstybines, bet ir visas

vietas, kur telkiasi Zmonés, net jeigu tos vietos apriipinamos komerciniu pagrindu, kaip

®! Baudziamoji byla Nr. 2k-398/2006, Lietuvos AukiGiausiasis Teismas.

%2 Baudziamoji byla Nr. 2k-159/2009, Lietuvos AukiGiausiasis Teismas.

%3 Baudziamoji byla Nr. 2k-264/2003, Lietuvos Auki¢iausiasis Teismas.

® Baudziamoji byla Nr. 2k-309/2009, Lietuvos Auki¢iausiasis Teismas.

% Baudziamoji byla Nr. 2k-796/2007, Lietuvos Auki¢iausiasis Teismas.

% Baudziamoji byla Nr. 2k-456/2009, Lietuvos Auki¢iausiasis Teismas.

®7 Baudziamoji byla Nr. 2k-136/2010, Lietuvos Auki¢iausiasis Teismas.

% Baudziamoji byla Nr. 2k-426/2008, Lietuvos Auki¢iausiasis Teismas.

% Baudziamoji byla Nr. 2k-122/2008, Lietuvos AukiGiausiasis Teismas.

"% Administracines teisés pazeidimo byla Nr. N-444-1280/2007, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas.
' Administracines teisés pazeidimo byla Nr. N-756-450/2010, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas.
"2 Administracines teisés pazeidimo byla Nr. N-756-1196/2007, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas.
73 Oleg Fedosiuk, Nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai vieajai tvarkai (Seminaro ,,Naujo LR baudziamojo
kodekso apzvalga. Specialioji dalis* medziaga, Vilnius, Lietuvos teis¢jy mokymo centras, 2002).
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pavyzdziui, uzdarosios akcinés bendrovés, universalinés parduotuvés, jmonés, teatrai, sporto
aikstelés, parkai, skverai, veikianCios poilsiavietés, bendrabuciy koridoriai, automobiliy, 1éktuvy,
keleiviniy traukiniy salonai ir pan.“™.

Remiantis Siuo aiSkinimu, darytina iSvada, kad privati valda, prieinama visuomenei, yra
vieSoji vieta, kadangi iSskiriamos vieSosios valstybinés ir kitos vietos, kurios gali biti

“> " Nors pastaroji sgvoka néra iSaiskinta, i§ pateikty

»apripinamos komerciniu pagrindu
pavyzdziy galima spresti, kad kitomis vietomis gali biiti privacios valdos, kuriose teikiamos
vienokios ar kitokios paslaugos visuomenei, t. y. valdos yra prieinamos visuomenei. Deja, $is
vieSosios vietos aiSkinimas néra vienintelis. Nacionalingje nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programoje nurodoma, kad sparciai didéja vieSose vietose padaromy nusikaltimy skaicius, dél to
$iy nusikaltimy prevencija ir kontrolé pripaZjstama prioritetine kryptimi.”® Atsizvelgiant j $ioje
programoje keliamus uzdavinius, kaip pavyzdziui, uZztikrinti policijos patruliavimg, gerinti
saugiy vieSyjy viety ivaizd] uZtikrinant vieSosiose vietose tinkamag aplinkos tvarkyma,
ap3vietima, palaikant $vara, komunikacijy tinklo funkcionavimo priezira’’, akivaizdu, kad $ios
priemonés neapima privaciy valdy, net ir prieinamy visuomenei bei galin€iy buti pripazintomis
vieSosiomis vietomis.

Teisésaugos institucijy atstovai, komentuodami nusikaltimus ar pazeidimus vieSajai tvarkai
taip pat néra nuoseklis, pavyzdziui Lietuvos Respublikos prokuratiiros tinklalapyje prokurore,
komentuodama nusikaltimus vieSajai tvarkai nurode, kad ,,vieSoji vieta — tai vieta, kurioje jprasta
lankytis zmonéms (pvz., gatvés, keliai, parkai, stadionai, jmoniy ir jstaigy patalpos ir kt.), o taip
pat ir ta vieta, kurioje paprastai Zmonés nesilanko, bet d¢l vieny ar kity prieZasc¢iy susirinko keli
ar daugiau Zmoniy (pvz., miskelyje, prie eZero ir pan.)’®, o Palangos miesto policijos komisariato
Organizacinio poskyrio specialisté Jurgita Rinkevi€iené, atsakydama } Zurnalistés klausimus
sake, jog niekur néra jvardinta ir apibrézta sgvoka ,,vieSa vieta“. ,,Jei girtaujama ne nuosavoje
erdvéje — namo kieme, sode, jei tam tikry asmeny elgesys trikdo ir trukdo aplinkiniams, tai jau
yra problema, kurig reikia spresti. Net miSkas, kuris 1§ pirmo Zvilgsnio néra vieSa vieta, bet yra
pilnas Zmoniy, ar jame rengiamas renginys — tampa viesa vieta“’®,

Taigi iSanalizavus vieSosios vietos sgvokos vartojimg Lietuvoje darytina iSvada, jog

vieSosios vietos savokos samprata néra vienareikSmiSka. Priklausomai nuo reglamentuojamo

;: Antanas Jagelavi€ius, Policijos administracinés veiklos pagrindai (Vilnius: LTU, 2002), p. 29-30.
Ten pat.
’® D¢l nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos patvirtinimo, Lietuvos Respublikos Seimo 2003
m. kovo 20 d. nutarimas Nr. IX-1383 (Zin., 2003, Nr. 32-1318).
" Ten pat.
"8 http://www.prokuraturos.|t/Naujienos/Prokurorokomentaras/tabid/69/1temID/1745/Default.aspx
" http://palangostiltas.lt/Palangos_elitui_spirituotas_vynas_uz_penkis_litus.html
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teisinio santykio ir teisés akto tikslo vieSoji vieta gali buiti suprantama kaip vieta — teritorija,
nuosavybés teise priklausanti valstybei ar savivaldybei — vieSoji erdveé, arba kaip vieta ar
teritorija, neatsizvelgiant j tai, kam ji priklauso nuosavybés teise, taciau pricinama visuomenei,
arba, kaip nurodoma teismy praktikoje, net kaip vieta, net ir priklausanti privacios nuosavybés

teise, taciau kurioje siekiama apginti visuomenés interesus ir dél to ji laikytina vieSaja vieta.

VIESOSIOS VIETOS SAVOKOS TAIKYMO PROBLEMOS

Kaip jau anksciau nurodyta, toks didelis skirtumas tarp vieSosios vietos sgvokos sampratos,
kuris i§ esmés pasireiSkia skirtumais tarp teisés normy ir taikymo praktikos, sukelia nemazai
gincy dél per siaurai ar kaip tik per placiai taikomy teisés normy. Nemazai klausimy kylg ir dél
savivaldybés institucijy teisés akty, kuriais reguliuojama prekyba vieSosiose vietose, kyla gincai,
ar pagristai savivaldybiy tarybos nustato jvairius apribojimus vieSosiose vietose ir reikalauja juos
vykdyti ir privaciose, taciau prieinamose visuomenei, vietose. Visgi manytina, kad dél vieSojo
intereso, kuris atsiranda privacioje valdoje dél jos prieinamumo visuomenei, uZztikrinimo,
savivaldybiy iSleisti norminiai aktai turi buti taikomi ir privaciose valdose, kurios jy savininky
valia yra atviros visuomenei.

Nesant teisés aktuose aiskiai jtvirtintos vieSosios vietos sgvokos ir esant tokiai
nevienareik§mei sampratai, savivaldybés, leisdamos privalomus teisés aktus, reguliuojancius
santykius vieSosiose vietose, pacios nustato vieSosios vietos sgvoka, kurios taikymas dél jos
netikslumo yra gana problematiSkas. PavyzdZiui, Panevézio miesto savivaldybés tarybos
1Sleistuose keliuose teisés aktuose yra nurodomos skirtingos viesosios vietos sqvokosso. Abejose
pateikiamas gana abstraktus vieSyjy viety saraSas, kuris néra baigtinis, o i§ teisés normos turinio
negalima nustatyti teisés akto taikymo ribos.

Atskirai paminétinos ir RadviliSkio rajono bei Vilniaus rajono savivaldybiy taryby
patvirtintos triuk§mo prevencijos taisyklés. Jose, kaip jau buvo analizuojama pirmoje straipsnio
dalyje, pateikiama tradiciné viesSosios vietos sgvoka (aikstés, skverai, parkai, gatvés, papliidimiai
ir pan.), taciau prie vieSyjy viety priskiriama ir gyvenamoji aplinka®. Siy savivaldybiy taisyklése

yra apibréZta ir gyvenamosios aplinkos sgvoka (abiejose taisyklése vienodai): ,,Gyvenamoji

8 palyginimui Zr. nuoroda 26: Dél triuk§mo prevencijos PanevéZio miesto vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo
ir Renginiy organizavimo Panevézio vieSosiose vietose tvarkos aprasa, patvirtinta Panevézio miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2005 m. gruodzio 12 d. jsakymu Nr. A-1115, kuriame ,,vie$oji vieta — atvira miesto
teritorija (aikstés, parkai, pésciyjy takai ir kitos Zzmoniy susibiirimams skirtos vietos)®.

81 Zr. nuorodas 27 ir 30.
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aplinka — nuolatinis bei laikinasis bistas, gyvenamyjy namy bendro naudojimo ir vieSosios
paskirties patalpos, gyvenamosios bei rekreacinés teritorijos* .

Taigi, jeigu pagal tradicing vieSosios vietos sgvokos sampratg ir Lietuvos Respublikos
triuk§mo valdymo jstatymo paskirtj vieSosiomis vietomis galéty buti laikomos vieSosios erdvés ir
sampratoje dominuoty visuomenés prieinamumo Kriterijus, tai minéty savivaldybiy atveju tampa
visiSkai neaiskios $iy taisykliy taikymo ribos, kadangi vieSgja vieta pagal taisykliy apibrézimus
tampa ir privacios nuosavybés teise priklausantis privatus asmens biistas, kuriame i§ esmes
viesosios teisés normy galiojimas, kiek tai nesusij¢ su vieSojo intereso apsauga, yra labai ribotas.
Dél tokiy savoky sampratos dviprasmybiy yra akivaizdu, kad minéty taisykliy taikymas yra
problematiskas.

IS tikryjy apibrézti vieSosios vietos savoka ir ja vienodai aiSkinti yra svarbu, nes tokiu
atveju nekilty gincy dél teisés akty taikymo riby. Tokiu budu biity sudarytas teisés virSenybés
pagrindas, kuris yra pagristas ,prielaida, kad valstybé pripazista ir laikosi fundamentalaus
konstitucinio teisés virSenybés principo, susidedancio i$ $iy pagrindiniy elementy:

(1) kiekvienas asmuo — nesvarbu, fizinis ar juridinis, turi paklusti teisei;

(i)  kiekvienam asmeniui turi buti suteikta galimybé zinoti apie jam teisés normy
suteiktas teises ir pareigas;

(ilf)  tai, ar kiekvienas asmuo laikosi teisés normy, gali kontroliuoti nepriklausomi teis¢jai,
kuriy sprendimai gali biiti vykdomi priverstinai“ss.

Priesingu atveju i§ kur asmeniui zinoti ir kaip suvokti ar paklusti teisei, jei néra aisku ar ji
jam taikoma vienu ar Kitu teisinio reglamentavimo atveju. Taciau §ioje vietoje atkreiptinas
démesys ] tai, kad nebiity linkstama j krastutinuma, kitaip tariant, nereikia suabsoliutinti ir visy
atviry ir prieinamy visuomenei viety vienareikSmiskai priskirti vieSosioms vietoms visy teisiniy
santykiy ir teisés akty taikymo prasme. Lietuvos Auksciausiasis Teismas, gindamas zmogaus
teis¢ ] atvaizdg ir privataus gyvenimo nelie€iamumg, konstatavo, kad tam tikros vietos,
pavyzdziui nuosali vieta — nudisty pliazas, néra vieSosios vietos, todél jame buvusiy zZmoniy
fotografavimas ir jy nuotrauky atspausdinimas ir publikavimas néra pateisinamas Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 2.22 straipsnyje numatyta iSimtimi, leidziancia fotografuoti

vieSoje vietoje be asmens sutikimo®. Kita vertus, nudisty pliazas neabejotinai biity laikomas

82
Ten pat.

8 Viesasis administravimas ir privatiis asmenys: vie§ojo administravimo subjekty ir privagiy asmeny santykius

reglamentuojantys administracings teisés principai (Vilnius: Justicija, 2004), p. 14.

# Civiliné byla Nr. 3k-3-26/2009, Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas.
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viesaja vieta, jeigu jame biity padarytas nusikaltimas vieSajai tvarkai ar koks nors administracinis
nusizengimas, pavyzdziui prekybos viesosiose vietose taisykliy pazeidimas.

Sis pateiktas pavyzdys rodo, kad net ir visuomenei atviros ir prieinamos vietos kriterijus, o
taip pat ir vieSo intereso buvimas néra pakankamas pagrindas konkreCig vieta besalygiskai
priskirti vie$ajai vietai, ypac jei kalbama apie asmens teis¢ j privaty gyvenima. Siuo atveju yra
reikminga Europos Zmogaus Teisiy Teismo suformuota praktika byloje VON HANNOVER
pries Vokietija, kurioje kalbama apie erdvinés izoliacijos kriterijy arba, kitaip tariant, izoliuota
vietg (a secluded place). Teismas nurodé, kad Vokietijos Auksciausiojo Teismo pozicija, kad
»Zlnomi visuomenéje asmenys turi teis¢ j privataus gyvenimo gerbimg net uz namy riby, bet tik
tuo atveju, jei yra izoliuotoje vietoje (a secluded place), kur kiekvienam objektyviai aiSkus zymiy
asmeny noras bti vieniems ir kur nestebimi pasaliniy akiy elgtysi taip, kaip nesielgty budami
vieSoje vietoje (erdvinés izoliacijos kriterijus)* yra pernelyg siaura ir kad neizoliuotoje vietoje
taip pat turi biiti vertinama ,,kiekvieno asmens, net jei jis Zinomas placiajai visuomenei, galimybe
naudotis teise ] teisétg lukesti dél savo privataus gyvenimo apsaugos ir gerbimo“85.

Atsizvelgiant j auk$c¢iau paminétg bylg akivaizdu, kad kalbama visgi apie atvirg, pricinama
visuomenei vietg, taCiau joje gali atsirasti objektyviai aiSkiai i§skiriama vieta, kurioje pavieniai
asmenys, 0 ypac tie, kurie néra Zinomi plac¢iajai visuomenei, gali jaustis esantys labiau apsaugoti
ir ginami teisés | privatumg prasme. Lietuvos Auksciausiasis Teismas taip pat pripaZjsta tokiy
viety buvimg — anks¢iau paminétoje byloje teismas nudisty pliaZza pavadino nuoSalia vieta, kuriai
pripaZintinas ne vieSos vietos statusas®®. Su tokia nuomone galima nesutikti, nes kaip jau buvo
nurodyta anksCiau pateiktame pavyzdyje, jei tokioje, anot teismo, ne vieSoje vietoje, biity
Ivykdytas nusikaltimas, kurio kvalifikuojancia aplinkybe yra vieS$oji vieta, neabejotinai bty
laikoma, kad veika padaryta vieSojoje vietoje.

Taigi atsizvelgiant ] tai darytina iSvada, kad vieSosios vietos sgvokos nebuvimas yra aktuali
problema, kylantys gin¢ai rodo, kad vieSosios vietos sgvokos samprata yra jvairi ir
nenusistoveéjusi, todél vieSosios vietos sagvoka yra tikslintina jvertinant visuomenés prieinamumo
aplinkybes bei visuomenés intereso apsaugos tiksla, kartu atsizvelgiant | erdvinés izoliacijos

kriterijy.

% Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2008 m. rugséjo mén. 21 d. Saviraiskos laisvés apribojimai ginant asmens privaty
gyvenimg civilinése bylose (II) Nr. 29, kat. 9.; Teismy praktika 29.
% Zr. nuorodg 84: Civiliné byla Nr. 3k-3-26/2009.
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GALIMAS VIESOSIOS VIETOS SAVOKOS APIBREZIMAS IR SAMPRATOS
AISKINIMAS

Siame straipsnyje jau buvo minétas vieSosios vietos sgvokos taikymo aktualumas,
iSanalizuotos vieSosios vietos sgvokos galimos sampratos ir nustatyta, kad vieSosios vietos
sgvokos vartojimas teisés aktuose ne visada leidzia aiSkiai nustatyti, kur yra to teisés akto
taikymo ribos.

Svarstant ir siiilant galimus vieSosios vietos sgvokos apibrézimy aiSkinimus reikia jvertinti
tokias aplinkybes kaip asmens nelieCiamumo principg ir vieSojo intereso apsauga, jy galima
santykj, t. y. kiek gali buti ribojamos asmens teisés dél kity asmeny — visuomeninio intereso.

Kai kalbama apie vie$gja vieta, paprastai galvojama apie tokig vieta, kurioje asmuo
dazniausiai nebiina vienas arba yra neribota galimybé ten atsirasti kitiems zmonéms. Kitaip
tariant, vieSas pasaulis yra socialin¢ sfera, kuria dalinamés su kitais, j kurig patekti paprastai
nereikia jokio leidimo. Taciau nereikia pamir$ti ir nuosavybés teis€s turétojo statuso, nors |
daugelj privacios nuosavybes teise valdomy objekty taip pat galima patekti be apribojimy,
pavyzdziui kavine ar parduotuve, arba uz tam tikrg atlygj, pavyzdziui, king ar sporto kluba.
Todél vertinant, ar privati valda gali biiti pripazinta vieSgja vieta, akcentuotina tai, kad tik
privacios valdos savininko valia dél jo vienokio ar Kitokio intereso valda yra atvira visuomenei,
t.y. privacios valdos prieinamumas visuomenei turi biiti pagristas valdos savininko leidimu.
Savininko leidimas gali biti aiSkiai iSreikStas ar numanomas, pavyzdziui, reklama. Prieinamumo
laipsnio nustatymas taip pat yra valdos savininko apsisprendimo reikalas. Be to kalbant apie
vieSosios vietos sampratg galima teigti, kad vieSoji vieta apima ir izoliuotas vietas arba nuoSalias
vietas, taCiau jose teisé | privaty gyvenima yra ginama kaip ne vieSoje Vvietoje.

Vieni i3 aiSkesniy vieSosios vietos sagvokos apibrézimy yra Triuk§mo prevencijos Sirvinty
rajono savivaldybés vieSosiose vietose taisyklése® bei Prekybos Kauno vieSosiose vietose
taisyklésess.

Sie apibrézimas yra gana platus, tadiau pastebétina, kad tam tikry viety vardinimas (o
akivaizdu, kad tikrai ne visos iSvardintos) vél gali sukelti tam tikry diskusijy dél savokose
nejtraukty objekty, todél pakoregavus sitilomg apibrézimg atsisakant objekty iSvardinimo,
Jtraukiant prieinamumo visuomenei, visuomeninio intereso apsaugos ir nuosalios vietos kriterijus
bei sitlant iSspresti vieSosios vietos sgvokos sampratos problemg, galimas vieSosios vietos

apibrézimas buty toks: VieSoji vieta — tai vieta, kuri yra nuolat ar nustatytu laiku prieinama

87 7r. nuorodg 31: Dél triuk§mo prevencijos Sirvinty rajono savivaldybés vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo.
8 7r. nuoroda 39: Dél prekybos Kauno vieSosiose vietose tvarkos.
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visuomenei ar jos daliai laisvai ar komerciniu, narystés pagrindu ar kitaip, yra naudojama verslo,
pramogy ar kitais teisétais tikslais, taip pat apimanti ir nuoSalias vietas tiek, kiek jose néra
realizuojama teisé | privaty gyvenima.

Atsizvelgiant | tokj siiilomg vieSosios vietos sgvokos apibrézimg tikétina, kad vieSosios
vietos sgvokos taikymas tapty labiau suprantamas ir buty iSvengiama bent jau dalies Siuo metu

kylanciy gincy dél vienokiy ar kitokiy teisés akty taikymo riby.

ISVADOS

Viesosios vietos sgvoka néra aiSkiai apibrézta ir néra vienodai suprantama ja taikant.
ISanalizavus su Siuo klausimu susijusig teising literatiira, teisming praktikg ir jstatymus bei kitus
teisés aktus nustatyta, kad Lietuvos Respublikos jstatymuose néra vienareikSmiSkai suprantamo
ir taikomo viesosios vietos sgvokos apibrézimo.

Aiskinant vieSosios vietos sgvokos samprata nustatyta, jog priklausomai nuo
reglamentuojamo teisinio santykio ir teisés akto tikslo vieSoji vieta gali biiti suprantama kaip
vieta — teritorija nuosavybés teise priklausanti valstybei ar savivaldybei — vieSoji erdvé, arba kaip
vieta ar teritorija, neatsizvelgiant j tai, kam ji priklauso nuosavybeés teise, taciau prieinama
visuomenei, arba, kaip nurodoma teismy praktikoje, net kaip vieta, net ir priklausanti privacios
nuosavybeés teise, taciau kurioje siekiama apginti visuomenés interesus ir del to ji laikytina
vieSgja vieta. Minétos savokos samprata néra galutinai suformuota.

Norint apibrézti vieSosios vietos sgvoka reikia jvertinti jog tokios vietos nuosavybés forma
néra aktuali, daug reikSmingesnis yra visuomenés prieinamumo ir jos interesy apsaugos
uztikrinimo kriterijus. Be to vieSoje vietoje galima iSskirti nuoSalig vieta, kurioje asmenys gali
jaustis labiau saugomi ir ginami teisé€s j privataus gyvenimo nelieCiamumg prasme. Atsizvelgiant
1 Siuos kriterijus ir siekiant padéti iSspresti kylan€ius gincCus, sitilomas toks vieSosios vietos
apibrézimas: Viesoji vieta — tai vieta, kuri yra nuolat ar nustatytu laiku prieinama visuomenei ar
jos daliai laisvai ar komerciniu, narystés pagrindu ar kitaip, yra naudojama verslo, pramogy ar

kitais teisétais tikslais, taip pat apimanti ir nuosalias vietas tiek, kiek jose néra realizuojama teisé¢

1 privaty gyvenima.
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Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas (Zin., 1995, Nr. 44-1073; 2004, Nr. 47-1548).
Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymas (Zin., 2002, Nr. 64-2575).

Lietuvos Respublikos karo padéties jstatymas (Zin., 2000, Nr. 52-1482).

Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas (Zin., 2002, Nr. 37-1341).

Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (Zin., 2000, Nr. 89-2741).

Lietuvos Respublikos Zmogaus mirties nustatymo ir kritiniy biikliy jstatymas (Zin., 1997, Nr. 30-
712; 2002, Nr. 43-1601).

Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas (Zin., 2000, Nr. 90-2777).

Lietuvos Respublikos asmens ir turto saugos jstatymas (Zin., 2004, Nr. 116-4317).

Lietuvos Respublikos zmoniy uzkre&iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas (Zin., 1995,
Nr. 104-2363; 2001, Nr. 112-4069).

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (Zin., 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832;
2008, Nr. 113-4290).

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (Zin., 2000, Nr. 74-2262).

Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (Zin., 1961, Nr. 18-147; negalioja nuo 2003 05 01).
Dél nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos patvirtinimo, Lietuvos
Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. 1X-1383 (Zin., 2003, Nr. 32-1318).
Prekybos saugomy rtsiy laukiniais augalais ir grybais taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2006 m. geguzés 25 d. jsakymu Nr. D1-260 (Zin., 2006, Nr. 61-2215).
Laukiniy gyviiny paémimo i§ buveiniy zoologinéms kolekcijoms sudaryti ir $iy kolekcijy
registravimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus 2002 m. geguzés 16 d. jsakymu Nr. 250/224 (Zin., 2002, Nr. 60-
2478).

Prekybos laukiniais gyviinais taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro,
Muitinés departamento prie Finansy ministerijos direktoriaus ir Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos direktoriaus 2002 m. gruodzio 21 d. jsakymu Nr. 658/831/74 (Zin., 2002, Nr. 125-5690).
Dél triuk§mo prevencijos Kretingos rajono viesosiose vietose taisykliy patvirtinimo, Kretingos
rajono savivaldybés tarybos 2007 m. sausio 25 d. sprendimas Nr. T2-32 (www.kretinga.lt).

Dél triukSmo prevencijos Panevézio miesto vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo, Panevézio
miesto savivaldybés tarybos 2006 m. rugséjo 21 d. sprendimas Nr. 1-53-7 (www.panevezys.lt).
Dél triukSmo prevencijos Radviliskio rajono savivaldybés viesosiose vietose, privaciose valdose ir
bistuose taisykliy patvirtinimo, Radviliskio rajono savivaldybés tarybos 2006 m. birzelio 15 d.
sprendimas Nr. T-807 (www.radviliskis.It).

Dél triuk§mo prevencijos Anyksciy rajono vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo, Anyksciy
rajono savivaldybés tarybos 2007 m. sausio 25 d. sprendimas Nr. TS-44 (www.anyksciai.lt).

D¢l triuk8mo prevencijos Ukmergés rajono vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo, Ukmergés
rajono savivaldybés tarybos 2007 m. kovo 21 d. sprendimas Nr. 7-292 (www.ukmerge.lIt).

Dél triuk$mo prevencijos Vilniaus rajono viesosiose vietose taisykliy patvirtinimo, Vilniaus rajono
savivaldybés tarybos 2006 m. lapkri¢io 24 d. sprendimas Nr. T3-324 (www.vilniaus-r.It).

Dél triuk§mo prevencijos Sirvinty rajono savivaldybés viesosiose vietose taisykliy patvirtinimo,
Sirvinty rajono savivaldybés tarybos 2008 m. rugséjo 23 d. sprendimas Nr. 1-207
(www.sirvintos.It).

D¢l renginiy organizavimo Kupiskio rajono vieSosiose vietose, Kupiskio rajono savivaldybés
tarybos 2004 m. liepos 15 d. sprendimas Nr. TS-174 (www.kupiskis.It).

D¢l renginiy organizavimo Traky rajono savivaldybés vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo,
Traky rajono savivaldybés tarybos 2009 m. sausio 29 d. sprendimas Nr. S1-21 (www.trakai.lt).
Dél renginiy organizavimo Jonavos rajono savivaldybés teritorijoje taisykliy patvirtinimo, Jonavos
rajono savivaldybés tarybos 2005 m. liepos 28 d. sprendimas Nr. 1TS-162 (www.jonava.lt).
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32. Dél renginiy organizavimo Kédainiy rajono savivaldybés viesosiose vietose tvarkos tvirtinimo,
Kédainiy rajono savivaldybés tarybos 2009 m. rugséjo 25 d. sprendimas Nr. TS-255
(www.kedainiai.lt).

33. Dél prekybos Ignalinos rajono savivaldybés turgavietése (prekyvietése) ir vieSosiose vietose
taisykliy patvirtinimo, Ignalino rajono savivaldybés tarybos 2006 m. balandzio 19 d. sprendimas
Nr. T-729 (www.ignalina.lt).

34. Dél prekybos Slrvmtq rajono savwaldybes vieSosiose vietose taisykliy ir prekybos maisto ir ne
maisto prekémis Serlntq rajono senilinijy vieSosiose vietose sqraso patvirtinimo ir Slrvmtq rajono
savivaldybés tarybos sprendimy pripazinimo netekusiais galios, Sirvinty rajono savivaldybés
tarybos 2010 m. spalio 28 d. sprendimas Nr. 1-184 (www.sirvintos.It).

35. Dél prekybos Kauno viesosiose vietose tvarkos, Kauno miesto savivaldybés tarybos 2003 m. kovo
13 d. sprendimas Nr. T-72 (www.kaunas.|t).

36. Dél Renginiy organizavimo Panevézyje tvarkos apraSo patvirtinimo ir administracijos direktoriaus

2003 m. geguzés 28 d. jsakymo Nr. A-290 1 punkto pripazinimo netekusiu galios, Panevézio
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2005 m. gruodzio 12 d. Nr. A-1115

(www.panevezys.lt).

37. Baudziamoji byla Nr. 2k-430/1999, Lietuvos Auksciausiasis Teismas.

38. Baudziamoji byla Nr. 2k-26/2000, Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas.

39. Baudziamoji byla Nr. 2k-763/2001, Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas.

40. Baudziamoji byla Nr. 2k-918/2001, Lietuvos Auksciausiasis Teismas.

41. Baudziamoji byla Nr. 2k-479/2002, Lietuvos Auksciausiasis Teismas.

42. Baudziamoji byla Nr. 2k-501/2001, Lietuvos Auksciausiasis Teismas.

43. Baudziamoji byla Nr. 2k-670/2002, Lietuvos Auksciausiasis Teismas.

44. Baudziamoji byla Nr. 2k-398/2006, Lietuvos Auksciausiasis Teismas.

45. Baudziamoji byla Nr. 2k-159/2009, Lietuvos Auksciausiasis Teismas.

46. Baudziamoji byla Nr. 2k-264/2003, Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas.

47. Baudziamoji byla Nr. 2k-309/2009, Lietuvos Auksciausiasis Teismas.

48. Baudziamoji byla Nr. 2k-796/2007, Lietuvos Auksciausiasis Teismas.

49. Baudziamoji byla Nr. 2k-456/2009, Lietuvos Auksciausiasis Teismas.

50. Baudziamoji byla Nr. 2k-136/2010, Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas.

51. Baudziamoji byla Nr. 2k-426/2008, Lietuvos Auksciausiasis Teismas.

52. Baudziamoji byla Nr. 2k-122/2008, Lietuvos Auksciausiasis Teismas.

53. Civiliné byla Nr. 3k-3-26/2009, Lietuvos Auksciausiasis Teismas.

54,  Administracinés teisés pazeidimo byla Nr. N-444-1280/2007, Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas.

55. Administracinés teisés pazeidimo byla Nr. N-756-450/2010, Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas.

56. Administracinés teisés pazeidimo byla Nr. N-756-1196/2007, Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas.

57. Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2008 m. rugséjo mén. 21 d. SaviraisSkos laisvés apribojimai ginant
asmens privaty gyvenima civilinése bylose (II) Nr. 29, kat. 9.; Teismy praktika 29.

58. E. Bielitinas ir kiti, Lietuvos TSR baudziamojo kodekso komentaras (Vilnius: Mintis, 1989).

59. Oleg Fedosiuk, Nusikaltimai ir baudZziamieji nusizengimai viesajai tvarkai (Seminaro ,,Naujo LR
baudziamojo kodekso apzvalga. Specialioji dalis* medziaga, Vilnius, Lietuvos teis¢jy mokymo
centras, 2002).

60. Edita Gruodyte, Takoskyra tarp administracinio teisés pazeidimo ir nusikalstamos veikos viesosios
tvarkos sektoriuje (Vilnius: Jurisprudencija, 2007 8(98).

61. Antanas Jagelavicius, Policijos administracinés veiklos pagrindai (Vilnius: LTU, 2002).

62. Pranas Zalkauskas, Nusikatimai vie3ajai tvarkai (Vilnius: Mintis, 1984).
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A CONCEPT OF A PUBLIC PLACE AND PROBLEMS OF A CONCEPTION

Riita Simkityté-Kudarauské*
Mykolas Romeris University

Summary

A concept of a public place is not very common in the Lithuanian Laws but this concept is not
clearly determined and is not uniform understandable. There is not any usable determination of a
definition of a public place in Lithuanian laws only some explanations used in a certain clause for a strict
purposes of a specific case.

It is important to define what is a public place because some action when done in a public place
may be found to be a criminal and otherwise — the right to a private life is protected in a private place.

The concept of a public place differs not only in the Laws but also in the rules and regulations
enacted by municipalities.

Under the Lithuanian Laws including rules and regulations of municipalities and under the judicial
practice a public place can be determined as a place that belongs to state or municipality — public space,
or a place open to society independent of the property rights, o even a private place where the interest of
society occurs. Many controversies and judicial disputes are conditioned by differences of a meaning of a
public place.

The Lithuanian Supreme Court has determined a concept of a public place in a criminal case of
hooliganism despite the fact that the circumstance of a public place was not obligatory for this crime (the
hooliganism was listed in an old Lithuanian criminal code). The public order offence (whit an obligatory
circumstance of a public place) is included in the new Lithuanian criminal code. So the exact concept of a
public place is still necessary.

The necessity of an uniform concept of a public place is grounded by the different point of view to
the same place: a secluded place may be acknowledged not to be a public place when talking about the
right to an immunity of a private life and otherwise the same place is a public place when the public
interest occur or a crime or administrative violation is done.

The first part of the article consists of the review of Lithuanian Laws and rules and regulations of
municipalities which involve a concept of a public place. Then the differences of this concept are
analyzed. The conception of a public place is explained by analyzing in detail Lithuanian court practice,
overlooking the legal literature and the interpretations of a different lawyers and other members of
society.

With reference to all analyzed material it is concluded that a determination of a public place is
usually not connected with a form of property rights. The most important factor to be considered in
relation to a definition of a public place is the fact of accessibility of the public and the public interest
including a secluded place.

The explanation of the concept of a public place may be: A public place is a place accessible to the
public continually or in provided time, free or commercially or by virtue of membership or otherwise and
where the public has a right of resort for business, entertainment or other lawful purpose, and is a place
that includes a secluded place as much as the right to a private life is not realized.
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This proposed definition is expected to solve problems related to the use of the public place
concept.

Keywords: public place, accessible to the public.

Riita SimKaityté-Kudarauské*, Mykolo Romerio universiteto Vie§ojo saugumo fakulteto Teisés katedros lektore. Moksliniy
tyrimy kryptys: administraciné teis¢, viesoji teise.
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POLICIJOS PAREIGUNU TEISE SULAIKYTI IR PRISTATYTI ASMENI |
POLICIJOS ISTAIGA SMURTO PRIVACIOJE ERDVEJE KONTEKSTE

Darius Urbonas

Mpykolo Romerio universiteto ViesSojo saugumo fakulteto Policijos veiklos katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas +370 37 303663
El pastas: d.urbonas@mruni.lt

Santrauka. Siuo metu smurtas prie§ moteris $eimoje laikomas socialine problema, ypa¢ aktualia

Lietuvoje, kur buitinio smurto mastai kelis kartus virSija kity uzsienio $aliy rodiklius. Nepaisant tiek
tarptautiniu, tiek nacionaliniu lygmeny ieSkomy buidy $iai problemai spresti, smurtas privacioje erdvéje
iSlieka labai paplitgs. Darytina prielaida, kad valstybés pastangos, siekiant sukurti tokius teisinius
mechanizmus, kurie leisty pazaboti smurtg prie§ moteris, néra pakankamos. Policija, paprastai pirmoji
gaunanti informacija apie smurtg privacioje erdvéje ir privalanti ] ja reaguoti, dazniausiai ir susiduria su
teisinio reguliavimo netobulumais, trukdanciais uztikrinti tinkama nuo smurto nukentéjusiy asmeny teisiy
ir teiséty interesy apsauga. Tai liudija ne tik vieSoje erdvéje iSsakoma politiky kritika,' taGiau ir
nukentéjusiyjy nuo smurto privacioje erdvéje apklausos, anot kuriy, net 30 procenty smurtg patyrusiy ir
pagalbos ieskojusiy motery, kita karta patyrusios smurta niekur nesikreipty.? Manytina, kad tokius tyrimy
rezultatus i§ esmés lemia nepakankamai efektyvi ir teisinio reguliavimo disfunkcijy salygota valstybés
institucijy, tarp jy ir policijos, veikla smurto prie§ moteris srityje.
Straipsnyje analizuojamos policijos galimybés taikyti teisines prievartos priemones smurtaujantiems
asmenims, siekiant uztikrinti nukentéjusiyjy nuo smurto privacioje erdvéje sauguma. Todél nagringjant
§ig problema, bus siekiama iStirti smurto privacioje erdvéje sampratg ir jo teisinio vertinimo problemas,
i8analizuoti policijos pareigiiny jgaliojimus reaguojant j gauta informacija apie smurtg prie§ moteris
privacioje erdvéje, teisés sulaikyti ir pristatyti smurtavusj asmenj j policijos jstaiga, taip atskiriant
smurtautoja nuo aukos, jgyvendinimo kontekste.

Pagrindinés savokos: smurtas privacioje erdvéje, asmens sulaikymas, asmens pristatymas,
policijos pareigiiny teisé taikyti prievartos priemones.

IVADAS

Prievarta kaip fenomenas lydi visa Zmonijos istorija. Smurto supratimas ir vertinimas
skyrési ir skiriasi priklausomai nuo laikmecio, kultiiros, ekonominés ir socialinés situacijos,
taCiau prievarta yra taip giliai jsiSaknijusi ] misy visuomeng, kad iki Siol daugelis ja priima kaip
kasdienj ir leisting dalykq.3 Ypac tai pasakytina apie smurtg prie§ moteris, patiriamg privacioje

erdvéje. Nepaisant pastangy, kurios dedamos tiek tarptautiniu®, tiek nacionaliniu lygmeniu®,

! Seimo narés: smurto privatioje erdvéje atveju pareigiinai raitisko skundo reikalauja be teisinio pagrindo.
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=37214207. Prisijungta 2010-10-15

2 Smurto prie§ moteris $eimoje analizé ir smurto $eimoje auky biklés jvertinimas. Tyrimo ataskaita. Vilnius, 2008.
50 p.

® Smurtas $eimoje: prevencija, intervencija ir galima pagalba. Vilnius, 2008. 5 p.

4 Per paskutinius kelis deSimtmecius priimtas ne vienas tarptautinis teisés aktas, kuriuo sickiama kovoti su smurtu
prie$ moteris. Pvz., Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 1993 m. gruodzio 20 d. deklaracija dél smurto pries
moteris panaikinimo; Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 2003 m. gruodzio 22 d. rezoliucija dél smurto prie§
moteris Seimoje panaikinimo; Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 2003 m. sausio 30 d. rezoliucija dél
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smurto prieS moteris paplitimas iSlieka aktuali problema ne tik Lietuvoje, bet ir uzsienio Salyse.
Kita vertus, Lietuva iSsiskiria i$ kity Europos ir pasaulio valstybiy Sio reiskinio mastais. Kaip
rodo atlikty tyrimy rezultatai, smurtas prieS moteris Lietuvoje yra paplites labiau nei kitose
Europos Sajungos Salyse.® Pavyzdziui, 2008 metais Lietuvoje atlikto smurto pries moteris biklés
tyrimo autoriai teigé, jog Lietuvoje nustatytas smurto prie§ moteris Seimoje paplitimo rodiklis
apie du kartus vir§ija panaSiy tyrimy metu nustatytg smurto lygj kitose Salyse (pvz., D.
Britanijoje, Kanadoje).’

Kas lemia tokius smurto prie§ moteris rodiklius ir kokios yra to priezastys? Ekspertai
teigia, kad smurtas prie§ moteris Lietuvoje suvokiamas kaip privatus Seimos reikalas, o ne
valstybés lygmens problema.8 IS tiesy tenka pripazinti gana vangy valstybés poziiir] | Sios
problemos sprendima, kurj gali iliustruoti faktas, jog praéjus beveik penkeriems metams, kai
buvo sudaryta darbo grupé Apsaugos nuo smurto Seimoje koncepcijai ir su tuo susijusiy teisés
akty projektams parengtig, dar néra priimtas Apsaugos nuo smurto privacioje erdvéje jstatymaslo,
kuris turéty sudaryti prielaidas efektyvesnei institucijy vykdomai smurto prie§ moteris buityje
prevencijai. Be to, galiojantys teisés aktai, taikytini sprendziant smurto prie§ moteris problemas,
ne visada numato jvairiy smurto privacioje erdvéje apraiSky teisines pasekmes ir ne visuomet
suteikia jgaliojimus valstybés institucijoms atitinkamai reaguoti j smurto atvejus. Policija,
paprastai pirmoji gaunanti informacija apie smurta privacioje erdv¢je ir privalanti | ja reaguoti,

daZniausiai ir susiduria su teisinio reguliavimo netobulumais, trukdanciais uztikrinti tinkama nuo

nusikaltimy prie§ moteris dél garbés panaikinimo; Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 2004 m. vasario 19 d.
rezoliucija dél smurto prie§ moteris §eimoje panaikinimo; Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 1998 m. vasario
2 d. rezoliucija dél nusikaltimo ir baudziamosios teisés prevencijos priemoniy, taikomy siekiant panaikinti smurta
prie§ moteris; Europos Parlamento 2009 m. lapkri¢io 26 d. rezoliucija (2010/C 285 E/07) dél smurto prie$ moteris
panaikinimo.

> Lietuvoje nuolat vyksta diskusijos apie smurta prie§ moteris ir valstybés institucijos raginamos imtis priemoniy
kovojant su Siuo reiSkiniu. Tam tikras pastangas Sioje srityje rodo LR Vyriausybés 2006 m. gruodzio 22 d. nutarimu
Nr. 1330 patvirtinta Valstybinés smurto prie$ moteris mazinimo strategija ir jos jgyvendinimo priemoniy 2007-2009
metais planas; rodo LR Vyriausybés 2009 m. rugpjiicio 19 d. nutarimu Nr. 853 patvirtinta Valstybinés smurto prie$
moteris mazinimo strategijos jgyvendinimo priemoniy 2010-2012 metais planas ir kt.

® Eurobarometro duomenimis beveik pusé (48 proc.) Lietuvos gyventojy Seimoje ar tarp draugy paZjsta bent vieng
moterj, kuri yra buvusi bet kurios riiSies smurto auka namuose. Taip pat beveik pusé (45 proc.) apklaustyjy teige,
pazjstantys asmenj, kuris yra panaudoj¢s bet kurios rusies smurta prieS moteris. Tai didZiausi rodikliai visoje
Europos Sajungoje. Placiau zr. ,,Eurobarometro duomenys: Lietuvoje smurtas prie§ moteris yra paplites labiau nei
kitur ~ ES*.  http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2010-09-23-eurobarometro-duomenys-lietuvoje-smurtas-pries-
moteris. Prisijungta 2010-10-22.

" Smurto prie§ moteris $eimoje analizé ir smurto Seimoje auky biklés jvertinimas. Tyrimo ataskaita. Vilnius, 2008.
21 p.

8 Eurobarometro duomenys: Lietuvoje smurtas prie§ moteris yra paplites labiau nei kitur ES“.
http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2010-09-23-eurobarometro-duomenys-lietuvoje-smurtas-pries-moteris.
Prisijungta 2010-10-22.

% Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2006 m. gruodzio 13 d. sprendimas Nr. 1315 ,,Dél darbo grupés Apsaugos
nuo smurto Seimoje koncepcijai ir su tuo susijusiy teisés akty projektams parengti sudarymo*

19 Istatymo projektas buvo pateiktas Lietuvos Respublikos Seimui dar 2010 m. liepos 23 d., ta&iau iki Sios dienos jis
dar néra priimtas.
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smurto nukentéjusiy asmeny teisiy ir teiséty interesy apsaugg. Tai liudija ne tik vieSoje erdvéje
18sakoma politiky kritika,™ tadiau ir nukentéjusiyjy nuo smurto privacioje erdveéje apklausos,
anot kuriy, net 30 procenty smurtg patyrusiy ir pagalbos ieSkojusiy motery, kitg karta patyrusios
smurta niekur nesikreipty.'? Darytina prielaida, kad tokius tyrimy rezultatus i§ esmés lemia
nepakankamai efektyvi ir teisinio reguliavimo disfunkcijy salygota valstybés institucijy, tarp jy ir
policijos, veikla smurto pries moteris srityje.

Sio straipsnio tikslas — istirti policijos galimybes uztikrinti nuo smurto priva¢ioje erdvéje
nukentéjusiy asmeny teisiy ir teiséty interesy apsaugg. Igyvendinant §j tikslg keliami Sie
uzdaviniai: iSnagrinéti smurto privacioje erdvéje sampratg ir jo teisinio vertinimo problemas,
iSanalizuoti policijos pareigiiny jgaliojimus reaguojant i gauta informacijg apie smurtg pries
moteris teisés sulaikyti ir pristatyti smurtavusj asmenj j policijos jstaigg taip atskiriant
smurtautoja nuo aukos jgyvendinimo kontekste.

Tyrimo objektas — policijos pareigiiny jgaliojimai taikyti teisines prievartos priemones
smurto privacioje erdvéje kontekste. Tyrimo dalykas — policijos pareigiiny teis¢ sulaikyti ir
pristatyti asmenj j policijos jstaigg.

Atliekant tyrimg naudoti lyginimo, sisteminés analizés, dokumenty analizés,

apibendrinimo metodai.

1. SMURTO PRIVACIOJE ERDVEJE SAMPRATA IR JO TEISINIS VERTINIMAS

Pries nagrinéjant smurto privacioje erdveje ypatumus, trumpai aptartina smurto ir smurto
prieS moteris sgvoka apskritai. Smurto sgvoka pateikia ne vienas teisés aktas. Tarptautiniuose
teisés aktuose smurtas apibiidinamas kaip tycinis fizinés jégos ar galios panaudojimas, kuriuo
grasina arba kurj vykdo asmuo ar grupe, tokiu biidu sukeldami ar galédami sukelti realig ar
potencialia ala (asmens) sveikatai, igyvenimui, vystymuisi ar orumui.™® Detalizuojant smurto
prie§ moteris sampratg, nurodoma, kad tai smurto aktas prie§ lyti, kuris sukelia ar gali sukelti
moterims fizing, lyting ar psichologing Zalg bei kentéjima, taip pat reiSkia grasinimus atlikti

tokius veiksmus, prievartg arba despotiskai atimti laisve tiek visuomeniniame, tiek privaciame

! Seimo narés: smurto privacioje erdvéje atveju pareigiinai rastisko skundo reikalauja be teisinio pagrindo.
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=37214207. Prisijungta 2010-10-15

12 Smurto prie§ moteris Seimoje analizé ir smurto $eimoje auky biiklés jvertinimas. Tyrimo ataskaita. Vilnius, 2008.
50 p.

3 pasaulio Sveikatos Organizacijos pateikiama smurto samprata. http://www.who.int/topics/violence/en. Prisijungta
2011-03-15.
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gyvenime.* Taip pat teigiama, kad smurtas prie§ moteris paZeidZia jy teises: teise i gyvybe,
sauguma, orumg ir fizin¢ bei psiching nelieCiamybe, teis¢ j lytinj ir reprodukcinj pasirinkimg ir
sveikata, kliudo joms dalyvauti socialingje veikloje, politiniame ir vieSajame gyvenime bei darbo
rinkoje ir gali jas atskirti nuo visuomenés bei salygoti jy skurda.' Panagiai smurtas prie§ moteris
suprantamas ir nacionaliniuose teisés aktuose, apibréziant jj kaip visus tyCinius fizinius,
psichologinius, ekonominius, seksualinius vieno $eimos nario — dazniausiai vyro veiksmus kito
Seimos nario — dazniausiai moters atzvilgiu, jeigu Sie veiksmai pazeidzia jos, kaip pilietés ir
asmens, konstitucines teises ir laisves bei sukelia jai ekonoming, fizing, psiching ir moraling
Zale}.16

Ivairius smurto ir smurto prie§ moteris aspektus akcentuojanciy sgvoky taip pat galima
atrasti gana gausioje literatiiroje, kurioje pateikiamos teisinés ir kitokios rekomendacijos smurta
patyrusioms moterims.!” Nepaisant savoky jvairovés apibendrintai galima teigti, jog ,,smurtas
prie§ moter] — tai bet koks lyties poZymiu jvykdytas vienkartinis, kartotinis ar testinis smurto
aktas, kuris sukelia kancias, kenkia arba gali pakenkti moters psichinei, fizinei ar lytinei
sveikatai, taip pat grasinimai jvykdyti tokius aktus arba prievartinius ir despotiskus laisvés
apribojimus privatiame ar visuomeniniame gyvenime“.'® Tokiame smurto prie§ moteris
apibrézime iSryskéja Sio reiSkinio esminiai bruozai, t.y. jog tai prievartiniai veiksmai, atlieckami
Iyties pagrindu ir kuriais késinamasi j moters psiching, fizing ir seksualing gerovg.

Vadovaudamiesi anks¢iau paminétomis smurto sampratomis, jvairis autoriai dazniausiai
isskiria keturias smurto ruis, t.y. fizinj, psichologinj, seksualinj ir ekonominj smurta.'® Kiti
autoriai prie smurto priskiria ir neprieiiﬁrq.zo Taciau jdomu yra tai, kaip tyréjai apibiidina atskiry
smurto riisiy pasireiSkimo biidus. Fizin] smurtg apibiidinant kaip visuomenei pavojinga poveikj
kito Zmogaus organizmui, jvykdoma prie§ jo valig teigiama, kad toks smurtas gali pasireiksti

smigiais, jZnybimais, spyriais, daikty svaidymu, dauzymu ] sieng, trukdymu bandyti iSeiti 18

 Jungtiniy Tauty Deklaracija dél smurto prie§ moteris panaikinimo. Cit. pagal: Smurtas prie§ moterj. Praktinis
vadovas sveikatos prieziliros jstaigy darbuotojams bei vadovams. UNFPA. Jungtiniy Tauty gyventojy fondas.
Bandomasis leidimas. Niujorkas, 2001. 13 p.

> Europos Parlamento 2009 m. lapkri¢io 26 d. Rezoliucija dél smurto prie§ moteris panaikinimo. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:285E:0053:0058:L T:PDF . Prisijungta 2011-03-15.

1® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. gruodzio 22 d. nutarimas ,)Dél valstybinés smurto prie§ moteris
mazinimo strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2007-2009 mety plano patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2006.
Nr. 144-5474.

Y Pyz., Teisiniai ir praktiniai patarimai moterims, patyrusioms prievarta Seimoje. Vilnius: Lygiy galimybiy centras,
2004. 8-12 p.; Smurtas Seimoje: prevencija, intervencija ir galima pagalba. Vilnius, 2008. 8-20 p.; Smurtas prie$
moteris Lietuvoje. Vilnius: Danielius, 1999 ir kt..

8 K. Jovaisas. Smurto $eimoje prevencija: iliuzijy anatomija. Vilnius: Eugrimas, 2009. 24 p.

19 Tokia klasifikacijg pateikia R.Uscila leidinyje ,,Teisiniai ir praktiniai patarimai moterims, patyrusioms prievartg
Seimoje“. Placiau zr. 8-12 p.

20 patarimai teikiantiems pagalbg $eiminio smurto aukoms. Vilnius: Motery informacijos centras, 2005. p. 6, 7.
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namy, uzdarymu patalpoje i§ lauko, atsisakymu padéti pasiligojusiai, susiZeidusiai ar nésciai
moteriai, trukdymu Kreiptis medicinos pagalbos, moters turto gadinimu. Psichologinis smurtas
tapatinamas su nuolatine kritika, Sauksmais ar skriaudimu, jausmy ignoravimu, jsitikinimy
i§juokimu, draudimu eiti j darbg, manipuliavimu, melavimu, atsisakymu iSeiti su moterimi ]
vieSumg, trukdymu palaikyti rySius su giminaiciais ir draugais, vieSu moters zeminimu ir pan.
Apibréziant seksualin] smurtg nurodoma, kad tai atvejai, kai elgiamasi su moterimi kaip su sekso
objektu, moteris pries jos valig verCiama nusirengti ar lytiSkai santykiauti, santykiaujama
ypatingai ziauriai, neretai prie§ tai sumusant, pavyduliaujama kaltinant moterj meilés rysiais su
kuo nors kitu ir kt. Galiausiai vyro veiksmai, kuomet jis neleidZia moteriai dirbti, atima i$ jos
visus pinigus, vercia prasyti pinigy savo ir Seimos reikméms, kontroliuoja Seimos biudzetg ir
vienvaldiSkai priima finansinius sprendimus, neskiria moteriai démesio ar ja nesirtipina, draudzia
lavintis ir §viestis, prilyginami ekonominiam smurtui ar neprieZitrai. * Panagiai smurtas pries
moteris apibiidinamas ir jvairiy sociologiniy tyrimy metu formuluojant klausimus, kuriais
siekiama nustatyti smurto lygi.22

Taciau vertinant auksciau pateiktus smurto pavyzdzius kyla klausimas, ar visais atvejais
tokie veiksmai sukelia kokias nors teisines pasekmes. Zvelgiant j juos per juridine prizme,
akivaizdu, kad kai kurie 1§ ty veiksmy, ypac siejamy su psichologinio smurto pasireiSkimu,
teisiniy pasekmiy nesukelia, t.y. nelaikomi teisés paZeidimais ir neuZtraukia jokios teisinés
atsakomybés ir yra vertintini tik moralés ar psichoanalizés pozitiriu. Todél reikia pripazinti, jog
smurto sampratos buitine prasme ir teisine prasme néra tapacios. Kaip teigia K.Jovaisas,
,buitinis smurtas juridine prasme — tai veikiau ne abipusiai apsiZodZiavimai, Zeminimai ir
jZzeidinéjimai arba tarpusavio muStynés, o Ziauraus elgesio su kitu sutuoktiniu ar Seimos nariu
arba konkrecios nusikalstamos veikos poZymius (aut. i$sk.) atitinkantys poelgiai bei veiksmai«.?

Nemaza dalis paminéty smurto pasireiSkimo btdy yra kriminalizuoti, t.y. tokie veiksmai,
ypa¢ fizinés prievartos, laikomi nusikalstamais ir uZz jy padarymg asmenys traukiami
baudZiamojon atsakomybeén. Galima bty paminéti, jog baudziamoji atsakomybé yra numatyta
uz sunky sveikatos sutrikdyma, kuris smurto atvejais gali pasireiksti regos, klausos, kalbos

netekimu, vaisingumo netekimu, néStumo nutraukimu, kaukolés skliauto liiziais, galvos smegeny

2 Ten pat.

22 pavyzdziui 2008 metais UAB ,,BGI Consulting* atlikdama $eiminio smurto paplitimo masto tyrimus Lietuvoje,
respondentéms uzdavé klausimg formuluodama tokius smurto pasireiSkimus: ignoravimas, nekalbéjimas,
jzeidzianCios replikos, Zeminantys juokai, Saukimas, barimas, asmeninio gyvenimo kontroliavimas, nuolat
reiSkiamas pavydas, trukdymas bendrauti su draugais, artimaisiais, draudimas dirbti/mokytis, pinigy nedavimas
biitiniausioms reikméms, pinigy reikalavimas, atémimas (alkoholiui ir pan.), daikty gadinimas (siekiant jbauginti) ir
kt. Placiau zr. Smurto prie§ moteris Seimoje analizé ir smurto Seimoje auky biiklés jvertinimas. Tyrimo ataskaita.
Vilnius, 2008. 16 p.

Z K. Jovaisas. Smurto $eimoje prevencija: iliuzijy anatomija. Vilnius: Eugrimas, 2009. 26 p.
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sumusimu, suzalojimo sukeltu sunkiu Soku, nulémusiu gyvybei pavojingg buseng, atvirais kauly
ltuziais, susargdinimu ilgai trunkancia liga, stipriai sutrikdancia zmogaus psichikg ir pan.24
Nesunkaus sveikatos sutrikdymo atvejais asmuo patiria suzalojimus arba susargdinimg, kai
sveikata sutrinka ilgesniam nei deSimties dieny laikotarpiui arba nukentéjusioji praranda
nedidele dalj profesinio ar bendro darbingumo.25 Dazniausiai policijos pareigiinai susiduria su
tokiais smurto pasireiSkimais, kurie kvalifikuotini kaip fizinio skausmo sukélimas arba nezymus
sveikatos sutrikdymas, kai suzalojimas arba susargdinimas sveikatg sutrikdo ne ilgesniam kaip
desimties dieny laikotarpiui arba nukentéjusysis praranda penkis procentus profesinio arba
bendro darbingumo.®

Smurtaujan¢io asmens veiksmai, nukreipti prieS moters seksualing, lytine laisve,
apsisprendima, kiino nelieCiamumg laikomi seksualine prievarta ir pagal nustatytas aplinkybes
kvalifikuojami kaip i$Zaginimas®’, seksualinis prievartavimas®, privertimas lytidkai santykiauti®
ar seksualinis priekabiavimas™.

Psichiné prievarta prie§ moterj, priklausomai nuo prievartos pobudzio, galéty uztraukti
baudziamgja atsakomybe¢ uz privertimg darytis neteiséta aborta, grasinimg nuzudyti ar sunkiai
sutrikdyti Zmogaus sveikatg arba Zzmogaus teorizavimg ar zmogaus veiksmy laisvés Variyme!.31

Taigi, laikytina smurtu, ne bet koks negatyvus elgesys ir ne visi negatyvils veiksmai, kad ir
nukreipti prie§ moterj, taciau tik tie, kurie laikomi teisés paZeidimais ir uz kuriy padaryma
numatyta teisiné atsakomybe. Tik tuomet, kai konkreciuose smurtiniuose veiksmuose policijos
pareigiinai jzvelgia atitinkamo teisés delikto pozymius, atsiranda pagrindas smurtaujanciam
asmeniui taikyti teisés aktuose nustatytas poveikio priemones ir apginti nukentéjusiojo teises ir
teisétus interesus.

Smurto sampratos ambivalentiSkumg patvirtina ir Policijos departamento pateikiama
statistika apie policijos reagavima j praneSimus dél konflikty ir smurto §eimoje (Zr. lentelg Nr. 1).

Policijos jstaigose kasmet registruojama daugiau kaip keliasdeSimt tukstanciy iskvietimy |

? Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 135 str. Suzalojimas laipsnis nustatomas vadovaujantis Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro, Lietuvos Respublikos teisingumo ministro ir Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2003 m. geguzés 23 d. jsakymu Nr. V-298/158/A1-86 patvirtintomis sveikatos
sutrikdymo masto nustatymo taisyklémis (toliau — Sveikatos sutrikdymo masto nustatymo taisyklés). Sunkaus
sveikatos sutrikdymo atvejai apibréziami Siy taisykliy 6.1-6.12 papunkciuose.

% Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 138 str., Sveikatos sutrikdymo masto nustatymo taisykliy 7.1, 7.2
papunkgciai.

“® Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 140 str., Sveikatos sutrikdymo masto nustatymo taisykliy 8, 9
punktai.

*’ Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 149 str.

% Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 150 str.

# Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 151 str.

%0 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 152 str.

3! Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 143, 145, 148 straipsniai.
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Seimyninius konfliktus, taciau tik apie 20 procenty visy atvejy yra vertinami teisés pozitiriu
priimant vienokj ar kitokj teisin] sprendimg, pvz., pradéti ikiteisminj tyrima, atsisakyti pradéti
ikiteisminj tyrima ar patraukti asmenj administracinén atsakomybén. Pavyzdziui, 2009 metais
policijos jstaigos uzregistravo 41982 iskvietimus ] Seimyninius konfliktus. Pagal gautus
pareiSkimus policijos pareigiinai 4562 atvejais atsisaké pradéti ikiteisminj tyrimqsz, pradéjo 737
ikiteisminius tyrimus, taip pat suras¢ 2972 administraciniy teisés pazeidimy protokolus. Tokiu
budu tik 8271 Seimyninio konflikto atvejy i§ 41982, t.y. tik 19,7 proc. sulauké vieno ar kito
teisinio vertinimo. Likusiais atvejais, nors ir nuvyke | Seimyninj konflikta, policijos pareigtinai
jokiy sprendimy nepriémeé, ir tai reiskia, kad privacioje erdveje padaryti veiksmai nesukelé jokiy
teisiniy pasekmiy ir pareigiinams nebuvo pagrindo taikyti jokiy teisinio poveikio priemoniy.
Darytina prielaida, jog i policija besikreipusiyjy lukesciai nebuvo patenkinti ir jie nesulauke i$
pareigiiny tos pagalbos, kurios, galbiit, tikéjosi.

Lentelé Nr. 1 Policijos departamento duomenys apie pranesimus dél konflikty ir smurto Seimoje
2007-2009 m.*

Metai | UzZregistruota | Atsisakyta pradéti Pradéta SuraSyta administraciniy teisés
iSkvietimy ikiteisminj tyrima ikiteisminiy paZeidimy protokoly
tyrimy
2007 33165 3802 823 2131
2008 33927 4355 680 2560
2009 41982 4562 737 2972

Kitas su smurtu prie§ moteris susijes aspektas yra tas, kad dazniausiai prie§ moteris
smurtaujama privacioje erdvéje. Sociologiniy tyrimy rezultatai rodo, kad daznai moterys jokiy
smurtiniy veiksmy nepatiria vieSumoje, t.y. matant kitiems asmenims — ne Seimos nariams. Apie
60 procenty ir daugiau smurto atvejy nepatenka i vieSumg ir niekada néra naudojami vieSoje
vietoje.>* Taciau atkreiptinas démesys | tai, kad reagavimas j smurtinius veiksmus, jvykdytus
privacioje erdveje, pvz., bute, nuosavame name ar kitose fiziniams ar juridiniams asmenims
priklausanciose patalpose, turi tam tikry ypatumy, nes suponuoja butinybe policijos pareiginam
elgtis itin apdairiai, nepazeidZiant Konstitucijoje nustatyty garantijy, uztikrinan¢iy asmens teis¢ |

privataus gyvenimo, taip pat ir jo biisto nelieCiamumag. Konstitucijos komentatoriai teigia, jog

%2 Ataskaitoje nepateikiama atsisakymo pradéti ikiteisminj tyrima pagrindy statistika, ta¢iau darytina prielaida, jog
daugiausiai atsisakyta pradéti ikiteisminj tyrimg dél padaryty nusikalstamy veiky, kurias padarius ikiteisminis
tyrimas neatliekamas, o byly procesas vyksta privataus kaltinimo tvarka (apie tai bus raSoma kitoje straipsnio
dalyje).

% Pparengta pagal Policijos departamento prie LR VRM pateiktus duomenis. http://www.bukstipri.It/It/statistika
Prisijungta 2010-12-15

3 Smurto prie§ moteris Seimoje analizé ir smurto Seimoje auky biiklés jvertinimas. Tyrimo ataskaita. Vilnius, 2008.
32 p.
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biusto nelieCiamybe, uztikrinanti jame gyvenanc¢iy asmeny teises, kitiems reiskia ir draudziamaja
nuostatag — draudima jeiti  jj, nesvarbu, ar tai daryty privatus asmuo ar valstybés pareigiinas,
motyvuodamas tikrais ar dangstydamasis tariamais valstybés ar visuomenés interesais.*
Policijos pareigiinai, norédami patekti j asmens privacig erdve turéty gauti asmens sutikimg.
Asmeniui atsisakius jsileisti policijos pareigtnus, jei néra sglygy, kurioms esant jéjimas j biista
galimas ir be jo sutikimo, gali iSkilti nemazai klitc¢iy, tiriant jvykio, apie kurj buvo pranesta,
aplinkybes. Be to, tam tikri veiksmai (pvz., konflikto metu pasakyti necenziiriniai zodziai ir kt.)
atlikti vieSoje vietoje, prieSingai nei privacioje erdvéje, biuity vertinami kaip teisés pazeidimas,
uztraukiantis administracing ar baudZiamajg atsakomybg.

Kita vertus Konstitucijos 24 straipsnio 2 dalis numato atvejus, kai j&jimas j biista be
gyventojy sutikimo yra laikomas teisétu, t.y. jis galimas tuomet, kai jeinama teismo sprendimu
arba jstatymo nustatyta tvarka (aut. i8sk.) siekiama garantuoti vieS$gja tvarka, sulaikyti
nusikaltelj, gelbéti zmogaus gyvybe, sveikata ar turta.*® Akivaizdu, kad policijos pareigiinai |
smurto privacioje erdvéje atvejus dazniausiai reaguoja neturédami teismo sprendimo, todél jiems
tenka jvertinti tiek praneSimag apie smurtg buityje, tiek nuvykus j iSkvietimo vieta gauta
informacijg ir remiantis jstatymais priimti sprendimus dé¢l toje konkrecioje situacijoje galimy
veiksmy. Taciau, kaip matysime, jstatymy leidéjas gan abstrakciai ir neretai neatsizvelgdamas |
smurto privacioje erdvéje ypatumus, reglamentuoja policijos pareigliny teises ir pareigas, tuo
apribodamas jy galimybes efektyviai ginti nukentéjusio asmens teises ir teisétus interesus. Apie
tai ne kartg paciy pareiginy buvo uzsiminta vieSoje erdveje diskutuojant apie smurto privacioje
erdvéje uzkardymo problemas.37

Galiausiai paminétina ir tai, kad pareiglinams, reaguojantiems | iSkvietimg dél smurto
privacioje erdveje, o ir veliau siekiant nustatyti to jvykio aplinkybes, tenka bendrauti su
asmenimis, kuriuos sieja bendras gyvenimas ir susiklost¢ tam tikri tarpusavio santykiai. Tai,
tikétina, turi jtakos tiek nukentéjusiajam, tiek smurtaujaniam asmeniui aiSkinant smurto
pasireiSkimo priezastis, biidus bei jo pasekmes ir kitas su tuo susijusias aplinkybes, galin¢ias

turéti reikSmés sprendziant konkretaus poelgio ar veiksmy teisinio vertinimo klausima}.38 Be to,

% Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. 1 dalis. Vilnius: Teisés institutas, 2000. 187 p.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios, 1992. Nr. 33-1014.

% Pvz., Smurtas $eimoje: policija pripaZista savo bejégiskuma. http://www.diena.lt/naujienos/lietuva/smurtas-
seimoje-pareigunai-pripazista-savo-bejegiskuma-237929. Prisijungta 2010-12-15.; Smurtas S$eimoje — privatus
reikalas? http://www.alfa.lt/straipsnis/10287747. Prisijungta 2010-12-15; Bandoma kovoti prie§ smurtg Seimoje.
http://www.valstietis.It/Pradzia/Naujienos/Lietuvoje/Bandoma-kovoti-pries-smurta-seimoje#. Prisijungta 2010-12-
15; Smurto spastuose // Policija, 2008. Nr. 24 (112-450) ir kt.

% Tokia mintis aptinkama ir uZsienio autoriy darbuose. Pvz., J.Oxman-Martinez, J. Krane. Un décalage centre
théorie et pratique? Violence conjugale et femmes issues des minorités ethniques?
http://www.senat/fr/lc/lc144/1c144 _mono.html. Prisijungta 2010-12-15.
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smurto privacioje erdvéje tyrimas daznai yra apsunkintas ir dél jrodin€jimo ypatumy, nulemty
butent jo pasireiSkimo vietos. Tokiais atvejais dazniausiai néra liudytojy, o jei jie ir yra
(paprastai tai vaikai, tévai, broliai, seserys ar kiti kartu gyvenantys asmenys), jy pateikiama
informacija gali priklausyti nuo rySio ar tarp jo ir nukentéjusiojo arba smurtaujanc¢io asmens

susiklosciusiy santykiy pobtidzio ir pan.

2. POLICIJOS PAREIGUNU IGALIOJIMAI REAGUOJANT | SMURTA PRIVACIOJE
ERDVEJE

Smurto privacioje erdvéje samprata pasizymi ambivalentiSkumu, todél smurtas buitine
prasme negali biiti tapatinamas su smurtu juridine prasme. Taciau net ir tuomet, kai policijos
pareiglinai nustato, jog atitinkamas poelgis ar konkretlis veiksmai atitinka juridinés smurto
sampratos kriterijus, t.y. gali biiti kvalifikuojami kaip teisés pazeidimai, tai dar negarantuoja
efektyvios nukentéjusiojo teisiy ir teiséty interesy apsaugos. Siuo metu Lietuvoje néra teisés
akto, kuriame, atsizvelgiant | smurto privacioje erdvéje ypatumus, bty atitinkamai apibrézta ir
policijos pareigliny bei kity valstybés institucijy kompetencija Sioje srityje. Pareigiinai yra
priversti vadovautis bendraji jy statusg jtvirtinanciais teis€s aktais, kuriais remiantis ne visada yra
imanoma efektyviausiu biidu apginti nuo smurto nukentéjusj asmenj, suteikiant jo likesCius
atitinkancig pagalba.

Prie§ pradedant nagrinéti atskiruose teisés aktuose jtvirtintus policijos pareigiiny
1galiojimus, reikia paminéti, jog nuo smurto nukentéjusios moterys, tikétina, dazniausiai viliasi,
kad smurtaujantis asmuo visy pirma bus izoliuotas, t.y. bent kuriam laikui (pvz., iki i§siblaivys39
ir pan.) iSveZtas i§ tos vietos, kurioje buvo smurtaujama, ir taip bus uZtikrintas jy saugumas,40 0
véliau smurtautojams bus taikytos ir kitos poveikio priemonés. Patys policijos pareiglinai taip pat
neneigia, jog atvyke ] iSkvietimg ir matydami akivaizdzius smurto padarinius, geriausiu atveju
gali smurtautojg kelioms valandoms iSsivezti | policijos istaigq.41 Taciau bty klaidinga manyti,
jog visais smurto atvejais, net ir sukelianéiais teisines pasekmes, policijos pareigiinai gali
pristatyti asmenj j policijos jstaigg. Asmens pristatymas, jo sulaikymas yra asmens laisvés
varzymas, kuris kaip poveikio priemoné, beje, kaip ir visos kitos teisés akty leistinos prievartos
priemonés, galimas tik esant jstatymuose jtvirtintiems pagrindams ir saglygoms, kurios negali biiti

aiSkinamos pleCiamai. Jei konkretaus smurto pasireiSkimo aplinkybés neatitinka jstatyme

%2008 metais vykdyto sociologinio tyrimo metu net 53 procentai smurtg patyrusiy respondenciy teigé, jog
smurtautojas buvo paveiktas alkoholio. Zr. Smurto prie§ moteris $eimoje analizé ir smurto $eimoje auky biklés
jvertinimas. Tyrimo ataskaita. Vilnius, 2008. 32 p.

* Smurto spastuose // Policija, 2008. Nr. 24 (112-450). 7 p.

* Smurtas Seimoje — privatus reikalas? http://www.alfa.lt/straipsnis/10287747. Prisijungta 2010-12-15
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nurodyty prievartos taikymga legitimuojanciy salygy, policijos pareigiinai negali taikyti prievartos
2 net ir, atrodyty, tokios jprastos, kaip asmens pristatymas j policijos jstaigg. PrieSingu atveju,
buty paZeistas teisétumo principas, kuriuo grindZiama policijos veikla apskritai.*® Kita vertus,
konkrecCioje situacijoje nustatytas prievartos taikymo teisinis pagrindas yra tik prielaida jos
panaudojimui, tod¢l policijos pareigiinai, atsizvelgdami j visas reikSmingas aplinkybes, prievartg

turi naudoti tik tais atvejais, kai ji butina, ir tiek, kiek butina siekiamam tikslui.

2.1. BENDROJI POLICIJOS PAREIGUNO TEISE SULAIKYTI IR PRISTATYTI
ASMEN] | POLICLJOS ISTAIGA

Policijos pareigiinai, reaguodami ] gauta informacija dél smurto privacioje erdvéje,
pirmiausia vadovaujasi Policijos veiklos jstatymu.44 Jame jtvirtinti policijos veiklos principai bei
jvardinti policijos pareigliny jgaliojimai, jy bendrosios teisés, taip pat policijos pareigiiny teisés
vykdant nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencijg, atskleidziant ir tiriant
nusikalstamas veikas. Jame taip pat apibréztos policijos pareigiiny taikomos prievartos rasys ir jy
panaudojimo salygos. Paminétina, kad Policijos veiklos jstatyme néra né vienos nuostatos, kuri
numatyty policijos pareigiiny veiklos ypatumus reaguojant j smurtg privacioje erdvéje.

Nagrin¢jamos problemos kontekste aktualiis Policijos veiklos jstatymo straipsniai,
reglamentuojantys policijos pareigiiny teis¢ jeiti 1 gyvenamasias patalpas, sulaikyti ir pristatyti
asmenj ] policijos jstaiga. Jstatymo 18 straipsnio 1 dalies 3 punkte jtvirtinta policijos pareigiiny
teisé bet kuriuo laiku jeiti | fiziniams ir juridiniams asmenims priklausanc¢ias gyvenamasias ar
negyvenamasias patalpas, taip pat ir jéga jas atidaryti, jei atsisakoma jleisti ar jsileisti. Apie
tokius veiksmus per 24 valandas pareigiinai privalo pranesti prokurorui. Sia teise pareigiinai gali
pasinaudoti esant bent vienai i§ trijy salygu: persekiodami asmenj, jtariama padarius
nusikalstamg veika, ar nusikaltélj, besislepiant] nuo teisésaugos institucijy, arba siekdami uzkirsti
kelig daromai nusikalstamai veikai. Kaip matyti, jstatymas Sias sglygas sieja su asmenimis, kurie
jtariami padare ar daro nusikalstamag veika, todél kitais atvejais, kai veika neturi nusikalstamos
veikos pozymiy ar uztraukia tik administracing atsakomybe, policijos pareigiiny galimybés

patekti j patalpas yra apribotos. Atsizvelgiant j tai, kad tik nedidel¢ dalis praneSimy apie smurta

2 Kalbant apie prievartos teisinio reguliavimo ypatumus reikéty paminéti tai, jog jam taikomas imperatyvusis
teisinio reguliavimo metodas reiskiantis, kad viskas, kas néra tiesiogiai leista jstatymo, draudziama. Placiau Zr. A.
Vaisvila. Teisés teorija. Vilnius: Justitia. 204-207 p.

*# Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymo 4 straipsnis 2 dalis sako, jog ,policijos veikla grindziama
demokratijos, pagarbos Zmogaus teiséms, humanizmo, visuomenés moralés, teisétumo (aut. i$sk.), veiklos viesumo,
taip pat prievartos naudojimo tik batinais atvejais ir jos proporcingumo principais (aut. iSsk.).

* Valstybeés Zinios, 2000. Nr. 90-2777.
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privacioje erdveje™ gali bati vertinami per baudZiamosios atsakomybés prizme, darytina ivada,
jog policijos pareigiiny galimybés pasinaudoti Sia jstatymo nustatyta teise yra labai ribotos.

Policijos pareigiiny teis¢ pristatyti asmenis j policijos jstaigg nustato Policijos veiklos
jstatymo 18 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostata, skelbianti, jog pareigtinai, uztikrindami jiems
pavesty policijos uzdaviniy jgyvendinimg, turi teis¢ jstatymy nustatyta tvarka sulaikyti ir
pristatyti teisétvarkos pazeidéjus j policijos ar kity teisésaugos institucijy tarnybines patalpas jy
asmenybei nustatyti, taip pat protokolams, aktams, praneSimams suraSyti, asmenims ir jy
daiktams apziiiréti. Analizuojant §ig jstatymo nuostatg, galima iSskirti keleta pareigiiny teisés
igyvendinimo salygy.

Pirma, i policijos jstaigg ar kity institucijy tarnybines patalpas galima pristatyti ne visus, o
tik kai kuriuos asmenis. [statyme néra konkretizuojama, kokie asmenys gali biiti sulaikyti ir
pristatyti j policijos patalpas. Jie jvardinami tiesiog kaip teisétvarkos pazeid¢jai, t.y. asmenys
pazeidg teisine tvarka, kurig nustato jvairiy teisés Saky normos. Nepaisant tokios placios asmens,
kuris gali buti sulaikytas ir pristatytas | policijos jstaiga, sampratos, darytina prielaida, jog tai
administracinius teisés pazeidimus ar nusikalstamas veikas padare asmenys. Todél akivaizdu, jog
asmuo, kurio veika, nors ir prieStaraujanti moralés principams ar visuomengs interesams, bet
nelaikoma teisés pazeidimu, negali buti sulaikomas ir pristatomas j policijos jstaiga.

Antra, jstatymy leid¢jas jvardina sulaikymo ir pristatymo tikslus. Anot Sios jstatymo
nuostatos, teise sulaikyti ir pristatyti asmenj j policijos jstaiga policijos pareiginai gali
pasinaudoti sieckdami nustatyti asmenybe, taip pat protokolams, aktams, praneSimams surasyti,
asmenims ir jy turimiems daiktams apZzitréti. Bet ar galima sulaikyti ir pristatyti teisétvarkos
pazeidéja, kai néra biitinybés atlikti jstatyme paminétus veiksmus (pvz., nustatyti asmenybe, nes
Ji zinoma, ir pan.), taCiau turint tikslg apriboti tokio asmens galimybes toliau testi prieSingus
teisei veiksmus ar kitais tikslais? Matyt, kad ne, nes jstatyme yra pateiktas baigtinis sulaikymo ir
pristatymo tiksly sgraSas, kurio nebiity galima aiskinti pleciamai.

Kita vertus, $i sulaikymo ir pristatymo tikslus jvardinanti minimo straipsnio punkto dalis
yra pertekling, nes pati norma, nustatanti $ig policijos pareigiiny teis¢, yra blanketiné. Esminéje
Sios normos dalyje teigiama, kad policijos pareigtinai sulaikyti ir pristatyti asmenis gali tik
istatymy nustatyta tvarka. Tai reiSkia, kad pasinaudodami teise sulaikyti ir pristatyti asmenj,

pareigiinai turi vadovautis ir kitais teisés aktais,*® kurie detalizuoja atskiry kategorijy asmeny

** Vidutiniskai tik 12-14 procenty visy prane8imy apie buitinius konfliktus ir smurta $eimoje siejami su padarytomis
nusikalstamomis veikomis (Zr. auk$c¢iau pateikta lentelg apie Policijos departamento duomenis dél buitiniy konflikty
ir smurto §eimoje).

* Jei padarytas administracinis teisés paZeidimas - tai Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodeksu, jei nusikalstama veika — Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksu.
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sulaikymo ir pristatymo salygas, pagrindus, tvarka, tikslus ir pan. Atkreiptinas démesys j tai, kad
Policijos veiklos jstatymo 25 straipsnyje taip pat panaSiai teigiama, nurodant, jog policijos
pareigiinas, gaves praneSimg apie daroma nusikalstama veika ar kitokj teisés pazeidima arba pats
biidamas jvykio liudininku, sulaiko ir pristato jstatymy uzdrausta veika padariusj asmenj. Tac¢iau
¢ia policijos pareigliny jgaliojimai formuluojami jau ne kaip teisé, bet pareiga, be iSlygy
reikalaujanti visais atvejais pristatyti j policijos jstaigg bet kurj teisés pazeidimg padariusj
asmenj. Giliau nenagrinéjant tokio teisinio reguliavimo ydingumo reikéty pasakyti tik tiek, kad §i
ijstatymo nuostata negali buti aiSkinama kaip prapleCianti anksCiau aptartaja ir jau dabar
suteikianti teis¢ pareigiinams, neatsizvelgiant i atskiry jstatymy nustatytq tvarkg (aut. i$sk.) visais
atvejais sulaikyti ir pristatyti teisétvarkos pazeidéjus j policijos jstaiga.”’

Taigi, policijos pareigiinai, sulaikydami ir pristatydami asmenis j policijos jstaigas, turi
vadovautis tais teisés aktais, kurie reglamentuoja ty asmeny padaryty teisés pazeidimy tyrimo
tvarka, apimancig ir prievartos priemoniy panaudojimo ypatumus. Jei asmens padaryta veika turi
nusikalstamos veikos pozymiy, tuomet pareigiinai, sulaikydami ir pristatydami asmenis, turi
vadovautis Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodeksu (toliau — BPK)*, jei
administracinio teisés pazeidimo — Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodeksu (toliau — ATPK).*

2.2. NUSIKALSTAMA VEIKA PADARIUSIO ASMENS SULAIKYMAS IR
PRISTATYMAS | POLICIJOS ISTAIGA

BPK i§ esmés jtvirtina du nusikalstamos veikos tyrimo modelius, kai de¢l padarytos
nusikalstamos veikos atliekamas ikiteisminis tyrimas, kuris pradedamas gavus skunda,
pareiSkima ar praneSimg apie nusikalstamag veika arba prokurorui ar ikiteisminio tyrimo
pareigiinui pa¢iam nustacius nusikalstamos veikos pozymius ir surasius tarnybinj praneSimg arba
tik tuo atveju, kai yra nukentéjusiojo skundas ar jo teiséto atstovo pareiskimas ar prokuroro
reikalavimas, ir kurj uZzbaigus baudziamoji byla perduodama nagrinéti teismui arba kai
ikiteisminis tyrimas neatlieckamas, taciau baudziamasis procesas pradedamas teisme pagal nuo

nusikalstamos veikos nukentéjusio asmens skunda (kitaip vadinamas privataus kaltinimo byly

" Norint kategoriskai teigti, kad policijos pareigiinai grieztai laikosi §iy jstatymo nuostaty, reikéty atlikti tyrima.
Deja, tarp policijos pateikiamy duomeny apie jos veikla reaguojant j iSkvietimus dél konflikty ir smurto buityje, néra
informacijos apie pagal tokius iSkvietimus j policijos jstaigas pristatytus asmenis. Taciau bty galima daryti tokia
prielaida analizuojant policijos pareigliny pasisakymus ziniasklaidoje, kur minima, jog pareigiinai gali pristatyti
asmenj j policija keliom valandom (tikétina, kad dazniausiai turima omenyje Administraciniy teisiy pazeidimy
kodekse jtvirtintus asmens pristatymo protokolui suraSyti ar administracinio sulaikymo terminus). Placiau Zr.
Smurtas Seimoje — privatus reikalas? http://www.alfa.lt/straipsnis/10287747. Prisijungta 2010-12-15

*8 Valstybés Zinios, 2002. Nr. 37-1341.

* http://192.168.33.100/Litlex/I1.dll.
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procesas).” Toks nusikalstamy veiky tyrimo diferencijavimas turi jtakos policijos pareiginy
jgaliojimams taikyti prievartos priemones jiems reaguojant j smurtg privacioje erdveje, nes
priklausomai nuo tyrimo modelio skiriasi ir galimybés daryti poveiki smurtavusiam asmeniui.

Nagrinéjant BPK 140 straipsnj, reglamentuojantj laikino sulaikymo pagrindus ir tvarka,
galima jzvelgti kelis nusikalstamg veika padariusio asmens laisvés suvarzymo etapus. Tai
faktinis asmens sulaikymas™, pristatymas ir jo laikinas sulaikymas, kuris jforminamas jstatymo
nustatyta tvarka surasant laikino sulaikymo protokolg. Galimas sulaikymas asmens, uzklupto
darant nusikalstamg veikg ar tuoj po jos padarymo, o teisé sulaikyti tokj asmenj suteikiama
prokurorui, ikiteisminio tyrimo pareigiinui ar bet kuriam asmeniui (BPK 140 str. 1 d.). Manytina,
jog faktinio asmens sulaikymo tikslas — uzkirsti kelig tolesnei nusikalstamai veikai ir apriboti
galimybe pasislépti®® bei sudaryti prielaidas tolimesniam jvykio tyrimui. Tuo tarpu asmens
pristatymu ir laikinu sulaikymu, kaip procesiniu veiksmu, siekiama jau kiek kity tiksly. IS BPK
140 straipsnio 4, 6 ir 8 dalies nuostaty matyti, kad asmens laikinas sulaikymas siejamas su jo
tapatybés nustatymu ir butinumu atlikti procesinius veiksmus, o taip pat esant suémimo
pagrindams, Sios kardomosios priemonés vykdymo uztikrinimu. Asmens pristatymas j policijos
Istaigg, garantuoja tik laikino sulaikymo taikyma.

BPK komentatoriai atkreipia démesj j tai, kad j ikiteisminio tyrimo jstaiga pristatyto
asmens, kuris pagristai jtariamas nusikalstamos veikos padarymu, laikino sulaikymo klausimas
turi biiti sprendZiamas kartu su ikiteisminio tyrimo pradéjimo klausimu. Tik pradéjus ikiteisminj
tyrimg ikiteisminio tyrimo pareiginas ar prokuroras turi teis¢ taikyti §ig prievartos priemong ir
nedelsiant surasyti asmens laikino sulaikymo protokolq.53

Apibendrinant galima biity teigti, kad faktinis asmens, uZklupto darant nusikalstama veika
ar tuoj po nusikalstamos veikos padarymo, sulaikymas ir jo pristatymas j policijos jstaiga yra
leidziamas dar nesant sprendimo pradéti ikiteisminj tyrima, tuo tarpu asmens laikinas sulaikymas
taikytinas tik jj pradéjus. Taciau, autoriaus nuomone, asmens pristatyma deréty sieti su asmens
laikino sulaikymo pagrindais ir galimybe apskritai taikyti §ig procesing prievartos priemong. Jei

asmens tapatybé nustatyta, o nusikalstamos veikos aplinkybés yra aiskios, nereikia atlikti

0 BPK XXX skyrius.

*! Lietuviy kalbos zodynas pateikia tokia Zodzio ,.sulaikyti reikime — suturéti rankomis, neleisti kam kur nueiti,
nubégti, priversti likti vietoje, sustabdyti, neleisti kam kg daryti, sutrukdyti kokj veiksma, priversti pasilikti kur.
Plagiau Zr. http://www.lkz.It/startas.htm, prisijungta 2011-03-05. Taip galima buty aiskinti faktinio asmens
sulaikymo prasme.

%2 Sig mintj patvirtina ir BPK 140 str. 2 d. nuostatos, teigiangios, jog asmens laikinas sulaikymas, neuzklupus
asmens nusikalstamos veikos padarymo vietoje ar tuoj po jos padarymo galimas tik iSimtiniais atvejais esant
jstatymo nustatytoms salygoms ir priimant atitinkama procesinj sprendima.

>3 Goda G, Kazlauskas M., Kuconis P. ir kt. Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso komentaras. I-1V
dalys (1-220 straipsniai). Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. 353 p.
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procesiniy veiksmy dalyvaujant nusikalstamg veikg padariusiam asmeniui, ir jei néra pagrindo
skirti suémimo arba nustatytos aplinkybés, akivaizdziai liudijanCios, jog ikiteisminis tyrimas
negali biiti pradétas, asmens pristatymas | policijos jstaiga negaléty buti laikomas teisétu. IS to
seka tai, jog padarius nusikalstamg veika dél kurios ikiteisminis tyrimas neatlickamas, o
baudziamoji byla nagin¢jama privataus kaltinimo tvarka arba kuris atlickamas tik gavus
nukentéjusiojo skundg ar jo teiséto atstovo pareiskima, taciau toks skundas ar pareiSkimas néra
gautas, policijos pareigiiny galimybés pristatyti i policijos jstaiga tokia veika padariusj asmenj
yra apribotos.

Sie BPK jtvirtinti asmens sulaikymo ypatumai ypa¢ aktualiis reaguojant j smurto privacioje
erdvéje atvejus, nes dauguma jy susij¢ su nusikalstamomis veikomis, kurias padarius ikiteisminis
tyrimas atliekamas tik gavus nukentéjusiojo skundg ar jo teiséto atstovo pareiskimg (pvz., dél
grasinimo nuzudyti arba sunkiai sutrikdyti zmogaus sveikatga arba zmogaus terorizavimo (BK
145 str.), iSzaginimo, nesant kvalifikuojan¢iy aplinkybiy (BK 149 str.), seksualinio
prievartavimo, nesant kvalifikuojan¢iy pozymiy (BK 150 str.) ir kt.) arba ikiteisminis tyrimas
apskritai neatlickamas, o baudziamasis persekiojimas vyksta teisme pagal privataus kaltinimo
byly proceso taisykles (pvz., dél fizinio skausmo sukélimo arba nezymaus sveikatos sutrikdymo
(BK 140 str.), zmogaus veiksmy laisves varzymo (BK 148 str.), seksualinio priekabiavimo (BK
152 str.), izeidimo (BK 155 str.), turto sunaikinimo ar sugadinimo (BK 187 str.) ir kt.). Todél
policijos pareigiinai, kai kreipiamasi ] juos dél tokiy nusikalstamy veiky, ir jei néra gautas
skundas ar pareiSkimas, kai jis yra bitina ikiteisminio tyrimo sglyga arba d¢l tokiy veiky, deél
kuriy ikiteisminis tyrimas néra atlieckamas, neturi teisés pristatyti asmens ] policijos jstaigg ir
tokiu biidu izoliuoti smurtaujantj asmenj nuo aukos.”

Tyrimai rodo, kad patirianCios smurtg moterys, santykinai retai kreipiasi j teisésaugos
institucijas manydamos, kad jy patiriamas smurtas néra toks rimtas, dél kurio biity galima
kreiptis pagalbos, taip pat dél baimés patirti pazeminimg, nesulaukti supratimo, ar baimés, kad
dél to bus kerstaujama ir pan.> Tikétina, kad panasios priezastys veikia ir tuomet, kai smurto
akivaizdoje kreipiamasi ] policijg, taciau atvykus policijos pareiglinams nesiryZtama testi

parodyta iniciatyva, taip suvarZzant galimybe smurtaujaniam asmeniui taikyti prievartos

> Privataus kaltinimo bylose, taip pat ir kai ikiteisminis tyrimas gali biiti pradétas tik esant nukentéjusiojo skundui
ar teiséto jo atstovo pareiSkimui iSimtiniais atvejais ikiteisminj tyrima gali pradéti ir prokuroras, jei nukentéjusysis
pats negali ginti savo teisiy ar byla turi visuomenine reikSme. Todél pareigiinai, gave informacijos apie smurtg
privadioje erdvéje ir nustatg ypatingai reik§mingas ir iSimtines aplinkybes, reikalaujancias valstybés institucijy
jsikiS§imo, turéty apie tai informuoti prokurora. Tenka pripazinti, kad ikiteisminis tyrimas tokiais atvejais
pradedamas itin retai.

> Smurto pries moteris $eimoje analizé ir smurto Seimoje auky biiklés jvertinimas. Tyrimo ataskaita. Vilnius, 2008.
48 p., taip pat ,,Seimo narés: smurto privacioje erdvéje atveju pareiginai rastiSko skundo reikalauja be teisinio
pagrindo® http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=37214207, prisijungta 2010-12-15.
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priemones. Kad tokiais atvejais iniciatyva priklauso nukentéjusiajam patvirtina ir konstitucing
jurisprudencija, legitimuodama jstatymo leidéjo diskrecija nustatyti veikas, kurias padare
asmenys baudZiamojon atsakomybén galéty biiti traukiami tik nukentéjusiojo reikalavimu.®
Taigi, tik pradéjus ikiteisminj tyrimg galimas asmens laikinas sulaikymas, izoliuojant jj
nuo nukenté¢jusiojo, taip pat véliau taikant ir kitas procesines prievartos priemonesS7, gi prieSingu

atveju, t.y. jo nepradé¢jus (statistika rodo, kad dazniausiai taip ir yra58), galimybiy daryti poveikj

smurtaujan¢iam asmeniui policijos pareigiinai neturi.

2.3. POLICIJOS PAREIGUNU MEGINIMAS ,,SUKTIS“ IS PADETIES TAIKANT
ADMINISTRACINE TEISINE PRIEVARTA

Administraciniy teisés paZzeidimy kodekse tiesiogiai néra numatyta administraciné
atsakomybé uz smurtg privacioje erdveje, taciau policijos pareigiinai yra linke gan daznai juo
pasinaudoti, kad bent kuriam laikui atskirty smurtaujantj asmenj nuo aukos. Nors ir nukreipti
prie§ moterj, siekiant pazeisti jos, kaip pilietés ir asmens, konstitucines teises ir laisves bei
sukelti jai ekonoming, fizing, psiching ir moraling Zala, smurtaujanc¢io asmens veiksmai gali
turéti administracinio teisés pazeidimo poZymiy. PavyzdZiui, Seimyniniam konfliktui persikélus |
vie$g erdve, kai asmuo vartoja necenziirinius zodZius ar pasirodo vieSoje vietoje neblaivus,
pazeidZiama vie$oji tvarka, ir uZ tokius veiksmus galima administraciné atsakomybésg. Viesoji
tvarka ir rimtis paZeidZiama, kai daugiabu¢iuose namuose konfliktuojant vakaro ar nakties metu
girdimi garsts riksmai, Sauksmai ar trenksmai, trikdantys kaimyny poilsj ir ramybqeo. Be to,
smurtaujanciojo veiksmai prie§ moterj, pvz., smiigiy sudavimas, riksmai, necenziiriniai zodziai ir
pan. vaiky akivaizdoje administracinéje jurisprudencijoje pripazjstami administraciniu teisés
pazeidimu, uztraukianciu administracing atsakomybe pagal ATPK 181 straipsnjm. Visais Siais
atvejais policijos pareigiinai gali pasinaudoti ATPK numatyta teise pristatyti asmenj j policijos

Jstaiga ne ilgiau kaip 3 valandoms administracinio teisés pazeidimo protokolui surasyti, o dél

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. birzelio 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
baudZiamojo proceso kodekso 148 straipsnio (2004 m. liepos 5 d. redakcija) 2 dalies, 168 straipsnio (2000 m.
rugséjo 26 d. redakcija) 3 dalies, 182 straipsnio (2004 m. liepos 5 d. redakcija) 4 dalies, 183 straipsnio (2000 m.
rugséjo 26 d. redakcija) 5 dalies, 186 straipsnio (2003 m. balandzio 10 d. redakcija) 4 dalies, 187 straipsnio (2003 m.
balandzio 10 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios, 2006. Nr. 68-
2514.

> Ttariamojo jpareigojima gyventi skyrium nuo nukentéjusiojo (BPK 132-1 str.) ir pan.

® Pvz., 2009 metais policijos prevencijos padaliniai i¥nagrinéjo 12291 pareiskima dél smurto Seimoje ir pagal tuos
pareiskimus buvo pradéti tik 737 ikiteisminiai tyrimai, o tai sudaro tik apie 6 procentus visy iSnagrinéty pareiskimy.
Placiau zr. http://www.bukstipri.lt/lt/statistika Prisijungta 2010-12-15.

*> ATPK 174 str., ATPK 178 str.

0 ATPK 183 str.

% pvz., zr. LVAT administraciné byla Nr. N756-1580/2009
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administraciniy teisés pazeidimy, kuriuos padarius galimas administracinis sulaikymas ir
ilgesniam (5 — iSimtiniais atvejais iki 48 valandy) terminui.

Kad policijos pareigiinai daznai naudojasi Sia teise patvirtina ne tik jy pasisakymai vieSoje
erdvéje®, bet ir statistikos duomenys. Pavyzdziui, 2009 metais tirdami gauta informacija apie
konfliktus ir smurtg Seimoje, policijos pareigiinai suras¢ 2972 administraciniy teis€s pazeidimy
protokolus, kai tuo tarpu pradéjo tik 737 ikiteisminius tyrimus.63 Zvelgiant | $iuos skailius
darytina prielaida, kad policijos pareigiinai kur kas dazniau varzé smurtaujanciy asmeny laisve,
juos sulaikydami ir pristatydami j policijos istaigas ir taip atskirdami nuo nukentéjusiyjy,
naudodamiesi administracings teisinés prievartos pagalba nei remdamiesi BPK.

TaCiau atkreiptinas démesys ] tai, kad asmens pristatymas ] policijos jstaigg
administracinio teisés pazeidimo protokolui suraSyti galimas tik tuomet, kai protokolo negalima
suraSyti pazeidimo padarymo vietoje (ATPK 263 str. 1 d.). Istatymas nejvardina tokiy
aplinkybiy, palikdamas pareiginams diskrecija spresti, ar pristatyti | policijos istaiga asmeni.
Taciau aisku, kad pareigiinai negali piktnaudZiauti Sia teise. Asmens pristatymas administracinio
teisés pazeidimo protokolui surasyti paprastai siejamas su biltinybe nustatyti pazeidima
padariusio asmens tapatybe, iSsiaiSkinti reikSmingas bylai aplinkybes, kai to negalima padaryti
nepristatant | policijos jstaiga ir pan. Jei asmens tapatybé aiSki (smurto privacioje erdveje
atvejais dazniausiai pareiginams ji yra Zinoma), pazeidimo aplinkybés aiSkios ir nereikalauja
papildomo tyrimo ir administraciniy teisé€s pazeidimy byly teisenos uzdaviniai®* gali biiti pasiekti
nepristatant asmens ] policijos jstaigg, policijos pareigiinai turéty vengti naudoti §ig prievartos
priemong. Toks ATPK nuostaty aiSkinimas, beje taip pat aptinkamas policija galinciy
kontroliuoti institucijy dokumentuose® ir ju grieztas laikymasis riboja policijos pareigliny
galimybes visais atvejais pristatyti j policijos jstaigas privacioje erdvéje smurtavusius asmenis,

nors jy veiksmuose ir nustatomi administraciniy teisés paZeidimy poZymiai.

%2 Smurtas $eimoje — privatus reikalas? http://www.alfa.It/straipsnis/10287747. Prisijungta 2010-12-15 ir kt.

%3 Plagiau Zr. http://www.bukstipri.lt/It/statistika Prisijungta 2010-12-15.

% ATPK 248 str. jvardinami 3ie teisenos uzdaviniai: laiku, visapusikai, pilnutinai ir objektyviai igaiskinti
kiekvienos bylos aplinkybes, iSspresti ja tiksliai pagal jstatymus, uztikrinti priimto nutarimo vykdyma, taip pat
iSaiSkinti priezastis ir salygas padedancias daryti administracinius teisés pazeidimus, uzkirsti kelig teisés
pazeidimams, aukléti pilieCius, kad jie laikytysi jstatymy, stiprinty teisétuma.

® Seimo kontrolieriaus pazymoje dél savo iniciatyva pradéto tyrimo dél Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos
komisariato pareigliny veiksmy kuomet j policijos jstaigg buvo pristatytas prekybos vieSose vietose taisykles
pazeides asmuo, nes nuvyke pareigiinai neturéjo jgaliojimy suraSyti administracinio teisés paZeidimo protokolo
buvo konstatuota, kad atsizvelgiant j visas jvykio aplinkybes nebuvo jokio pagrindo pristatyti asmens j policijos
jstaiga, o situacija buvo galima i$spresti pazeidimo padarymo vietoje. Be to atkreiptas policijos vadovy démesys |
tai, kad j jvykio vietas biity siunciami tie pareigiinai, kurie, zinodami iSankstin¢ informacija apie jvykio aplinkybes,
reikalui esant galéty priimti atitinkamus sprendimus, tuo bidu nevarzydami asmeny teisiy ir laisviy labiau nei tai
batina. Pladiau zr. Seimo kontrolieriaus 2008 m. lapkri¢io 19 d. pazyma Nr. 4D-2008/1-1127 ,Dél Seimo
kontrolieriaus iniciatyva pradéto tyrimo prie§ Vilniaus miesto vyriausigjj policijos komisariata™.
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Atlikta policijos pareiginy teis¢ sulaikyti ir pristatyti teisés pazeidimus padariusius
asmenis | policijos jstaigas reglamentuojanciy teisés akty analizé leidzia daryti i$vada, kad
policijos pareigiinai, reaguodami | smurto privacioje erdvé¢je pasireiSkimus gana daznai néra
pajégiis bent kuriam laikui uztikrinti nukentéjusiyjy saugumo, atskirdami smurtautoja nuo aukos.
Sios teisés ribojimai, jzvelgiami apibréziant policijos pareigiiny bendrajj teisinj statusq%, visiskai
suderinami su demokratinés valstybés organizavimo principais, taciau teisés aktuose akivaizdziai
atsispindintis jstatymy leid¢jo indiferentiSkumas smurto prie§ moteris privacioje erdvéje
ypatumams, laikytinas klifitimi efektyvesnei nukentéjusiyjy nuo smurto teisiy apsaugai. Reikia
tikétis, kad Sios problemos bus i$sprestos priémus Apsaugos nuo smurto privacioje erdvéje

Istatyma.

ISVADOS

Juridine prasme laikoma smurtu ne bet koks negatyvus elgesys ir ne visi negatyvis
veiksmai (taip pat ir prieS moterj), taciau tik tie, kurie laikomi teisés pazeidimais ir uz kuriy
padarymg numatyta teisin¢ atsakomybé. Tik tuomet, kai konkreciuose smurtiniuose veiksmuose
policijos pareigiinai konstatuoja atitinkamo teisés delikto poZzymius, atsiranda pagrindas
smurtaujaniam asmeniui taikyti teisés aktuose nustatytas poveikio priemones ir apginti
nukentéjusiojo teises ir teisétus interesus.

Policijos pareigliny teis¢ sulaikyti ir pristatyti asmenis j policijos jstaigas apibréZiantys
teisés aktai, ignoruodami smurto privacioje erdvéje ypatumus, riboja policijos pareigiiny
galimybes taikyti §ig prievartos priemon¢ privacioje erdvéje smurtavusiems asmenims. Nesant
specialiy normy, kuriose, atsizvelgiant j Seiminio smurto ypatumus, biity modeliuojamas juos
atitinkantis diferencijuotas policijos pareigliny teisinis statusas, efektyvus nukentéjusiyjy nuo
smurto teisiy apsaugos uztikrinimas, bent jau aukos ir smurtavusio asmens, pristatant ji ]

policijos jstaiga, atskyrimo kontekste, vargu ar jmanomas.
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THE RIGHTS OF POLICE OFFICER TO ARREST AND DELIVER PEOPLE TO THE
POLICE STATION IN THE CONTEXT OF VIOLENCE IN PRIVATE SPACE

Darius Urbonas*
Mykolas Romeris University

Summary

Currently, domestic violence against women is considered as a social problem, particularly relevant
in Lithuania, where the magnitude of domestic violence is several times higher compared to foreign
countries problem. Violence in a private area remains very popular in spite of exertions made by
international and national levels. It is assumed that state efforts to create such legal mechanism that would
curb violence against women are not enough. The police are usually the first who gets information about
violence in a private area and is bound to respond, but usually faces the imperfections of law regulation
and are unable to ensure adequate rights and legitimate interests of the victims of violence. It confirms not
only the public criticism of politicians, but also survey of victims of violence in the private space,
according to which, as much as 30 percent of abused women who asked for help, would not do that if
they experience violence again. It is understood that such results of studies are mainly determined by lack
of effective regulatory and dysfunctions caused by public authorities, including police activities in the
field of violence against women.

The paper analyzes the possibility of police to apply legal coercive measures to people who
commits acts of violence to ensure safety of victims of violence. The purpose of this analyze is to
investigate in the context of realization the concept of the violence and it’s juridical evaluation of
problems, as well as to examine the police officers authorization in responding to information received
about violence against women in the private area, the right to apprehend and deliver violent person to the
police station to separate him and the victim.

The research showed that in the juridical sense not any negative behavior, and not all negative
actions, even those who directed against women, is to be considered violence. Only those actions which
are violations of law are to be considered violence. Only when at the specific act of violence police
officers states the signs of law tort, a base for applying statutory sanctions to the violator and the
protection of the victim's rights and legitimate interests appear.

Legislation which regulates the rights of police officer to arrest and deliver people to the police
station ignores the characteristics of violence in private space and limits the possibilities of police officers
to apply this measure for people who used violence in private area. In the absence of specific standards,
considered the characteristics of domestic violence according to which are differential legal status of
police officers would appear, effective rights protection of the victims of violence is not possible, at least
in the context of separating the victim and violating person by delivering him to police station.

Keywords: violence in the private space, apprehension, delivery, legal coercive measures.
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POLICIJOS VEIKLOS STRATEGIJOS FORMAVIMAS EISMO
SAUGUMO UZTIKRINIMO SRITYJE: EISMO DALYVIU POZIURIS

Darius Urbonas

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Policijos veiklos katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas +370 37 303663
El pastas: d.urbonas@mruni.lt

Santrauka. Lietuva saugaus eismo poziiiriu yra padidintos rizikos Salis. Nepaisant to, kad per
pastaruosius keleta mety eismo jvykiy kreivé krinta Zemyn, taciau pagrindiniai statistiniai avaringumo
rodikliai iki $iol neigiamai apibtidina saugaus eismo situacija Salyje. Manoma, kad sprendziant saugaus
eismo problemas, turi buti kumuliatyviai taikomos teisinés, administracinés, inzinerinés, Svietéjiskos
priemongés.

Policija yra viena i§ valstybés institucijy, atsakingy uz saugaus eismo uztikrinimg ir jos veikla daro jtaka
eismo saugumui. Jgyvendindama saugaus eismo uztikrinimo funkcija, policija turéty naudoti tas
priemones ir biidus, kurie leisty pasiekti geriausius rezultatus gerinant eismo biikle. Tokiu principu turéty
bati grindZiama policijos veiklos strategija eismo saugumo uztikrinimo srityje.

Straipsnyje per eismo dalyviy pozitirio prizmg siekiama nustatyti policijos veiklos, kurios jgyvendinimas
padaryty didziausig jtaka eismo saugumui, kryptis. Analizuojama policijos veikla uztikrinant saugy eisma
ir vertinami tos veiklos trikumai, identifikuojamos efektyviausios kovos su atskirais teisés pazeidimais,
kelianciais grésme saugiam eismui, priemoneés.

Pagrindinés savokos: policijos veikla, eismo saugumas, veiklos strategijos formavimas, eismo
dalyviy pozitris.
IVADAS

Nors avaringumas jau kurj laikg mazéja, taciau pagal Zuvusiy asmeny skaiciy keliuose
Lietuva iSlieka tarp lyderiq.67 IS Lietuvos keliy policijos tarnybos pateikiamos statistikos matyti,
kad situacija keliuose iSlieka jtempta. Pvz., 2010 metais Lictuvoje uzregistruoti 3625 eismo
1vykiai, kuriuose 300 eismo dalyviy Zuvo (47 18 jy dél suzeidimy miré ne eismo jvykio vietoje), o
4328 buvo suzeisti.®® Mokslininkai teigia, kad eismo jvykiai ne tik paliecia konkreciy Zmoniy
likimus, taciau daro ir dideli neigiamg poveikj Salies ekonomikai.®

2011 m. kovo 2 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybe, atsizvelgdama j Europos Komisijos
2010 m. liepos 26 d. komunikata Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Kuriama saugi Europos keliy eismo erdve.
2011-2020 m. keliy eismo saugos politikos kryptys®, patvirtino Valstybing saugaus eismo plétros

2011-2017 mety programa. Joje numatytas strateginis tikslas — gerinant saugaus eismo biikle,

®7 _Eismo jvykiai siurbia izdo milijardus® http:/www.vrsps.lt/siandien-spaudoje/621-eismo-vykiai-siurbia-ido-
milijardus Prisijungta 2011-03-12

%8 http://www.Ipept.It/lIt/veikla/2011_veiklos_planas.pdf. Prisijungta 2011-04-21.

% Metiniai eismo jvykiy nuostoliai Lietuvos ekonomikai vertinami daugiau kaip milijardu litu. Plagiau Zr. ,,Eismo
ivykai siurbia izdo milijardus®. http:/www.vrsps.lt/Siandien-spaudoje/621-eismo-vykiai-siurbia-ido-milijardus
Prisijungta 2011-03-12
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pasiekti, kad pagal zuvusiy eismo dalyviy skaiCiy, tenkantj 1 mln. Salies gyventojy, Lietuva
atsidurty tarp 10 geriausiais rezultatais pasizymin¢iy Europos Sgjungos valstybiy (arba ne
daugiau kaip 60 Zuvusiyjy vienam milijonui gyventojy).”

Tarp uz programos jgyvendinimg atsakingy institucijy, reikSminga vieta tenka policijai. I$
keliasdeSimt programos priede numatyty vertinimo kriterijy ir siekiamy reikSmiy, SeSiolika
priskiriama policijos jstatigoms.71 Todél savo ruoztu, policija turéty formuoti tokig veiklos eismo
saugumo srityje strategija, kuri sudaryty prielaidas minétoje programoje numatyty tiksly
igyvendinimui.

Straipsnio tikslas — nustatyti eismo dalyviy pozitiriu galimas strategines policijos veiklos
kryptis, padedancias efektyviausiai uztikrinti saugy eisma. Siekiant Sio tikslo keliami tokie
uzdaviniai: apibrézti pagrindines policijos veiklos kryptis uZztikrinant saugy eisma, iStirti
policijos veiklos jtaka eismo saugumui ir nustatyti efektyviausius biidus ir priemones kovojant su
dazniausiai eismo jvykius sukelianciais Keliy eismo taisykliy pazeidimais.

Atliekant tyrima naudoti apklausos, lyginimo, sisteminés analizés, dokumenty analizés,

apibendrinimo metodai.

1. POLICIJOS VEIKLA UZTIKRINANT SAUGU EISMA

Policijos veiklos jstatymas tarp policijai keliamy uzdaviniy jvardina saugaus eismo
plrieiiﬁra}.72 Siekdama jgyvendinti §] uzdavinj, policija naudoja jvairius budus ir priemones.
Zvelgiant j policijos veikla reglamentuojanéius teisés aktus, taip pat strateginio veiklos
planavimo dokumentus, galima iSskirti keleta pagrindiniy policijos veiklos kryp¢iy eismo
saugumo uztikrinimo srityje.

Visose uz saugaus eismo priezilirg atsakingy policijos padaliniy, nors ir skirtingo
organizacinio lygmens”, nuostatose jtvirtintas Siems padaliniams keliamas uzdavinys — eismo
vykiy ir Keliy eismo taisykliy prevencija. Policijos pareigiinai, vykdami eismo jvykiy ir teisés
pazeidimy prevencijg, visy pirma, naudoja jtikin¢jimo metodq”, t.y. Sviet¢jiSkomis priemonémis

siekia formuoti eismo dalyviy elgesi taip, kad jie patys biity linke laikytis saugaus eismo

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. kovo 2 d. nutarimas Nr. 257 ,,Dél Valstybinés saugaus eismo plétros
2011-2017 mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2011. Nr. 29-1368.

™ Ten pat.

"2 Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 6 punktas. Valstybés Zinios, 2000. Nr. 90-
2777.

73 Respublikos mastu saugaus eismo prieZiiirg organizuoja Keliy policijos tarnyba — specializuota policijos jstaiga.
Apskrityse saugaus eismo veiklos organizavimas ir koordinavimas pavestas apskri¢iy vyriausiyjy policijos
komisariaty keliy policijos valdyboms (skyriams). Atskiruose savivaldybiy administraciniuose vienetuose eismo
priezitirg vykdo teritoriniy policijos komisariaty keliy policijos padaliniai.

"4 Plagiau apie jtikingjimo metodg zr. Sedbaras S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005.
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taisykliy. Siekdama ugdyti socialiai brandy eismo dalyviy poziiirj ] saugy eismg, policija
bendradarbiauja su Zziniasklaidos atstovais, dalyvauja televizijos bei radijo laidose, teikia
publikacijas saugaus eismo tematika ziniasklaidos priemonéms, rengia informacija apie eismo
ivykius, jy priezastis, organizuoja ir dalyvauja kituose saugy eisma propaguojanciuose
renginiuose.75 Taip pat kartu su Svietimo ir kitomis suinteresuotomis jstaigomis,
besirtipinan¢iomis vaiky traumatizmo dél eismo jvykiy problemomis ir saugaus eismo mokymu,
dalyvauja rengiant vaiky saugaus eismo programas, saugaus eismo priemones bei priemones
pedagogams vaiky saugaus eismo mokymo metodikos klausimais.’®

Minétos policijos funkcijos atsispindi keliy policijos padaliniy mety veiklos planuose.
Pavyzdziui, Keliy policijos tarnybos 2011 mety veiklos plane numatyta uztikrinti eismo dalyviy
$vietima saugaus eismo srityje jrengiant Siauliy apskrities vyriausiajame policijos komisariate
saugaus eismo (saugaus elgesio) klase, skelbiant informacijag eismo saugumo klausimais
internete, spaudoje, per radija, televizija, taip pat Svietimo jstaigose ugdyti vaiky saugaus eismo
kultiiros jgidzius. Sio darbo, ypag tarp vaiky, poreikj liudija tai, kad vaikai, anot statistikos, yra
vieni pazeidziamiausiy eismo dalyviy.”” Beje anks¢iau minétame Europos Komisijos komunikate
Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél kuriamos saugios Europos keliy eismo erdves ir 2011-2020 m. keliy eismo saugos
politikos kryp¢iy septintuoju tikslu jvardinamas siekis tobulinant saugumo techninius standartus
apsaugoti pazeidziamus keliy eismo dalyvius (vaikai, senyvi Zmonés, nejgalieji, motocikly ir
mopedy vairuotojai, dviratininkai ir kt.).”®

Nemaziau intensyvi SvietéjiSka veikla planuojama ir teritoriniy keliy policijos
padaliniuose, paprastai numatant net keliolika skirtingy akcijy ir priemoniy. Stai Kauno keliy
policijos pareigiinai yra numate organizuoti ir dalyvauti tokiose saugaus eismo akcijose kaip

«/9

»daugios Ziemos atostogos®, ,,Matyk ir btk matomas*“'”, ,,Saugus vaikas automobilyje*, ,,Saugiai

i mokykla — saugiai j namus®, ,,Saugokime vieni kitus kelyje“® ir kt.%*

" Lietuvos policijos generalinio komisaro 2010 m. geguzés 27 d. jsakymu Nr. 5-V-428 patvirtinty Lietuvos keliy
policijos tarnybos nuostaty 11.14 p.

’® Ten pat.

" Vaiky ir jaunimo mirtingumas dél eismo jvykiy Lietuvoje. http://oldvasc.sam.It/vaiku_mirting_lietuva.pdf
Prisijungta 2011-03-14.

® Europos Komisijos komunikatas COM (2010) 389/3 Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Kuriamos saugios Europos keliy eismo erdvé. 2011-2020 m. keliy
eismo saugos politikos kryptys. eu/transport/road_safety/pdf/com 20072010 _It.pdf

" Tai akcija, kurios metu dalinami ativaitai, aiskinamos saugaus elgesio kelyje tamsiu paros metu taisyklés ir pan.

8 Siuo policijos, Susisiekimo ministerijos, Lietuvos kataliky bazny&ios vyskupijy, Keliy direkcijos tarpinstituciniu
projektu, pradétu jgyvendinti 2009 metais Kauno apskrityje, o 2010-aisiais ir visoje Lietuvoje, siekiama nuosekliai
keisti dalyviy elgesj kelivose, ugdyti zmoniy kulttira, pilietiSkuma, atsakomybe kriks¢ionisky vertybiy pagrindu, -

V=

»PasiraSytas susitarimas tgsti projekta ,,Saugokime vieni kitus kelyje®.
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Prie policijos pareigiiny SvietéjisSkos veiklos galétume priskirti visuomenés informavimag
apie eismo biikle keliuose, taip pat kitos informacijos, susijusios su saugaus eismo uztikrinimu,
teikimg ziniasklaidai ar atskiriems asmenims.

Eismo priezitiros vykdymas yra kita policijos veiklos kryptis, kuria, kontroliuojant eismo
dalyvius, siekiama uZzkirsti kelig teisés pazeidimams, taip pat nustatyti Keliy eismo taisykles
pazeidusius asmenis bei taikyti tokiems asmenims teisinio poveikio priemones. Si eismo
priezitros funkcija jprastai yra jgyvendinama kasdien¢je policijos pareigiiny veikloje arba
organizuojant ir vykdant tikslines policijos priemones ir reidus uztikrinant keliy eismo sauguma,
uzkardinant ir iSaiSkinant Keliy eismo taisykliy pazeidimus. Manytina, kad tai pagrindiné eismo
sauguma uztikrinanc¢iy policijos pareigiiny veiklos sritis, kurios svarba atsispindi policijos darbo
organizavimo dokumentuose,® numatant vykdyti prevencines priemones, skirtas jvairiy teisés
pazeidimy, t.y. transporto priemoniy vairuotojy pavojingo ir chuligani§ko vairavimo, transporto
priemoniy vairavimo apsvaigus nuo alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichika

veikian¢iy medziagy, greicio vir$ijimo, transporto priemoniy vairuotojy ir keleiviy saugos dirzy
naudojimo, vaiky veZimo automobiliuose tvarkos ir kity paZeidimy prevencijai ir atskleidimui.®®
Kita vertus, policijos pateikiamose ataskaitose, atsiskleidzia Sios veiklos primatas, nes jose
vyrauja informacija apie nustatytus administracinius teisés pazeidimus, o ne kitus veiklos
rezultatus. Dideli administracinén atsakomybén patraukty asmeny uz Keliy eismo taisykliy
pazeidimus skaiciai, taip pat liudija tai, jog didZiausig démesj policijos pareiglinai skiria eismo
priezitirai.**

Nepaisant policijos pastangy eismo saugumo srityje, avaringumo rodikliai, kaip jau minéta
anksciau, vis dar iSlieka auksti. Akivaizdu, kad policija néra vienintelé uz saugy eisma atsakinga
institucija, taCiau jos jtaka eismo saugumui yra nekvestionuojama. Bet ar policijos pareigiinai

1Snaudoja visas galimybes uztikrindami saugy eismg, ar pasirenka efektyviausius atskiry

avaringumo priezasCiy prevencijos ir Salinimo budus, atsakyti sunku, nes policijos veiklos

www. Ira.lt/lt.php/naujienos/pasiraSytas_susitarimas_testi projekta saugokime vieni_kitus

81 Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato Keliy policijos valdybos 2011 mety veiklos planas.

82 Pavyzdziui, Lietuvos keliy policijos tarnyba savo iniciatyva arba teritorinéms policijos jstaigoms prasant 2010
metais organizavo 156 specialigsias prevencines saugaus eismo uztikrinimo priemones (reidus). Pla¢iau zr. Lietuvos
keliy policijos tarnybos 2011 mety veiklos planas, patvirtintas Lietuvos policijos generalinio komisaro 2011 m.
balandZio 19 d. jsakymu Nr. 5-V-349. Taip pat Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato Keliy policijos
valdyba organizavo ir vykdeé 290 prevenciniy priemoniy.

8 Ten pat.

8 Per 2010 metus policijos pareigiinai surasé 407017 administraciniy teisés pazeidimy protokoly uz Keliy eismo
taisykliy pazeidimus. Zr. http://www.lpept.It/It/statistika/ket/KET2010.pdf Dar didesni skaiiai fiksuojami ir 2009
mety ir 2008 mety ataskaitose (atitinkami 448990 ir 418800 nustatyty Keliy eismo taisykliy pazeidimy). Zr.
http://www.lpept.|t/It/statistika/ket/KET2009.pdf ir http://www.Ipept.lt/It/statistika/ket/KET200812.pdf
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dokumentuose pasigendama gilesnés tos veiklos analizés.”™ Atkreiptinas démesys | tai, kad
nustatant veiklos kryptis, paprastai apsiribojama gan pavirsutinisSka statistine analize, nesigilinant
ir neieskant konkreciy problemy sprendimo budy. Tuo tarpu tikétina, jog atskiry teisés
pazeidimy eismo saugumo srityje efektyvus uzkardymas reikalauja diferencijuoto poziiirio
parenkant konkrecias veiklos priemones ir biidus. Sia prielaida i§ esmés patvirtina eismo dalyvio

apklausos rezultatai.

2. EISMO DALYVIU POZIURIS | POLICIJOS VEIKLA UZTIKRINANT SAUGU
EISMA

Siekiant nustatyti policijos veiklos jtaka eismo saugumui ir jvertinti tos veiklos
efektyvuma, buvo tiriama eismo dalyviy nuomoné¢. Tyrimu buvo siekta ne tik iStirti policijos
veiklos jtaka eismo saugumui kity saugiam eismui jtakg turinCiy veiksniy (pvz., kelio ir ji
supancios aplinkos, eismo dalyviy pasirengimo dalyvauti eisme, transporto priemoniy techninés
buklés ir kt.) kontekste, bet ir nustatyti policijos veiklos vykdant saugaus eismo prieziiirg
trukumus.

Tyrimas buvo atliktas taikant anketinés apklausos metodg. Tyrimo rezultatams apdoroti
buvo panaudotas statistinis socialiniy moksly paketas (angl. statistical package for the Social
Science — SPSS).

Apklausoje dalyvavo 597 respondentai, i§ jy 281 moteris ir 316 vyry. Didzioji dalis
respondenty — tai aukstgjj 1Ssilavinimg (Zr. 1 diagrama) bei didesnj kaip 10 mety vairavimo stazg

turintys asmenys (Zr. 2 diagrama).

8 Pavyzdziui Lietuvos keliy policijos tarnybos 2011 mety veiklos plane, analizuojant veiklos konteksta ir 2010 mety
rezultatus pradzioje nurodomas Tarnybos statusas, kalbama apie iSaugusj transporto priemoniy skaiciy,
Administraciniy teisés pazeidimy ir eismo jvykiy registra, toliau aprasomos tarnybos uzdaviniai ir funkcijos
personalo sudétis ir turimos techninés priemonés, galiausiai pateikiama eismo jvykiy bei suraSyty administraciniy
teisés pazeidimy protokoly, organizuoty prevenciniy priemoniy ir kita statistika. Jokios gilesnés veiklos rezultaty
analizés néra.
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1 diagrama. Respondenty, dalyvavusiy apklausoje, skaicius pagal jy i$silavinimg
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Respondenty skai€ius

e N 2

Iki 6 ménesiy Nuo 6 Nuo 2 iki5 Nuo 5iki 10 Daugiau kaip Nesu jgijes Neatsaké
ménesiy iki 2 mety mety 10 mety teiseés
mety vairuoti

Vairavimo stazas

2 diagrama. Respondenty, dalyvavusiy apklausoje, skaicius pagal jy turima
vairavimo staza

Respondenty pirmiausia buvo paprasyta jvertinti policijos veiklos jtakg eismo saugumui.
ISvardinant jvairias policijos veiklos uZtikrinant saugy eisma kryptis, buvo prasoma jvertinti
atitinkamg veiklg balais nuo 1 (neturinti jtakos) iki 5 (turi labai didele jtaka). Anot respondenty,
didziausig jtakg eismo saugumui turi jaunyjy eismo dalyviy mokymas specialiai tam pritaikytose
saugaus eismo klasése. Kad §i policijos pareiginy veikla turi didele ar labai didele jtakg eismo
saugumui nurodé 67,9 proc. respondenty. Ne ka maziau svarbia respondentai laiko policijos
veikla dalinant §viesg atspindincius elementus asmenims, nenorintiems ar negalintiems jy jsigyti

savo 1éSomis (66, 3 proc.), tiksliniy policijos prevenciniy priemoniy vykdyma, pvz., vairuotojy

245



ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2011 (5) Scientific articles

A OTONAW

C

1 o
“ERio o

blaivumo ar apsvaigimo tikrinimg, grei¢io kontrolg, saugaus dirzy ir vaikams skirty vezti
kéduc¢iy naudojimo kontrole ir pan. (65 proc.) ir kasdienj patruliavimg avaringuose ir
pavojinguose keliy ruozuose (64 proc.). Kiek mazesne¢ jtaka, anot respondenty, daro nuobaudy
uz Keliy eismo taisykliy pazeidimus skyrimas (50, 3 proc.) bei iSankstinis informacijos
skelbimas visuomenei apie rengiamas tikslines prevencijos priemones (29,5 proc.). Jdomu, kad
jaunyjy eismo dalyviy ugdyma laikydami prioritetine veiklos kryptimi, apklausti eismo dalyviai
policijos vykdomai Svietéjiskai veiklai skelbiant informacijg apie saugy eisma lankstinukuose,
televizijos ar radijo laidose ir pan. neteikia didelés reik§més, t.y. kad ji svarbi ar labai svarbi
mano tik 22,9 proc. respondenty.

Sie apklausos rezultatai neleidzia isskirti kurios nors policijos vykdomos veiklos
uztikrinant saugy eisma, nebent visuomenés Svietimg kaip ne ypac didele jtakg eismo saugumui
daran¢ig veikla, nes kitos policijos naudojamos saugaus eismo prevencijos ir prieZiliros
priemones eismo dalyviy laikomos svarbiomis ar labai svarbiomis siekiant policijai iSkelty
uzdaviniy.

Kitu klausimu buvo siekiama nustatyti, kuri policijos vykdoma veikla eismo dalyviy
laikoma svarbiausia. Kiek perfrazuojant ankstesniame klausime nurodytas veiklos Kkryptis,
respondenty, praSant pazyméti tik vieng atsakymo varianta, buvo klausiama apie tai, kokios, juy
nuomone, policijos vykdomos priemonés labiausiai padeda gerinti saugy eisma Lietuvoje (zr. 3

diagramg).

Neatsakeé 4

Kita 0,7

Darbas avaringuose ruozuose 41,4

Nuobaudy uz pazeidimus skyrimas ] 18,6

Tikslinés policijos priemonés |]18,4

Svietimas darbo vietose 0,5

Mokymai spec. Klasése 8,9

Platinama prevenciné medziaga 3/5

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Procentiné iSraiSka

3 diagrama. Respondenty nuomoné¢, atspindinti policijos jgyvendinamy priemoniy,
labiausiai padedanciy gerinti saugy eisma, vertinimo daznumgag
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Paaiskejo, jog dauguma apklausty eismo dalyviy, t.y. 41,4 proc., labiausiai vertina policijos
patruliy darbg avaringuose ir pavojinguose keliy ruozuose ir, jy nuomone, tokio pobiidzio
kasdien¢ veikla daro didziausig jtakg eismo saugumui. 18,4 proc. respondenty mane, jog
labiausiai prie eismo saugumo gerinimo prisideda jvairiy tiksliniy policiniy priemoniy ir akcijy,
skirty iSaisSkinti Keliy eismo taisykliy reikalavimus pazeidusius asmenis, jgyvendinimas, taip pat
nuobaudy uz Keliy eismo taisykliy pazeidimus skyrimas (13,4 proc.). Ir tik keliolika procenty
apklausty eismo dalyviy nurodé, kad policija prioritetine savo veiklos kryptimi turéty laikyti
Svietéjiskg veikla (atitinkamai 9,5 proc. respondenty pasisaké uz aktyvy eismo dalyviy Svietima
ju darbo vietose, 8,9 proc. — uz policijos jstaigose jrengtose saugaus eismo klasése vykdomus
teorinius ir praktinius eismo dalyviy mokymus ir 3,5 — uz policijos keliuose platinama
prevencing medziagg).

Taigi, nors apklausti eismo dalyviai, i§sakydami nuomong apie policijos pareigiiny atskiry
veiklos krypéiy jtakg eismo saugumui, neiSskyré kurios nors vienos i§ jy, gan vienodai
vertindami policijos naudojamas tiek Svietéjiskas, tiek kontrolés priemones, taciau véliau
paprasyti nurodyti tg veiklos kryptj, kuriai policijos pareigiinai turéty teikti prioriteta, rinkosi
policijos patruliy darbg avaringuose ir pavojinguose keliy ruoZuose.

Darytina i$vada, kad policijos pareiginai, vykdami saugaus eismo uZztikrinimo funkcijas,
daugiau démesio turéty skirti patruliavimui avaringuose ir pavojinguose keliy ruozuose, taip pat
jvairiy tiksliniy policiniy priemoniy, skirty Keliy eismo taisykliy laikymosi kontrolei vykdyti,
organizavimui. Tuo tarpu SvietéjiSka veikla neturéty tapti dominuojancia siekiant saugaus eismo
uztikrinimo tiksly.

Tai patvirtina ir respondenty atsakymai j kitus anketos klausimus. Pavyzdziui, dauguma
apklausty eismo dalyviy nurodé mang, kad eismo saugumas keliuose padidéty, jei biity daugiau
daugiau tiksliniy prevenciniy priemoniy (atitinkamai 58,6 proc. ir 59,6 proc. respondenty).

Siekiant nustatyti policijos veiklos triikumus, respondenty buvo praSoma jvertinti neigiama
jtaka eismo saugumui turincius ir su policijos veikla susijusius veiksnius. Anot apklausty eismo
dalyviy, didziausia neigiamg jtaka eismo saugumui turi per mazas keliy eismo kontrolg
atliekanciy pareigiingy skaicius (23,1 proc.), menkas policijos apriipinimas techninémis
priemonémis, padedanc¢iomis nustatyti Keliy eismo taisykliy pazeidimus (22,6 proc.), policijos
pareigiiny korupcija (20,9 proc.) ir netinkami eismo prieziiiros funkcijg atliekanciy policijos

pareigiiny darbo metodai (19,6 proc.). Tik 6,7 procentai respondenty nurodé¢, kad svarbiausias
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neigiamg jtakg eismo saugumui darantis veiksnys yra policijos pareigiiny nekompetentingumas

(4 diagrama).

23.1 O Mazas pareiginy skaicius

B Pareiginy nekompetetingumas
O Pareiginy korupcija

O Netinkami darbo metodai

B Techniniy priemoniy stoka

O Kita

19,6 20,9 B Neparei$ké nuomonés

4 diagrama. Respondenty nuomong, atspindinti neigiamg jtaka daranc¢iy veiksniy
vertinimo daznuma

v —

planavima, turéty atsizvelgti | eismo dalyviy nuomong ir darbg organizuoti taip, kad $iy veiksniy
jtaka mazéty. Tai galima bty pasiekti perskirstant turimus policijos ZmogiSkuosius isteklius, t.y.
kei¢iant administruojanciy ir vieSgja tvarka uZtikrinanéiy pareigliny santyki%, gerinant
apripinimg techninémis priemonémis87, jgyvendinant korupcija mazinancias priemones bei
ieSkant naujy ir perspektyviy darbo metody?®.

Teigtina, kad korupcija, i§ tiesy yra labai aktuali problema. Tyrimas atskleidzia didelius
policijos pareigliny korupcijos mastus eismo priezitiros srityje. Net 39 procentai respondenty
nurod¢, kad jiems ar jy paZjstamiems asmenims teko susidurti su situacija, kurioje policijos
pareigiinai, uzuot suras¢ administracinio teisés pazeidimo protokola ir uz padaryta pazeidima

skyre administracing nuobauda, reikalavo kysio. Be to, daugiau nei pusé respondenty, t.y. 53,8

8 I administruojangio personalo vidaus reikaly jstaigose mazinimo biitinybe ne kartg atkreipé ir Valstybés kontrolés
pareiginai. Placiau zr. ,,Valstybés kontrolé: vidaus reikaly sistemoje faktiSkai dirbanciy pareigiiny skaicius beveik
nepasikeité“.  http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/valstybes-kontrole-vidaus-reikalu-sistemoje-faktiskai-
dirbanciu-pareigunu-skaicius-beveik-nepasikeite-56-136835. Prisijungta 2011-03-10.

87 Tai, kad policija stokoja techniniy priemoniy saugiam eismui uztikrinti ne karta minéta ziniasklaidoje, kurioje
daznai teigiama, jog dalis policijos automobiliy, alkoholio matuokliy ir grei¢io matavimo prietaisy Siandien visiskai
pasene ir beveik netinkami naudoti. Pavyzdziui placiau zr. Ugianskis P. Policijos valdose — §imtai seny automobiliy.
Lietuvos zinios, 2010. Nr. 240 ir kt.

% Darytina prielaida, kad paskutinieji du veiksniai yra susije. PavyzdZiui, policijos pareigiinai kontroliuoja eismg ne
pavojinguose ar avaringuose keliy ruozuose, bet tuose, kur eismo dalyviai dél neatsargumo gali pazeisti Keliy eismo
taisykles i§ esmés nesukeldami didelio pavojaus eismo saugumui, ta¢iau sudarydami prielaidas teisinés atsakomybés
taikymui ir pan. Todél uzuot skyre démesj eismo prieziiirai, pareigiinai vaikosi lengvo ,,grobio* arba neteisétam
pasipelnymui, arba statistikai.
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procentai teigé, kad jie ar jy pazjstami asmenys, sieckdami iSvengti atsakomybés uz Keliy eismo

taisykliy pazeidimus yra siiile kysj policijos pareigiinui.

3. POLICIJOS VEIKLOS STRATEGIJOS MODELIAVIMAS UZKARDINANT
ATSKIRUS KELIU EISMO TAISYKLIU PAZEIDIMUS

Eismo jvykiy priezasCiy analizé rodo, kad greicio virSijimas, neatsargus manevravimas ir
saugaus atstumo ir vaziavimo per sankryzas taisykliy nesilaikymas yra dazniausios eismo jvykiy
priezastys.® Taip pat neretai eismo jvykiy prieZastimi tampa neblaiviy ar apsvaigusiy asmenuy,
vairuojan&iy transporto priemones, padaryti Keliy eismo taisykliy pazeidimai.*® Kita verta
reikéty paminéti ir tai, kad saugos dirzy naudojimas Zenkliai sumazina sunkiy suZalojimy ar
mirties rizikg patekus j eismo jvyki.gl Darytina prielaida, kad efektyvi eismo kontrol¢, siekiant
uzkardyti minétus pazeidimus, mazinty eismo jvykiy skai¢iy tuo paciu didindama eismo
saugumg. Beje neblaiviy eismo dalyviy, vaziavimo greifio ir saugos priemoniy naudojimo
kontrolés vykdymas minimas tarp uzdaviniy, skirty strateginiy tiksly, numatyty Vyriausybés
patvirtintoje Valstybinés saugaus eismo plétros 2011-2017 mety programoje, jgyvendinimui.92

Tyrimo metu buvo siekiama nustatyti eismo dalyviy nuomong apie efektyviausius tokiy
Keliy eismo taisykliy pazeidimy uzkardymo budus.

Pirmiausiai respondenty buvo praSoma pareiksti savo nuomong¢ apie priemones, kurios
padéty efektyviau kovoti su leistino greiio vir§ijimu. Tyrimo rezultatai parodé, kad eismo
dalyviai prioritetg teikty techniniy priemoniy, skirty vaziavimo greic¢iui kontroliuoti (pvz.,
stacionariy grei¢io matuokliy), taip pat inZineriniy priemoniy vaziavimo greicio létinimui (pvz.,
kalneliy) jrengimui, atsakomybés uz leistino greiCio virSijima grieztinimui. Kiek mazesné
respondenty dalis mang, kad reikéty daugiau démesio skirti visuomenés Svietimui, aiSkinant Sios
veikos pavojinguma bei teisés aktuose numatyti atsakomybe transporto priemonés savininkui uz

grei€io virsijima, nustatytg stacionariais grei¢io matuokliais. MaZiausiai apklausty eismo dalyviy

8 Dazniausio eismo jvykiy prieZastys — grei¢io vir§ijimas ir saugaus atstumo nesilaikymas.
http://kauno.diena.lt/naujienos/transportas/dazniausios-eismo-ivykiu-priezastys-greicio-virsijimas-ir-saugaus-
atstumo-nesilaikymas-278720; ,,Eismo jvykiy statistika ir prieZastys 2010 metais*.
http://anykstenas.It/naujienos/naujienos_/eismo-ivykiu-statistika-ir-priezastys-2010-metais/ Prisijungta 2011-03-15.
% 7r. pvz., ,Eismo jvykiy analizé V] ,Teldiy regiono keliai“ prizitrimuose keliuose 2010 metais.
http://www.telsiurk.It/2009Eismas; dar Zr. ,Eismo jvykiy statistika ir prieZzastys 2010 metais®.
http://anykstenas.It/naujienos/naujienos_/eismo-ivykiu-statistika-ir-priezastys-2010-metais/ ir kt. Prisijungta 2011-
03-15.

%! Tai patvirtina Europos Komisijos iniciatyva atlikto tyrimo rezultatai. Platiau Zr. Saugos dirzai//
http://ec.europa.eu/transport/road_safety/topics/behaviour/seat-belts/index_It.htm. Prisijungta 2011-03-16.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. kovo 2 d. nutarimas Nr. 257 ,,Dél Valstybinés saugaus eismo plétros
2011-2017 mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2011. Nr. 29-1368.
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teigé, kad tam  daugiau pastangy turéty  skirti  policija (5 = diagrama).

Neatsaké |3

Didesnis policijos démesys 17,7

Atsakomybés automobilio savininkui nustatymas ]12,4

Visuomenés Svietimas 115,6

Inzineriniy priemoniy jrengimas |17,

Atsakomybeés grieztinimas ]18,1

Techniniy priemoniy jrengimas 1R4,5

Procentiné iSraiSka

5 diagrama. Respondenty nuomoné, atspindinti poveikio buidy greitj virSijantiems
vairuotojams vertinimo daznuma

Atsakomybés uz vairavimg neblaiviems ar apsvaigusiems grieztinimas bei techninés
irangos, kuri neleisty neblaiviam ar apsvaigusiam asmeniui uzvesti transporto priemonés
variklio, montavimas anot respondenty, turéty didZiausig jtaka eismo saugumui. Kur kas maziau
apklausty eismo dalyviy prioritetg teikty asmeny, bausty uz vairavimg neblaiviems ar
apsvaigusiems vieSinimui ziniasklaidoje, policijos jstaigy interneto svetainése ir kitur, taip pat
Sviet¢jiskai veiklai aiSkinant Sios veikos pavojinguma. MaZiausia dalis respondenty teige, kad
didesnj démesj kontroliuojant neblaivius ar apsvaigusius vairuotojus turéty skirti policija.
Nuomoniy kovojant su neblaiviais vairuotojais pasiskirstymas pavaizduotas 6 diagramoje.
Pozitirio ] apsvaigusiy vairuotojy kontrolg rezultatai tik vos keliais procentiniais punktais skiriasi

nuo ty, kurie atspindi nuomong apie neblaivius vairuotojus, todél netikslinga juos iSskirti.
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Neatsake [ 4.2

Didesnis policijos démesys | 8|7

Visuomenés Svietimas ] 9,2

Neblaiviy vairuotojy vieSinimas 1 13,9
Ribojancios jrangos montavimas 1 | | | 25,6
Atsakomybeés grieztinimas | ! ! ! ! ! I I |36,2
i i i i i i i

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Procentiné iSraiSka

6 diagrama. Respondenty nuomoné, atspindinti poveikio biidy neblaiviems vairuotojams
vertinimo daZznumag
Atsakydami ] klausima, kaip reikéty uztikrinti saugos dirzy naudojimo reikalavimy
laikymasi, respondentai nurode, kad visuose Lietuvoje parduodamose automobiliuose turéty biiti
montuojami indikatoriai, primenantys vairuotojams apie neuzsegtus saugos dirzus (31,5 proc.).
Tiek pat apklaustyjy atsake, kad reikéty daugiau démesio skirti visuomenés Svietimui aiSkinant
Sios veikos pavojingumg. Kiek maZiau respondenty pritarty atsakomybés uz vaziavima
transporto priemonéje neprisisegus jrengtu saugos dirzu, grieZtinimui bei aktyvesnei policijos

veiklai Sioje srityje (7 diagrama).

35 315 315
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© 26
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w25
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L To)
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= 15
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o 10 752
o
5 2.3
O T T T T
Saugos dirzy  Visuomenés  Atsakomybés Didesnis Neatsakeé
indikatoriy Svietimas grieztinimas policijos
jrengimas démesys

7 diagrama. Respondenty nuomoné, atspindinti poveikio btidy saugos dirzy reikalavimy
nevykdantiems vairuotojams ir keleiviams vertinimo daznuma
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Apibendrinant galima buty teigti, kad apklausty eismo dalyviy nuomoné atskleidzia
diferencijuota jy poziurj j efektyviausius kovos su atskirais Keliy eismo taisykliy pazeidimais
budus. I$ tiesy, respondentai pirmenybg teikia techniniams sprendimas, tokiems kaip greicio
matuokliy ar greitj létinan¢iy priemoniy jrengimas, saugos prietaisy, primenanciy apie saugumo
taisykliy laikymasi ar ribojanciy neblaiviy asmeny galimybes dalyvauti eisme, montavimas
transporto priemonése ir pan. Anot apklaustyjy, atsakomybés uz Keliy eismo taisykliy
pazeidimus, ypac uz transporto priemoniy vairavimg neblaiviems ar pasvaigusiems, grieztinimas,
taip pat prisidéty prie saugumo keliuose gerinimo.” Galiausiai paminétina §vietéjiska veikla,
kurios pagalba galima biity sumazinti asmeny, nesinaudojanciy saugos jrenginiais transporto
priemonése, skaiciy.

Tik nedidelé dalis, t.y. visais atvejais iki devyniy procenty respondenty mano, kad didesnés
policijos pastangos vykdant leistino grei¢io ar saugaus priemoniy naudojimo kontrolg¢ ir aiSkinant
neblaiviy ar apsvaigusiy vairuotojy padarytus Keliy eismo taisykliy pazeidimus yra geriausiais
biidas gerinti saugy eismg. Tuo bidu, daugumos nuomone, net ir didesnis policijos démesys
greiio, saugos priemoniy naudojimo bei neblaiviy ir apsvaigusiy asmeny vairuojanciy

transporto priemones kontrolei, didesniy rezultaty, siekiant gerinti eismo sauguma, neduoty.

ISVADOS

Policija, siekdama uZztikrinti saugy eisma, naudoja jvairius biidus ir priemones. Policijos
vykdoma Sviet¢jiSka veikla, taip pat kasdienis darbas ar tiksliniy priemoniy organizavimas

Tiek SvietéjisSka veikla, tiek vykdoma saugaus eismo prieZiiira yra svarbis ir turintys jtaka
eismo saugumui veiksniai, taciau policija, uztikrindama saugy eismy, pirmenybe turéty teikti
patruliavimui avaringuose ir pavojinguose keliy ruozuose bei tiksliniy policiniy priemoniy,
kuriomis biity siekiama uzkardyti teisés pazeidimus ar nustatyti Keliy eismo taisykles
pazeidusius asmenis, organizavimui.

Techniniy priemoniy stoka, netinkamas zmogiSkyjy iStekliy policijoje valdymas, pasenusiy
bei neefektyviy metody naudojimas bei policijos pareigiing korupcija — tai priezastys,

mazinancios policijos veiklos efektyvuma eismo saugumo srityje.

% 2008 mety sausio 1 d. jsigaliojo Administraciniy teisés pazeidimy kodekso pakeitimai, kuriais buvo sugrieztinta
atsakomybé uz kai kuriuos Keliy eismo taisykliy pazeidimus. Siandien vieSoje erdvéje galima sutikti nemazai
informacijos, kurioje tvirtinama, jog atsakomybés grieztinimas daveé teigiamy rezultaty. Pavyzdziui, zr. , Kruvinos
avarijos baugins ir kitamet™ http://www.lzinios.lt/1t/2010-12-
29/pirmas_puslapis/kruvinos_avarijos_baugins_ir_kitamet.ntml?print; , Ziniasklaidos apzvalga 2010-12-30°
http://www.policija.lt/index.php?id=11306; Ugianskis P. ,,Ar pavyks Lietuvai atsikratyti avaringiausios valstybés
titulo http://www.alfa.lt/straipsnis/10433902/Ar.pavyks. Lietuvai.atsikratyti.avaringiausios. valstybes.titulo.= 2010-
12-29 07-09/?pn=2 ir kt. Prisijungta 2011-03-14.

252


http://www.lzinios.lt/lt/2010-12-29/pirmas_puslapis/kruvinos_avarijos_baugins_ir_kitamet.html?print
http://www.lzinios.lt/lt/2010-12-29/pirmas_puslapis/kruvinos_avarijos_baugins_ir_kitamet.html?print
http://www.policija.lt/index.php?id=11306
http://www.alfa.lt/straipsnis/10433902/Ar.pavyks.Lietuvai.atsikratyti.avaringiausios.%20valstybes.titulo

ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2011 (5) Scientific articles

Didesnés policijos pareigiiny pastangos néra geriausiais biidas kovoti su atskirais Keliy

eismo taisykliy pazeidimais. Greicio virSijimo, neblaiviy ar apsvaigusiy transporto priemoniy

vairuotojy ar saugos priemoniy naudojimo taisykliy pazeidimy prevencija turéty biiti vykdoma

pasinaudojant techninémis (pvz., grei¢io matuokliy jrengimas ir pan.) bei teisinémis (pvz.,

grieztinama atsakomybé ir kt.) priemonémis. Taip pat eismo dalyviy saugos priemoniy

naudojimo jgitidziy formavimui turéty biiti pasitelkiama Svietéjiska veikla.
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POLICE ACTIVITIES STRATEGY ENSURING TRAFFIC SAFETY: ROAD TRAFFIC
USERS OPINION

Darius Urbonas*
Mykolas Romeris University

Summary

In terms of traffic safety Lithuania is an increased risk country. Despite the fact that over the past
few years, curve marking traffic accidents goes down, but the basic statistics on accident rates still
describes the negative road safety situation in the country. It is believed that to solve the problems of
traffic safety law making, administrative, engineering and educational tools must be applied all together.

The police are one of the state authorities responsible for road. In order to ensure traffic safety,
police should use the tools and techniques that would achieve the best results in improving the traffic
condition. That should be the main principle for the police strategy ensuring traffic safety.

Police activities to ensure traffic safety and assessed the activities of the shortcomings identified in
the most effective fight against violations of individual rights, a threat to road safety, the measures.

Article‘s purpose is, throughout the look of traffic users, to find most valuable police course of
action which would make the greatest impact on traffic safety. Police activities in order to ensure traffic
safety is analyzed and activity defections are evaluated, most valuable measures to fight against separate
law offenses which threats to traffic safety are identified.

The study found that the police in order to ensure complete traffic safety use a variety of ways and
means. The main activities of the police traffic safety are police educational activities, as well as the daily
work or planning of appropriate measures ensuring traffic safety are.

Both the educational activities and the maintenance of traffic safety are important and influencing
factors of traffic safety, but the police, in order to ensure traffic safety, should give priority to organize
police patrol in accident and dangerous stretches of roads and targeted measures aimed at preventing
violations of law or establish persons who violated Road traffic.

The key reasons for which because of which the efficiency of the police work at ensuring traffic
safety is reduced are: lack of technical tools, inadequate human resources in police management, using
outdated and inefficient methods and police corruption.

Increased police efforts are not the best way to deal with separate traffic violation. The prevention
of speeding, drunk or intoxicated driving or braking the rules of safety measures should be carried out
using technical (for example, installation of speed measuring devices, etc..) and legal (for example,
greater responsibility, etc..) measures. An educational activity should be taken to help road users form
appropriate handling of safety measures.

Keywords: police activities, traffic safety, opinion of road users.
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POLICIJOS PERSONALO RENGIMAS LIETUVOJE 1990 — 2000 M.

Kestutis Vitkauskas

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Policijos veiklos katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas 303643
El.pastas: K.vitkauskas@mruni.lt

Santrauka. Straipsnyje analizuojama policijos pareigiiny rengimo institucinés sistemos raida
Lietuvoje 1990 — 2000 metais ir atskleidziamos policijos neefektyvumo priezastys. Tuo tikslu tiriama:
1) vidaus reikaly sistemos plétros tendencijos; 2) reikalvimai stojantiems j policijos tarnybg; 3)
policijos rengimo institucinés sistemos reformos
Tyrime daroma iSvada, kad dél skirtingo policijos pareigiinus rengian¢iy mokymo jstaigy pavaldumo
bei VRM ir Lietuvos policijos akademijos nepakankamai lanstaus bendradarbiavimo Lietuvoje 1990-
2000 m. nebuvo sukurta moderni policijos rengimo sistema, uztikrinanti kokybiska pareigiiny
parengima.

RaktaZodZiai: policijos Svietimas, policijos rengimo sistema, bazinis mokymas

IVADAS

Lietuva, tapusi Europos Sajungos valstybe nare ir jsiliejusi j Sengeno erdve, skatinama
vadovautis $iy institucijy rekomendacijomis parinkti optimalias policijos pareigliny rengimo
ir kvalifikacijos tobulinimo kryptis bei dalyvauti mokant Europos policijos ir teisésaugos
pareigiinus. Siekiant statutiniy tarnyby personalo rengimg priartinti prie europiniy standarty,
Lietuvoje buvo priimti atitinkami sprendimai, skirti gerinti policijos personalo mokyma.
Vyriausybés patvirtintame Nacionaliniame Sengeno acquis priémimo veiksmy plane buvo
numatytos priemonés, susijusios su vidaus tarnybos pareiginy mokymo sistemos bei
kvalifikacijos kélimo programy tobulinimu.® Valstybés tarnautojy atrankos bei profesinio
mokymo sistemos plétojimo biitinybé buvo iSreikSta Vyriausybés 2004-2008 mety
programoje.? Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — Policijos
departamentas), vykdydamas Vyriausybés programa, 2006 m. strateginiuose veiklos tiksluose
numaté plétoti Lietuvos policijos bendradarbiavimg su Europos Sgjungos ir kity valstybiy
policija bei pagal kompetencija jgyvendinti Europos Sajungos ir Sengeno sutarties keliamus

reikalavimus pareigtiny profesinés kvalifikacijos tobulinimo srityje. Tac¢iau, nezitirint teisés

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d. nutarimas Nr. 1194. Dél nacionalinio Sengeno aquis
priémimo veiksmy plano. Valstybés Zinios , 2002. Nr. 74 — 3192,

2 . . . . . .

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 315. D¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004-2008 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo. Valstybés Zinios, 2005. Nr. 40-
1290.
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aktuose jtvirtinty jsipareigojimy modernizuoti policijos pareiginy rengimg, kardinaliy
pokyCiy Sioje srityje pirmajame XXI a. deSimtmetyje nebuvo. 2006 m. Seimo patvirtintoje
Lietuvos policijos sistemos plétros programoje pazyméta, kad ,,Lietuvoje egzistuojanti
policijos pareigiiny profesinio mokymo, kvalifikacijos tobulinimo ir perkvalifikavimo sistema
tik 1S dalies atitinka daugelyje Europos Sajungos valstybiy nariy taikoma policijos pareigiiny

profesinio rengimo praktikq“3

. Tai skatina naujai jvertinti policijos pareiginy mokymo ir
lavinimo sistemos efektyvuma bei ieSkoti priezas¢iy, trukdanc¢iy modernizuoti $ig sistema.

Nagrin¢jant policijos personalo rengimo sistemas, tikslinga jvertinti kultlrines ir
socialines policijos institucijos formavimosi ir veikimo salygas, policijos valdymo
modernumo laipsnj, analizuojant atskiruose policijos sistemos raidos laikotarpiuose
igyvendintas pareigliny rengimo koncepcijas. Tikslinga atsizvelgti ir j interesy grupiy jtaka
policijos personalo politikos formavimo procesui.

Zvelgiant j policijos sistemos dviejy deimtmegiy po Lietuvos valstybingumo atkirimo
funkcionavimg, salyginai galima i$skirti jos valdymo du — plétros ir reformy — etapus
(deSimtmecius), lémusius pareigiiny rengimo politikos jgyvendinimg Siuose laikotarpiuose.
Vienas 1§ pagrindiniy etapus skirianciy bruozy — skirtinga policijos veiklg reglamentuojanti
jstatyminé bazé: 1990 — 2000 m. galiojes Policijos jstatymas ir ji pakeites Policijos veiklos
jstatymas bei 2003 m. jsigaliojes Vidaus tarnybos statutas. Toks policijos sistemos veiklos
skaidymas ] atskirus laikotarpius palengvina nagrinéjamo klausimo tyrima, leidzia
objektyviau jvertinti vykdyty pareiginy rengimo instituciniy struktiry reformy prasme
bendrame policijos sistemos valdymo kontekste.

Lietuvai atkiirus nepriklausomybe, Salies valstybingumo jtvirtinimas labai priklausé nuo
besikuriancios valstybés sugebéjimo pertvarkyti vidaus reikaly sistemos (toliau — VRS)
institucijas, i1$saugojant naujajam rezimui lojalius darbuotojus ir sukuriant modernig personalo
atrankos ir rengimo sistemg. Policijos pareigiiny rengimo sistemos formavimasi pirmajame
desimtmetyje po nepriklausomybés atkiirimo lydéjo daugkartiné vykdomosios valdZios ir
vidaus reikaly sistemos vadovy kaita: iki 2000 m. pasikeité 10 vyriausybiy, $eSi VR ministrai
ir 4 generaliniai policijos komisarai. Tokia vieSojo valdymo pozitiriu nestabili situacija jtakojo
ir policijos pareigiiny rengimo politikg: minétu laikotarpiu policijos pareigliny rengimo
instituciné sistema buvo kei¢iama net penkis kartus, o vykdyty reformy pasekmés atsiliepia ir

Siy dieny policijos personalo rengimui.

? Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. gruodZio 21 d. nutarimas Nr. X-1010 Dél Lietuvos policijos sistemos
plétros programos patvirtinimo. Valstybés Zinios, 2006. Nr.144 -5466.
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Sios aplinkybés suponuoja tyrimo tiksla — iSanalizuoti policijos pareigiiny rengimo
institucinés sistemos raidg Lietuvoje 1990 — 2000 m. ir atskleisti jos neefektyvumo priezastis.
Darbe aptariamos vidaus reikaly ir policijos sistemy plétros tendencijos; reikalavimy
stojantiems ] policijos tarnybg taikymas; policijos pareigiiny rengimo sistemos reformos.

Policijos mokymo sistemos gali biiti nagrin€¢jamos pagal: 1) suteikiamg iSsilavinima ar
laipsnj: vidurinjjj, aukStesnjjj (angl. associate level), aukstajj bakalauro ar magistro laipsnius
suteikiant] iSsilavinima; 2) atskiry grandziy - pirminés, viduriniosios, aukstesniosios ir
auksciausios — pareigiiny rengima; 3) mokymo pakopas arba lygius — bazinj, specializuotg (angl.
advanced training) ir valdymo bei vadovavimo [3].

Turinio pozitiriu mokymo sistemos gali biiti vertinamos, nagrin¢jant veiksnius, susijusius su
vieSuoju administravimu ir vidiniu valdymu. Vie$ojo administravimo sriciai priskiriama mokymo
istaigy statuso, paskirties, pavaldumo, rysSio su policijos institucijoms, finansavimo bei iSorinés
kontrolés klausimai; vidinio valdymo - mokykly vidinis valdymas ir administravimas, kandidaty
atranka ir priémimo salygos, programy sandara, studijy organizavimas, teorinio mokymo ir
praktikos santykis ir kt.

Policijos mokymo ir lavinimo problemas nagrinéjantys uZsienio Saliy autoriai savo
darbuose iSskiria jvairius aspektus, jy nuomone, svarbius minétiems klausimams analizuoti.
Dazniausiai mokymo sistemy analizei pasirenkami policijos sistemos struktiiros, mokymo ir
lavinimo sistemos teisinés bazés ir institucinés sistemos, mokymo jstaigy valdymo ir
administravimo, mokomyjy programy sandaros ir studijy proceso rodikliai. 2 Lietuvos
autoriy policijos rengimo problemos nagrinétos, atskleidZiant policijos personalo rengimo
vadybinius ir istorinius aspektus, kvalifikacijy ir kompetencijy tobulinimo problemas.’
Policijos personalo atrankos ir rengimo klausimus nagrinéjo A. Raipa ir V. Smalskys.’

Straipsnyje policijos mokymo sistema nagrin¢jama atskleidZiant policijos rengimo
struktirinius modelius ir jy kaita bendrame vidaus reikaly ir policijos institucijos valdymo

kontekste.

* Fogel D. Policing in Central and Eastern Europe. Helsinki: HEUNI, 1993.

> Fehervary, J. Report on Police Research in the European Union. Paper presented at European Police Science
and Research Conference 15-17 June. Lisboa, 2005, p. 68-81.

® Raipa A., Smalskys V. Policijos personalo rengimo $iuolaikinés kryptys. Viesoji politika ir administravimas,
2008, Nr. 23, 88-97

" Raipa A., Smalskys V. Policijos personalo rengimo raida Lietuvoje 1990 -1997 m. Ekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos, 2007, Nr. 2(9), 228-235.
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1. POLICIJOS SISTEMOS IR PAREIGUNU ATRANKOS ] TARNYBA
FORMAVIMAS

Policijos sistemos formavimas. Lietuvai atkiirus nepriklausomybe, nestabili politiné,
ekonominé ir socialiné aplinka bei auganCio organizuoto nusikalstamumo grésme
neatidéliotinai reikalavo sukurti besiformuojanciai valstybei lojalig policijos institucija,
pasirengusig dalyvauti politiniy ir socialiniy konflikty sprendime. 1990 m. vidaus reikaly
sistema buvo vienintel¢ oficialiai pripazinta struktiira, kuri buvo ginkluota ir turéjo
profesionaliai parengty zmoniy (VRS tuo metu dirbo 7,4 tikst. milicininky). Nuo milicijos,
Vidaus reikaly ministerijos (toliau — VRM) politinio apsisprendimo priklause¢, ar sugebés ka
tik paskelbta Lietuvos Respublika jtvirtinti valstybingumg. Siekdama iSsaugoti
reorganizuojamos milicijos sistemos vieninguma ir personalo lojaluma, 1990 m. kovo 21 d.
LR AT kreipési | vidaus reikaly jstaigy darbuotojus, valstybés vardu kviesdama juos testi
tarnyba nacionalinés policijos struktiirose, ir uztikrino milicijos pareiglinams iSsaugoti visas
socialines garantijos ir darbo staza. Sis politinis pareiskimas uzkirto kelia galimoms
provokacijoms ir priesiskai propagandai, esg milicija naujai valdziai nereikalinga, bei padéjo
spresti policijos personalo klausimg: dauguma milicijos darbuotojy liko testi tarnyba
besiformuojanciose policijos struktiirose. Taciau kai kuriuose rajonuose milicijos
reorganizavimas j policija vyko ne taip sklandziai: tik apie 10 proc. pareigiiny Salininky,
Svengioniy, Moléty, Utenos rajonuose buvo pareiske nora dirbti Lietuvos policijoje. Ypa¢ tai
buvo aktualu Vilniaus mieste, kur kriminalinéje policijoje du tre¢daliai pareigiingy buvo
kitatauciai.?

1990 m. valstybés vadovy vizijoje VRS reorganizacija tur¢jo biti plétojama, paliekant
centralizuotg sistemos valdyma Vidaus reikaly ministerijai su asmenine jos vadovo atsakomybe uz
ministerijai  pavesty funkcijy jgyvendinimg. VRM, jgyvendindama valstybés politika
nusikalstamumo uzkardinimo bei vieSosios tvarkos uZztikrinimo srityse, tur€jo organizuoti
kova su nusikaltimais ir teisétvarkos pazeidimais. Vieningai policijos sistemai vadovauti
turéjo VRM Policijos departamentas. Policijos sistema sudaré respublikiné ir savivaldybiy
policija. Respublikiné teisésaugos tarnyba apjungé kriminalinés, transporto, keliy bei
vieSosios policijos tarnybas, uZztikrinancias tvarkg regionuose, o savivaldybiy policijos

padaliniai turé¢jo vykdyti teisétvarkos pazeidimy prevencija, atlikti kvota ir uZztikrinti

® Lietuvos policija - pries ir po 20 mety. http://www.ekskomisaru-
biuras.[t%2Fpages%2Fposts%2Fbdquolietuvos-policija---pries-ir-po-20-metuldquo-
40.php&ei=gFiyTfOoFofqOaLEsPQI&usg=AFQjCNFIqTTqvN6iuy93pA2tgf2vONUONA
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visuomening rimtj bei pilieCiy teisiy ir teiséty interesy apsaugg konkrecios savivaldybés
ribose.” VRS valdymo struktiiroje policijos funkcijos nebuvo atskirtos nuo VRM funkcijy, o
policijos veikla buvo integruota ir identifikuojama su VRM veikla. Policijos vadovas —
generalinis komisaras pagal pareigas buvo ir VR ministro pavaduotojas. Dél generalinio
komisaro tiesioginio pavaldumo ministrui, pastarajam atiteko ir visa policijos valdymo
kontrol¢. Galima teigti, jog 1990 m. sukurta policijos sistema atspindéjo to laikotarpio
visuomenés ir valstybés vadovy pozitrj j policija, kaip vykdomosios valstybinés valdZios
organg, kurio veikla nebuvo socialiai orientuota ir apsiribojo teisésaugos uztikrinimu bei
nusikaltimy atskleidimu. Si policijos valdymo sistema isliko iki 1997 m. pabaigos, kai buvo
priimti policijos reformos metmenys ir nutarta i§ pagrindy pakeisti policijos valdyma ir jos
veiklos metodus.

Reikalavimai stojantiesiems j policijos tarnyba. Policijos personalo atrankg ir
rengimg 1990 m. sunkino norminiy dokumenty, reglamentuojanciy §j procesa, nebuvimas,
todel buvo neaiskus personalo formavimo principas ir pareigybiy poreikis. Situacija pageréjo
1990 m. gruodzio 11 d. priémus Policijos jstatymq, kuriame buvo apibréztas policijos statusas
valstyb¢je bei institucinés sistemos struktiira.

Policijos jstatyme pareigiiny atrankai numatyti bendrieji reikalavimai rémési Europoje
priimtais kriterijais: pilietybeé, reikalavimai fizinei, psichologinei ir sveikatos biklei bei
i$silavinimui, pakankamos nacionalinés kalbos zinios ir kriminalinio baustumo nebuvimas.*®
Taciau Sie reikalavimai jstatymg lydinCiyjy teisés akty normomis i§ dalies buvo modifikuoti.

Lietuvoje, kaip ir daugelyje Europos valstybiy, stojantieji j tarnyba policijoje privaléjo
turéti vidurinj ar jj atitinkantj profesinj issilavinima. Sis reikalavimas siejamas su asmens
mentalitetu, reikalingu jsisavinti bazinj pareigliny mokyma ir gebéti atlikti policininko
funkcijas. Reikalavimas mokéti nacionaling kalbg taikomas valstybés tarnautojams, siekiant
standartizuoti valstybés institucijy administravima, taciau greta to, jis turi ir politin} motyva —
skatinti kitatauciy pilieCiy integracijg i politing bendruomeneg ir ugdyti lojalumg valstybei.
Kita vertus, kalbos jgiidziai mokymo procese tiesiogiai lemia iSsilavinimo kokybe. Todel
reikalavimai valstybinei kalbai sietini ir su pareigiiny gebéjimu jgyti visavert] iSsilavinima.
Siuo aspektu Lietuvoje 1990 -1995 m. reikalavimas valstybinei kalbai buvo taikomas su

i8lyga, nes Laikinosiose priéemimo j tarnybg Lietuvos policijoje ir atleidimo is jos taisyklése,

? Lietuvos Respublikos policijos jstatymas. Valstybés Zinios, 1991, Nr. 2 -22.
19 vitkauskas K. Europos valstybiy policijos rengimo sistemy lyginamieji aspektai. VieSoji politika ir
administravimas, 2011, Nr. 10(1) p. 148.
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buvo nurodyta atsizvelgti j AukSc¢iausios Tarybos nutarimo nuostatg iki 1995 m. sausio 1 d.
kitatau€iams, stojantiems ] policijos tarnybg i§ vietoviy, kur daugumg sudaro kitakalbiai
gyventojai, taikyti tik minimalius valstybinés kalbos mokéjimo reikalavimus.™ Tagiau nebuvo
nustatyti kriterijai jvertinti minimaly kalbos mokéjimo lygj, todél atsirado galimybé i policijos
mokymo jstaigas patekti asmenims, kuriy kalbos zinios buvo nepakankamos mokymo
programai jsisavinti. Jsigaliojus Tarnybos vidaus reikaly sistemoje statutui (toliau —Tarnybos
statutas)'? teisés akte §ios nuostatos nebeliko, ta¢iau nuolaidy taikymas praktiskai isliko iki
1995 m., nes buvo remiamasi galiojusiu Auks&iausios Tarybos nutarimu. Si teisin¢ kolizija
suktiré dviprasmiSka situacija, itakojusig dalies pareiginy mokymo ir atliekamy pareigy
kokybe¢. Manytina, kad §i situacija atspindéjo to meto valstybés vykdomos policijos personalo
rengimo politikos bendra tendencijg — vidaus reikaly sistemai parengti kuo daugiau pareigiiny.

Pasaulinéje praktikoje taikomas bendrasis reikalavimas — kriminalinio baustumo
nebuvimas — sietinas su policijos institucijos apsaugojimu nuo galimai nesaziningy ar linkusiy
nusikalsti pareigiiny. Individo primatg prie§ valstybe pripazjstanciose $alyse §is apribojimas
nukreipiamas tik j tarnybg pretenduojantj asmenj, neperkeliant jam atsakomybés uz jo Seimos
nariy ar giminaiCiy atliktas teisei prieSingas veikas. Lietuvoje draudziama buvo priimti ]
policijos tarnyba: ,,jeigu priimamo asmens artimiausieji giminaiciai (tévas, motina, broliai,
seserys, zmona arba vyras), o ] kriminaling policija arba vidaus reikaly operatyving tarnyba
pirmg kartg priimamo arba perkeliamo i§ kitos tarnybos asmens ir sutuoktinio (Zmonos arba
vyro) artimiausieji giminaiciai nuteisti uz sunky ty&inj nusikaltima“.*® Taigi pretendentui
policijos tarnyba buvo perkeliama atsakomybé ir uz kity asmeny atliktas nusikalstamas
veikas, kas Siandien bty jvardinta asmens teisiy pazeidimu. Atkreiptinas démesys, jog Sie
reikalavimai buvo numatyti tik pirmg karta priimamiems ] tarnyba asmenims, o jeigu
nusikaltimg padarydavo jau dirbancio pareigtino giminaiciai, nebuvo aisku, kaip tokiu atveju
elgtis — atleisti pareigiing i$ tarnybos ar ne, todél paprastai pareigiinai t¢sdavo tarnybg toliau.
Tenka pripazinti, jog S§iuo atveju nebuvo sukurti teisiniai santykiai, uZzkertantys
nesaziningiems pareigiinams kelig j policijos tanyba. Kita vertus, minétais reikalavimais buvo

pazeidZiamos asmens teisés, grindziamos individualios atsakomybés principu.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. sausio 30 d. nutarimas Nr. 44 D¢l laikinyjy priémimo j tarnyba
Lietuvos Respublikos policijoje ir atleidimo iS jos taisykliy patvirtinimo. Valstybés zinios. 1991, Nr. 4- 68.

12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. liepos 29 d. nutarimas Nr. 304 Deél tarnybos Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly sistemoje statuto patvirtinimo. Valstybés Zinios 1991, Nr. 25 -679.

13 Ten pat. Str. 11.5.
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Greta bendryjy reikalavimy buvo taikomi ir specialieji reikalavimai. | tarnybg buvo
priilmami ne jaunesni kaip 18 mety ir ne vyresni kaip 30 mety asmenys. Pastebétina, kad
amziaus cenzo taikymo bendros praktikos Europoje néra. Daugelyje valstybiy taikomas
skirtingas amziaus cenzas: minimalus - nuo 16 mety (Olandijoje) iki 21 mety (Danijoje),
maksimali amziaus riba - nuo 22 mety (Italijoje) iki 50 mety (Olandijoje).14 Nagrinéjamo
klausimo pozitriu svarbu ne pa¢ios amziaus ribos, bet jy taikymo poveikis policijos personalo
rengimo politikos jgyvendinimui.

Lietuvoje Policijos jstatymu buvo apibrézta tik zemutiné amziaus riba (ne maziau 18
m.), o virSutiné riba (ne vyresni kaip 30 m.) buvo reguliuojama pojstatyminio teisés akto —
Tarnybos statuto — normomis, kurios leido virSutinei amziaus ribai taikyti i$lygas, suteikiant
teis¢ vidaus reikaly ministrui, policijos generaliniam komisarui ir LPA rektoriui iSimtiniais
atvejais priimti ] tarnyba vyresnius kaip 30 mety asmenis. Taciau teis€és normomis ,,iSimtiniai
atvejai“ nebuvo apibrézti ir nebuvo nustatyta iki kokios galutinés amziaus ribos galima juos
taikyti, tod¢l minéti vadovai sprendimy priémimui jgijo placia diskrecijg. 1990 -1998 m. dél
personalo trikumo §i i§imtis buvo placiai taikoma, ypac turiniy aukstajj iSsilavinimg asmeny
atzvilgiu. D¢l to policijos sistemoje daugéjo pareigiiny, turinCiy aukstgjj iSsilavinimg, bet
neturin¢iy einamas pareigas atitinkancio specialaus profesinio parengimo.

Pagal Tarnybos statute jtvirtinta minimalaus Gigio cenzg, j tarnybg vieSojoje policijoje
buvo priimami ne mazesni kaip 1,72 m. , o ] rikiuotés padalinius — ne maZesni kaip 1,75 m.
asmenys. Atkreiptinas démesys, jog reikalavimai Gigiui nebuvo diferencijuojami pagal lytj,
todél pradzioje tie patys reikalavimai Tigiui buvo taikyti ir moterims. Nors Lietuvoje teisés
aktai specialiy kvoty moterims policijos tarnyboje nenumatg, taciau dél neaiskaus figio cenzo
teisinio reglamentavimo, patekti | tarnybg policijoje moterims buvo sunkiau. Pastebétina, kad
kai kurios Europos valstybés reikalavimy tigiui netaiké 1§ viso arba jie buvo mazesni: nuo
1,52 - 1,64 moterims ir nuo 1,6 iki 1,7 vyrams. Reikalavimas asmens ugiui Lietuvoje
aiSkintinas tuo metu vyravusiu pozitriu ] policija, kaip jégos, o ne socialiniy paslaugy

struktiira.

14 Fogel D. Policing in Central and Eastern Europe. Helsinki: HEUNI, 1993.
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2. POLICIJOS PEERSONALO RENGIMO INSTITUCINE SISTEMA 1990 - 2000 M.

Policijos rengimo sistemos Kkiirimas 1990-1991 m. geguZés mén. Lietuvos
Vyriausybé, siekdama sukurti tauting kvalifikuoty policijos darbuotojy rengimo sistema,
1990 m. balandzio 28 d. nutaré¢ i§ reorganizuoty SSRS VRM Minsko aukstosios mokyklos
Vilniaus fakulteto, Kauno specialiosios vidurinés milicijos mokyklos, Vilniaus specialiosios
vidurinés J. BartaSitino mokyklos bei VRM mokymo centro nuo 1990 m. rugséjo 1 d, jsteigti
Vilniaus milicijos (policijos) akademija (toliau — LPA), esan¢ia VRM jurisdikcijoje.® Vidaus
reikaly ministrui M. Misiukoniui buvo pavesta iSspresti su SSSR VRM  klausimus, susijusius
su mokymo jstaigy reorganizavimu, ir iki 1990 m. liepos 1 d. parengti LPA statuta.

Lietuvos vadovy 1990 m. kurtoje vidaus reikaly sistemos struktiiros vizijoje, kurioje
centralizuotas sistemos valdymas buvo patikétas VRM, pirmasis policijos rengimo struktiirinis
modelis buvo natiiraliai priimtinas. Siuo modeliu buvo sickiama sukurti vertikaling policijos
rengimo sistemg, kurioje viena zinybiné mokymo jstaiga koordinuoty visy pakopy policijos
pareigiiny rengima (Zr.1 pav.). Manytina, kad tai efektyvu valdymo ir administravimo poziiiriu, ir

galimybe organizuoti mokymus pagal suderintas jvairiy pakopy programas ir darbo metodus.

VRM
v

Lietuvos policijos akademija

| Kauno policijos mokykla | | Vilniaus policijos mokykla |

1 pav. Lietuvos policijos personalo rengimo institucijy sistema 1990 -1991 m.
Saltinis: sudaryta, remiantis™
Si sistema atitiko vakarietiska policijos rengimo praktika, kai mokymo jstaigy
pavaldumg lemia policijos sistemos struktiira ir jprasta, kad Sioms jstaigoms vadovauja viena
institucija — Vidaus reikaly ministerija arba Policijos vadovybé. Policijos mokymo modelis,
kai visi Salies policijos pareiglinai rengiami vienoje jstaigoje praktikuojamas teritorijos ar gyventojy

skai¢iumi nedidelése valstybése: Airijoje, Austrijoje, Danijoje ir kt. *’

1> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. balandzio 28 d. nutarimas Nr. 145 Dél Vilniaus milicijos
(policijos) akademijos steigimo. Registracijos kodas: 0901100NUTA00000145

1° Raipa A., Smalskys V. Policijos personalo rengimo raida Lietuvoje 1990 -1997 m. Ekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos, 2007, Nr. 2(9), 228-235.

17 vitkauskas K. Europos valstybiy policijos rengimo sistemy lyginamieji aspektai. Viesoji politika ir
administravimas, 2011, Nr. 10(1) p. 149.
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Taciau 1990-1991 m. nepalanki Salies vidaus politiné situacija labai apsunkino policijos
rengimo koncepcijos realizavimg praktikoje. Lietuvos VRM finansinis, materialinis ir
ginkluotés apripinimas iki 1991 m. buvo likgs SSSR Zinioje, tod¢l negalima buvo jgyvendinti
1990 m. kovo 23 d. Vyriausybés nutarimo finansuoti VRS i§ Lietuvos biudzeto. VRM balanse
buvusios Vilniaus ir Kauno specialiosios milicijos mokyklos iki 1991 m. rugpjiicio mén.
buvo SSSR jurisdikcijoje, todél jy perdavimas LPA tuo metu nebuvo jmanomas. Milicijos
mokymo centras buvo uzimtas SSSR kariskiy. Lietuvai neperémus $iy mokykly niekas tuo
metu realiai nejsivaizdavo, koks bus policininky bazinio rengimo modelis Lietuvoje. Tokia
neapibrézta situacija ribojo Lietuvos VRM savarankiSkuma, trukdé plétoti institucinés
sistemos pertvarkyma. Antra vertus, tai davé dingsti nepasitikéti VRM vadovybés lojalumu
Lietuvos valstybei.

Tinkamai organizuoti policijos mokyma trukdé ir véluojantis teisés akty,
reglamentuojanciy policijos veikla, priemimas. LPA savo veiklg (512 jaunuoliy dieninio
skyriaus ir 95 — neakivaizdinio) pradéjo 1990 m. rugséjo 1 d. t.y. anks¢iau nei buvo priimtas
Policijos jstatymas. Nesant teisés normomis apibréztos policijos organizacijos struktiiros ir
funkeijy, priémimo |} policijos tarnybg teisinio reguliavimo, sunku buvo organizuoti kandidaty
atrankg ir priémima, parengti policijos veikla atitinkan¢ias mokymo programas bei planuoti
studijas.

Struktiiriné policijos personalo rengimo sistema kardinaliai pasikeité Lietuvos
Respublikos AukSciausiajai Tarybai — Atkuriamajam Seimui 1991 m. geguzés 14 d.
patvirtinus nauja LPA statutg, padariusi mokymo jstaiga nepriklausomg nuo pagrindinio
uzsakovo — policijos ir VRM. Policijos akademijos pasitraukimas i§ VRM sistemos buvo
vertinamas kontraversiSkai ir tapo tarp VRM ir LPA ilgus metus trukusiy diskusijy objektu.
Kai kuriy autoriy nuomone, tokj sprendimg lémeé LPA siekis rengti europinio lygio policijos
pareiglinus ir apsaugoti mokymo jstaiga nuo galimy politiniy pasikeitimy, kuriuos galéjo

itakoti tuo metu buvusi nestabili situacija vidaus reikaly ministerij oje.18

Policijos rengimo struktiirinés reformos 1991-1997 m. Pasikeitus pareigliny rengimo
institucinés sistemos valdymui, atsirado prielaidos vertikaling policijos mokymo sistema
keisti horizontaline, kurioje uzsakovo ir mokymo jstaigy santykiai biity grindziami
bendradarbiavimo sutartimis. Taciau VRM nebuvo pasirengusi priimti kompromisinius

sprendimus ir, perémusi 1991 m. rugpjicio mén. Kauno ir Vilniaus milicijos mokykly

'8 Raipa A., Smalskys V. Policijos personalo rengimo raida Lietuvoje 1990 -1997 m. Ekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos, 2007, Nr. 2(9), p. 230

263



o OTONAW

ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

2011 (5) Scientific articles

valdyma, nesutiko jy perduoti LPA. Taip pirmoji policijos mokymo instituciné sistema, i§
esmes nepradéjusi funkcionuoti, dél politiniy motyvy buvo iSskaidyta. Kiles teisinis konfliktas
tarp VRM ir LPA decentralizavo policijos rengimo sistemos valdyma, tod¢él komplikavosi

bendros ir stabilios pareigliny rengimo sistemos formavimas.

1991 m. rugsé¢jo mén. VRM jsakymu Kauno ir Vilniaus mokyklos buvo reorganizuotos
1 auksStesnigsias teisés mokyklas, i$ kuriy Kauno mokykla turéjo specializuotis kriminalisty
rengime. Greta bazinio rengimo mokyklose vyko ir jvairiis perkvalifikavimo kursai, kuriuose
mokési priimti j tarnyba asmenys, neturintys specialaus iSsilavinimo. Taip 1991 m. pabaigoje
susiformavo antroji policijos rengimo institucijy struktiiriné sistema: VRM pavaldzios
Vilniaus ir Kauno aukstesniosios teisés mokyklos, vykdancios bazinj rengimg ir
perkvalifikavimo kursus bei savarankiska LPA, kurioje vyko visy 3 pakopy mokymai.
Viesojo administravimo pozitiriu tai buvo i$laidi struktiiriné sistema, nes ¢ia bazinis rengimas
buvo dubliuojamas tarp LPA ir teisés mokykly. Iki 1994 m. nebuvo sukurtas bendras
priémimo | mokymo jstaigas teisinis reguliavimas, tod¢l kiekviena mokymo jstaiga taiké
klausytojams skirtingus reikalvimus bei organizavo mokyma pagal nesuderintas studijy
programas. Tai leidzia teigti, jog tuo metu bendros bazinio rengimo sistemos dar nebuvo.

Patvirtinus Policijos jstatymg, prasidéjo spartus policijos pareiging darbo viety
skaiCiaus didinimas: 1991 — 1992 m. policijos etaty padaugéjo nuo 7416 iki 14155, dél to
atsirado didelis pareigtiny trilkumas. 1992 m. pradzioje policijos sistemoje buvo neuzimty 16
proc. pareigybiy, ypac jy triko (30 proc.) savivaldybiy policijos padaliniuose.19 LPA ir abi
aukStesniosios teisés mokyklos nespé¢jo tenkinti augancio policijos personalo poreikio, todel
1992 m. | tarnyba buvo priimta net 62 proc. pareigiiny be specialaus i8silavinimo. 1992 m. i§
dirbanéiy policijoje aukstajj iSsilavinimg turéjo 16,6 proc., aukstaji juridinj — 7,8 proc.
aukstesnjjj iSsilavinimg — 24,9 proc., aukstesnjji juridinj — 6,2 proc. pareigiiny, 44, 5 proc.
pareigiiny turéjo vidurinj arba 8 klasiy issilavinima.”

1992 m. pabaigoje pasikeitus VRM vadovybei policijos rengimo institucijy struktiirine
sistema buvo keiCiama treCig karta: Vilniaus ir Kauno teisés mokyklos reorganizuotos i
aukstesnigsias policijos mokyklas (APM) ir jsteigta nauja Klaipédos policijos mokykla.
Didinant VRM pavaldZiy mokykly skaiiy ir neieskant galimybiy efektyviau iSnaudoti LPA
pajégumus, buvo siekiama iSplésti I pakopos pareigiiny rengimo baz¢. Taciau nedideléje

valstyb¢je bazinj pareigliny mokyma administruoti keturiose skirtingo pavaldumo mokymo

19 Personalo statistika. Vidaus reikaly ministerijos Personalo departamentas. Vilnius, 1998
20
Ten pat.
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jstaigose buvo brangu ir iracionalu. Sis sprendimas i§ dalies aiskintinas VRM noru i§laikyti
savo pavaldume policijos mokykly kursantus, nes jie buvo jtraukti | ministerijos kadry
rezervo sudétj ir, esant reikalui, galéjo buti panaudoti uztikrinant vie$aja tvarka. Ministerijai

nepavaldzios LPA studentai §io statuso netur¢jo.

1993 m. policijos personalo struktiroje iSryskéjo sparti valdininky skaiciaus didé¢jimo
tendencija, kurig lémé VRM vykdomo vidaus reikaly sistemos valdymo klaidos: 1) nebuvo
nustatyti jstaigy personalo formavimo principai; 2) nejvertintos visos galimybés sumazinti
vadovaujanciy darbuotojy ir personalo, padedancio uztikrinti jstaigy funkcionavima, skaiciy;
3) reikiamai nejvertinus atlikty pakeitimy laukiamo efekto aspektu, buvo skaidomi policijos
sistemos strukturiniai padaliniai ir kuriamos atskiros institucijos. Pavyzdziui, 1994 m.
reorganizuota Vyriausioji kriminalinés policijos valdyba j 5 savarankiSkas jstaigas, kuriy
gretose buvo 1§ naujo sukurti kovos su organizuotu nusikalstamumu padaliniai; sukurta nauja
policijos rii§is — Pasienio policijos departamentas prie VRM. Visa tai jtakojo viduriniosios
grandies pareigtiny skaiCiaus augima. Jeigu 1990 -1991 m. policijos pajégas sudaré 69 proc.
eiliniy ir 23 proc. valdininky, tai 1998 m. policininky ir valdininky santykis tapo lygus - po 40
proc.”* Si tendencija léme II pakopos pareigiiny trikumo atsiradimg - LPA negaléjo viena
patenkinti didéjancio viduriniosios grandies policijos pareigliny poreikio. Siekiant iSspresti
problemg, 1993 m. pabaigoje VRM sprendimu aukStesniosios policijos mokyklos buvo
reorganizuotos ] dvimetes (véliau — 2,5 mety) mokyklas rengti I ir II pakopy pareigiinus, po
pabaigimo suteikiant jiems teisininko kvalifikacijg. Taigi, iSplétus policijos mokykly rengimo
baze, buvo sukurta ketvirtoji policijos personalo rengimo institucijy struktiiriné sistema,
iSlikusi iki 1997 m. (Zr. 2 pav.). Naujajai sistemai funkcionuoti padéjo VRM vadovybés
bandymas pojstatyminiais teisés aktais konkretizuoti policijos personalo apripinimo,

rengimo, paskirstymo ir plétros funkcijas.

2 Ten pat.
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VRM < Bendradarbiavimo sutartis > Lietuvos policijos akademija
Kauno aukstesnioji Vilniaus aukstesnioji Klaipédos aukstesnioji
policijos mokykla policijos mokykla policijos mokykla
\ v / v
| Bazinis rengimas I bazinis rengimas
II pakopos pareigliny rengimas 1T ir III pakopy policijos rengimas
Kuvalifikacijos kélimo (perkvalifikavimo) kursai Kwvalifikacijos kélimo kursai

2 pav. Lietuvos policijos personalo rengimo institucijy sistema 1993 -1997 m.

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Isigaliojusios 1994 m. Priémimo j VRM aukstesnigsias policijos mokyklas taisyklés
(toliau — Priéemimo taisyklés) nustaté priémimo j aukStesnigsias mokyklas tvarkg, mokymo
trukme, klausytojy statusa ir profesines kvalifikacijas.?? Buvo nustatyta 10 mén. bazinio
parengimo ir 11 mén. aukstesniosios pakopos mokymo trukmé. Baigus I pakopa, suteikiama
policininko kvalifikacija ir iSduodamas bazinio profesinio parengimo pazymeéjimas, o baigus
II pakopa - teisininko kvalifikacija ir aukStesniojo i$silavinimo diplomas, suteikiantis teis¢ eiti
viduriniosios grandies pareigiino pareigas.

Klausytojy priémimg organizavo pacios mokyklos: stojantieji 1 bazinio parengimo
skyriy laiké bendrojo iSprusimo ir fizinio pasirengimo testus, o ] II pakopos studijas —
profesinio ir fizinio pasirengimo testus. Mokslas buvo nemokamas. Klausytojams,
nepriklausomai nuo pazangumo, buvo mokama stipendija, o VRS pareigiinams, - visas darbo
uzmokestis pagal buvusias pareigas. Priémimo taisyklése buvo nustatytas mokymo jstaigy
auklétiniams svarbus statuso klausimas — jstoje¢ 1 mokyklas jie buvo laikomi vidaus reikaly
sistemos pareigiinais ir gal¢jo naudotis visomis statutiniams tarnautojams taikomomis
lengvatomis. Siais aspektais lyginti pareigiiny rengima su Europos patirtimi netikslinga dél
kontinente vyravusios bazinio mokymo struktiry jvairovés: mokyma apsprendé programy
tikslai, pareigliny iSsilavinimas, kursy trukmé bei suteikiamas laipsnis. Suteikiama
kvalifikacija ir laipsniai svyravo nuo vidurinio (profesinio) iSsilavinimo iki aukstojo mokslo ir nuo

eilinio policininko iki komisaro inspektoriaus. Mokslas galéjo trukti nuo 4 ménesiy (jaunesniojo

22 Vidaus reikaly ministerijos 1993 m. geguzes 6 d. jsakymas Nr. 322 Dél priémimo | vidaus reikaly ministerijos
aukstesnigsias policijos mokyklas taisykliy patvirtinimo. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 2 -35.
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policininko parengimas Belgijoje, Lenkijoje) iki 48 ménesiy. Skirtinga buvo ir pareigtino statuso
besimokantiems suteikimo praktika: kai kur jis buvo suteikiamas i§ karto, tik pradéjus mokiytis,
kai kurios mokyklos pareigiiny laipsnius suteikdavo po keliy ménesiy studijy (pvz., Suomijos
nacionaliné policijos mokykla - po 12 mén., Pranctizijos policijos mokyklos - po 12 mén.) arba
visai jo nesuteikdavo. DidZioji dalis mokykly ar policijos tarnyby pradéjusiems studijuoti mokéjo
algas ir tik keliose valstybese ( Svedija, Estija, Latvija) — stipendijas.?®
Vertinant VRM policijos mokyklose idiegta dvipakope mokymo struktiira siekiamo
rezultato — modernizuoti pareigliny rengimo sistema — pozilriu, galima teigti, kad rezultatas
nebuvo pasiektas. Dél Priéemimo taisykliy nuostaty netaikymo LPA, liko nesukurti bendri
visoms mokymo jstaigoms priémimo ] atskiras pakopas testai, neveiké pakopinio mokymo
testinumo mechanizmas, todél pareiginai, baige du APM kursus, turéjo stoti i§ naujo i LPA
pirma kursa. Taip buvo pazeidziama personalo plétros funkcija - vienodo mokymo principas.
Abejotinas buvo II pakopa baigusiems pareiglinams teisininko kvalifikacijos ir aukStesniojo
i$silavinimo suteikimo pagrijstumas. Lietuvoje tuo laiku teisininko kvalifikacija buvo siejama
su universitetiniu arba aukstesniuoju (3 mety) kolegijose jgytu i$silavinimu, todél sprendimas
suteikti ja ir baigusiems dviejy mety mokymg APM, prieStaravo jprastai teisininko
kvalifikacijos sampratai. Kvalifikacijos ir iSsilavinimo iSorinio pripaZinimo poZitriu, APM
lgyta teisininko kvalifikacija civiliniy organizacijy ir mokymo jstaigy nebuvo pripaZjstama,
todél pareigiinai, jgije S iSsilavinimg praktiSkai galéjo dirbti tik vidaus reikaly sistemoje.
Valdymo efektyvumo poZzitriu, policijos rengimo sistema buvo brangi ir iracionali:
1995 — 1997 m. VRM policijos mokyklos kartu parenge praktiskai tiek pat valdininky, kiek ir
Lietuvos policijos akademija (zr. 1 lentele). Todél valdininky rengimo iSskaidymas po

atskiras mokyklas buvo nerentabilus.

1 lentelé. Policijos personalo rengimo dinamika 1995 —1997 m.

Metai Kauno APM Klaipédos APM Vilniaus APM LPA
| pakopa | Il pakopa | | pakopa | Il pakopa | | pakopa | Il pakopa | | pakopa | Il pakopa | Il
pakopa
1995 | 198 123 201 39 218 103 369 210 74
1996 219 114 157 45 204 92 412 132 56
1997 | 190 104 78 49 166 103 386 175 76
I§ viso | 607 341 436 133 588 298 1167 517 206

2 Vitkauskas K. Europos valstybiy policijos rengimo sistemy lyginamieji aspektai. VieSoji politika ir
administravimas, 2011, Nr. 10(1) p. 152.
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Saltinis: Personalo statistika. VRM Personalo departamentas. Vilnius, 1998.

Apibendrintai galima teigti, jog 1993 — 1994 m. atlikti struktariniai pertvarkymai buvo
skuboti ir nepagerino policijos personalo rengimo sistemos efektyvumo: 1) nebuvo sukurta
personalo iSsilavinimo kokybés tgstinuma uztikrinanti institucija — Policijos mokymo centras,
formuojantis personalo kvalifikacijos kélimo strategija ir koordinuojantis mokymo procesg; 2)
nebuvo svarstomos galimybés policijos valdininky lavinima sutelkti LPA, perduodant pirmos
pakopos mokyma policijos mokykloms; 3) nebuvo jvertintas policijos mokykly pasirengimas
dirbti naujais, europinius valdininky lavinimo standartus atitinkanciais, metodais; 4) nebuvo
sukurtas bendras mokymo proceso testinuma uztikrinantis mechanizmas. Sios aplinkybés
gana greitai atskleidé pareiginy (ypa¢ viduriniosios grandies) rengimo kokybés problemga.
1994 m. rugséjo 14 d. VRM operatyviniame pasitarime buvo konstatuota, jog pradéjus
naudotis tarptautiniais iSsimokslinimo standartais, iSkils rimty organizaciniy ir dalykiniy
problemy, teks i§ naujo nustatyti svarbiausius reikalavimus aukStesniosioms policijos
mokykloms, mokymo turiniui bei personalui.?*

1990 — 1996 m. policijos pareigiiny rengimg didele dalimi 1émeé to laikotarpio
svarbiausias VRM uzdavinys — pateikti kuo daugiau darbuotojy vidaus reikaly sistemai.
Klausytojy priémimas } policijos mokyklas vyko du kartus per metus: rugséjo ir sausio
ménesiais. Pareigtinais galima buvo tapti ir i§klausius ty paciy mokykly organizuojamus trijy
meénesiy mokymo kursus. Kiekviena policijos mokykla vidutiniSkai per metus iSleisdavo po
100 — 300 policininky. Tac¢iau intensyvus policininky rengimas nesp¢jo patenkinti augancio
vidaus reikaly sistemos poreikio. Ypac triiko viduriniosios ir aukStesniosios grandies policijos

pareigiliny, turin¢iy uzimamas pareigas atitinkantj specialyjj iSsilavinimg ( Zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Policijos pareiginy iSsilavinimas 1992-2000 m.

Turimas iSsilavinimas / metai 1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 2000
Aukstasis ne policinis (proc.) 16,6 17,0 17,6 18,2 19,5 209 (21,2 | 23,9
Aukstasis juridinis (proc.) 7,8 7,7 7,6 6,5 7,1 7,0 7,1 7,6
Aukstesnysis ne policinis i$silavinimas 24,9 25,9 27,3 30,5 29,8 28,8 | 29,7 | 28,0
Aukstesnysis juridinis 6,2 6,0 6,0 5,0 6,0 - - -
Specialusis (policinis ) i$silavinimas - - 6,2 59 6,8 28,2 | 33,5 | 34,7
Lietuvos policijos akademijos bakalauras - - - 2,1 2,5 2,9 3,9 4,9

24 Raipa A., Smalskys V. Policijos personalo rengimo raida Lietuvoje 1990 -1997 m. Ekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos, 2007, Nr. 2(9), p. 233.
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Lietuvos policijos akademijos magistras - - - - 0,5 0,6 0,8 1,1

VRM Personalo departamento personalo statistikos suvestinése néra duomeny

Specialyji iSsilavinimg turiniy pareiginy trokuma 1991 — 1997 m. i§ dalies lémé ir
labai didelé personalo kaita (zr.3 lentele). Personalo kaitos priezastys: 1) pirmaisiais po
nepriklausomybés atkiirimo metais | policija buvo priimta daug atsitiktiniy, Siam darbui
nepasirengusiy zmoniy, kurie nesugebéjo adaptuotis vidaus reikaly sistemoje ir tinkamai eiti
pareigas; 2) formuojantis rinkos ekonomikai, keiCiantis visuomenés socialinei struktirai,
policijos pareigiiny galimybés pasinaudoti jiems valstybés suteiktomis socialinémis
garantijomis tapo vis labiau ribotos: 1993 m. prasidéjusi teisétvarkos sistemos reforma
nes¢kmingai sprendé policijos socialinio apripinimo problemas (1993 m. VRM uzsakyto
sociologinio tyrimo duomenimis 93,1 proc. policijos pareigiiny neigiamai vertino jy socialinio
apripinimo biikle), todél mazéjo pareigiiny motyvacija dirbti, dalis jy ieSkojo darbo kitur.

Greta $iy priezas¢iy paminétini ir atrankos ] policijos mokymo jstaigas netobulumas
bei prasta studijy kokybé. Siekis parengti kuo daugiau policininky lémé reikalavimy
pretendentams mazinima: | policijos mokyklas buvo priimami beveik visi pareiSke norg ten
mokytis asmenys, jeigu tik jie atitiko formalius policijos tarnybai reikalavimus. De¢l
pazangumo ar drausmés pazeidimy 1§ mokykly buvo paSalinama labai mazai klausytojy.
Taciau ne maza dalis mokyklos absolventy, prade¢je dirbti policijos jstaigose, dél tarnybiniy
pazeidimy buvo baudziami ir net Salinami i§ vidaus reikaly sistemos. PavyzdZziui, 1995 — 1997
m. dél neigiamy motyvy buvo atleisti 168 policijos mokyklas baige pareigiinai, neiStarnave

pagal sutart] vidaus reikaly sistemoje trejy mety.

3 lentelé. Policijos pareigiiny kaita 1992 — 1998 m.

Personalo kaita / metai 1992 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

I§ viso priimta  policija 3624 2269 2760 | 2442 | 2380 | 1848 1832

IS viso atleista i§ tarnybos policijoje 1925 1805 2172 | 1931 | 1801 | 1525 1506

Atleista neigiamais motyvais (proc.) | 34,2 30,4 24,2 35,8 26,9 21,8 21,1
Atleista pirmais tarnybos metais (proc.) | 31,3 12,1 12,1 14,6 11,0 7,0 7,2
Pareigtinams taikyty drausminiy 23,7 21,7 19,5 30,5 225 20,4 19,8

nuobaudy skaicius (proc.)

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis VRM Personalo departamento statistine informacija. Vilnius, 1998

Lietuvoje per pirmgjj deSimtmet] po nepriklausomybés atkiirimo tinkamai nebuvo

jgyvendinta praktika, kad visi, neturintys specialaus policinio iSsilavinimo, ji igyty
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perkvalifikavimo kursuose. VR ministro 1994 m. balandzio 20 d. jsakymas ,, Dél priéemimo j
tarnybg, paskyrimo j pareigas, perkélimo | kitas pareigas ir atleidimo is tarnybos tvarkos*,
praktiskai lengvino galimybe dirbti policijos sistemoje be reikiamo iSsilavinimo (zr. 2
lentelg). Nors tam tikra pareigiiny dalis mokési neakivaizdziai LTA, taciau daug pareigiiny
dirbo be policinio i$silavinimo.

Policijos personalo rengimas 1997-2000 m. 1997 m. nauja VRM vadovybé¢ iniciavo
reforma, turéjusiag demilitarizuoti ir restruktiirizuoti VR sistemg. Numatomos reformos turéjo
i§ pagrindy pakeisti policijos organizacijos valdyma, veiklos metodus ir vaidmenj
visuomenéje. 1997 m. Policijos departamentas atsiskyré nuo vidaus reikaly ministerijos ir
tapo labiau savarankiska institucija prie VRM. ReikSmingi pokyciai prasidéjo ir policijos
personalo rengimo sistemoje: 1997m. buvo panaikinta Vilniaus APM, o Kauno APM -
reorganizuota j LPA Kauno policijos fakulteta. VRM pavaldume liko tik Klaipédos APM. Si
reorganizacija kardinaliai pakeit¢ mokymo jstaigy santykinj indélj bendrame policijos
rengimo procese — policijos rengimas susikoncentravo LPA, kuri 1997 m. i$plété rengimo
baze ir tapo civiline Lietuvos teisés akademija (LTA), o 2000 m. — Lietuvos teisés
universitetu. 1998 m. bazinj pareigiiny rengimg perdavus Kauno policijos fakultetui (toliau —
KPF), LTA bazéje pradéta jgyvendinti pakopiné policijos pareigliny sistema, paremta
Olandijos policijos rengimo modeliu.

1999 m. jsteigus Lietuvos policijos mokymo centrg (toliau — LPMC), kuriam buvo
pavesta organizuoti ir vykdyti Salies policijos jstaigy darbuotojy kvalifikacijos tobulinimg

buvo baigta formuoti penktoji policijos personalo rengimo institucijy sistema (Zr. 3 pav.).

Bendradarbiavimo sutartis

¢ ' |

VRM PD prie VRM Lietuvos policijos akademija

} !

- — Visy pako areigliny rengimas
Klaipédos aukStesnioji Lietuvos policijos mokymo 4 pakopy pareiguny reng

policijos mokykla centras I Kvalifikacijos kélimo kursai

l

Bazinis rengimas

Perkvalifikavimo kursai

3 pav. Lietuvos policijos personalo rengimo institucijy sistema 1997 -2000 m.
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Saltinis: sudaryta autoriaus.

LTA, perémusi policijos pareigiiny rengimo didzigja dalj, lengviau gal¢jo jgyvendinti
policijos kaip socialiniy paslaugy teikéjos koncepcija studijy procese. Aukstosios mokyklos
statuso patrauklumas sudaré prielaidas gerinti stojan¢iyjy i LTA atrankg ir rengti

kvalifikuotesnius pareigiinus (Zr. 4 lentelg).

4 lentelé. Kandidaty ir priimty ] LTA I pakopos studijas studenty skai¢ius 1997 -2000 m.

1997 1998 1999 2000
Gauta praSymy 625 624 677 463
Priimta 502 420 495 299

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LTA veiklos ataskaitomis

Aptariant policijos pareigiiny rengimo sutelkimg LTA, pazymétina, kad atlikus
reorganizacijg buvo sustiprintas aukstojo policijos mokslo lygmuo, kas atitiko demokratinés
valstybés realijas. Sukurta policijos vadovy ir valdininky rengimo sistema ir struktiira rémeési
pakankamai modernia vizija, leidziancia kritiSkai 1§ Salies pazvelgti 1 esamg policijos padétj ir
pasitlyti inovacinius sprendimus policijos institucijos plétrai. TaCiau vertinant $ig policijos
personalo rengimo schema bendros policijos rengimo sistemos formavimo poziiiriu, reikia
pripazinti, kad atlikti struktiiriniai pertvarkymai ne tik nepanaikino sistemos valdymo
susiskaidymo, tac¢iau jj dar padidino ( LPMC ir Klaipédos APM skirtinga priklausomybe¢),
todel isliko ir pareigliny rengimo sistemos modernizavima stabdZiusios priezastys, kuriy
Salinimg apsunkino VRM ir Policijos vadovybés negebéjimas reikiamai jvertinti vieSojo
valdymo modernizavimo tendencijy ir policijos kaip paslaugos koncepcijos privalumy bei
i8likes savitarpio supratimo trilkumas tarp uzsakovo ir LTA.

Vidaus reikaly ministerijos ir LTA santykiai buvo grindZziami bendradarbiavimo
sutartimis. Siy institucijy 1999 m. sausio 12 d. pasirasytoje bendradarbiavimo sutartyje buvo
nustatyti Saliy santykiai specialisty vidaus reikaly sistemai rengimo bei mokslo ir leidybos
srityje. VRM jsipareigojo, atsizvelgiant  specialisty poreikio prognoze, kiekvienais metais iki
birzelio 1 d. pateikti LTA bendra specialisty rengimo visy pakopy studijose uzsakyma kitiems
kalendoriniams mokslo metams. VRM pasiliko teis¢ atrinkti pagal tinkamumo tarnybai VRS
Kriterijus kandidatus ir juos siysti stoti ]| Akademijg. Taip pat buvo numatyta pasiraSyti su
studentais, priimtais | LTA, triSales specialisty rengimo ir idarbinimo sutartis, nustatancias
uzsakovo, LTA ir studento tarpusavio jsipareigojimus, studijy bei jdarbinimo salygas ir Saliy

atsakomybe.
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Vertinant sutartyje jtvirtintas nuostatas, reikia sutikti, kad jos i$ esmés sudaré prielaidas
sékmingam institucijy bendradarbiavimui, taciau praktikoje kai kurie sutarties punktai nebuvo
reikiamai jgyvendinami, kas apsunkino studijy tiksly jgyvendinimg ir apsunkino pareigiiny
rengimo sistemos koordinavimg. Pavyzdziui, VRM neteiké LTA visos specialistams rengti
reikalingos informacinés medziagos ir norminiy akty, nebuvo sukurta Akademijos
pedagoginio personalo stazuocCiy vidaus reikaly jstaigose sistema, nebuvo reikiami vykdomas
isipareigojimas jdarbinti absolventus pagal jy igyta iSsilavinimg. LTA savo ruoztu, rengdama
specialistus, pilnai neatsizvelgé | uzsakovo nuomong apie specialisty rengimg ir kvalifikacija,
nebuvo iki galo iSnaudotos galimybés praktiniams darbuotojams dalyvauti mokslo
tiriamajame darbe, ministerijos atstovy dalyvavimas LTA fakultety valdymo organy darbe
buvo tik formalus.

Policijos personalo plétros funkcijos (vienodo pareigiing mokymo) uztikrinimo aspektu,
svarbu visus Salies pareigiinus mokyti bei kelti jy kvalifikacija pagal bendrais profesinio
parengimo standartais paremtas mokymo programas. Siuo poziliriu Lietuvoje pareiginy
mokymas beveik visg deSimtmet] vyko, neturint policininko profesinio standarto. Tik 1998 m.
generalinio policijos komisaro jsakymu buvo patvirtinti Policijos pareigiiny profesinio
parengimo kvalifikaciniai reikalavimai,®® kuriuose buvo jtvirtinti policininkams ir
valdininkams reikalingi bendrieji jglidziai ir specialiosios Zinios. Tai buvo pirmas reikSmingas
bandymas ieskoti bendry salycio tasky, leidZian¢iy suvienodinti policijos pareigliny rengima
Salyje. 2000 m. Lietuvos Respublikos S$vietimo ministerija iSleido treCio profesinio
i§silavinimo lygio Policininko rengimo standartq,”® Kuris buvo parengtas atsizvelgiant |
Europos Tarybos eksperty rekomendacijas, Europos Sajungos valstybiy policijos pareigiiny
rengimo patirt]. Bazinio pareigiino rengimo standartas reglamentavo teorinio (ne maziau 40
proc.) ir praktinio mokymo santykj studijy procese bei numaté 2-4 mén. pazinting praktika ir
5 — 6 mén. stazuote pareigiinams. Si aplinkybé komplikavo pirminés grandies pareigiiny
rengimg LTA, nes $ioje mokymo jstaigoje teoriniam mokymui buvo skiriama Zymiai daugiau
laiko, o studenty praktika truko tik 8 savaites. Standarto priémimas pareikalavo i§ esmés
perziiiréti studijy programas ir mokymo proces3. Pazymeétina, jog viduriniosios grandies

pareigiinai ir toliau buvo rengiami be analogisko standarto.

% Lietuvos Respublikos generalinio policijos komisaro 1998 m. balandzio 30 d. jsakymas Nr. 57 ,,Dél policijos
pareigliny profesinio parengimo.“ Policijos departamentas prie VRM, 1998.

8 Policininko rengimo standartas. III profesinio iSsilavinimo lygis // Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo
ministerija, Vilnius, 2000.
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Lyginant Lietuvos policijos ir kity $aliy policijos personalo valdymo procesus, galima
teigti, kad 1990 — 2000 metais nepavyko sukurti efektyvig policijos personalo rengimo
sistemg, paremtg funkcionalia valdymo strukttira. Praktinis pareigliny rengimas nebuvo
paremtas moderniy policijos veiklos tendencijy analize, remiantis kity Saliy edukacinémis

technologijomis ir metodais.

ISVADOS

Lietuvai atkurus nepriklausomybe, nestabili politiné ir socialin¢ aplinka reikalavo
sukurti besiformuojanciai valstybei lojalia policijos institucija, pasirengusig dalyvauti
politiniy ir socialiniy konflikty sprendime. 1990 m. buvo sukurta policijos sistema atspindinti
to laikotarpio  visuomenes ir valstybés vadovy pozituri j policijg, kaip vykdomosios
valstybinés valdzios organg, kurio veikla nebuvo socialiai orientuota ir apsiribojo teisésaugos
uztikrinimu bei nusikaltimy atskleidimu. VRS valdymo struktiiroje policijos funkcijos nebuvo
atskirtos nuo VRM funkecijy, o policijos veikla buvo integruota ir identifikuojama su VRM
veikla.

Policijos jstatyme pareigiiny atrankai numatyti bendrieji reikalavimai rémési Europoje
priimtais kriterijais, taciau Sie reikalavimai jstatymg lydinciyjy teisés akty normomis 1§ dalies
buvo modifikuoti, kas neigiamai jtakojo pareigiiny rengimo kokybe.

1990-1997 m. bandymas Lietuvoje sukurti policijos pakopinj rengimo modelj, pagrista
vertikaline policijos rengimo sistema, kurioje viena Zinybiné¢ mokymo jstaiga koordinuoty
visy pakopy pareigiiny rengimg, dél susiklosCiusiy politiniy aplinkybiy nebuvo jgyvendintas.
Buvusios prielaidos kurti policijos rengimo sistemg, kurioje uzsakovo ir mokymo jstaigy
santykiai remtysi bendradarbiavimo sutartimis dél VRM nenoro priimti kompromisinius
sprendimus taip pat nebuvo realizuotas. 1991-1997 m. vykdytos policijos personalo rengimo
instituciniy struktiiry reformos nepagerino policijos personalo rengimo sistemos efektyvumo.

1997 m. policijos rengimo sistemos reorganizacija i§ dalies sukiiré policijos valdininky
rengimo sistema ir struktiira, paremta modernia vizija, leidZiancia kritiSkai i§ Salies pazvelgti |
esama policijos padét] ir pasitilyti inovacinius sprendimus policijos institucijos plétrai. Taciau
atlikti struktiiriniai pertvarkymai ne tik nepanaikino sistemos valdymo susiskaidymo, bet ji
dar padidino, tod¢l iSliko ir pareigiing rengimo sistemos modernizavimg stabdZiusios

priezastys.
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THE TRAINING OF POLICE OFFICERS IN LITHUANIA DURING
YEARS 1990-2000

Kestutis Vitkauskas*
Mykolas Romeris University

Summary

The article analyses the development of police officer preparing system in Lithuania in a period
of 1990 — 2000 and reveals the reasons of inefficiency of the development. Therefore, the
investigation is carried out in following trends: 1) legal basis of admission to the police system; 2)
tendencies of the development of interior system; 3) vicissitude of institutional system, which prepares
police officers, structure.

After restoring the independence, the consolidation of Lithuanian statehood depended on the
ability of newly established state to reform interior system (further — 1S) retaining loyal workers to
new regime and creating a modern system of staff selection and training. In the first decade (1990-
2000) the above mentioned tasks were implemented in the constant development of surroundings of
the executive and interior system: 10 governments, six ministers of IS and 4 general police
commissars changed. Such unstable situation, in the viewpoint of the government, influenced
negatively the formation of police officer teaching and training.

The training of police officers in 1990 — 1991. Reform of police personnel training has been
started after the restoration of the Independence from 1990 to the middle of 1991 the vertical structure
of police training has been formed. Training of police officers is integrated into the system of Ministry
of the Interior (further — MI). The reorganizations of the police training system as the result of political
solutions adjusted the whole structure of police training. The first police training system has failed: the
Lithuanian Police Academy separated from the control of the MI; Kaunas and Vilnius police schools
were under from Soviet control to control of the MI. That was an uneconomical system from the point
of view of financial means because it duplicated the basic training function between Police academy
and the Kaunas and Vilnius police schools.

The reforms of police officers training system during years 1992 -1997. In 1992 -1997 the
new heads of State has stopped the integration of the Higher Police schools to the Police Academy.
Since 1992 to 1997 in Lithuania has prevailed irrational and financially wasteful police training
system: there were three Police schools (in Kaunas, Vilnius and Klaipéda) and Lithuanian police
academy. The confrontation between the Police Academy and MI did not allow to rationally realize
the police training.

The reforms of police officers training system during years 1997 -2000. In 1997 the police
training policies were corrected while adopting the radical solutions. Vilnius Police School was closed
in 1997, and Kaunas Police School was incorporated into the Lithuanian Police Academy. Only
Klaipeda Police School remained under control of the MI. Conflict between Police department and the
supporters of the police education model did not improve the quality of the police training. Concerning
different subordination and flexible cooperation of scholastic institutions preparing police officers, the
Ministry of Inner Affairs and Lithuanian Police Academy, the corporate system of qualitative police
officers preparing was not established in the period of 1990-2000.

Keywords: police training system; police education; basic police training.
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HEJIETAVIBHAA MUTPALIMA U BE3OITACHOCTD I'OCYZJAPCTBA
C IEPCIIEKTUBBI IOT'PAHUYHOM CTPAXHU

Andrzej Wawrzusiszyn

Llenmp obyuenus Iloepanuynoti cmpascu — I’ ymanumaproe omoenenue
11-400 Ketrzyn
ul. Gen. Wladystawa Sikorskiego 78
tel. +48 89 750 32 60
e 'mail: ulaiandrzejw@wp.pl

HN3i0kenne. MexayHapoJHass MUrpals COIMYTCTBOBala YEJIOBEUSCTBY H3[aBHA, XOTS B
pasHble EpPUOABI UMeNa IPYTYI0 HHTEHCUBHOCTh. AHAIM3HI €€ HallpaBlIeHUH MPUBOJAT K BBIBOJY, YTO
SBJICHHE MUTpanuu B Ommkaiiliiee BpeMsl OyA€T yCHIMBAThCS. DTO O3HA4YaeT, YTo BCE OOJbIIC JIUI]
peLIUTCsS MOMEHSITh MECTO JKMTEJIbCTBA, @ KaXJas CTpaHa CTaHeT KaK MCTOYHHUKOM, TaK U LEJbI0
murpanuu. Kax Ilombma, Tak u ocranbHble mMapTHEPH! LIIeHTeHCKOM 30HBI, CTOAT Mepe]] BaKHBIMU
BBI30BAaMH U 3a/ladaMH, KOTOPHIC BBHITEKAIOT M3 HBIHEIIHEW W TMPOTHO3UPYEMOW MHTPallMOHHON
cutyaunu B Mmupe, EBpome u paifone. CymiecTByromas MOJSpU3ALMs Pa3BUTUS U JKU3HU MEXKIY
OorateiMi W O€OHBIMH CTpaHaMH, pacTyliue Ha 3ToM (oHe ¢pycTpanus u 0OIIEeCTBEHHOE
HEJOBOJIbCTBO, SKOHOMHYECKAs OTCTaJlOCTh, Oela, JAerpajgalus e€CTeCTBEHHOHW Cpenbl, SMUAEMHU
OTaCHBIX 3apa3HbIX OO0JIE3HHUH, HEKOHTPOIHUPYEMbIE MUTPALIMM BCE CUIIbHEE HApYIIAa0T CTaOUIBbHOCTh
0e30MacHOCTH IPaHUL] TOCYIAPCTB U HAPOAOB.

ABTOp, aHaIM3Upys yrpo3sl O€30MacHOCTH TOCYJapCTBa CBS3aHHBIE C HEJIErajJbHOW MHTpalyeH,
MOKa3bIBACT MPUYUHBI, HANPABICHUS W TEHACHIMH Pa3BUTHS SIBICHHUS C TOYKH 3PEHUS MOJBCKON
[TorpaHu4HOM CTpaKH.

KurroueBble ci10Ba: rpanmia, yrposa, MorpaHuvHas MPECTYITHOCTb, HeleraabHas MUTPALHs,
TOPTOBJISL JIFOJbMH.

Hctopusi yenoBedyecTBa MOKA3bIBAET, YTO IOJAAM OJMKE CTUJIb KU3HU, KOTOPBIH
OINMpAeTcsl Ha MyTeLIeCTBUs, EpEeMEIIeHNE U3 OJTHOTO MecTa B Apyroe — Oosee Oe3omacHoe,
Oosiee OoraToe B muily, ¢ 0ojiee OJIArOMONYYHBIM KIMMATOM, Y€M OCEJIbIA CTHJIb JKH3HHU.
[TosTOMY YeoBeK MOKHIAN MPEKHEE MECTO YKUTEINBCTBA U TEPECEISUICS B APyrue OOJaCTH.
[Tepemernienune roAeH MpakTUYECKU Beeraa ObUIO 00muM siBieHneM. OTHOBpEMEHHO, B X0OJIe
mpolecca BOSHUKHOBEHHSI, (DOPMHUPOBAHHS U CO3PEBAHMS [IMBHIM3AINU JIFOJU MOCTEIICHHO
OTIPEICIISITN TPAHMIIBI CBOCTO BO3JICHCTBUS.

Vke B APEBHUEC BCKa CYHICCTBOBAJIO IMOHATHEC TOCYAAPCTBCHHBIX I'PaHHIl, XOTA OHU HE
ObLT 0003HauYeHBl. BiacTe cranma BO3IEHCTBOBaTH HE TOJBKO Ha OMNpPEACIEHHBIE TPYIIIBI
JIOJIe, HO ¥ HAa TEPPUTOPUHU. DTO, MEXKAY MPOUYUM, 3HUYUTEIHHO OOJEerdyano IyTellecTBUe
HpI/I6I)IBaIOH_[I/IM. B ot BpE€MCHa BCE qame 3aMeyaiiCb KOHKPETHBIC BbIT'OJbI BBITCKAOIIUE U3
KOHTAaKTOB ¢ MHOCTpaHUamMu. [lo3TomMy co3iaBanuce 01aronoiaydHble YCIOBUS ATl IPUHATHS
rocteil. OcoObIM 00pa30M OTHOCHIIMCH K TIOJIOMHHMKAaM, KOTOpPbIE MPHOBIBAJIN B MECTa KyJIbTa

o0mmux 60oroB. UToOBI TapaHTUPOBATh YyXKe3eMIlaM 0e30MacHOCTh, ObIIIM YCTAHOBJICHBI HEKHE
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YUpEeXJIeHUsl, KOTOphle 3a00TWIMCh O NpuUOBIBalOIIMX W uX wumymiectse. [locTenenHo
obecrnieueHrne 0€30MaCHOCTH PACIIUPSIIOCH U BBIXOJIUIIO 32 Ipeaebl JoMa Xo3sauHa. Hakonerg
CTaJI0 OXBAaTHIBATH TEPPUTOPHIO LIEIOT0 TOCYAAPCTBA, B KOTOPOE MPUOBLT HHOCTPAHELL .

W3naBHa 3amevanach auiaeMa, KOTOpas BO3HHMKala U JO CHUX IOpP BO3HUKACT Mepes
BJIACTSIMH, TMOJUTHKAMH, IOPUCTaMHU, YUEHBIMH U LeTIbIMU oOmectBaMu. C OHOI CTOPOHBI,
Kak obecreynTh cBOOOAY IepeceyeHus IpaHull, rapaHTUPOBATh MHOCTPaHIIaM 0€301acHOCTb,
NpHUBJICKasT WX TEM CaMbIM K TpHE3Ay, a Takke, Onmaromaps 3TOMY, CIIOCOOCTBOBATH
COMIKEHUI0 W 3HAKOMCTBY C JApyrumu obOmectBamu. C  1pyroil cTopoHsl, 0OopbOa
c mpobieMamMHi  HeXelaTeNbHbIX MPUILIEANEeB, OCOOCHHO CBsf3aHa C OOecledyeHueM
6E30MIACHOCTH CBOMM IpakaaHam’. OIHAKO, B 3TH BPEMEHA MHIPALMs HMena TpyMIOBOi
XapakTep M OTHOCWJIACh MPEXKIE BCEro K IeibiM IiemMeHaM. CeroaHsi, MUTpaius MpUHsIIa
WHIUBUyalIbHYIO (Gopmy. Pemienwe o Bble3e 3a Tpeaesibl MecTa >KUTEIhCTBA JIUIIA
MPUHUMAIOT CAMOCTOSTEIBHO UJIM COBMECTHO CO CBOMMH CEMbSIMH.

3. bayman 3ameTus, 4TO COBpEMEHHas MOOWJIBHOCTH JIIOJEH HMEeT JBa JIHIIa,
CHUMBOJIMYECKH Ha3BaHbI UM ,,Typuct’ u ,0pomsra”. Typuct s3Tt0 Mertadopa mroxei
ro0anbHOTO OW3HECa, COTPYAHUKOB BY30B, YUYEHBIX M BBICOKOW KJIACCHI CIEIHUATUCTOB,
KOTOpBIE€ TEPEMEIAloTCs, MOTOMY YTO TaK XOTAT M MX K 3TOMy yroBapuBaioT. C apyroii
CTOPOHBI — Opojfra OoTpaxkaer CyIap0y XuTelel MeHee OoraToil yacTH MmMupa (0OIiecTBa),
nepe]; KOTOPBIMU BO3HHUKAIOT BCE BBINIEC U BBINIE CTEHBI MMMHUTPAIIMOHHOTO KOHTPOJIS, IIPpaBa
Ha TOCTOSTHHOE JKUTEIIbCTBO, MOJIUTUKH ,,9UCTHIX YJIHI[ , KOTOPBIC TEPEMEIIAIOTCS TalKOM,
YacTO HeNerajlbHO, HEOJHOKPATHO IUIATSIT 3a IMYTEIIeCTBUE B HEYEIOBEUYECKHX YCIOBHUSIX
Oonblre, yem 3amnaTuin Obl 3a Omier OusHec kiacca. Kpome Toro, ,,ocie MpUOBITHS Ha
MECTO MX IIJIOXO BOCIPUHHUMAIOT, U €CJIM UM HE Be3ET, OHM apeCcTOBAaHbI M HEMEIJICHHO
BbIIBOpeHb!”. OpHako, Opojsra JOJDKEH IepeMelaThesi, T.K. y HEro HeT ajlbTepPHATHBbI
B MECTE IIPEXKHETO Hpe6BIBaHI/I$I3.

TM.Xarron wu W BuibaMcOH  BbUICNMIM 4  IJIaBHbIE  SKOHOMHYECKHE
u gemorpadudeckue  ¢GakTopa  BBI3BIBAIONIME MHTpAallMOHHOE JBIKeHHe. K HuM
TIPUHAJICHKAT:

— mpoben B mpuOBLUIM PEr capita mexay OoraTbiIMH CTpaHaMH, KOTOPbBIE MPEAararT

BBICOKHI 3apab0TOK M CTpaHaMH, B KOTOPBIX 3aprajia HU3Kasi;

' K. Libera, Migdzynarodowy ruch osobowy, Warszawa 1969, c. 25.
? lbidem, c. 21.
Cm. Z. Bauman, Globalizacja. I co z tego dla ludzi wynika, przekt. E. Klekot, PIW, Warszawa 2000, c. 92-120.
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— DOKOHOMHYECKOE pAa3sBUTHE B  OTHPABJSIIOLNIEH CTpaHe, KOTOpOE  YJIydIlaeT
COCTOSITEJIbHOCTh JIMI U TEM CaMbIM PACIIMPSAET KPYr JUL, KOTOPbIE B COCTOSIHUU
(buHaHCUPOBATH BBIE3]I 32 TPAHUILY;

— NOPOLEHT MOJIOJAEKHU B MONYJALMU. UeM OH BbIlIE B OTHPABISAIOUIEH CTpaHE, TEM
0osbiIe MUTPaLMOHHBIA MOTOK. C JIpyrodl CTOPOHBI, OOJBIIOE Y4acTHE MOJIOABIX
B3pOCJIbIX B MPUHHUMAIOLIEH CTPAHE OTPULIATENBHO BIUAET HA UMMUIPALIMIO;

— BO3HUKHOBEHHE TpPaHCHAI[MOHAJIBHBIX ceTeld (3HAKOMBIX U  POICTBEHHHUKOB)
B IPUHUMAIOIIEN CTpaHE BIUSIET HA POCT MOTOKA Mnrpaunn4.

MexnyHapoaHble MUTPAIlMK COMYTCTBOBAJIM YEJIOBEYECTBY M3/IaBHA, XOTS B pa3HbIC
nepuoAbl UX HMHTEHCUBHOCTH MEHsJIach. BOJIHBI MUTpaluu BBI3BaHBI JeMOTrpadudecKUMHU
ABJIICHUSIMU, U3MEHEHUEM KIMMAaTUYECKHX YCIOBHM, pa3BUTHUEM IPOU3BOACTBA U TOPTOBIHU
SBJISIFOTCS CYIIECTBEHHBIMU AJIEMEHTAMH HCTOPUM 4eEJIOBEYEeCTBA. BOIHBI, BO3HMKHOBEHUE
HapoIOB W (opMHpOBaHHE TOCYHApCTB HEPA3pPBIBHO CBS3aHBI C JOOPOBOJBHBIM WU
MPUHYIUTEIBHBIM IIEPEMEILICHUEM JIt0Ied. MUrpauuu sBIsUIMCh CYHIECTBEHHBIM 3JIEMEHTOM
npoliecca UHAYCTPAIU3alii U MOJIEPHU3ALINY 3araJHON EBpOl‘ILIS.

B onucanuu camMbIX BaXXHBIX MUTPAIIMOHHBIX JBMKEHUU C 1945 r. yu€Hble BHIYHCIAIOT
YeTbIpe MOJENU MUTpanuu. Kraccuueckas mooenvy muepayuy OTHOCUTCS K TaKUM CTPaHaM,
kak Kanana, Coenqunénnbie Illtatel AMepuku 1 ABCTpalivisi, KOTOPbIE CUUTAIOTCA ,,HALIUAMHU
UMMUTPAHTOB”. B Takux cioyyasx MUTPAHTOB YroBapWBald MpHEXaTh, HOBOMNPUOBIBIINM
FapaHTUPOBAJIA TPAXAAHCTBO. XOTA WM MNPUMEHSIJIUCh OTPAaHUYEHUS] W JIMMHUTBHI C LIEJIbIO
OTpaHMYEHUsI HOBOT'O NMOTOKAa UMMMIPAHTOB. KoloHUanbHAas MOOeNb UMMUCpayuu OTHOCTUTCS
k BemukoOpurtanun u @OpaHIuM, KOTOpPHIE OKA3bIBAIOT MPEANOYTECHHE WMMUTPAHTaM W3
OBIBIIUX KOJIOHUH 3a CUET APYTUX CTpaH. DTO HAMpaBICHHE OTpakaeT OOJbIIOE KOITHUECTBO
uMMmurpanToB B Bemukobpuranuto w3 crtpan  Hooro CoapyxectBa Hapomos
BenukoOpurtanuu. Takue crpansl, kak ['epmanus, IlIBeiinapus u benbrus npuMeHsroT
TPETbIO MOJENb — e2acmapdatimepog. ITO TONUTHKA MPUHITHS HMMUTPAHTOB Ha

OHpCIleJ'IéHHOC BpeMs, 0e3 NpU3HaHUud HWM TIpakAaHCTa, HdaKC IMOCJIIC OOJITOCPOYHOIO

*3a: N.D. Guardia, K. Pichelmann, Labour Migration Patterns in Europe: Recent Trends, Future, Challenges,
Directorate — General for Economic and Financial Affairs, Nr 256, European Commission, wrzesien 2006,
c. 6-7.

° Bomble Ha TeMy MCTOPUH MHrpauuoHHbIX nBmxenus:: C. Castles, M. J. Miller, The Age of Migration,
International Population Movements in the Modern World, New York 2003; I. Wyciechowska, “Komu
w droge”, Migracje mi¢gdzynarodowe — zagrozenie czy zbawienie XXI wieku, [B:] E. Halizak (przew. kom.
red.), Historia. Stosunki Migdzynarodowe. Amerykanistyka. Ksigga Jubileuszowa na 65 — lecie Profesora
Wiestawa Dobrzyckiego, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2001.

278



ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2011 (5) Scientific articles

o OTONAW

npeObiBaHUs B cTpaHe. HakoHen, cyliecTByeT HejeraiabHas WMMHUIpaLus, KOTopas
CTaHOBUTCA BCE Oojee pacnpocTpaHEHHOW U3-3a OOOCTPEHHMsI MHOTMMHU Pa3BUTBIMU
MHAYCTPUAJIbHO CTPAHMHU UMMHUIPALMOHHBIX 3aKOHOB. IMMUIrpanTam, KOTOpbIE TAMKOM U IO
,»HEUMMUTPALIMOHHBIM~ TPUYMHAM I[OMaayT B JaHHYIO CTpaHy, 4acTo YHIaércs Tam
HeJTeraJIbHO TIOCENUTHCS BHE OQHIMATEHOM OBIIECTBEHHOCTH

Yarie Bcero MeX/JyHapoAHYI0 HMMUTPALIMIO BI3BIBAIOT OOIIECTBEHHO-9KOHOMUYECKUE
(baxkTophl, T.€. KeNaHHE YIYYLIUTh CBOIO SKOHOMHYECKYIO CHTYAIHIO, IPUTOM U CUTYAIHIO
YJIEHOB CEMbH, KOTOpBIE OCTaluch B cTpaHe. Ilomutmueckue (akTopbl BBITEKAIOT U3
OTCYTCTBUSI 4YyBCTBa 0€30MaCHOCTM B HECTaOWJIbHBIX TIOCYJapcTBaX, OCJIA0JEHHBIX
HOJUTUYECKMMHU KPU3UCAMU U KOH(QIIMKTaMH U SBISIOTCS CYILIECTBEHHOM MPEANOChUIKOMN AT
MEKIYHApOAHOTO MEPEMEIICHUS JIFOAEH B HEKOTOPBIX paﬁOHax7.

Murpanusi gBisSeTcs SBJIEHUEM OYEHb IJUHAMHYECKMM M MEHSIOIMMCS. AHAIU3bI
HBIHEIIHUX €€ HAaIlpaBJICHUH NPHUBOJAT K BBIBOJY, YTO SIBJICHHE MUTpalMM B Onrkaiiiiee
BpeMs OyJleT yCHIIMBAThCS. DTO 0003HAYaeT, 4TO BCE OOJIbLIE JIUL] PELIUTCS IOMEHATh MECTO
JKUTEJIbCTBA U Ka)KJasi CTpPaHa CTaHET KaK MCTOYHUKOM, TaK U 1iesibto Murpauuu. Kpome roro,
MUTPAHThI PUHAJIEKAT K PA3IMYHBIM OOIIECTBEHHBIM U STHUYECKUM TpYIIaM, U3-3a 3TOr0
NPAaKTUYECKH CTAHET HEBO3MOXHBIM ONPEAETUTh KOHKPETHBbIE BOJHBI MHUTpaluu (HIP.
3apa0O0THasi MUTpaLus, OJIUTHYECKAs U IpyTrue e€ BUIbl).

KonunuecTBO HOBOIMPHOBIBAIOIIMX MHUIPAHTOB M3 Pa3BUBAIOIIMXCS CTPAaH B Pa3BUTHIE
CTpaHbl TOCTOSIHHO BO3pacTaeT, XOTS PEUIMTENbHO 3aTECHSETCS Kpyr CTpaH Ha3HaueHUsl.
MurpaHTsl epeMeIarTcss B OTHOCUTENIBHO HEOONbIIOe KOJNYeCTBO cTpaH. IIpakTtuuecku
75% MeXIyHapOIHBIX MUTPAHTOB MPOKUBAET JIMIIb B 28 cTpaHax, cpenu HuX CoeanHEHHbBIE
IllTaThl M 3aMagHOEBPONCHCHKE CTPAHBI TOCTSAT CAMOE OOJIBIIOE KONHYECTBO MHTPAHTOB'.
JlocTynHble CTaTUCTHYECKHUE JlaHHBIE IOKa3bIBalOT, YTO BOIPEKH BCEOOIEMYy MHEHHIO,
BHYTPEHHSII MOOWMJIbHOCTh HECPAaBHUTEJIBHO BaKHEEe 3apyOeKHBIX MHUTpauui (pa3mepbl
nepBoil oneHnBaroTcs Ha 740 MUIUTMOHOB JUL, Apyrux — Ha 240 miuH.). Camoe BaXKHOE, YTO
2/3 nun  TmepeceKkarolldX — MEXAYHApOJHBbIE TpaHMIBI IEpPEeMEIIaloTCs U3 OJHOU
pa3BUBaIOIIENCs CTpaHbl B JPYTYI0 WJIM TAaKOro pojia MOOWJIBHOCTb OTHOCHUTCS K BBICOKO
pa3BUTBHIM CcTpaHaM. Murpauuu B cUMBoiIM4YecKkoM uzmepeHun IOr — CeBep sBIAOTCA

MEHBIICH 4YacThi0 TJI00ATBLHOU MHFpaHHOHHOﬁ AKTHUBHOCTH. HOZ-)TOMy SIBUTCS KapTHHA

® A. Giddens, Socjologia, PWN, Warszawa 2007, c. 282.

! Cp. J. Nakonieczna, Migracje mi¢dzynarodowe a rozwdj panstwa, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2007, c. 22.

® Ibidem, c. 20-21.
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MOJIBIJKHOTO MHpPa UM OTPOMHOTO pa3zHooOpasusi MoownbHOCTU. OJHAKO, 3TO HE MEHSET
dakTa, 4YTO TPaIUIIMOHHO MOHUMAEMbIE 3arpaHUYHbIE MUTPALIUU CYIIECTBYIOT CBbIlIE 50 JeT,
B IPUHLUIIE, HAa IIOCTOSIHHOM YpOBHE, OXBaThiBass OKoJo 3% nomysisiuu Mupa. ITO
0003HAYaeT, 4TO MOTEHIMAJ, KAaKOH BIeYET 3a CcOOOM MOOMIIBHOCTH, B HEKOM CMBICIE
HEHCIIONB30BaH’.

Hemorpadsr EBpocTata mpuxoaaT K BbIBOIY, YTO TUHAMUKY MOMYJISIUU COSAMHEHHOMN
EBpomnsl onpenensier B 60JIBIION Mepe HE eCTECTBEHHOE IBM)KEHUE, a TIEPEIBUKCHUE JIFOICH.
Campno murparnuu B EC — 27 B 2008 1. 66U10 B 3 pasa BbIIIE, YeM OTMEUEH 3a 3TOT MEPHOJ
ecTecTBeHHbIN mpubdop. B nannoe Bpems okoio 6,2% nonymsiuu EC (okono 30,8 muH. nuir)
9TO WHOCTpaHIbl (JIMIa MPOKUBAIOIIKME B JAPYroil CTpaHe, 4eM CTpaHa MPOUCXOKIACHHUSA).
Ceeplmie moJoBUHBI M3 HHUX (56%) 3TO rpaxaaHe eBpONEHCKUX TOCYHapcTB, W3 HUX 2/3 —
BbIXoALb! U3 cTpaH-wieHoB EC. Camble OoJbllIe TPYIIbl MUMMHUITPAHTOB 3TO TYPKHU U )KUTEIU
Mapoxkko. MHoCcTpaHIIbl KOHIIEHTPUPYIOTCS Tpeskae Bcero B I'epmanuu (7,3 mun), Mcnanuu
(5,3 muin), BenmukoOputanuu (4 mian), @pannuu (3,7 M) u B Utanuu (3,4 MJ'IH)lO.

Cnenyer npu3HaTh, 4TO MpPOOJIEMbl UMMUIPALMK B €BPONEUCKUX CTpaHaX, ¢ KaKUMHU
6opercst EBpocoro3, B 3HauuTenbHOW Mepe SBISIIOTCS 3()()EKTOM NPUHATUS OCHOBHBIX
npuHIUnoB. OxHOMl W3 mpobiem sBISETCS HPUHLUUI CBOOOJHOIO MEPEIBMXKEHUS JIMIL.
JleficTBUTENBHO, 3TO LIEHHBIA TPUHIUI, OJTHAKO OYEHb TPYAHO BBINOIHATh €r0 MPAKTHYECKH.
[Tpumepom mnycTh OyIyT MHOTOYMCIEHHBIE MPOOJIEMbI, HECOBMECTUMOCTh M OTCYTCTBHUE
MOCJIEI0BATENbHOCTH B CO3JaHUM €IMHOM MUTPAllMOHHOM TMOJIUTUKUA. OTH MPOOJIEMbI
BBICTYIAIOT TOXKE B Tombure™.

Kpome HeEoCnopuMOro moJOKUTEIBHOIO BO3JAEHCTBHS MUTPAlMM HAa 3KOHOMHUYECKHU
pocT MHOTHMX cTpaH 3anaaHoi EBporibl, HECET OHa TOXe yrpo3bl Kak i MEXKIYHapOIHOMU,
Tak U JUIs BHYTpeHHeW Oe3omacHOCTH. EE 0coObIM MpOsBIEHUEM SBISETCS HeJerajibHas
Murpanusi. BelpaxkeHue ,,HeneranbHas MUTpalus’ TPUMEHSETCS JJIs ONMHMCAHUS PA3TUYHBIX
sapreHuil. M ompexnensercss TpaxaaH TPEThbUX CTPaH, KOTOpPHIE HeENETallbHBIM CIOCOOOM
BBHE3KAIOT HA TEPPUTOPHIO TOCYAApCTBA-4JIeHa (B TOM YHCIIE B €r0 adpONOPTHBIE TPAH3UTHBIE
30HBI) CYXOIYTHBIM, MOPCKMM U BO3AYIIHBIM ITyTEM, YacTO HCHOJB3YS (albIIMBbIE WU

MNoAACIIaHHBIC MOKYMCHTEI UJIK C ITOMOIIBIO CETH OpFaHI/ISOBaHHOﬁ IMPECTYIMHOCTH, B KOTOpOI\/’I

® P. Kaczmarczyk, Czy jest mozliwe pokonanie barier mobilnosci? Uwagi do najnowszego Raportu o Rozwoju
Spotecznym, Biuletyn Migracyjny, Grudzien 2009, c. 7.

% Migracje w Unii Europejskiej i na $wiecie, Biuletyn Migracyjny, Luty 2010, c. 6.

11 Cp. A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Ochrona granic i obstuga ruchu granicznego, Wydawnictwo Prawnicze,
LexisNexis, Warszawa 2007, c. 69.
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paboTalOT NPECTYNHUKH M HeEJeraJibHble TOProBIilbl. CyIIecTBYEeT TOXKE M JOCTAaTOYHO
OoJibIIast TpyIa Jull, KOTOPhIE BhE3KalT B EBPOCOI03 JIerajibHO Ha OCHOBE JACHCTBUTEIHLHOM
BU3BI WJIM HA OCHOBE OE3BM30BOI CUCTEMBI, YTOOBI B TATBHEHUINIEM HE3aKOHHO MPOIUTEH CBOE
npeObIBaHNE WM U3MEHHTD €ro 1eb 0e3 corjacus KOMIIETeHTHBIX BiacTeil. EcTh emé nuua,
KOTOpPBI€ XOJATAHCTBYIOT O NMPU3HAHMHM YOEKHIA, HECMOTPS Ha TO, YTO MO UX Iy OBLIO
BBIZIAHO OTpHIaTENbHOE penieHue. bes addexTuBHbIX nericteuii CoodiiecTBa B 3TOH 001acTu
KPHU3HUC, KOTOPBIM CErOIHs TaK XOPOIIIO 3aMEYaeTCs U OUIYIIACTCS, YCUIIUTCA el O0IbIIe Kak
B KA4€CTBEHHOM, TaK ¥ KOJHMYECTBCHHOM cMbicie’?,

Ilepen Ilonbmeit, u nepen apyrumu naptaépamu lllenrenckoit 30H5113, BO3HHUKAIOT
BA)KHBIE BBI30BBI U 33J1a4M, KOTOPbIE CIAEAYIOT U3 IaHHOW U MPOTHO3UPYEMON MUTPALMOHHOU
cutyaniuu B mupe, EBpone u paiione. CyliecTByrolias MOJISpU3alus YPOBHS pPa3BUTHUSA
Y )KH3HU MKy O0oraThIMH M OCIHBIMH CTpaHaMH, BO3pacTaromas u3-3a 3Toro Qpycrparms
1 OOIIECTBEHHOE HEJOBOJLCTBUE, OTCTAaBaHWE B PA3BUTHH, HEKOHTPOIUPYEMbIE MHUTpAIUU
BCE OTUETIIMBEE HAPYIIAIOT CTAOMIBHOCTH 0€30MIaCHOCTH TPAHUI] CTPAaH U HAPOJIOB.

B panHBIE MOMEHT MBI MOKEM TOBOPHUTH O pa3JeieHuH rpanuil kak B I[lonpiie, Tak
u B EBponie, Ha BHyTpeHHUE M BHeUIHUE. BHyTpeHHUE rpaHUIlbI 0003HAYaIOT COBMECTHBIC
CYXONYTHBIE TPAaHUIIBI TOCYAAPCTB-UJIEHOB, B TOM YHCIIE TpaHMIBI Ha pekax, 03€pax,
a’pOIOPTHl TOCYAAPCTB-YICHOB MpPEAHA3HAUEHBI [JIsi BHYTPEHHUX IOJETOB U MOPCKHE,
peyHbIe MOPTHI Ha 03Epax TOCYAAPCTB-UJICHOB MJIsI PETYJSIPHOTO MOPOMHOTO COOOIIEHUS.
C npyroil CTOpOHBI, BHEIIHUE TPAHUIIBI 0003HAYAIOT CYXOIMYTHBIE TPAHUIIBI, B TOM YHUCIIE
TPaHMIBl HAa peKax W 03Epax, U MOPCKHE TPAHHUIIBl TOCYJAapCTB-WICHOB, a TaKXe HX
a’pOIOPTHI, PEUHBbIE MOPThI, MOPCKHE MOPTHI U MOPTHI HA 03€pax, MPU YCIOBUHU, YTO OHH HE

14
SABJIAIOTCA BHYTPCHHHUMU I'paHULIaAMU

2 Cm. Komunikat Komisji w sprawie priorytetow politycznych w walce z nielegalng imigracja obywateli panstw
trzecich, COM (2006) 402.

3 Illenrenckas 30Ha 3T0 067aCTh, B KOTOPDOM OTMEHEH IOTPAHKOHTPONh HA COBMECTHBIX TPAHHIAX
M TapaHTHPOBAHO CBOOOHOE mepenprkenue mwmi. CBOOOMHOE TEPEABHKCHHE JIUIl OTHOCHTCS HE TOJBKO
K Tp)KJaHaM TOCYJapCTB-UICHOB, HO M KO BCEM JIHIaM Jr000# HAIMOHAIBHOCTH M JIFO0OTO TPaKIaHCTBA,
KOTOpBIE TEPECEKaloT BHYTPEHHHE TI'PAHMLBI TEPPUTOpUM H0roBopa. B IlIeHreHckoil 30HE NPUMEHSHOTCS
HO)IpO6HO ONPEACIICHbI €AWHBIC MPUHIUIIBI IMOBCACHUA OTHOCHUTCIIBHO: KOHTPOJIA Ha BHCHIHUX TpaHUIIAX,
BBElICHUsI OOLICH BH30BOIl IONUTHKH, BU3aUMHOIO COTPYAHHYECTBA TOCYIApCTB-UICHOB, B YaCTHOCTH
B 00JIaCTH TOJHULEHCKOrO ¥ CyJeOHOr0 COTPYAHMYECTBA MO KPUMHHAJBHBIM JejiaM, KaK M JIeHCTBHUS T.H.
Llenrenckoit MHGOPMALMOHHON CHCTEMBbI (OOLIMEH, SJIEKTPOHHBIA 0a3uMC JAHHBIX PAa3bICKUBACMBIX JIHI
U IIPEIMETOB, FAPAHTUPYIOIIUA 00OMeH HH(OPMALUSIMU MEXKIY CIyKOaMH TOCYAapCTB-4JICHOB), HCTOYHHK:
Polska w Strefie Schengen, biuletyn informacyjny MSWiA, Warszawa 2007.

¥ Cm. Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 15.03.2006 r. ustanawiajace
wspolnotowy kodeks zasad regulujgcych przeptyw osob przez granice (Kodeks Graniczny Schengen),
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 13.04.2006, L 105/3.
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[IInpoko nmoHMMaeMas OXpaHa rOoCylapCTBEHHOW TI'PaHUIIbl BKIIOYACT MOJIUTUYECKYIO,
SKOHOMMYECKYI0, OKOJOTMYeCKylo 3amuTy. OxpaHa IIOJUMTHUYECKOHM TIpaHMIBl 3TO
COBOKYIIHOCTb JICWCTBUM INPUHUMAEMBIX B CTpPaHE M 3a TIpaHUUEH I COACPKAHUA
CYBEPEHUTETA TOCYAAPCTBA, KOHCTUTYIIMOHHOTO IMOPSIKA, OE30MAaCHOCTH M OOIIECTBEHHOTO
Nopsiika. DKOHOMUYECKAsi OXpPaHa 3aHUMAcTCs MPOTUBOJEHCTBUEM BCEM SABIIIHUAM, KOTOPbIE
TOPMO3AT KOHOMHYECKOE Pa3BUTHE IOCYAApCTBA. B CBOIO ouepenb, HKOIOruYecKkas oxpaHa
ITPAHMULBl IPEAYNPEKIACT IMEPEMEIICHUE Yepe3 TOCTpaHully 3arpsA3HECHUN, MaTepuasoB
1 00JIe3HEH CO3AI0ONTNX YIPO3y IS €CTECTBCHHOM, )KUBOTHOM, PACTUTEIIHHON cpeILLIlS.

OxpaHa TrocylapCTBEHHOW TpaHMIbI ONMPAETCS Ha ONPEINEIEHHYI0 CTPaTeruio
neiicteuii’®. OHa SBISETCS BaKHBIM opyaueM A oOecrieueHHs BHYTPEHHEH M BHELIHEH
0€30MacHOCTH, B KOTOPOM MOAUYEPKUBAETCS BEAYyIIas — UCIOJIHUTENbHAS poib [lorpaHnuHoi
CTpaXd — HAIMOHAJIbHOW IOTPAaHUYHOM CIyXObl, INPU3BAHHOM 3aKOHOM OXpPaHATh
Y KOHTPOJINPOBATH FOCYIapCTBEHHYIO IPAaHULLY.

JlanHble pPa3sMBILUIEHUS TNPUBOAAT K BONPOCY IPECTYNHOW JEATENbHOCTH, 4YacTo
OpraHM30BaHHOM, TpPAHCTPAaHUYHOH. OTO SBJIEHME TaK CTapoe, KaK CyLIECTBOBaHHE
rocynapcTBeHHOCTU. OHO ObUIO U B AajIbHEHIIIEM OCTAETCsl B 3aBUCUMOCTH OT OOIIECTBEHHO-
HNOJUTUYECKOM CHUTyallud B OTHEIBHBIX TrocyJapcTBaXx M 3(Q(QEKTUBHOW CHCTEMBI
6e3onmacHocTH. OpraHu30BaHHAas, TPAHCTPAHWYHAS MPECTYMMHOCTh HECET ¢ co0O0i paja yrpo3
CBSA3aHHBIX C HEJEraJIbHOW MWIpanuei, MOMJIENKONM JOKYMEHTOB JaloIMX IIpaBO Ha
nepecedeHre TpaHUllpl, KOHTpaOaHIOW TOBapOB, MalllMH, HApPKOTUKOB, BBIBO30M
IIPOU3BENECHUN MCKYCCTBA M JAPYTUX LEHHBIX INPEAMETOB, Teppopu3MOM. OIHOBPEMEHHO
CTUPAIOTCA U TaK HEYETKHE T'PAHULIBI MEXAY MPECTYIUICHUEM M 3aKOHHON 3KOHOMHYECKOU
JeSATeNIbHOCThI0. B OONbIIMHCTBE AEWCTBUN OPraHW30BAHHOM MPECTYMHOCTH JIOCTATOYHO
CYIIECTBEHHBIM NPEMATCTBUEM SBISICTCA TOCYAApCTBEHHAas TpaHULA, KOTOPYKH HaJo
IIPEOJIONIETh.

Yrpo3a mHOrpaHM4HON IPECTYNNHOCTU TECHO CBS3aHA C IIOTPAHUYHBIM JBUKEHUEM,
0O0I11eCTBEHHO-TIOIMTUYECKUMHU M IKOHOMHUYECKHH (PAKTOpPaMHu MO 00€UM CTOPOHAM T'PAHHUIIBL.
B pamkax oGecniedeHust Hanbosee BHICOKOTO YPOBHS O€30MaCHOCTH Tepe] HeXKeIaTeIbHBIMU
Y OITACHBIMU JIMIIaMU M TOBApaMH, Ha MOJIbCKOM BHemHeN rpanune ¢ 2008 r. B_OrpaHuYHbIX

nepexogax HNpoBOAUTCA  OOCMOTP  COIIaCHO TpC6OBaHI/IHM [IIenreHnckoro Kkojekca

15 Cm. M. Lisiecki, Obrona i ochrona granicy panstwowej Polski jako element bezpieczefstwa panstwa, ,,Studia
i materiaty”, materiaty do Raportu o stanie bezpieczenstwa narodowego nr 13, Warszawa 1993, c. 3.

'8 Tlompo6ree B: Zalozenia wicloletniej koncepcji funkcjonowania Strazy Granicznej (2009-2015), www.bac.pl,
portal intranetowy Strazy Graniczne;.
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O r'rpaHuLax . HNHTEHCHBHOCTH IMOrpaHNM4YHOIro ABMXXCHHUSA Ha BHCIIHCH I'paHULC IIPCACTABIACT

tabnuma H-p 1.

Tadauna 1. UHTEHCUBHOCTH MOTPAHUYHOTO JBIKEHUS Ha BHemHer rpanuie EC/Illenren

roja
KoumnyectBo 1ocmoTpa 2007 2008 20009
B MACCAKUPCKOM
JBMKEHHH (B MJIH) 50 358 27,6

HcTtounuk: coOcTBeHHass pa3paboTka Ha ocHoBe naHHBIX Illtaba ['maBHON KOMEHAATYpHI
[TorpannuHoii cTpaxku oTHOCHTENBbHO NpecTynHocTh B 2005-2009 rr., ocTaromeics
B komnereHimn [lorpanuynoit  crpaxwu, (Bkiaapim B ,,Raportu o stanie
bezpieczenstwa za rok 2009”), Warszawa 2010, www.bac.pl, BHyTpeHHHI caiiT
[TorpaHn4yHOM CTpaXu.

Jlannbie B 1n(opoBOM BhIpaXEHUH B Tabiuile H-p 1 MOKa3bIBaIOT PE3KOE YMEHbIIICHUE
norpaanyHoro aprokeHus. B 2008 r. oo 6su10 Ha 31% Mensbie, yem B 2007 T., 9TO BEI3BAHO
npucoenuaenneM [lonpmm x Hlenrenckoii 3one. Conocrasisas 2008 u 2009 rr. Habmogaercs
JlaJbHEeMIIee MajieHue MOrPpaHUYHOr0 JABMXKEHUS Ha odyepeaHbie 22,8%. ['1aBHOM NmpUYMHON
TEHJCHIIMY TOHIKEHUS SIBISIETCA MPEXKIE BCEro TO, YTO HE BHOCATCS B yUE€T MepecedeHus
BHyTpeHHell rpanunsl EC/IlleHreH M yMmeHbIIEHHE B HOCIEAHEE BpPEeMs TYPUCTUYECKOTO
JBIKEHUSI, CBA3aHHOTO C MUPOBBIM KPU3HCOM — OCO00 3aMEYaeTCsl B adpOTOpTax U MOPCKHUX
MyHKTax mpomycka. OuepenHyro MPUYMHY CIEeIyeT HCKaTh B 0XKECTOYCHHH TpeOOBaHM B
o0yacTu BBIIaYU BU3, POCTa BH30BOIO cCOOpa, B 3HAYUTEILHOM YMEHBIICHUH TEPECeUCHHUS
rpaHuilel rpaxaanaMu [lonpmm. pyrumMu A0CTaTOYHO CYIIECTBEHHBIMH (paKTOpamMu OBLITH
TOKE€ WM3MEHEHUSI TOJBCKUX 3aKOHOB OTHOCHUTEIBHO TPAHCIOPTA MOJAKIIM3HBIX TOBApOB H
Oonee >¢pdekTUBHOE WX MPHUMEHEHHE (PTO BBI3BAIO CHUKEHHE BBITOJIBI TaK Ha3bIBAEMOTO
«4YETHOYHOTO» TepeBo3a ToBapoB). Kpome Toro, YkpanHa BBela COCYMTAHHE BpPEMEHU
nepObIBaHMsT WHOCTPAHIIEB Ha €€ TEePPUTOPHUH, MEXKAY MPOYMM IO OTHOIIEHHI0O U K
rpaknanam [lompmm. B cBoro ouepenp benmopyccust BBema orpaHudeHuss B 00nacTw
KOJIMYECTBA BHIBO3a TOILIMBA.

JluHamMyiKa TIOTPAaHUYHOTO JIBIKEHUST BMECTE C  OOIIECTBEHHO-TIOJUTHUECKON
¥ DKOHOMHUYECKOW CUTYyaIlMell OKa3bIBAECT CYIIECTBEHHOE BIMSHHUE HA MACIITA0 MOTPaAaHHUYHOM

npectynHoctu. [Ipucoennnenue [lonpmm k [IleHreHcKol 30HE TPUBENIO K TOMY, YTO YYaCTKH

Y Cm. Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajace
wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przepltyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) — B.3. UE
L 105 z 13.4.2006.
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rpaauiel  [lonmpmm Ha BHemHeW rpanmne EC/IlleHreH cramu MOCIHCIHHMH, IOCHE
nepeceyeHus KOTOPBIX HeJIerallbHble MMMHUIPAHThl W3 TPEThUX CTPaH MOTYT CBOOOJHO
nepemeniarbcs o rocyaapcrsam Epomeiickoro Coroza. HeneranbHas Murpanusi siBiseTcs
rJ100aTbHBIM SIBJICHHEM, KOTOPOE CBOMMH KOPHSIMHU TTTyOOKO YXOAMT B mpouuioe. I 1aBHbIMH
dakTopaMu OOYCIIOBIMBAIOIIMMHU SIBICHUE HEJETAIbHON MUTPAIUH SIBISIETCS MHOTOJIETHSSA
JUCIIPONOPLMSL MEXAY CTpaHaMU IPOUCXOXKIECHHUS MHUIPAHTOB M CTpPaHaMHU Ha3HA4YCHMUS.
Jucnponopuusi 3Ta  OTHOCUTCA B  YacTHOCTH K  OOIIECTBEHHO-3KOHOMHYECKHUM
00YyCIIOBIIEHHOCTSIM, K COLIMAJIbHOW MOJUTHKE, YBAXKEHUIO IIPaB YEIOBEKA, B TOM UYHCIIE IIPAB
MEHBIIMHCTBA, TMpaBa OTKPBITh DSKOHOMHYECKYIO JEATEIbHOCTh WM IpaBa BbIOOpA
npodeccuu. [IpuynHbI 1 HaNIpaBIeHUS HEJIeTaTbHON MUTPAIIUN TECHO ¢ cO00i CBSI3aHBI.

PocT opranm3oBaHHON TpecTymHOCTH, OOIICCTBEHHBIC KPU3HMCH B 3amaaHoil EBpore
3TO B OONBIION cTeneHr APQPEKT HANPSHKEHHs BBI3BAaH HEKOHTPOJIUPYEMBIMH MUTPAIUSIMU
JToJlel, mpoxuBarommx 3a npeaenamu EBponelickoro Coro3a. Bnusgnue murpanuum Ha
6e3omacHocTh rocynapcts EBpomeiickoro Coro3a MOXKeT ObITh pa3HOOOpazHoe. MHTpaHThI
COCTaBJISIIOT OJIHY M3 TPYMNI, W3 KOTOPHIX MOTYT BBIBOAUTHCS UJIEHBI TPAaHCIPAHUYHBIX
OpraHM30BaHHBIX TPYIIUPOBOK. Bo MHOrux crpaHax oOOIIECTBEHHOCTh WMMUIPAHTOB
acCOLMPYETCS C U3BJIECUYEHUEM BBITOJbI U3 MPOCTUTYLIMH, TOPTOBIM HAPKOTHKAMHU WJIN POCTa
paluKanibHBIX HarpaBieHUH (QyHIaMEHTATMCTHYECKUX, TEPPOPUCTHUECKUX z[BI/DKeHHﬁ)ls.

B onenke [lorpann4Hol cTpa)ku Ha pa3Mep SBJICHUS HEJIETAIbHONW MUTPAlliU B U 4epes
[lonbury BiIMsET: T€ONOJUTHYECKOE PACIOJIOKEHUE HAleH CTpaHbl, TPAH3UTHBIA XapakTep
TPAHCHOPTHBIX KOPUAOPOB uepe3 Teppuroputo Ilombmm (BOCTOK-3amaja, ceBep-ior),
NOJUTUYECKass CTa0MJIBHOCTh U IIOCTENIEHHOE HKOHOMHYECKOoe pasButue. JlnumHHas
cyxonyTHas rpaHunia ¢ Poccueit, benopyccueit m VYkpaumHoi o0neryaer OpraHu3aldio
HEeJIeTaIbHOW MUTpaluu 1o Mapmpyty u3 Asum yepe3 MockBy. K ocobo omacHbM
MpUHAJJIeKAT Y4acTKU TpaHullbl ¢ YkpauHoil u @DenepanpHoil PecnyOnukoii ['epmanum.
Hanuyue akTMBHOrO MyTH HeNerajJbHONM MMIrpalu Ha ior oT rpanui] Ilompmm (MapuipyT:
Poccus — benopyccust — Ykpauna — CnoBakust — ABctpus u B Bapuanre: CiioBakus — Yexust —
['epmanus/ABcTprsi) BBI3BIBAECT IMOTEHIMAIBHYIO YIpo3y Ha y4yacTKe rpaHunbl ¢ Uexueit
n CroBakuen. Yrpos3a HEJErajJbHOM MHUIpPAallid Ha MOPCKOM YYacTKe TOCYAapCTBEHHOU
IpaHUIBl SBJSETCS MOHETHHANbHOU. JIumis HeOosbInas yacTh MUIPAHTOB IpeINpPUHUMAET

WHIUBUAYAJIBHBIC W JIMYHBIC IIONBITKH MPCOAOJICHUA MNEJIOTr0 IMyTHU B HOJ'H:IJ_Iy niIn

8 Cp. B. Terminski, Wptyw migracji miedzynarodowych na bezpieczenstwo panstw Unii Europejskiej,
http://www.psz.pl/tekst-17726.
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B 3amagHyio EBpomy, ocTalbHbIE MOJB3YIOTCS IMOMOIIBI0 OPraHU30BAHHBIX MPECTYMHBIX
19 . .
rpynnupoBoK . Macmrab HHOCTpaHLeB 3ajepkaHHbiXx [lorpanuuyHoil cTpaxkedt 3a

HeJIeTalIbHOE NIePeCceueHre IPaHuIIbI IIPecTaBIesT Tabnuma H-p 2.

Taouauna 2. noctpanisl 3aaepxanubie [lorpannunoi cTpaxei 3a HeJleraibHOe
nepecedyenue rocrpanunsl PI1

rOCYIJAPCTBO LOA
2007 2008 2009

VYxpanHa 1046 2872 1528
Poccust 322 449 607
Mouzosa 151 267 123
Brernam 103 188 137
Benopyccust 58 242 150
I'py3ns 45 36 273
Apmenus 44 46 36
Kuraii 54 74 69
Yexus 164 106 0
I'epmanus 199 68 5
OcTanbHble HHOCTPAHIIBI 373 1226 537

HUTOIrO 2259 5574 3465

Hcrounnk: coOcTBeHHas pa3paboTka Ha ocHoBe naHHbIX Illtaba ['nmaBHOW KOMEHAATYpPHI
[TorpannuHOM CTpaku OTHOCHUTENBHO mpecTynHocTH B 2005-2009 rr., ocraromeincs
B KomreTeHIIuu [lorpanuyHoil ctpaxu, (BKIaaAbIl B ,,Raportu o stanie bezpieczenstwa ...,
op. cit.

3a 2008-2009 rr. rinaBHble HaNpPaBIEHUS U TEHACHIMH IO OTHOLICHUIO K HEJEraJbHOU
MUTpallid HEe MEHsIMCh Mo cpaBHeHHto ¢ 2007 1. BeisgBieHO Hekue MoauduKanuu
B HaIIPaBJICHUSAX TPAH3UTHON MUTpALMH U Ha NpeObIBaHUEe. AHANU3UPYS JaHHbIE U3 TaOIHIIbI
2, caMbIMM MHOTOYMCIIEHHBIMU MUTrpanTamu B [lonbiry u npyrue crpanst EC Obinn rpakaane
VYkpaunsl, Poccun (B 0OJBIIMHCTBE YEUSHCKON HAIMOHATIBHOCTH), I'py3un. MHOCTpaHIbl U3
Poccun u I'pysun nepecekatroT rpanuily vame Bcero u3 benopyccuu B Ilonbiry ucnonssys
BO3MOXKHOCTh 0€3BM30BOI0 Bhe3fa Ha Teppuroputo bernopyccun. Ha murpamuio rpaxinaH
Poccuiickoit denepanuy 4e4eHCKOM HAlMOHAJIBHOCTH W TpaxkaaH ['py3uu BiauseT npexnae
BCEro MOJUTHYECKasi 0OCTaHOBKA B ATUX CTpaHax. bompmryto yacte murpantoB B Ilonbiie
COCTaBJIAIOT TpakaaHe BretHama. OuenuBaercs, yto B [lonbiie npedbiBaet ux oxozno 30-50

TBIC. OTO OYCHb TCpMETHYCCKOC O6I_I_[CCTBO, YTO OCJIOXKHSET OojJee TOYHO Ha3BaTh HX

% Cm. R. Gawry$, A. Olejnik, Doswiadczenia Strazy Granicznej w przeciwdziataniu miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej
zwigzanej m.in. z nielegalng migracjq, ,,Problemy Ochrony Granic”, nr 29, Ketrzyn 2004, c. 42-44.
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KOJIMYECTBO. Pe3ynbTaTel B TabmuIe H-p 2 MOKA3bIBAIOT TOKE YMEHBIICHUE KOJIWYECTBA JIHIL
3aJIep’)KaHHBIX 334 HENETAIFHOE IIePEeceueHHe TPAaHUIIBl, YTO HE CBUAETEIBCTBYET 00
YMEHBILIEHUHU YIPO3bl B 3TOM 001aCTH.

WHJUBHUIYAJIbHOW, TIPYIIIOBON

dbopme

HBOpFaHH3OBaHHOﬁ. SIBneHune PEAIN3YETCA pPa3sHbIMU croco0amu. MCTOI[BI MEPECCUCHUA

[IpecTtynmHOCTH  MOXKET  BBICTYIIaThb B

FOCY,HapCTBeHHOﬁ rpaHuibl BOIIPEKM 3aKOHY, KOTOPBIC 4Yall€ BCCro0  BBIABIIAKOTCA

[Torpanu4Hoii cTpaxkei, mpeacTaBiseT Taduuna H-p 3.

Taoauna 3. Beisenens! [lorpannuHoit cTpaxeid MeTO bl iepeceueHus rocrpanuiibl P11
BOIIPEKHU 3aKOHY

o J
2007 2008 2009
METOA KOJHYECTBO % KOJIHYECTBO % KOJHYECTBO %
JIHIL eJ0ro JIHIL eJI0ro JIHIL 1eJI0r0

Be3 moxymeHTOB 130 4.0 4709 81,2 2662 74,3
Hcnonp3oBaHue 4yxoro 454 141 69 12 66 18
JIOKYMCHTa
O06x0/ TOrPaHUYIHOTO
JIOCMOTpa B IIYHKTE 151 4.7 29 0,5 18 0,5
MpOMycKa
[enrkoM uepes «3eNEHyI0 1397 434 326 5.6 340 9.5
TPaHHUIY»
Ha ocHoBe moieanHoro 535 16,6 297 3.9 192 5.4
nacropra
ChpsiTaHue B TPAHCIIOPTHOM 296 7.0 4 0.1 24 0.7
Cpe/icTBe
Ha ocHOBe BEIMAHEHHOIO 12 0.4 319 5.5 189 5.3
JIOKYMEHTa
W3menenue Gpamumnn™ 317 9,8 114 2,0 90 2,5

HUTOro 3222 100,0 5797 100,0 3581 100,0

>l‘J'II/IHa 3aHCCCHBI B CIIMCOK HECXKCIATCIbHBIX JIMI, KOTOPBLIC XO)IaTafICTBOBaHPI O BbIJJAa4C
HOBOTI'O MaCOPTHOI'0 JOKYMCHTA HAa3bIBasl HOBYIO, APYTYIO (I)aMI/IJ'II/IIO.

Hcrounuk: coOcTBeHHas pa3paboTka Ha ocHoBe AaHHBIX IllTaGa I'maBHOM KoMeHAATyphbl
[TorpannuHoO# cTpaxu OTHOCUTENBHO IpecTynmHOCTH B 2005-2009 rr., ocraromerics
B KomnereHimn  [lorpannynoit  crpaxwu, (Bkiaapim B ,,Raportu o stanie
bezpieczenstwa ..., 0p. Cit.

TecHyr0 CBSI3b C HENETaJbHOM MHIrpalMedl B IYHKTaxX MPOINYCKa HMMEIT IMOIACIIKH
JOKyMEHTOB IyTH. Ha oOCHOBE aHanu30B M JKCHEPTU3 JOKYMEHTOB MPOBEAEHHBIX
B Kpumunanucruueckoii na6oparopunt [TorpanndHoil cTpaku U ONMUCAHUNA MOIETIOK MOXKHO
IIPUUTH K BBIBOJY, YTO BBIABIICHHBIE IOAJEIKH JOKYMEHTOB XapaKTEPU3YIOTCS BBICOKUM
kadecTBOM. s mpowusBeneHus: (QalbCUPUKATOB U IMEPENeNKH JTOKYMEHTOB IPUMEHSETCS

podeCCHOHAIBHOE KOMITBIOTEpHOE M TIosurpadudeckoe odopynoBanue. B mocneanee BpemMs
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OTMCYCHBI CJIydyad BMCIIATCIbCTBA HCKOMIICTCHTHBIX JIMI[ B COACPKHUMOC OIJICKTPOHHBIX
YCTpOﬁCTB, B KOTOPBEIC BHCCCHBI 6I/IOMCTpI/ILIeCKI/IC JaHHBIC B 3-JOKYMCHTBI, CBOJAIIUCCIA
K MCXaHNUYCCKOMY IOBPCIKIACHUIO. Macmrad u JUHAMHWYHOCTD BbISABJICHHBIX HOFp&HH‘-IHOfI

CTpaxceﬁ MoAACIIOK JOKYMCHTOB IIYTHU U TCXHUKH UX NOALCIKN NPCACTABIIACT Ta6JII/II_[a H-p 4,

Ta6auna 4. Macmrab 1 AMHAMUYHOCTD BbISABICHHBIX [lorpanndnoii ctpaxeit
HNOAJEJIOK JOKYMEHTOB IIyTH M TEXHHUKA UX IOJJEIIKH

BUJA JOKYMEHTA BUI ITOJJAEJKHA
;[()a ITaAM
3ar A BHA n "
" aHc Ha Horpa o ne BEI 3an
roj KOJIMYECT-BO I:;c KM KM Bus }m'fn ne pen Ma OJIH
MNOAJAEJIOK 17 TeJ a a eI eHH
nop oro H
nac bCT K Ka e
T KOHT
nop BO a
poas
T
2007 857 297 108 33 87 332 84 761 11 1
2008 790 107 40 80 412 151 131 | 288 367 4
2009 679 92 22 55 265 245 328 | 131 214 6

Hcrounnk: coOCTBeHHas pa3paboTka Ha ocHoBe naHHbIX IllTaGa ['nmaBHOW KOMEHAATYpPHI
ITorpannuHO#l cTpaku OTHOCHUTENBHO mpecTynHocTH B 2005-2009 rr., ocraromieiics
B komnereHiun  [lorpanuynoit  crpaxwu, (Bkiaaeim B ,,Raportu o stanie
bezpieczenstwa ..., 0p. Cit.

HCHOCpeI[CTBeHHO C HelerajlbHOM MI/IFpaL[I/Ieﬁ CBA3aHO SABJICHUC TOPI'OBJIN J'IIOI[I:MI/IZO.

CBs3p MEXIy HEJECTAIBHBIM IIEPECEUEHUEM TIPaHULBI U TOProBJIEH JIFOJBMU HEOCIOpUMA,
0COOEHHO KOTJ]a UMEEM BBUY TOPTOBIIIO JIIOJbMH B TPaHCIPaHWYHOM NoHKMMaHuu. [lo 3Toit
npUuMHE OOOCHOBAaHHBIM SIBJISIETCS JIOMBICET, YTO CpeId JIMI, KOTOpbIe HeJeralbHO
NIEPECEKAIOT TPAHUILy, €CTh U HEBBISBIECHHBIE JKEPTBBI TOPTOBIIN JIIOJbMU. TOProBiIs THOABMHU
HE SBJIAETCA HOBBIM SIBJICHUEM, OJIHAKO HMHTEHCHUBHOCTb €r0 TIPOSIBJICHMSI HACTyIWiIa
B nnosioBrHe XX Beka. Toprosius xeHmuHaMu u3 LlenTpanbsHoit u Boctounoit EBponsl, B ToM
yucie u Ilompmm, B mmpokoMm Mmacitabe nosiBuiach B Havane 90-pIX IT. DTO COBIAIO
C MaJlecHueM KOMMYHHUCTHYeCKOH cucteMbl B EBpome. DkxoHomMHueckas nubepanu3anus
M JIBTOTBl B TEPECEYEHUH TOCTPAHUI] CIIOCOOCTBOBAIM  BO3HUKHOBEHHMIO  HOBBIX,

OpPTaHHU30BaHHBIX TPYIIIl 3aHUMAOIIUXCA TMPECTYIIHOCTBIO TPAHCTPAHUYHOI'O XapakTepa,

20 Cm. art. 3 Protokohu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w szczeg6lnosci kobietami i dzieémi z 15 listopada 2000 r.,
uzupehiajacego Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych przeciwko mi¢dzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej.
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OCOOCHHO CBSI3aHHBIX C HW3BJICYEHHUEM BBIFOAbBl W3 TNPOCTUTYLUU U MOpHOTpaduu.
B GonpmIMHCTBE CTpaH TOProOBIIS JIFOABMH C LIEIbI0 MPOCTUTYLIMH SIBISETCS KOMMEPUYECKUM
SIBJIEHUEM.

[Tonpma crana TpaH3UTHOM CTPAHOM M CTPAHOM HA3HAYEHHUS ISl JKCHIIUH, BBIXOLEB
u3 crpan-wieHoB ObiBiiero CCCP, HOxHoit n Bocrounoit EBponsl. B Ilonbmry momamarot
MpEeKIe BCEro rpakaaHku YKkpaunsl v benopyccuu, 6ankanckux crpad. CTpaHbl Ha3HAYEHUS
at0 I'pemanust, ABctpust, Hunepnanael, Mcnanus, I'penus. ['naBHble HampaBiieHUs IEPEMEH,
KOTOPBIE 3aMEYaloTCsl B IIOCIEJHEE BpEMs, OTO POCT SBICHUS TOPIOBIH JIIOJBMH
K npuHyautensHoit padore (I'epmanus, Benukobpuranus, Upnanaus, Uranus, [Benus), Bcé
yalle BCTpEYaroluecs Ciay4yau TOPTOBIM JIIOJbMU JUIsl KPUMUHAIBHOU JEATEIbHOCTH, POCT
CJIy4aeB TOPTOBJIH JACTbMH, B TOM YHCJIE C LENbI0 HUILIECTBA M CEKCyanbHON 00uapl. MOXKHO
NPUNTH K BBIBOJY, UTO MEPEMEIICHHE >KEPTB TOPTOBIW JIIOJbMU BBICTYNAET U3 CJIabo
Pa3BUTHIX CTPaH B CTPAHbI PACIIOJIOKEHBI B 3anaqHo yactu EBponsbl, a B [lonbiie xepTBamMu
CTaHOBATCA rpaxaane ctpad LlenTpanbHoir u Boctounoit EBponbl. O11eHOUHOE KOJIUYECTBO

JKEPTB TOPTOBIIU JIFOJAbMU — HHOCTPAHLIEB MIPEICTABISAET Tabnuua 5.

Tab6amnna S. XKXeptsbl TOprosiu aopMu — nHOCTpaHIps! 1995-2006 rr.

KOJMNYECTBO KXEPTB —- MHOCTPAHIIEB 3A 1995-2006 rr.
HAIOUOHAJIBHOCTDb KOJNYECTBO XEPTB
benopyccus 230
Ykpauna 174
Bonrapus 28
PyMbinust 18
Mouosa 17
Poccus 12
JlatBus 8
BreTHam 7
JlutBa 5
IIpu Jlanka 4
MoHroJus 3
Kocrapuxka 2
Hroro 508

Uctounuk: M. Wisniewski, Handel ludzmi — statystyka, [w:] Handel ludzmi w Polsce.
Materialy do raportu, MSWiA, Warszawa 2007, c. 103.

CratucTudeckoe OMMCaHUe SBICHUS TOPTOBIHM JIOABMH TpeOyeT aHalu3a JAOCTYITHBIX
JAHHBIX, a TaKXke y4eéTa CIelu(UKA TOPTOBIH JIFOJABMH. DTO MPECTYIUICHHE XapaKTepU3yeT
HEOOJIBIIIOE KOJMYECTBO JCHCTBHI BBISBICHHBIX KOMIICTCHTHBIMH OpPraHaMHU TOCYIapCTBa,
CBS3aHHBIE C OOIIECTBEHHBIM YyOeXJeHHeM B OOJIBIIOM KOJIHYECTBE JEHCTBUTEIHLHO

COBEPIUEHHBIX MPECTYIUICHUH. TakoW B3IV IPEACTABIIOT MPEkKIAE BCEro Kcneprel. PoHn
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npotuB Toprosmu Jlromemu u PabctBy ,,La Strada” koHcTaTHpyeT, 4TO pa3sMephl SBICHHUS
TOPrOBIIM JIFOJIbBMA MOXXHO CPaBHHUTHb C JIEZOBOM TOpoil, T.K. OQHUIMAIbHBIE CTATUCTHKHU
MOKa3bIBAIOT JIMIIb HEOOJIBITYIO €0 YacTb.

KonnuecTBo BceX BBISBICHHBIX NPECTYIUIEHUH, CBA3aHHBIX (110 KpallHEH MEpe TEOPETUUECKH )
C TOProBIIeH JIFOJBMHU, B KaKJIOM TOJy PEUIUTEIbHO OOJIbIIE, YeM KOJMYECTBO BBISBICHBIX
NPECTYIUIEHUH TOPTOBIM JIOAbMH. 3HAHUS OTHOCHTENBHO MaciiTaba Ienoro SBJsSHUSL
nproOpeTaloT BHJ OLIEHOK, KOTOpPhIE HE HAXOAAT HUKAKOro OOOCHOBAHMSA M OTPAXKECHUS
B JJAaHHBIX HAKOIJIEHHBIX OpraHaMHU MPeECiIeJOBaHMs, IPABOCYIUsl U BHENIPABUTEIbCTBEHHBIMU
OpFaHI/ISaHI/IﬂMI/I21.

[IpaBoBOI1 OCHOBOW ISl OPTaHOB IMPABUTEIbCTBEHHOW aJIMUHUCTpPALMU, B TOM YHUCIE
st [lorpaHn4yHON CTpaXku, OIpenessIoule Leau W HamnpasieHus AelcTBUH B OopbOe
C MPECTYIUIEHUSIMU TOPIOBJIEH JIOABbMU, sBJIseTCd HalMOHAIbHBIN IJIaH JEWCTBUUA MPOTHUB
Toproemu moapmu Ha 2009-2010 rr. OH sABIsSETCSA MPOIOIKECHHUEM HAIMOHAIBHBIX IIPOTPaMM

2 LeJIbIO

OOprOBl U MpEenyNpexACHHUs TOPTrOBIM JFOJbMHU, BbIMoJHsAeMbIx ¢ 2003 r
3 PeKTUBHON OOPHOBI C ITUM SBICHHEM B CTPYKTypax IlorpaHndHoii cTpaxu ObLTH CO3JaHbI
MOCTHl BHEIITAaTHBIX KOOPAMHATOPOB IO JejlaM OOpbObl C TOProBied JIOJbMHU. ITO
MOTPAaHUYHUKH U3 ONEPATUBHO-CIEICTBEHHOrO OTAeNeHUs. C 1eNbl0 KOOPAMHALIMA CUCTEMBbI
B ['nmaBHol komeHnnatype IlorpanuuHoit cTpaxu Obia co3fgaHa ['pynma mo jenam
MOCTOSSHHOTO MOHMUTOpPUHIA M KOOpAUHAIMK AelicTBuaAMU [lorpannyHoll cTpaku B 00JacTH
npenynpexaeHus 1 60pbObl ¢ MPECTYIUIEHUSIMU TOPTOBIIH JIFOIbMHU.

[Tompma wu pgpyrue crpansl Epomelickoro Coroza, mepen yrpo3aMy MaTOJOTHH
COMYTCTBYIOIIMX MUIPALUM, NTPEANPUHUMAIOT PAId  TMOJUTHYECKUX, 3aKOHOJATEIbHBIX
MEPONPUITHH, ONEpaTHBHBIX W TPOLECCYaJIbHbIX  JIEWCTBUH,  BBIINOJHSIEMbIX
CHEUAIN3UPOBAHHBIMU TOJUIEHCKUMH, MOTPAHUYHBIMH, TaMOXXEHHBIMU U Ka3HAYeCKUMH
ciayxOamu. Ilpucoenunenne Ilompmm k IlleHreHCKON 30HE CBSI3aHO C JAITBHEHIINM
pa3sBUTHEM COTPYAHUYECTBA C MOTPAHUYHBIMH CIIy>KOamu compenenbHbix crpad EC B Takux
obnactsix, Kak uHTeHcudukamus oOMeHa uHpOpPMAIMSIMH MEXIY M[OTPAaHUYHBIMU
1 UMMUTPAIMOHHBIMA ~ CITy’)KOaMH, a TakKe TMoJuiuend (depe3 IEHTPHl MOJIHMIICHCKO-
MOTPAaHUYHOTO COTPYAHHYECTBA), COBMECTHOE MaTPYJIMpPOBaHUE MOrPaHUYHBIX OOJacTeH,

COBMECTHBIN aHaJlIn3 00CTaHOBKU n  JO3HATCIbHO-CICICTBCHHOC COTPYAHUYCCTBO.

21 Cm.. M. Wisniewski, Handel ludzmi — statystyka, [B:] Handel ludzmi ..., op. cit., c. 97-110.
2 Moxpobuo B: Konwencja Rady Europy w sprawie Dzialan przeciwko Handlowi Ludzmi, Krajowy Plan
Dziatan przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2009-2010, http://www.gov.pl/portal/pl390/2174/.
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COoTpyIHHUYECTBO COCEJHUX MOTPAHMYHBIX CITYKO SBISIETCS OHUM M3 ACHEKTOB SIBIISIOIIUXCS
KOMITEHCAIeld OTMEHBI IOTPAaHUYHOTO KOHTPOJIsL. [oHOe ycTpaHeHue yrpo3bl HeJeraabHON
MUTpalU{ BbI3BIBAET COMHEHME. PealbHbBIM CleyeT NPU3HATh KOHTPOJIb ITOTO SIBJICHUS
¥ OrpaHHuYEHHE ero MacmTaboB Onarogaps 3PPEeKTUBHBIM U KOOPIUHHUPOBAHHBIM JEHCTBUSAM

BCCX OpPraHOB rocyaapcCTB 00s13aHHBIX OXPAaHATD IIPABOIIOPAIO0K.
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NELEGALI MIGRACIJA IR NACIONALINIS SAUGUMAS ZVELGIANT IS
SIENOS APSAUGOS PERSPEKTYVU

Andrzej Wawrzusiszyn
Pasienieciy mokymo centras, Humanitariniy moksly katedra

Santrauka

Tarptautiné migracija egzistuoja nuo seny laiky. Jos kitimo kryp¢iy analizé leidZia prognozuoti,
kad atteityje jos srautai didés. Atsizvelgiant | tai, galima manyti, kad vis daugiau zmoniy keis
gyvenamaja $alj. Taip, kaip Lenkija, taip ir kitos Sentgeno Salys, iskélé sau labai svarby i§ukj ir
tikslus, jtakotus didéjancios migracijos situacijos Europoje ir pasaulyje. Dabartiné polirizacija tarp
pasiturin¢iy ir skurdziy Saliy iSsivystymo lygio yra jtakota nusivylimo ir socialinio nepasitenkinimo,
atsilikimo, skurdo, nattiralios gamtos nykimo, pavojingy epidemijy, nekontroliuojamos migracijos.
Visa tai ardo nacionaliniy sieny stabilumg ir tauty sauguma.

Autorius analizuoja nacionalinio saugumo grésmes, jtakotas nelegalios migracijos, jvardindamas
jos priezastis, kryptis ir tendencijas bei akcentuoja nelegalios migracijos aspektus, siedamas juos su
Lenkijos sienos apsauga.

Pagrindinés savokos: siena, grésmé, sienos nusikaltimai, nelegali migracija, prekyba
Zmonémis.

ILLEGAL MIGRATION IN THE ASPECT OF NATIONAL SECURITY FROM THE
BORDER GUARD PERSPECTIVE

Andrzej Wawrzusiszyn
The Border Guard Training Center in Ketrzyn — Humanistic Faculty

Summary

International migrations accompanied humankind from the past, therefore in the different
periods of time this issue had a variable intensity. The analysis of current trends in migration leads to
the conclusion that this issue will increase in the near future. It means that more people will decide to
change their place of living, and every country will become a source or final destination of migration.
Poland like other countries of the Schengen zone, face very important challenges and tasks, which
result from the actual and forecasted migration situation in the world, Europe and the region. Current
polarization of the development level between rich and poor countries, increased frustration and social
unhappiness, retardation, poverty, natural environment degradation, dangerous epidemics,
uncontrolled migrations, all of those disrupt the stability of national borders and nations safety.

The author conducts the analysis of threats to the national safety concerning illegal migration,
indicating reasons, directions and tendencies of illegal migration issue increase in the aspect of Polish
Border Guard.
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INFORMACIJA AUTORIAMS

Straipsnio jforminimo reikalavimai

Periodiniame, recenzuojamame moksliniy straipsniy rinkinyje ,,Visuomenés saugumas
ir vieSoji tvarka® spausdinami dar nepublikuoti straipsniai, kuriy turinys, tyrimo objektai
sigjasi su jvairiais Visuomenés saugumo aspektais. Originaliis, aktualts, reikalavimus
atitinkantys, angly kalba parasyti straipsniai, redakcinés kolegijos sitilymu gali biiti teikiami
patalpinti | CEPOL duomeny bazg.

Mokslo straipsnyje turi biiti suformuluotas moksliniy tyrimy tikslas, nurodyti tyrimy
objektai, metodai, aptartas nagrin¢jamos problemos iStyrimo laipsnis, pateikti ir pagristi
tyrimy rezultatai, iSvados, nurodyta literatira. Straipsnj recenzuoja du redakcinés kolegijos
nariai arba kiti parinkti recenzentai.

Straipsnio dalys isdéstomos tokia tvarka:

1. Straipsnio pavadinimas

2. Metrikoje nurodomas autorius (-iai), institucija (-o0s), kuriai jis (jie)
atstovauja, adresas, elektroninis pastas.

3. Pateikiama iSsami santrauka (ne trumpesné kaip 600 spaudos zenkly) ta kalba,
kokia paraSytas straipsnis (glaustai perteikiamas straipsnio turinys, analizuojami klausimai,
pateikiami raktazodziai — temg charakterizuojancios 4-5 pagrindinés sagvokos).

4. Ivade pagrindziamas temos aktualumas, prasmingumas, pateikiamas tikslas,
uzdaviniai, tyrimo organizavimas, objektai, metodai, aptartas nagrinéjamos problemos
1Styrimo laipsnis.

5. Tyrimo rezultatai pateikiami pagrindinéje straipsnio teksto dalyje. Ji gali biiti
suskirstyta j skyrius arba skirsnius (pvz.: 1.2.1.,2.2.1.ir t. t.).

6. Gauty rezultaty aptarimo skyriuje - jvairiais aspektais, lyginant su kity autoriy
darbais aptariami straipsnyje pateikti rezultatai. Pabaigoje — mokslinius svarstymus arba
sprendimus apibendrinancios iSvados bei metodinés rekomendacijos.

7. Cituojamy S$altiniy sgrasas. Visi straipsnyje minimi Saltiniai turi biiti nurodyti
literatiiros sarase. | §j saraSa jraSomi tik tekste minéti teisés aktai, kiti Saltiniai ir jy autoriai.
Literatiiros sgrasas sudaromas tokia tvarka: i§ pradZiy nurodomi teisés aktai pagal hierarchijg (
pvz.: Konstitucija, jstatymai, pojstatyminiai aktai ir kt.), véliau — teismy praktika, po to
abeécelés tvarka nurodoma specialioji literattira ir kiti Saltiniai.

8. Straipsnio pabaigoje — santrauka ir pagrindinés sgvokos lietuviy kalba, jei
straipsnis paraSytas (suderinus su redakcinés kolegijos atstovais) angly ar kita kalba.
Papildomai antra santrauka raSoma angliskai, jei straipsnis paraSytas vokieciy, rusy ar kita
kalba. Jei straipsnis paraSytas lietuviSkai, santrauka - tik angly kalba. Santraukoje turi buti
apie 2400 spaudos zenkly (vienas puslapis).

Nuorodos straipsnio tekste yra sudaromos vartojant virSutinius indeksus (Footnotes)
arabiSkais skaiciais, kiekvieno puslapio apacioje nurodant cituojamag literatiirg. Rankrastis turi
biiti i§spausdintas 1,5 intervalu vienoje A4 formato lapo puséje, i§ visy krasty paliekant ne
siauresnes kaip 20 mm parastes. Straipsnio apimtis neturéty virSyti 18 puslapiy.

Paveikslus, schemas, diagramas, esancius straipsnyje, reikéty papildomai pateikti
atskiroje el. laikmenoje. Paveiksly, schemy, diagramy, lenteliy plotis — ne daugiau kaip 175
mm (per visg puslapj). Tinkamiausi grafiniy rinkmeny formatai — Tagged Image Format
File(TIFF), Word for Windows, Corel Draw, Excel. Teksto redaktorius — Microsoft Word.
Straipsnj turi vertinti ne maziau kaip 2 recenzentai — mokslininkai, straipsnyje nagriné¢jamos
mokslo srities specialistai, bent vienas jy — ne Mykolo Romerio universiteto darbuotojas,
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pageidautina ir fakulteto arba katedros nuomoné apie straipsnio moksling vertg, jo aktualuma,
butinybg¢ jj spausdinti.

Atsakingajam redaktoriui straipsniai turi biiti pateikti iki balandzio 1d. (pirmajam mety
leidiniui) arba iki spalio 1 d. (antrajam mety leidiniui).

Requirements for the Preparation of an Electronic Form of an Article

Unedited articles are being published in a periodical reviewed publication “Public
Security and Order”. The content of such articles associates with various aspects of public
security. Original, topical and corresponding the requirements articles can be placed in
CEPOL data basis according to the recommendations of editorial board.

The article should identify the purpose of the scholarly analysis, its object and methods
and prior coverage of the issue. It should include research results, conclusions and the list of
sources. The article should be reviewed by two members of an editorial board or other two
selected reviewers.

The article should comply with the following structure:

1. Title.

2. Author, an institution the author is representing, its address, email.

3. A detailed summary ( at least 600 symbols) in the language the article is written in.
The summary should briefly present the content of the article, identify the issues analyzed,
and should include the basic 4-5 keywords).

4. Introduction. It should address the topicality of the topic of the article, identify the
purpose of the scholarly analysis, its object and method and prior coverage of the issue.

5. The main text should include the analysis proper. It is recommended to divide the text
into parts and subparts (e.g.1.2.1.,2.2.1., etc.).

6. The article should be finalized with substantiated conclusions and recommendations.

7. The list of sources should include all sources referred to in the article. It should
comply with the following structure: firstly, the primary legal sources in a hierarchical order (
i.e. Constitution, laws, by-laws, etc.), followed by case law. This should be followed by
scholarly writings listed in an alphabetical order, and other sources.

8. If an article is published in Lithuanian, it should be followed with a detailed summary
and keywords in English. If an article is written in a language other than Lithuanian, the
summary should be in Lithuanian and should contain the same information as identified
above. The summaries should be at least one page long, i.e. approximately 2400 symbols.

References should be made in footnotes, numbered consecutively in Arabic numbers.
The manuscript should be 1.5 spaced on one side of an A4 list paper, margins 20 mm. The
article should be no longer than 18 pages.

Pictures, schemes, diagrams and tables should be presented in a separate CD. The width
of the pictures, schemes, diagrams, tables should be 84 mm or 175 mm. They may be
presented in the following formats: Tagged Image Format File (TIFF), Word for Windows,
Corel Draw, Excel. Text editor — Microsoft Word.

An article should be reviewed by at least two scholars, specializing in the area relating
to the topic of an article. At least one of them should be from a different institution than
Mykolas Romeris University. A faculty or department opinion concerning the scholarly value
of an article and the need to publish it, its topicality should be attached.

Articles have to be presented to the managing editor: by April 1 (for the first edition of the
year) by October 1 (for the second edition of the year).
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