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EUROPOS SAJUNGOS INSTITUCIJU BENDRADARBIAVIMAS
VISUOMENES SAUGUMO SRITYJE

Gediminas Aleksonis”
Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Kriminalistikos ir baudziamojo proceso katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas

Telefonas (8 ~37) 303662
Elpastas: gediminas.aleksonis@gmail.com

Zivilé Aleksonyté**
Kauno miesto apylinkés prokuratiira
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Telefonas (8~ 37) 394447
El pastas: zivile.aleksonyte@prokuraturos.lt

Anotacija. Siuo metu misy $alj vargina ekonominis nestabilumas, lydimas jvairaus pobidzio
nusikalstamumo didéjimo. Su Siuo reiskiniu susiduria dauguma Europos Sajungos $aliy, todél iskilo
bitinybé kurti bendras organizacijas, kuriy tikslas — vienyti valstybes kovai su nusikalstamumu.
Kiekvienoje valstybéje veikia skirtingos teisinés sistemos, skirtingos teisésaugos institucijos, todél itin
sunku bendradarbiauti be koordinuojanciy organizacijy, kurios pasalinty tuos neatitikimus. Tam tikslui
ikurta Europos Sajungos teisésaugos organizacija — Europolas. Jos tikslas didinti kompetentingy
valstybiy nariy institucijy veiklos efektyvuma ir skatinti jy bendradarbiavimg kovojant su sunkiu
tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu bei jy prevencijos srityje. Lietuvos Respublikai
tapus visateise Sengeno erdvés nare, iSaugo gyventojy migracinis mobilumas. Tik Europos Sajungos
institucijy déka buvo teisiskai iSspresta ir Siuo metu pakankamai gerai vykdoma viena pagrindiniy
Sioje srityje programa — Kaliningrado tranzito programa, uztikrinanti supaprastintg asmeny tranzitg is
Rusijos Federacijos teritorijos i Rusijos Federacijos Kaliningrado sritj ir atgal per Lietuvos
Respublikos teritorija. Atliktu tyrimu nustatyta, kad tik vieningas visos Europos Sajungos Europolo
nacionaliniy padaliniy bendradarbiavimas, gali biiti sékmingas kelias kovoje su sunkiais tarptautinio
pobiidzio nusikaltimais, tai pat leidzia teigti, kad Lietuvoje yra pakankamai gerai organizuojama ir
vykdoma uzsienie¢iy kontrolé.

Pagrindinés savokos: Europolas, Sengeno erdvé, Kaliningrado tranzitas, visuomenés
saugumas.

IVADAS

Salies nacionalinis saugumas — tai nepriklausomos valstybés egzistavimo pagrindas,
kurj jtakoja jvairlis ekonominiai, politiniai, etniniai, kriminogeniniai ir kitokie faktoriai.
Vienas 1§ tokiy faktoriy — tai pastaruoju metu didéjantis tarptautinis nusikalstamumas. Tai
néra naujas reiskinys ir, greiCiausiai, yra toks pat senas, kaip ir pacios sienos tarp valstybiy.
Faktinis sieny buvimas pristabdydavo tarptautinio nusikalstamumo gaires, bet, esant Sengeno
susitarimui, Europos Sajungos (toliau — ES) naréms tarptautinio nusikalstamumo problema tik

padidéjo. Tarptautinis nusikalstamumas, turédamas palankias salygas augti ir tobuléti, tapo
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labai rimta ES problema'. ES institucijy kova su nusikalstamumu yra labai reik§minga ES
politiniam ir ekonominiam gyvenimui®. Tai sulaiko nusikalstamumo poveikj visuomenés
saugumui ir tai yra demokratijos bei Salies ekonominio augimo garantas. Nusikalstamumas vis
labiau perZengia valstybines sienas, o su juo kovojancios institucijos turi prie to prisiderinti,
bet kartu ir pralenkti nusikalstamuma, vis labiau einantj j tarptautine erdve.

Vienas svarbiausiy §iai dienai valstybés tiksly — puoseléti atsivérusia Sengeno
susitarimo erdve kaip laisvés, saugumo ir teisingumo erdve. Sioje erdvéje labai svarbu
puoseléti ir uztikrinti laisvg asmeny judéjima, gerbti zmogaus teises ir laisves, taciau imtis
reikiamy priemoniy, susijusiy su uzsienieciy kontrole. Labai svarbu kontroliuoti uzsienieciy
atvykima, iSvykima ir buvima Lietuvos Respublikoje (toliau — LR). Nelegali migracija kelia
valstybés saugumui pavojy, taip pat ir atsiranda naujos, lyg Siol nefiksuotos, nusikalstamumo
tendencijos, ypa¢ organizuojantys nelegalia migracija ar prekyba zmonémis ir pan.
Trumpiausias kelias sausuma tarp Kaliningrado srities ir likusios Rusijos dalies eina per
Lietuva — per jos teritorijg pirmyn ir atgal kasdien juda didziausi Rusijos federacijos (toliau —
RF) pilieciy tranzito srautai. Natiiralu, kad, Lietuvai stojant j ES, iSkilo labai rimta problema,
kaip suderinti iki tol egzistavusia itin liberalig tranzito tvarka su ES galiojan¢iomis Sengeno
teisyno normomis. Sengeno teisé itin griezta tre¢iyjy valstybiy pilie¢iy tranzitui per Sengeno
erdve ir joje nebuvo numatyta jokiy galimybiy suteikti lengvaty Kaliningrado tranzitui. ES
plétros kontekste Kaliningrado tranzito problemos sprendimas tapo isSukiu, kai reikia
nestandartiniy politiniy sprendimy ir naujo mastymo’.

Tarptautinio nusikalstamumo problematika yra aktuali tiek Lietuvai, tiek kitoms ES
valstybéms, tad butina skatinti bendradarbiavimo kanalus ir principus, kuriant
bendradarbiavimo modelius kaip atsvarg vis moderné¢jan¢iam tarptautiniam nusikalstamumui.

Lietuvai tapus ES nare, miisy pareigiinams dar stinga jgtidziy kovoti su Siuo reiskiniu.

" Bilius, M. Tarptautinis policijos bendradarbiavimas socialinio saugumo kontekste. Jurisprudencija, 2005, t. 76
(68), p. 90-101.

Gerspacher, N. International Police Cooperation: The roles of Interpol and Europol. International Observer,
2004, No. 32.

? Brady, H. Europol and the European Criminal Intelligence Model). A Non-state Response to Organized Crime.
Oxford Journals Policing. Volume 2, Issuel, 2000, p. 103—109.

Santiago, M. Europol and Police Cooperation in Europe. 2000. Vol. 11, p. 263.

’ JanuSauskas, A., Nedzinskas, E. AKTyaJIbHBIA TIpUMEp TapMOHH3AalUM IOpHUCIpyAeHIUU JIuTOBCKOM
Pecnnyoimmku u  EBpomneiickoro Coro3a. 3akor u nopsaook: mamepuanvl 1 MedcOynapooHot  HayuHo-
npaxkmuueckotl kKongepenyuu (31 susaps 2011 2.): cb6oprux Hayunvix mpyoos. LIenTp HayuHO#H MbIciTH. MOCKBa,
2011.

Liubajevas, R. Kaliningrado tranzitas Europos Sgjungos kontekste. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004.
p. 65.
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Apie tarptautines visuomenés saugumg uZztikrinancias institucijas, jy veiklos
reglamentavimg ra$¢ ir §ig problemg nagringjo Sie autoriai: W.Bruggeman (2000), W.
Schomburg (2000), H.Brady (2000), M. Santiago (2000), N. Lavranos (2003), N. Gerspacher
(2004) W. Wagner (2004), M. Bilius (2005), M. Deflem (2006), A. Panomariovas (2009).
J.Baxendale, S. Dewar, D. Gowan (2000), G. Kretinin (2000), S. B. Foundation (2001), J.
Sleivyté (2002), V. Sirutavi¢ius, 1. Stanyté-Tolo¢kiené (2002), J. Daniliauskas, I. Stanyté-
Tologkiené (2004), C. Laurinavi¢ius (2004), R. Liubajevas (2004), A. Hermann (2005), A.
JanuSauskas, E. Nedzinskas (2011).

Straipsnio tikslas— atlikti Europos Sgjungos institucijy veiklos, uztikrinancios Salies
sauguma, analizg.

Tyrimo objektas — Europos Sgjungos institucijos, jtakojancios miisy Salies sauguma.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti Europolo kovos su tarptautiniu nusikalstamumu teisinj reguliavima;

2. I8ryskinti su Kaliningrado tranzito programa susijusias $alies saugumo problemas.

Tyrimo metodai. Siame darbe naudoti mokslinés literatiiros ir dokumenty analizés,
statistiniy duomeny analizés ir lyginamasis metodai. Taip pat naudotasi Lietuvos Respublikos
ir Europos Sajungos norminiais aktais, oficialiuoju Europos Sajungos ir kitais internetiniais

tinklapiais.

TARPTAUTISKUMO EUROPOS SAJUNGOJE TEISINIS REGULIAVIMAS

ES galima jvardinti kaip unikaliag, kadangi valstybes nares vienija bendrai jsteigtos
institucijos, kurioms kiekviena valstybé perduoda dalj savo suvereniteto tam, kad kai kurie
konkrettis bendro intereso klausimai biity demokratiskai sprendziami Europos lygmeniu. ES
priima sprendimus jvairiose srityse, taciau bene svarbiausia laikytina Bendroji uzsienio ir
saugumo politika, policijos bei teismy bendradarbiavimas baudZiamosios teisés srityje.
Pagrindinis Sios politikos tikslas — stiprinti ne tik laisvés, bet ir saugumo bei teisingumo erdve
bendrijoje, kur ,ginamos asmeny teisés ir laisvés bei efektyviai kovojama su
nusikalstamumu®. 1993 m. lapkri¢io 1 d. jsigaliojusi ES sutartis numaté, kad priimant
sprendimus reikalingas bendras visy ES valstybiy sutarimas.

Taigi, ES, sieckdama uztikrinti reikiamg teisésaugos institucijy bendradarbiavimg tarp
valstybiy nariy, jkiré Europos policijos biurg (toliau — Europolas). Si organizacija jkurta 1992
m. vasario 7 d. ir jsik@irusi Olandijos Hagos mieste. Europolo konvencija (toliau —

Konvencija) buvo patvirtinta visy $aliy nariy ir pradéjo galioti 1998 m. spalio 1 d. Siuo metu
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Europolo teisinis egzistavimo pagrindas yra 2009 m. balandzio 6 d. Tarybos sprendimas
2009/371/TVR dél Europos policijos biuro (Europolo) jsteigimo.

Europolas — tai ES sutartyje numatytas Europos policijos biuras, kurio pagrindinis
tikslas yra siekti, jog Europa tapty vieta, kurioje biity saugu gyventi. ES valstybiy nariy
teisésaugos institucijos kovoja su tarptautiniu nusikalstamumu bei terorizmu’. Europolo
tikslas, anot M.Biliaus (2005), keistis kriminaline informacija auk$ciausiu tarptautiniu lygiu.
Europolo prieziiroje yra moderni informaciné sistema ir jvairiy tarptautiniy fenomeny
analizei reikalinga duomeny bazé. Europolas organizuoja informacijos apie tarptautiniam
visuomenés saugumui gresiant] pavojy keitimasi, be to, analizuoja S$ig informacija.
Kriminalinés analizés yra viena i§ perspektyviausiy formy reaguojant | tarptautinj
nusikalstamuma, nes Sias analizes atlieka analitikai. Tuo tikslu renkama naujausia
informacija, ji sisteminama naudojant naujausig technika, rengiamos strategijos. Europolo
kompetencijai priklauso sritys, susijusios su narkotikais, vogty transporto priemoniy paieska,
terorizmu — Europolo kompetencija pleCiasi j visas sritis, kurioje veikia organizuotas
nusikalstamumas. Europolas bendradarbiauja ne tik su 27 ES valstybémis narémis, taciau
palaiko tvirtus rySius su kitomis ES nepriklausanciomis valstybémis, renka, skleidzia,
analizuoja informacija, derina operacijas, taip padédami teisésaugininkams, nes Europolo
pareigiinai neturi aresto jgaliojimy.

Teisésaugininkai gauta informacija naudoja nusikaltimy iSaiSkinimui, nusikaltéliy
paieskoms ir baudimui bei galimy nusikaltimy padarymo sustabdymui. Sudaromos jungtinés
tyrimo grupés, kuriose dalyvauja Europolo ekspertai ir analitikai, padedantys tirti kriminalines
bylas ES teritorijoje. Saugumo ir muitinés tarnyba, pasienio policija bei paprastoji policija
sudaro Europolo personalg. Suvienyti skirtingy sri¢iy teisésaugos institucijy darbuotojai
nepalieka terpés, kurioje galéty buti sekmingai padaromi nusikaltimai taip pat iSvengiama
informacijos neatitikimy.

Europolas — tai teisésaugos operacijy rémimo, informacijos apie nusikaltimus ir
teisésaugos kompetencijos centras, kurio veiklos pagrindas grindziamas analize. Europole
dirba nusikaltimy analitikai, kurie, pasitelkdami naujausias ir moderniausias priemones, remia
valstybiy nariy tyrimus. Turimos moderniausios duomeny bazés ir rysiy kanalai leidzia

sparciai ir, svarbiausia, saugiai ieSkoti, kaupti ir sujungti informacija. Telkiant, analizuojant ir

* Deflem, M. Europol and the Policing of International Terrorism: Counter — Terrorism in a Global Perspective.
Justice Quanterly, 2006. Vol. 23. Nr. 3.

Lavranos, N. Europol and the Fight Against Terrorism. European Foreign Affairs Review. 2003, Vol. 8, p. 259—
275.
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dalinantis §ia informacija yra keiCiamasi dideliais informacijos kiekiais. Butent todél
Europolas nustato auksciausius duomeny saugojimo ir apsaugos standartus bei jy laikosi.

Kiekvienais metais padaromos nusikalstamos ir teroristinés veiklos orientuojasi j
skirtingas sritis, todél Europolas taiko lankscias priemones kovai su nusikalstamumu. Taciau
yra sri¢iy, kurioms, vis dél to, yra taikoma pirmenybé ir jos beveik nekinta - démesys
skiriamas tarptautinéms nusikaltéliy ir teroristy grupuotéms. Per ilgus darbo metus jgyta
patirtis leidzia grei¢iau ir efektyviau iSaiskinti nusikaltimus tokiose srityse kaip prekyba
narkotikais, zmonémis, neteiséta automobiliy prekyba, pinigy padirbinéjimas ir plovimas.
Pabréztina, kad Europolas yra pagrindiné institucija, kovojanti su euro valiutos padirbinéjimu.
Be iSvardinty nusikaltimy, Europolas taip pat kovoja su finansiniais, kibernetiniais
nusikaltimais bei nusikaltimais asmeniui. Tiriami nusikaltimai, padaromi gerai organizuoty
nusikalstamy grupuociy, kurios darbuojasi keliose valstybése narése.

Europole dirba Europolo rySiy palaikymo pareigiiny, atstovaujanciy jvairioms
teisésaugos institucijoms. Jie kartu su Europolo pareigiinais, analitikais ir kitais ekspertais
teikia efektyvias, skubias ir daugiakalbes paslaugas 24 val. per parg. Jie pagrinde uzsiima
veikla susijusia su informaciniy technologijy palaikymu. Po du duomeny apsaugos
specialistus i§ kiekvienos valstybés narés sudaro jungtinés priezidiros institucija, kuri yra
atsakinga uz asmeniniy duomeny, laikomy Europole, turinio ir panaudojimo steb¢jimg ir
priezilira.

Pastaruoju metu ES imasi aktyvesniy veiksmy, skatinanciy keisti valstybiy nariy poziiirj
1 tradicing zvalgybos institucijy valdoma Zzvalgybine informacija ir jos panaudojima.
Sudétingi biurokratiniai, teisiniai, nacionaliniai Saliy nariy aparatai, nezitirint paskirty
institucijy tarptautiniam bendradarbiavimui tarp $aliy nariy, vis ,,pakiSdavo koja“, norint
dalintis operatyvine informacija dél tarptautiniy nusikaltimy. Vienas rim¢iausiy pagalbininky
iSspresti §ig problemg buvo 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Sajungos Tarybos palaikymu
priimtas pamatinis sprendimas, Nr. 2006/960/TVR ,,D¢l keitimosi informacija ir zvalgybos
informacija tarp Europos Sajungos valstybiy nariy teisésaugos institucijy supaprastinamo®,
kurio vienas pamatiniy tiksly buvo pagerinti veiksmingg ir operatyvy keitimasi informacija ir
zvalgybos informacija tarp teisésaugos institucijy, kuriam iki Siol labai daznai trukdé
formalios procediiros, administracinés strukttros ir teisinés klititys. Juo buvo palengvinta
galimyb¢é greitai ir veiksmingai keistis operatyvine informacija, siekiant nustatyti bei

uzkardyti nusikalstamas veiklas Salyse narése.
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Galime teigti, kad informacijos suteikimo klausimas, ir sprendimai kokig informacija
teikti kitoms valstybéms paliktas spresti nacionaliniu lygmeniu. Kitu aspektu 2006/960/TVR
pamatiniu sprendimu pripazjstama, kad ES esant laisvam judéjimui per valstybines sienas
nusikaltimai seniai perzengé valstybines sienas ir veikia tarptautiniu mastu, o §i problema
vercia ieSkoti budy kaip suderinti nacionalines teises su bendru ES interesu ir bendru visy
nariy interesu, taigi Sis pamatinis sprendimas ir suteikia mums galimybe neatsilikti nuo
tarptautiniu mastu plintan¢iy nusikaltimy ES.

Pagrindin¢ informacijos tékmé prasideda jos rinkimu vietiniu regioniniu lygiu.
Kiekviena valstybé nar¢ sukuria Europolo Nacionalinj vieneta, kuris sutikty su tos Salies
nacionaline teise, tai biity tam tikra ry$iy institucija, skirta keistis informacija tarptautiniu
mastu. Atsizvelgiant j Konvencija, valstybés narés yra jpareigotos sukurti ir iSlaikyti ta
Nacionalinj vienetg. Europolo Nacionalinis vienetas turi biiti integruotas ] teisésaugos
institucijas, veikian¢ias nacionaliniu lygmeniu. Sis Europolo Nacionalinis vienetas yra
kontaktas, per kurj vyksta visos informacijos apsikeitimas tarp ES narés ir Europolo.

Nacionalinis Europolo vienetas turi turéti galimybe prisijungti prie visy Salies duomeny
baziy. RySys tarp Europolo ir jo narés turi biiti palaikomas per Europolo rysiy karininkus.
Siems rySiams Europole kiekviena valstybé paskiria savo iSrinktus pareigiinus. Europolo
pareigiino rySiams institucija yra viena pagrindiniy policijos bendradarbiavimo priemoniy,
kuri uztikrina saugy Europolo informacijos gavimo ir apdorojimo mechanizmag, nusikaltimy
tyrimo koordinavima.

Europolo Nacionaliniai vienetai kiekvienoje ES Salyse yra skirtingi. Tafiau yra
pageidaujama, kad Nacionalinis vienetas biity susietas su Nacionaliniu Salies kriminalinés
policijos zvalgybiniu/informacijos centru ir su jo turimomis nacionalinémis duomeny
bazémis. Strateginiai uzdaviniai, politika ir uzduotys turi biiti suraSytos taip pat kaip ir
procediiros, kurias reikés vykdyti visoms teisésaugos institucijoms ir su jomis susijusiomis
valstybinémis struktiiromis, kuriose biity parasyta, ko jie gali tikétis i§ Nacionalinio vieneto,
uzsiimancio tarptautiniu bendravimu, ir kokias paslaugas jie teikia. Turi buti taikomi tam tikri
apsaugos standartai, tokie kaip darbuotojy apsauga, fizin¢ ir elektroniné apsauga,
Nacionaliniy vienety apsauga.

Kiekviename nacionaliniame Europolo skyriuje yra jdiegti kompiuteriai su
programinémis jrangomis, kurie apjungia atitinkamus rysiy karininkus Europole. Sitas
apjungimas yra vadinamoji ,saugi linija“. Sita sistema yra naudojama Zvalgybinés

informacijos apsikeitimui per saugia linijg. Informacijos apsikeitimas vyksta saugiomis
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linjjomis tarp Saliy nariy ir ne ES nariy (su kuriomis sudarytos sutartys), bet ir informacine
sistema, kur laikomi kriminalinio pobtidzio duomenys: informacija apie jtariamus arba teistus
asmenis, nusikaltéliy padarytus nusikaltimus ir duomenis apie kriminalines organizacijas,
strukttras bei priklausomybg joms. Informacija jvesta j informacing sistemg vienos Salies
narés yra tiesiogiai prieinama ir gaunama kitos Salies narés ir Europole. Kiekviena pateikiama
informacija turi biiti pazymima tam tikra Zyma, kad kiti naudotojai ir Europolo darbuotojai —
ekspertai ir analizuotojai galéty daryti svarig iSvada d¢l Sios informacijos turinio ir Saltinio
patikimumo. Europole informacija yra iSplatinama ir pazymima atsizvelgiant i siuntéjo zyma,
jos panaudojimo galimybes bei $altinio patikimuma.

Lietuvoje kovoje su tarptautiniu nusikalstamumu yra jsteigta Tarptautiniy rySiy valdyba,
] kurig lygiagreciai jeina tiek nacionalinis, tiek Europolo Nacionalinis bei Interpolo
Nacionalinis skyriai. Nagrin¢jant Europolo atvejj Lietuvoje, galime paminéti, kad Lietuva
bendradarbiauti su Europolu pradé¢jo 1996 m., taciau tik tam tikrose srityse: buvo vykdomos
bendros mokymy programos, kriminologiniai tyrimai. Lietuvos pareigiinai, Europolo
kvietimu, dalyvavo policijos pajégy operacijose, kuriose buvo sieckiama uZzkirsti kelig
nelegaliai migracijai, prekybai Zzmonémis bei automobiliy vagystéms. 2004 m. rugs¢jo 1 d.
Lietuvai tapus pilnateise Europolo nare, Lietuvos policijai kartu su Jungtinés Karalystés
Nacionalinés kriminalinés zvalgybos tarnyba jgyvendinus bendra PHARE projekts ,,Kovos su
organizuotu nusikalstamumu stiprinimas®, buvo jkurtas Europolo nacionalinis padalinys.
Lietuva Europole turi tris (2 policijos ir 1 muitinés) pareiglinus rySiams, kurie, yra atsakingi
uz Lietuvos ir Europolo rysiy palaikyma. Sie pareigiinai yra oficialiis LR atstovai Europole.

Informacijos rinkimas vyksta regioniniu lygiu tiek policijoje, tiek Valstybés sienos
apsaugos tarnyboje bei kitur, informacijos patalpinimas j duomeny nacionalines bazes bei
nacionalinio rysiy karininko informacijos Sifravimas ir perdavimas atsakingam Europolo
pareiginui vyksta iki tol, kol visa minéta informacija yra jvedama j duomeny bazg.

Taigi zvalgybinés informacijos tékmé Europole yra gana sudétingas procesas,
reikalaujantis keleto zingsniy, kurie yra butini, norint apdoroti didelius informacijos j $ig
institucija patenkancius srautus, uZtikrinant jos saugumg ir patikimuma Sifruojant, ir tik po to
darant analizes ar naudojant surinkta informacija kovoje su tarptautiniu nusikalstamumu,

uztikrinant visuomengés sauguma.
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ES INSTITUCIJU PARAMA DERINANT TRANZITO KLAUSIMUS

Antrojo Pasaulinio karo iSdavoje susidaré gan paradoksali situacija — dalimi Rusijos
Federacijos tapo teritorija, kity valstybiy atskirta nuo pagrindinés valstybés teritorijos.
Atkiirus Nepriklausomybe, Lietuvos — Rusijos santykiai pradéjo plétotis visisSkai nauju
teisiniu pagrindu. 1991 m. liepos 29 d. Maskvoje buvo pasirasytas susitarimas d¢él Rusijos ir
Lietuvos bendradarbiavimo Rusijos federacijos Kaliningrado srityje. Sia sutartimi ios dvi
kaimyninés Salys pripazino viena kitg ir susitar¢é kurti bei palaikyti draugiskus
tarpvalstybinius santykius ir kaimynyste, bendradarbiauti lygiomis teisémis ir siekti abipusés
naudos, remiantis tarptautinés teisés normomis. Si politiné sutartis su Rusija buvo didelé
Lietuvos uZsienio politikos sékmé, tai buvo kelias j naujo bendradarbiavimo uZmezgima’.

Po ilgy deryby RF pilie¢iy vykimo tranzitu per LR tvarka pradéta reglamentuoti tik
1995 m. vasario 24 d. pasiraSius LR Vyriausybés ir RF Vyriausybés laikinojo susitarimo dél
abiejy valstybiy piliediy kelionés protokola. Sis dokumentas apsprendé, kad Lietuva
netrukdys RF pilieciams ir kitiems asmenims be vizy vykti per LR teritorijg tranzitu Kenos —
Kybarty ir Turmanto — Kybarty kryptimis, vykstantiems tiesioginio susisiekimo traukiniais i$
Rusijos Federacijos | Rusijos Federacijos Kaliningrado sritj ir atgal. Susitarime numatyta, kad
LR atitinkamy institucijy pareigiinai galés vykdyti Lietuvos teritorijoje sustojusio S§io
traukinio ir iSlipusiy RF pilieciy muitinés ir pasy kontrole.

Lietuva praSymga priimti jg | ES pareiské 1995 metais, ir jau 1999 metais gavo oficialy
kvietimg pradéti derybas dél narystés Sioje Sajungoje. 2003 m. balandZio 16 d. Aténuose buvo
pasiraSyta Stojimo j ES sutartis. LR ir ES derybose dél Lietuvos jstojimo j Sig bendrijg buvo
keliamas aktualus klausimas — RF Kaliningrado srities gyventojy sausumos kelioné per
Lietuvos teritorijg j kitas RF sritis. Kaliningrado sritis, Lietuvai jstojus i ES, licka Europos
bendrijos apsuptyje ir nebéra susisiekimo sausumos keliais su kita pagrindine RF dalimi
(nekertant ES vienos i§ valstybiy). Lietuva visada derybose pabrézdavo, kad tai ne vien
Lietuvos, bet visos Sajungos svarbus klausimas, kad Kaliningrado tranzitas neturi sukelti
jokiy nepalankiy padariniy Lietuvai arba trukdyti véliau prisijungti prie Sengeno erdvés. Nuo
2003 mety vasario 1 d. Lietuva sugrieztino RF pilie¢iy, vykstanciy per $alj, tvarka. Tai buvo
reglamentuota LR vidaus reikaly ministro ir LR uzsienio reikaly ministro 2002 mety gruodZzio
20 d. jsakymu Nr. 589/172 dél Rusijos Federacijos pilieCiy, vykstanciy tranzitiniais

traukiniais tranzitu per LR teritorija, kontrolés jvedimo. Pagal §j isakyma Lietuvos pareigiinai

3 Daniliauskas, ., Stanyté-Tologkiené, 1. Derybos dél Kaliningrado tranzito. Lietuvos kelias j Europos Sqjungg:
Europos susivienijimas ir Lietuvos derybos dél narystés sgjungoje. Vilnius, Eugrimas, 2004, p. 309-349.
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pradéjo tikrinti RF pilie¢iy dokumentus ir ty, kurie Salies teritorijoje neislipa. Tai papiktino ne
tik tikrintuosius, bet ir RF politikus.

Po 10-0jo ES ir RF virsiiniy susitikimo buvo priimtas Europos Sgjungos ir Rusijos
Federacijos 2002 mety lapkri¢io 11 d. Bendrasis pareiskimas dél tranzito tarp Kaliningrado
srities ir Rusijos Federacijos dalies. Siame pareiskime $alys pripazino, kad tai yra problema ir
ji turi buti sprendziama, plétojant strategine partneryst¢ tarp ES ir RF. Taip pat buvo
pastebéta, kad Kaliningrado srities vystymasis yra labai svarbus viso Baltijos jiiros regiono
raidai. Buvo nutarta, kad supaprastinto tranzito schema pradés veikti nuo 2003 mety liepos
mén. 1 d. Pagal pasiraSytg Europos Sgjungos ir Rusijos Federacijos 2002 m. lapkricio 11 d.
pasirasyta Bendrajj pareiskima dél tranzito tarp Kaliningrado regiono ir likusios RF dalies,
pagal kurj nuo 2003 mety liepos mén. 1 d. RF pilieciams kelionei i§ RF teritorijos j RF
Kaliningrado sritj ir atgal tranzitu per LR teritorija iSduodamas supaprastinto tranzito
dokumentas (toliau — STD) arba supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumentas (toliau -
STGD).

Atsizvelgdama | politinius prioritetus, susijusius su LR jstojimu j ES, 2004 metais
Europos Vadovy Taryba pritaré, kad butina padéti LR ieSkant tranzito sprendimo, siekiant
nustatyti supaprastintg vizy rezimg tarp pagrindinés Rusijos teritorijos dalies ir Kaliningrado
srities. Stojimo j ES sutartimi buvo nustatyta, kad LR gaus finansing parama, kuria bus
padengtos papildomos sgnaudos STD ir STGD sistemai. Specialiosios tranzito schemos
tikslams pasiekti Europos Komisija numaté per 2007 — 2013 m. laikotarpj skirti 108 mln.
eury.

Atsizvelgdama j 2002 m. lapkric¢io 11 d. ES ir RF bendrojo pareiSkimo dél tranzito tarp
Kaliningrado regiono ir likusios Rusijos Federacijos dalies nuostatas ir vadovaudamasi
Specialigja Kaliningrado tranzito 2003 — 2004 mety (iki narystés ES) programa, patvirtinta
LR, LR Vyriausybé nutaré jvesti nuo 2003 m. liepos 1 d. RF pilieCiams, vykstantiems i§ RF
teritorijos i RF Kaliningrado sritj ir atgal tranzitu per LR teritorija, supaprastinto tranzito
dokumentg ir supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumentg. Pagrindiniai teisés aktai,
reglamentuojantys supaprastinto tranzito dokumenty jvedima ir iSdavimo tvarka yra Sie:

1. 2003 m. balandzio 14 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 693/2003, nustatantis specialy
supaprastinto tranzito dokumenta (STD), supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumenta

(STGD) ir i§ dalies pakeiciantis Bendraja konsuling instrukcijg ir Bendrajj vadova;
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2. 2003 m. balandzio 14 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 694/2003 dé¢l supaprastinto
tranzito dokumenty (STD) ir supaprastinto tranzito geleZzinkeliu dokumenty (STGD),
numatyty Reglamente (EB) Nr. 694/2003, vienodos formos;

3. 2003 m. birzelio 20 d. LR Vyriausybés ir RF Vyriausybés susitarimas ,,Dél
supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumenty iSdavimo tvarkos*;

4. LR Vyriausybés 2003 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr. 796 ,,Dél supaprastinto tranzito
dokumento ir supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumento jvedimo ir iSdavimo tvarkos
patvirtinimo”;

5. LR Uzsienio reikaly ministro 2004 m. sausio 26 d. jsakymas Nr. 11 ,Dél
Supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumento iSdavimo taisykliy patvirtinimo”, jsigaliojes
2004 m. sausio 30 d.

Supaprastinto tranzito dokumentas — specialusis tranzita supaprastinantis leidimas,
iSduodamas vykti tranzitu daug karty visomis sausumos transporto priemonémis. Uz Sio
dokumento iSdavimg imamas 5 eury konsulinis mokestis. Supaprastinto tranzito gelezinkeliu
dokumentas — specialusis tranzita supaprastinantis leidimas, iSduodamas nemokamai vykti
gelezinkelio transportu du kartus (j priekj ir atgal). STD galiojimo terminas yra ne ilgesnis
kaip 3 metai. Tranzitas per LR teritorijg su STD yra daugkartinis, bet kiekvieng karta neturi
vir§yti 24 valandy. Kiekvienas STD turétojas patikrinamas RF ir LR informacinése sistemose.

Europos komisijos Generalinis teisingumo, laisvés ir saugumo direktoratas pasirasé su
LR Dotacijos sutartj kurioje numatyta speciali uzduotis Lietuvos policijai Kaliningrado
tranzito programoje — uztikrinti efektyvig STD turin¢iy asmeny tranzito kontrolg ir uztikrinti
su tranzitu susijusiais keliais i$ ir | Kaliningrado sritj per LR teritorijg vykstanciy transporto
priemoniy kontrole Salies viduje, sulaikyti Salies viduje STGD taisykliy pazeidéjus.
Pagrindinis §ios programos tikslas — uztikrinti supaprastinta asmeny tranzitg i§ RF teritorijos |
RF Kaliningrado sritj ir atgal per LR teritorija. Ji atitinka 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno
susitarimo, ES acquis, tinkamos ES iSorés sieny kontrolés ir saugumo, bendradarbiavimo tarp
teisésaugos institucijy Kaliningrado tranzito teritorijoje ir elektroniniy duomeny apsaugos
reikalavimus, taip pat uzkerta kelig tranzito taisykliy pazeidimams ir nustato pazeidimus ir
reaguoja | juos, sprendzia operatyviai ir efektyviai galimus konfliktus, nustato asmeny,
sulaikyty uz tranzito tvarkos pazeidimg, tapatybe, tikrina dokumentus, uztikrina
apgyvendinimg ir iSsiuntimg j RF bei sustiprina policijos veiklg Salia tranzito marsruty, tiek

gelezinkelio, tiek automobiliy.
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Lietuvai tapus ES nare, reikéjo vykdyti Sajungai duotus jsipareigojimus - uztikrinti
Kaliningrado tranzita. Didelis kriivis Sios programos dalies, be Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos, atiteko Policijos departamentui prie Vidaus reikaly
ministerijos (toliau — policija). Policija privalo uztikrinti, kad RF pilieciai, vykdami traukiniu
ar kita transporto priemone per Lietuvos teritorija, laikytysi nustatytos tvarkos, laiku iSvykty

LR Vyriausybé¢ 2005 m. geguzés 30 d. nutarimu Nr. 594 patvirtino Specialigja
Kaliningrado tranzito programg. Policijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos
pavesta kontroliuoti ir koordinuoti teritoriniy policijos jstaigy veikla jgyvendinant tranzitiniy
traukiniy, vykstanciy i§ RF teritorijos | RF Kaliningrado sritj ir atgal per LR teritorija, siekiant
uzkirsti kelig nelegaliam asmeny issilaipinimui ir prekiy iSmetimui i$ §iy traukiniy, tinkama
asmeny, vykstanciy i§ RF teritorijos i RF Kaliningrado sritj ir atgal per LR teritorija sausumos
pagrindiniai tranzitiniai keliai ir kurie yra prie ES vidiniy sieny, veikla, siekiant uztikrinti
uzsienieciy ir tranzitinio transporto kontrole LR teritorijoje.

Lietuvoje siekiant efektyviai vykdyti Kaliningrado tranzito programg kontroliuojami 14
pagrindiniy Salies keliy, kuriais vaziuoja didziausi tranzitu vykstanciy automobiliy srautai.

Siekiant uztikrinti tinkamg tranzitiniy traukiniy stebgjima, policija jrengé vaizdo
steb¢jimo sistema 16 svarbiy tasky, jskaitant tarpines gelezinkelio stotis. Vaizdo stebéjimo
kameros jrengtos Vilniaus gelezinkelio stotyje, kurioje sustoja tranzitiniai traukiniai ir vaizdo
kamery signalai perduodami j Transporto policijos informacijos centra Vilniuje. Tarpinése
stotyse tranzitiniy traukiniy sustojimai néra numatyti, taciau jvyksta dél techniniy priezasciy.
Ypatingas démesys skiriamas Kauno gelezinkelio stociai, kurioje i§ vienos pusés yra tunelis, o
i§ kitos — tiltas per upe. Traukiniai per Sias atkarpas vaziuoja nedideliu greiciu, todél
egzistuoja galimy pazeidimy grésmé.

Ant tranzitu per Lietuva vaziuojanciy traukiniy Kenos arba Kybarty pasienio kontrolés
punktuose uzdedama speciali palydoviné traukinio stebéjimo sistema. Si sistema padeda
kontroliuoti traukinio judéjima, trumpalaikius sustojimus ir pan. Tai labai palengvina policijos
darba, o jvykus incidentui, operatyviai reaguojama. Tranzitiniai traukiniai gali biti
neplanuotai stabdomi dél jvairiy techniniy priezasCiy, tokiy kaip Silumvezio gedimas,
gelezinkelio remonto darbai, kito traukinio praleidimas, asmeny pasisalinimas i§ traukinio,

padaryti jvairiis nusikaltimai.
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Vykdant kontrole sausumos keliais nustatytas vienintelis reikalavimas — tranzitas negali
testis ilgiau nei 24 valandas. Kadangi automobiliy srautai yra labai dideli (apie du milijonus
automobiliy per metus), jokie sisteminiai keliy tranzito tikrinimai neatliekami, nes grieztai
kontroliuoti automobiliy tranzito nejmanoma, nejvedant ypatingy apribojimy, tokiy, kaip,
pavyzdziui, griezty automobiliy transporto marSruty nustatymas ir pan. Taciau policijos
pareiginai, sickdami garantuoti tranzito automobiliais pakankamg sauguma, atlieka jvairius
bendro pobiidzio stebéjimus bei operatyviai reaguoja j visus pazeidimus, susijusius su
tranzitu.

Kasmet policijos pareigiinai vykdo vis daugiau tiksliniy priemoniy, siekiant nustatyti
asmenis, pazeidusius tranzito per LR teritorija tvarka. Siy priemoniy metu, lyginant su kitais
metais, nustatyty pazeidimy skaiCius zenkliai sumaZzéjo. Taip pat bendry su Lenkijos ir
Latvijos Respublikomis mokymy metu buvo supazindinti Siy Saliy pareigiinai su Kaliningrado
tranzito reglamentavimu, tod¢l bendry patruliavimy metu vykdoma Rusijos Federacijos
pilieciy, vykstanciy tranzitu, kontrolé. Vykdomos tikslinés priemonés ir bendradarbiavimas su
kaimyniniy Saliy bei Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos,
Kaliningrado tranzito kontrolés srityje duoda teigiamy rezultaty. Taciau norint uztikrinti
nuolating efektyvig asmeny, vykstanciy i$ ir j Kaliningrado sritj per LR teritorija, kontrolg bei
uztikrinti vez€jy bei transporto priemoniy tranzitg Salies viduje reikalingas informaciniy ir
rySio sistemy tobulinimas, plétojimas ir naujy technologijy diegimas, stacionariy valstybiniy
numeriy nuskaitymo sistemy diegimas, jdiegtos eismo kontrolés sistemos bei jsigytos
specialios jrangos prieziiira, palaikymas bei tobulinimas. Igyvendinat policijai iSkeltus
uzdavinius, vykdant Kaliningrado tranzito programa, reikéjo biitinai atnaujinti turimg auto
parka bei jsigyti kita modernias biitinas technines priemones. Didzioji §ios technikos jsigyta
panaudojant specialias 1ésas, skirtas ES pagal tranzito programa. Be ES finansinés paramos
policijai biity labai sunku. Policijos jstaigy pareigiinai S§iuo metu yra apripinti visureigiais
automobiliais, moderniais neSiojamais kompiuteriais, skaitmeninémis radijo rySio
priemonémis, papildomos jrangos komplektais automobiliams, naktinio matymo prietaisais
bei pripu¢iamomis valtimis.

Pradedant jgyvendinti Kaliningrado tranzito programg, skubiai reikéjo organizuoti
policijos pareigiiny mokymus pagal atskiras programas, kuriy metu supazindinami su
Sengeno Konvencijos nuostatomis, jy jgyvendinimo reglamentavimu, informaciniy sistemy
panaudojimo galimybémis, uZsienieCiy kelionés dokumenty galimais klastojimo biidais, vizy

iSdavimo principais bei politinio prieglobscio suteikimo proceduromis.
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Laisvas, nekontroliuojamas asmeny judéjimas po Sengeno valstybes, nelegalios
imigracijos i§ kaimyniniy valstybiy didéjimo grésmé gali sukurti Lietuvos, kaip palankios
nelegaliai migracijai, Salies jvaizdj. Reikalinga pastovi suinteresuoty zinyby veiklos analizé,
kuri leisty objektyviai vertinti nelegalios migracijos j Lietuvg tendencijas, prognozuoti tolesne
jos raida, suvokti priezastis bei mazinimo galimybes. Nelegalios migracijos intensyvumas
nuolat kinta, taciau jos srautai neiSnyksta, keiCiasi tik forma ir bidai. Manytume, kad Vidaus
reikaly ministerijos padaliniai privalo biti budriis ir tinkamai vykdyti valstybés jiems pavestas

pareigas.

ISVADOS

Apibendrinant straipsnyje pateiktus aspektus, galima konstatuoti, kad visuomenés
saugumui uztikrinti jkurta tarptautiné kovos su nusikalstamu institucija — Europolas. Jo
sukiirimas rodo Saliy nariy pastangas kontroliuoti tarptautinj nusikalstamuma, uztikrinant
visuomenés saugumg. Tarptautinis nusikalstamumas gali biti kontroliuojamas tik plétojant
tarptautinj bendradarbiavima, tik taip gali buti sustabdyti asmenys, vykdantys nusikalstamas
veikas. Nusikalstamumui perzengiant vienos valstybés ribas atsiranda kliticiy veiksmingai
kovoti su nusikalstamumu konkrecioje Salyje. Teisésaugos struktiiry bendradarbiavimas
siekiant iSspresti kylancias problemas turi pereiti tam tikrus lygius arba ribas: nuo neoficialaus
bendradarbiavimo pereinama prie institucinio, nuo atskiry institucijy prie vienos institucijos
bendradarbiavimo.

Siekiant uztikrinti visuomenés sauguma, Europolas yra pagrindinis visos perduodamos
informacijos analizés ir realizavimo tarpinis centras, tuo padedantis uzkardyti tarptautiniu
mastu veikian¢ias nusikalstamas grupuotes. Esant nacionaliniams Saliy nariy skirtumams,
atkreiptinas démesys ir j perduodamos Zvalgybinés informacijos teisinj pagrindg bei jvairius
ES lygio skatinimus ja dalintis, kovojant su tarptautiniu nusikalstamumu. Europolas
ivardintas kaip pagrindiné bendradarbiaujanti ir kovojanti su tarptautiniu nusikalstamumu ES
institucija, o suteikiama informacija — pagrindinis jrankis jai ta daryti. Perduodamos
informacijos Europole procesas gana ilgas ir sudétingas, bet jis biitinas, siekiant iSanalizuoti
didelius teikiamos informacijos srautus ir uztikrinant jos saugumg bei panaudojima,
aiSkinantis tarptautinius nusikaltimus ir uztikrinant visuomenés sauguma.

Atlikta tarptautiniy teisés akty suderinamumas bei jos jgyvendinimo mechanizmy,
reglamentuojanciy Kaliningrado tranzitg analizé parodé, kad Lietuvos Respublikos teisés

aktai yra harmonizuoti su Rusijos federacijos teisés aktais ir ES teisynu. Tyrimo metu
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nustatyta, kad atitinkamos uzsienieCiy kontrolés funkcijos priskirtos konkreciai valstybés
kontroliuojanciai institucijai, sprendzianciai klausimus, susijusius su uzsienieciais, naudojasi
priimtais Zinybiniais teisés aktais, numatanciais Siy akty jgyvendinimo mechanizmus.
Pazyméta, kad jgyvendinant Kaliningrado tranzito programg yra tinkamai organizuoti
policijos pareiginy mokymai, pagal atskiras programas, kuriy metu supazindinami su
Sengeno Konvencijos nuostatomis, jy jgyvendinimo reglamentavimu, informaciniy sistemy
panaudojimo galimybémis, uzsienieCiy kelionés dokumenty galimais klastojimo budais, vizy
iSdavimo principais bei politinio prieglobscio suteikimo procediiromis. Kaliningrado tranzito
programa apima uzsienieCiy tranzitines keliones per Lietuvos teritorija automobiliu ir/ar
gelezinkeliu. Sios programos jgyvendinimui Europos Sajunga skiria solidzig finansing parama

materialinés-techninés bazés, butinos s¢kmingam Kaliningrado tranzitui, atnaujinimui.
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THE EUROPEAN UNION INSTITUTIONAL COOPERATION IN THE FIELD OF
PUBLIC SAFETY

Gediminas Aleksonis*
Mykolas Romeris University

Zivilé Aleksonyté**
Kaunas District Prosecutor’s Office

Summary

Increasing number of cross-border crime, there is a need to create a common organization
whose goal — to unite the states to fight crime. Each country is different legal systems, different law
enforcement agencies, it is extremely difficult to work without coordinating organizations, to remove
these inconsistencies. For this purpose established by the European Union law enforcement
organization — Europol. Its aim is to increase the competent authorities of Member States' operational
effectiveness and promote their cooperation in the fight against serious transnational organized crime
and terrorism and its prevention. A study has found that only united the whole of the European
Union's Europol National Units, may be more successful in the fight against serious international
crime. Lithuania still is an important link connecting the eastern Baltic states in the Middle East to
Europe, so it occupies a strategically important place in various countries and political institutions and
policy projection. On the 21st of December, 2007 after Lithuania became a member of Schengen area,
migration mobility of inhabitants increased. In order to solve relevant problems there was analysed
European Union requirements and Lithuanian Republic legal regulations that belong to the sphere
when the country is a member of Schengen area. Firstly, there have been analysed the main legal
standards and documents that consolidate the activities of institutions in this sphere as well as
cooperation possibilities of institutions controlling foreigners. The research project presents valuable
cooperation experience of institutions dealing with foreigners* control.

Keywords: Europol, country's public security, the Schengen area, the Kaliningrad transit.
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DAUGIAKULTURISKUMAS SAUGIOS EUROPOS KONTEKSTE:
DABARTIES PROBLEMATIKA, TEORINIAI MODELIAI IR ATEITIES
PERPEKTYVOS

Darius Amilevi¢ius*, Vladimiras Andrejevas**

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto
Humanitariniy moksly katedra, Valstybés sienos apsaugos katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas 30310
Elpastas: d.amilevicius@mruni.eu, vladimiras@mruni.eu

Anotacija. Daugiakultiriskumas gali bati suprastas ir kaip ideologija bei politika, kurios
remiasi liberalia kultirinés jvairovés koncepcija. Si koncepcija deklaruoja etninius, rasinius ir
subkultiirinius prioritetus ekonominéje, politingje ir kultiringje sociumo plotmése. Koncepcijos tikslas
- nugaléti diskriminacijg ir jtvirtinti tautiniy bei kity mazumy lygybe daugumos atzvilgiu.
DaugiakulttiriSkumas praéjo neilga, bet sudétingg vystymosi kelia, bet nuo 2010 mety jis patyré krizg.
Siy dieny kontekste ,,7luges daugiakultiriskumas® yra gana drasus ir politiskai nekorektidkas teiginys.
Tik kur jis veda? Kas toliau? Logiskai mastant, jei daugiakultiiriSkumas diskredituotas, tada turéty
atsirasti alternatyva, galbiit netgi opoziciné buvusiai politikai. Kokia ji? O gal daugiakultiiriSkumas ne
zlugo, o atgjo laikas patirti evoliucing transformacija? Straipsnio autoriai siekia rasti ir skaitytojams
pateikti atsakymus ] Siuos ir panasius klausimus, analiznodami daugiakultiiriSkumo krizés susidarymo
istorines priezastis, dabarting problematika, jo teorinius modelius ir pateikia penkis galimos tolesnés
daugiakultiiriSkumo raidos scenarijus.

Pagrindinés savokos: daugiakultiiriSkumas, zmogaus teisés, imigracija, tautiné tapatybé
IVADAS

Intensyvi socialinio ir kultlirinio gyvenimo kaita, informacinés visuomenés plétra bei
Lietuvos jstojimas j Europos Sgjungg lemia sparCius pokycius politikos, Svietimo, kultiiros,
ekonomikos bei kitose visuomenés gyvenimo srityse. Ryskéjant globalizacijos tendencijoms,
kitatauciy integracija ir tarpkultiiriné sgveika tampa neiSvengiamos, kasdien visuomené turi
spresti kylancias problemas ir ieskoti pozityviy integracijos rezultaty. Vis daugiau Zmoniy
gyvena daugiakultiiringje skirtingo tikéjimo, tautybés ar rasés aplinkoje.

Bendriausia prasme daugiakultiiriSkumas apibréziamas kaip praktika, kuri akcentuoja
lygias visy kultiriniy visuomenés grupiy, ypa¢ tradiciniy mazumy, teises tenkinti savo
poreikius ir gauti pagalbg. DaugiakultiiriSkumo Salininkai ragina kurti pozityvius ir
demokratiSkus tarpusavio santykius, stengiamasi pazinti kitataucCius, kaupti zinias apie jy
kulttirg ir tradicijas. Etninése grupése vykstantys socialiniai procesai yra ne tik atskiry
individy patirties dalis, bet ir visuomenés raidos rezultatas.

Iki 2010 mety didelé dalis Lietuvos ir uzsienio mokslininky bei politiky laikési

nuomoneés, kad visuomenés daugiakultiriSkumas, jvairové yra vertybés, kurios glaudziai
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siejasi su saugios visuomenés vizija, o Siuolaikinei demokratinei valstybei svarbu palaikyti
kultiiring jvairove, nes ji propaguoja lygias visy visuomenés nariy teises socialinéje srityje.
Kiekvienas visuomenés narys turi teis¢ pasirinkti savita gyvenimo budg, turéti savitg kultiira
ir galimybe jg puoseléti.

Taciau gerokai pries 2010 metus masinése informavimo priemonése ir mokslinése
publikacijose laikas nuo laiko pasigirsdavo nuomonés, kad daugiakultiriSkumas gali buti
siejamas su grésme tradicinéms tautiSkumo formoms, arba netgi paciam tautiniam tapatumui,
nes pasaulyje, ne iSimtis ir Lietuva, vis labiau formuojasi sudétingas daugiarasinis,
daugiaetninis ir daugiakultiirinis socialinis kontekstas. Kai vietos gyventojai jaucia grésme, jy
baimé¢ sukuria palankias salygas plisti rasizmui, diskriminacijai, ksenofobijai ir
nepakantumui1 .

2010 m. Vokietijos kancler¢ Angela Merkel pareiské, kad daugiakultariSkumo politika
nepadeda sékmingai integruoti imigranty. Nors Vokietijos kanclerés pareiSkimas buvo kuklus
ir politiSkai korektiskas, bet vis délto verCiantis susimastyti - Vokietijos vadové garsiai
pripazino tai, apie ka daugybé jos tévynainiy jau seniai patyliukais kalbéjo. Tuo pat metu kitas
vokieciy politikas Thilo Sarrazinas leido sau pareiksti, kad ,Berlyno turkai visiskai
neproduktyviis jokioje srityje iSskyrus prekybag vaisiais ir darzovémis®, taciau jie ,,uzkariauja
Vokietijg dideliu gimstamumu®. Tai jam kainavo posta Vokietijos centriniame banke, nes
europieCiams taip kalbéti negalima. Tai netolerantiSka ir nedaugiakulttriSka. Nors kanclerés
kalba sulauké grieztos daugiakultiiriSkumo Salininky kritikos, 2011 m. vasario pradzioje
Miunchene vykusioje tarptautinéje saugumo konferencijoje Didziosios Britanijos premjeras
Deividas Kameronas paskelbé apie brity multikultiralizmo politikos Zlugimg. O 2011 m.
vasario viduryje Pranciizijos prezidentas Nikolia Sarkozi televizijos interviu pareiske, kad
daugiakultiriSkumas Zlugo ir Prancizijoje. Grésmingg daugiakultiriSkumo situacija
signalizuoja ir Kataliky Bazny&ios vadovai. Cekijos kataliky baznycios vadovas, Prahos
arkivyskupas-metropolitas kardinolas Miloslavas Vlkas yra vieSai pareiskes, kad:
»Musulmonai uzkariauja Europa, nes krik$cionys tapo savanaudZziais pagonimis, tinginciais
saugoti savo dvasinj pavelda®.

Siy dieny kontekste ,7luges daugiakultiirikumas® yra gana drasus ir politiskai
nekorektiskas teiginys. Tik kur jis veda? Kas toliau? Logiskai mastant, jei

daugiakultiriSkumas diskredituotas, tada turéty atsirasti alternatyva, galbiit netgi opoziciné

! Radzevitiené L., Kantauskaité D., ,,Visuomenés Pozidiris j Kitataugius: Integracijos Problemos ir Galimybés*
Jaunyjy Mokslininky Darbai. 2008. Nr. 2 (18): 180.
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buvusiai politikai. Kokia ji? O gal daugiakultiriSkumas ne Zlugo, o atéjo laikas patirti
evoliucing transformacija? Jei taip, tai koks jis turi tapti? Politiky praktiky pareiskimai daznai
stokoja giluminés reiskinio ir jo prieZasCiy analizés, todél i§ mokslinio tasko menkaverciai.
Taciau tokie pareiSkimai turi atkreipti mokslo bendruomenés démesj, kad vienam ar kitam
reiskiniui biitina papildoma analiz¢ ir tolesnés eigos modeliavimas.

Tyrimo tikslas — iStirti krize iSgyvenancig daugiakulttriSkumo teorijg ir praktika bei
sumodeliuoti daugiakultiriSkumo tolesnés raidos scenarijus.

UZdaviniai:

- istirti daugiakultiiriSkumo raidg ir atskleisti dabarties problematika;
- iStirti daugiakultiiriSkumo teorinius modelius;
- sumodeliuoti daugiakulttiriSkumo tolesnés raidos scenarijus.

Tyrimo objektas: daugiakultiiriSkumas kaip teorija, doktrina ir politika bei jo raidos
perspektyvos.

Tyrimo metodai. Sickiant uzsibrézto tikslo, mokslinés literatliros analizés metodas
leido atskleisti, jvertinti ir panaudoti tyrime kituose mokslinés literatiros Saltiniuose
sukauptas naujausias mokslo zinias ir teoriSkai pagristi atskirus teiginius. Kontentinés
analizés metodas taikytas analizuojant straipsnius elektroninéje ziniasklaidoje. Tyrimuose
buvo naudotas antrinés duomeny analizés metodas, kuriuo, atsizvelgiant j kitg turima
informacija, buvo analizuojami ir vertinami jvairiy institucijy surinkti duomenys. Atskiriems
klausimams tirti buvo taikyti ir teoriniai tyrimo metodai (analitinis - kritinis, alternatyvy,

analogijos, apibendrinimo, dedukcijos, indukcijos, komparatyvistinis, istorinis).

DAUGIAKULTURISKUMO ISTORINE RAIDA DABARTIES PROBLEMATIKA

DaugiakultiiriSkumas praéjo sudétinga vystymosi kelig. Prasidéjes apie 1960 m. metus
Kanadoje, jau 1971 m. tapo oficialia sgvoka, kuri apibiidino naujg Kanados vyriausybés
politikos kryptj. Reikia pastebéti, kad vos atsirades daugiakultiriSkumas buvo naudojamas
jvairiuose  kontekstuose, bet visy pirma atliko vien instrumenting funkcija.
DaugiakultiiriSkumo politikai ir doktrinai buvo iSkeltas uzdavinys - padaryti valstybe
jautresne visiems pilieCiams, nepriklausomai nuo jy kulttros, rasés, religijos arba kalbos.
Buvo manoma, kad daugiakultiiriSkumo politika padéjo Kanados vyriausybei suSvelninti
jtampas tarp anglofony ir frankofony ir tokiu biidu uzkirsti kelig (ar bent jau sulétinti)

jsibégéjanciam Kanados visuomenés skilimo procesui.
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Kiek véliau daugiakultiriSkumo politika perémé Australija. Jos pagalba Salies
vyriausybei pavyko nutraukti anksciau vykdyta imigranty asimiliacijos procesg. Nuo to laiko
Australijoje visiems pilieCiams, nepriklausomai nuo jy odos spalvos ar jsitikinimy, susidaré
zymiai geresnés salygos koegzistuoti sociume. Kanados ir Australijos daugiakultiriskumas
skiriasi tuo, kad Kanadoje buvo siekiama remti ir saugoti etnines kultiiras, o Australijoje -
akcentuoti individo teis¢ paciam pasirinkti kulttirg ir integracijos procesa.

1975 m. daugiakultiriskumo keliu nuéjo ir Svedijos vyriausybé, kuri
daugiakultiiriSkumo politikos skraiste apgaubé vyriausybés laikyseng probleminio imigranty
santykio su tradicinémis etninémis mazumomis atzvilgiu. Visais minétais atvejais
daugiakultiiriSkumas buvo suprantamas placigja prasme, t.y. kaip kazkas, kas apjungia kova
su diskriminacija, paramg etninéms mazumoms ir jy globa, tendencijg jvesti mokyklose
mokyma imigranty ir etniniy mazumy kalbomis, ir netgi tolerancijos skatinima.

Jungtinése Amerikos Valstijose daugiakultiriskumas prasidé¢jo apie 1960-70 metus.
Visy pirma daugiakultiiriSkumo idé&jos persmelké vieSus aktyvisty pasisakymus ir tik véliau
daugiakultiiriSkumo iniciatyvas perémé vyriausybé. Kitaip tariant, politiniai ir visuomeninia
aktyvistai etniniy kultiiry problematika perkelé i socialinés lygybés konteksta. Pirmieji j kova
su rasine diskriminacija ir vyriausybés palankiu poziiiriu juodaodziy bendruomenés atzvilgiu
sureagavo imigranty etniniy mazumy aktyvistai. Jie pradéjo skelbti etniniy kultiry atgimima
ir pareikalavo pripazinti daugiakultiring visuomenés prigimtj. Rasinés diskriminacijos temos
svarstymas kultGrinémis ir etninémis kategorijomis tapo priimtinas ir akademinei
bendruomenei. Tokiu btidu susiformavo susikalb¢jimo forma, priimtina tiek antirasistinio
judéjimo aktyvistams, tiek vyriausybei. Jungtiniy Amerikos Valstijy daugiakultiiriSkumas yra
dezintegruotas, skirtingai nuo Kanados daugiakultiriSkumo sampratos, nes lygybés
problematika buvo atskirta nuo etnokultiriniy klausimy. Apibendrinant JAV
daugiakultiiriSkumo politikos ir doktrinos susiformavimag, galima teigti, kad vyriausybei,
akademinei bendruomenei ir vieSosios Ziniasklaidos priemonéms socialinés problematikos
kultiirizacija, socialiniy struktiiriniy problemy transformavimas ] kultiiring ir elgsenos
problematikg buvo proga ir priedanga iSsisukti nuo nepatogiy visuomenés klausimy, nes
atvirumas imigrantams anksciau ar véliau veda prie jy suskirstymo pagal rasg, religinius

Ceer e . .. . .. _ . . .. . . 2
jsitikinimus, prie etninés orientacijos programy kiirimo ir etniniy mazumy palaikymo®.

? Byron R., ,,0On The Politics Of Multiculturalism* Defining Region: Socio-Cultural Anthropology And
Interdisciplinary Perspectives. Part 1. Klaipéda University 2006: 53-54.
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Kitose Vakary valstybése daugiakultiiriSkumas vystési pagal JAV scenarijy. Skyrési tik
visuomeninés ir politinés skverbties gylis ir plotis.

Europoje daugiakultiriSkumo skvarbai (bent jau formaliai) palankia terpe sudaré
negatyvi Vokietijos ir Taryby Sgjungos patirtis.

Dvylika jtempty XX amziaus mety Adolfo Hitlerio vadovaujamas Treciasis Reichas
skleidé kruving ideologija, besiremiancig prieSiSkumu uzsienieCiams. Tai buvo tik pradzia.
1955 metais Vakary Vokietija, susidirusi su darbo jégos trikumu, pradéjo sudarinéti
sandorius su Piety Europos Salimis — Italija, Ispanija, Graikija, Turkija ir Jugoslavija — dél
pigios darbo jégos tiekimo. Su atvykéliais buvo sudaromos tik trumpalaikés sutartys, taciau
dauguma imigranty pasilikdavo. Sutrikdyta Vokietija apsimeté, kad uZzsienieCiy ir nebuvo.
Nenoromis Vokietijos politinés klasés 1980 metais pripazino, kad problemy yra3 .
Grynakraujy vokie¢iy gimstamumas krito, o musulmony Seimy skai¢ius Vokietijoje nuolat
augo. Cia pat kaip sprendimas ir buvo pasiiilyta daugiakultiiriné visuomené: etninés
bendruomenés turéty biti skatinamos sugyventi su vokieciais. Taciau tai nereiskia, kad Siy
bendruomeniy atstovams buvo suteikiamos tokios pacios teisés, kaip vokieciams.

Nors Taryby Sajunga su imigrantais problemy neturéjo, bet etniniy mazumy atzvilgiu
vykdyta politika paliko gilig ir skaudzig zaizdg istorinéje etnokultiiros raidoje.

Kaip buvo minéta straipsnio jZzangoje, nuo 2010 m. akivaizdziai pastebima vis giléjanti
daugiakultiiriSkumo krizé. Be jau cituoty valstybiy lyderiy pasisakymy, $iuo metu juntama
tendencija, kad politinés jégos, pasisakancios prie§ imigrantus, jgyja vis didesnj populiaruma.
Tai Zenklas, kad visuomenei daugiakultiiriSkumo id¢ja atrodo vis maziau priimtina. Taciau
suderinti du priestaringus dalykus - atvykéliy kultiirinio identiteto iSsaugojimg ir darbo rinkos
poreikius - buvo ir bus sudétinga. Ar kviesdama §iuos imigrantus Europa nebekartos senyjy
klaidy, dabar kelian¢iy pasipiktinimo audras? Tai priklauso nuo to, kaip Europos Sajungos
Sajungos ateitj, daznai kyla diskusijos, kiek mety dar ji gyvuos. Scenarijai jvairts, taciau, jei
vieng dieng Europos Sajunga Zlugs, dél to nemaza dalimi bus kalta biitent nepavykusi
imigranty integracija.

Skyriaus pabaigai reikia pridurti, kad nezitirint gausiy Lietuvos mokslininky publikacijy
daugiakultiriSkumo tematika, kuriose daugiakultiiriSkumas daZniausiai svarstomas kaip

pozityvus reiskinys etniniy mazumy problematikos sprendimo kontekste, Lietuva iki Siol

3 Taljuinaité M., ,, Tautinio tapatumo politika: teorinés paradigmos paieskos ir modeliai* Filosofija. Sociologija.
2009. T. 20. Nr. 4: 297.
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mazai susidiirusi su Europg krecianCia realia imigracijos problematika, todél visuminio
daugialutiriskumo modelio tinkamumas lieka daugiau akademiniy diskusijy ir praktinés
politikos klausimu. Taciau vertos démesio dar 2003 m. eksperty iSsakytos pastabos dél
daugiakultiriSkumo dvasia persmelkto Lietuvos Respublikos etninés politikos koncepcijos
projekto. Viena i$ jy konstatuoja, kad ,,Koncepcijos projekte numatomos priemonés daugeliu

atvejy yra diskriminacings lietuviy atzvilgiu‘*.

DAUGIAKULTURISKUMO TEORIJOS MODELIAI

DaugiakultiiriSkumo savoka turi dvi pagrindines prasmes. Visy pirma - tai
etnokultiirinés sociumo fragmentacijos fenomenas. Taip suprantamas daugiakultiiriSkumas
yra reisSkinys, nukreiptas prie§ kultirg kaip tautiSkumo apraiskg. Kitaip tariant, kalbame ne
apie tam tikros kultliros autonomijg kitos kultiros imtyje, bet butent apie kultliros
fragmentacija.

DaugiakultiiriSkumas gali bti suprastas ir kaip ideologija bei politika, kurios remiasi
liberalia kultiirinés jvairovés koncepcija. Si koncepcija deklaruoja etninius, rasinius ir
subkulttrinius prioritetus ekonomingje, politingje ir kultiringje sociumo plotmese.
Koncepcijos tikslas - nugaléti diskriminacijg ir jtvirtinti tautiniy bei kity mazumy lygybe
daugumos atzvilgiu.

DaugiakultiiriSkumg kaip valstybing politikg trumpai biity galima apibudinti kaip
kompromising strategija, vengiancig krastutinumy: imigranty diferencijuotos inkorporacijos,
gilinantios socialinés atskirties problematika, ir priverstinés asimiliacijos’. Po
daugiakultiiriSkumo Sydu slypi visa eilé socialiniy situacijy, reprezentacijos strategijy ir
valdzios technologijy, kurios tarpusavyje labai skiriasi daugeliu pozymiy. Pavyzdziui,
valstybés vykdomas etninio elemento apraisky viesoje ir privacioje erdvése skatinimas arba
blokavimas®.

Viena i§ pagrindiniy daugiakultiiriSkumo problemy yra jo latentinis esencializmas.
Kultiira suprantama kaip stabili nedaloma visuma ir objektyvus tam tikros etninés grupés
pozymis, ty. kaip etnokultira. Etninéms grupéms priskiriamas homogeniskumas ir

nesvarstoma takoskyros arba riby tarp etnokultiry problematika. Tokiu biudu

* Lietuvos Respublikos etninés politikos koncepcijos projekto ekspertizé (2003) .
http://www3.Irs.It/pls/inter/wS_show?p_r=2228&p_d=30270&p_k=1

> Rex J., “The problematic of multinational and multicultural societies” Ethnic and Racial Studies. 1997.
Vol. 20. No. 3: 469.

% Rex J., “Ethnic Minorities in the Modern Nation State” Working Papers in the Theory of Multi-Culturalism and
Political Integration. Houndmills, Basinstoke. 1996: .
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daugiakultiiriSkumas daznai tampa pliuralistinés visuomenés, segmentuotos visuomenés ir
kultiirinio pliuralizmo sinonimu. Ir atvirk$¢iai. Kulttrinis pliuralizmas daznai traktuojamas
kaip daugiakultiriSkumo sinonimas normatyvine arba projekcine prasme. Terminas
»daugiakultiiriSkumas* dazniausiai naudojimas ne situacijos apraSymui, bet siekiant pateikti
normatyvinj situacijos jvertinimg arba programinius reikalavimus situacijos sprendimui,
7velgiant i§ esencialistinés arba etnocentriskos perspektyvos’.

Pagrindiné daugiakultriSkumo tez¢ - vieningo kultiiros standarto egzistavimo neigimas.
Kultiira gali biiti keliy lygiy (nuo individualios iki globalios), o pats terminas , kultira® gali
biiti naudojamas jvairiausiose srityse. DaugiakultiriSkumo terminais ir kategorijomis galima
svarstyti individo socializacijg, veikiamg jvairialypés kultiirinés terpés, asmens laisve ir teisg
rinktis tapatybe ir gyvenseng, sekuliarizacijos ir ,,suvakaréjimo* pasekmes, vartotojisky rinky
vystymasi, globalizacijos poveik]j ir jos rezultatus ir t.t. TaCiau visus jvairialypius ,,kultiiriniy*
kategorijy panaudojimo atvejus galima apibiidinti kaip mozaikinio daugiakultiiriSkumo
apraiskas. Jo pagrindinis teiginys - vienalypé visuomené neegzistuoja, galima kalbéti tik apie
bendruomeniy konglomeratg tam tikro sociumo ribose®.

Dominuojantys daugiakultiiriSkumo diskursai labai panasiis j Zymiai anksciau
egzistavusiu nacionalistinius ir etnocentriSskus diskursus. Kartais susidaro jspudis, kad
daugiakultiiralizmas - tai jau anksCiau egzistavusiy praktiky ir problemy iSraiSka naujomis
kalbésenos kategorijomis (paprasciausias retorikos pokytis). Pavyzdziui, politiSkai korektiska
savoka ,kultiira“ pakeicia maziau korektiska savoka ,,etninis“. Tokiu paciu biidu netolimoje
praeityje maziau korektiska savoka ,,rase¢ pakeité korektiska savoka ,,etninis“. Toks retorikos
pakytis jau 1990 m. pradzioje F.O Radtkei leido teigti, kad daugiakultiiriSkumas tampa nauja
nacionalizmo forma’. Daugiakultiiriskumas kaip etninio nacionalizmo variantas biidingas ir
buvusio socialistinio bloko valstybéms.

Geriausiais naujos terminijos taikymo tradiciniam nacionalizmui pavyzdziais galima
laikyti reakcinj ir konservatyvyji daugiakultiriSkumg. Visuotinai priimta teigti, kad
daugiakultiriSkumo kilmés Saltinis - liberalizmas, todél jis gali vystytis tik liberalioje
aplinkoje. Biitina pabrézti ir konstatuoti, kad esencialistinis dikursas sudaro salygas

daugiakultiiriSkumo retorikg naudoti ir tiems, kurie iSties labai tolimi nuo liberalizmo ir jo

" Byron R., ,,On The Politics Of Multiculturalism® Defining Region: Socio-Cultural Anthropology And
Interdisciplinary Perspectives. Part 1. Klaipéda University. 2006: 55-56.

8 Barry B., Culture and Equality. An Egalitarian Critique of Multiculturalism. Cambridge, Mass.: Harvard
University Press, 2001: 300; Sarat A., Kearns T.R., “Responding to the Demands of Difference: An
Introduction” Cultural Pluralism, Identity Politics, and the Law. University of Michigan Press. 1999: 2-3.

? Radtke F.-O., ,, Multikulturalismus. Ein postmoderner Nachfahre des Nationalismus Vorgange. 1992. Bd. 31.
No 3: 23-30.
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idéjy. Reakcinis daugiakultiriSkumas tai strategija, kurios dazniausiai ir visy pirma laikosi
etniniy mazumy atstovai. Antrieji - kairieji radikalai ir kairieji liberalai. Jy
daugiakultiiriSkumo versija deklaruoja valstybés ir etninés daugumos nesikiSimg j etniniy
mazumy gyvenima, tuo paciu metu etninéms mazumoms suteikiant privilegijas ir papildomus
iSteklius vardan jy tapatybeés iSsaugojimo, kurie traktuojami - arba bent retoriskai pristatomi -
kaip kompensacija uz praeityje mazumy patirtga didesn¢ arba maZesn¢ diskriminacijg ar
nelygybe. Konservatyvusis daugiakultiiriSkumas deklaruoja etniniy mazumy izoliacija nuo
etninés daugumos, siekiant i§saugoti vieny ir kity tapatybe. Sioje vietoje bitina paminéti ir
kulttirinj fundamentalizma, kuris esmiskai yra nauja nacionalizmo arba, netgi rasizmo
atmaina'.

Pastebétina ir tai, kad daugiakultiriSkumas ir liberalioje terpéje kuria problemines
situacijas. Save laikanciy liberalais tarpe pastebima gana aktyvi ir jtakinga revizionistiné
srove, kuri liberalizmg priartina komunitarizmui arba komintarisitinei artimai liberalizmo
teorijai. Jos esmé - skatinti persvarstyti individualios laisvés ir autonomijos principus
socialinio teisingumo ir grupinés tapatybés issaugojimo vardan. Sio pozitrio besilaikantys
politikos filosofai démesj sutelkia | etniSkumg ir kultiiriniy grupiy kolektyvines teises' .
Biitent $iy politikos filosofy diskurso déka 1990 metais buvo atgaivintas daugiakultiiriSkumo
diskursas, kuris tuo metu jau buvo pradéjes blésti. Svarby vaidmenj suvaidino garsus C.
Tayloro straipsnis'?, kuris daugiakultiriskumo terminijos arsenalg papildé terminu
,.pripazinimas®. Toliau trumpai apibendrinsime C. Tayloro iSdéstyta loging seka. Zmogaus
egzistencijai biidingas dialogas ir jis egzistuoja tik santykyje su kitais zmonémis. Zmogaus
orumas néra vertybé savyje, bet priklauso nuo to, kaip individa pripazjsta kiti individai
atskirai ir visuomené bendrai. Kiekvienas zmogus priklauso kuriai nors kulttirinei grupei,
todél grupiné priklausomybé tampa biitinu asmens tapatybés pozymiu. VieSo $iy poZymiy,
susijusiy su priklausymu grupei, pripaZinimo nebuvimas reiskia Zmogaus vertés ir orumo
sumazéjima. Liberali valstybé néra neutrali ideologine ir kultlirine prasme, nes valdzios
palaikomi simboliai, normos ir praktikos tampa ,,savomis® daugumai. Tai reiskia, kad
norédama pasiekti visuomengés nariy visuoting vertés ir orumo lygiava, valstybé turi vienodai
pripazinti jvairiy grupiy vertybes ir orumg. Kitaip tariant, valstybé privalo gerbti jvairiy

grupiy vertybes, normas ir praktikas bei panaudoti visas teisétas priemones, siekiant jas

1 Stolcke V., “Talking culture: new boundaries, new rhetorics of exclusion in Europe” Current Anthropology.
Vol. 36. No 1. 1995: 1-24.

"'Van Dyke V., Human Rights, Ethnicity, and Discrimination. Westport, Conn.; L.: Greenwood Press, 1985: 45.
2 Taylor Ch., “The Politics of Recognition” Multiculturalism. Examining the Politics of Recognition Princeton,
N.J.: Princeton University Press. 1994: 25-73.
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apsaugoti ir i§saugoti. Taciau tai, savo ruoztu, veda prie liberarizmui nepriimtinos nelygybés
jvairiy grupiy nariy atzvilgiu.

Panasiai mano ir A. Jangas. Jis teigia, kad visuomené yra etinés daugumos ir kultfiriniy
grupiy suming israiska, o liberali valstybé kultiiros pozitriu negali biiti neutrali. I§ to darytina
iSvada, kad atsiranda atskiry grupiy ypatingos ,kultiirinés teisés™ iSsaugoti savo tapatybe.
Kitaip tariant, ypatingos teisés j autonomija, savimong ir biitinybe juos traktuoti ypatingu
biidu".

Detaliausig teorinj modelj, kuris kartais jvardijamas kaip ,,daugiakultiriSkumas arba
,daugiakultiiriné pilietybé*, sukiiré W. Kymlicka. Siame modelyje néra neapibrézty individy,
yra tik kultiiriniy grupiy nariai. W. Kymlickos nuomone kultiira yra normy, vertybiy ir
elgsenos kompleksas. Kulttra - tam tikros etninés grupés savybé ir vertybé, kurig bitina
saugoti ir ginti. Ne visos kultiiros yra lygiavertés ir lygios. Kai kurios i$ jy atlieka visg aibg
funkcijy (komunikaciniy, normavimo ir kt.), kuriy déka aptarnauja visg visuomeng, o kai
kurios - turi labai ribotg funkcijy arsenalg ir atsiduria uzribio zonoje”. IS to darytina iSvada,
kad  valstybé, nekreipdama démesio j vyriausybés retorika, néra neutrali: valstybés
puosel¢jama ir palaikoma kultiira tampa ,,sava®, tod¢l palaikoma vienos visuomenés dalies,
bet kitai dalia ji yra ,,svetima“, todél atmestina'’. Tokiu atveju liberalaus teisingumo principai
reikalauja kompensacijy ir apsaugos priemoniy. Grupéms turi buiti sudarytos salygos iSsaugoti
ju kulttira, grupiy nariams - galimybé ir teisés apsaugoti ir iSsaugoti savo normy, vertybiy
elgsenos sistema bei jos laikytis. IS to kyla grupiy autonomijos nuo juos supancios aplinkos
poreikis. Kitaip tariant, poreikis sukurti valdzios ir valdymo posistemes grupés viduje ir
suteikti privilegijas silpnoms grupéms. Tokioje sistemoje liberalias vertybes jmanoma
iSsaugoti, tik individams garantuojant teis¢ laisvai iSeiti i$ ,,savo‘* grupés.

Taciau grupes reikia traktuoti ir vertinti skirtingai. W. Kymlicka i$skiria keliy kategorijy
grupes, kuriy atzvilgiu reikia laikytis ypatingos politikos. Pagrindinés yra dvi kategorijos.
Pirma - mazumos, t.y. grupés, kuriy jjungimas j valstyb¢ nebuvo jy laisvas apsisprendimas
(pvz.: Kanados frankofonai). Jiems turi biiti pripazintos visos teisés, jskaitant teis¢ |
valstybinguma, siekiant apsaugoti jy savarankiSkumg ir tapatybg. Antra - imigrantai, kurie |
kita valstybe persikelia savanoriskai, todél negali reiksti pretenzijy j jy kultliros iSsaugojima.

Antros grupés atveju valstybé gali parodyti pagarba jy kultiirai, garantuoti lygias teises ir

" Sur K., ,,JinanekTnka KyIbTypHOTO MTOPATH3MA: KOHICIIHS i PeaTbHOCTE™ DMHUUHOCTb U 6]1ACTb 6
noausmHuuHblx 2ocyoapcmsax. Hayka, 1994: 112.

" Kymlicka W., Multicultural Citizenship: A Liberal Theory of Minority Rights. Oxford: Clarendon Press, 1995:
62.

'3 Kuzmickas B., ,,Daugiakultiriskumas ir kai kurios tapatumo problemos® Logos. Nr. 64, 2010: 48-49.
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sudaryti palankias salygas jy adaptacijai juos priimancioje visuomenéje, bet ne daugiau.
Imigrantams gali bti prilygintos rasiniy mazumy grupés, kurios praeityje patyré didesne ar
mazesne dikriminacijg ir iSnaudoj ima'®.

Nuostatas, su kuriomis sutikty net ir kraStutinis nacionalistas, W. Kymlicka vadina
liberaliu pliuralizmu. Pavyzdine visuomene, maksimaliai atitinkanc¢ia idealios visuomenés
standartg, W. Kymlicka laiko Kanados visuomeng ir mano, kad liberalus pliuralizmas, jau
puikiai uzsirekomendaves Vakaruose, gali buti iSsigelbéjimo ratas buvusioms socialistinio
bloko $alims'”.

Filosofai, daugiakultiiriSkumo problemas svarstantys globaliame kontekste (tokie kaip
B. Parexa, A. Jang, C. Teiloras ir kt.), labai nesunkiai daugiakultiriskumui gali priskirti
pacias jvairiausias praktikas. Tarp ty, kurie svarsto konkrecias situacijas arba uzsiima praktine
politika, egzistuoja neformalus susitarimas: terminas ,,daugiakultiiriSkumas® taikomas tik
imigracijos kontekste, bet niekada netaikomas tradiciniy etnokultiiry, aborigeny, etnoregiony
ir nacionalizmo kontekste. Australijoje ir Kanadoje daugiakultiriSkumu daznai vadina pacia
etnokultiiring politikg. Kai pradedama kalbéti apie konkrecius dalykus, pasirodo, kad vieny
etniniy ar kalbiniy kategorijy atzvilgiu laikomasi visai kity nuostaty, nei kity atzvilgiu:
aborigeny problematika svarstoma kitaip nei imigranty, Kanados frankofony problemos
traktuojamos visai kitaip nei kity kalbiniy mazumy.

Kitaip tariant, vietoj to, kad kalbétume apie sudétingg sistema, kurioje persipina
interesai, procesai ir garantuojamas tgstinumas, kalbame apie kratinj izoliuoty ir monolitiniy
socialiniy vienety, kurie yra specifinés kultiiros nes¢jai. Tokiu biidu svarstant problema, jau
nelieka vietos grupiy iSskyrimui arba socialiniy riby tarp grupiy nustatymui, kaip tai yra
daugiakalbése bendruomenése, kur koegzistuoja regioninés, tautinés ir tarptautinés kalbos
(pvz. Malta, Kipras, Airija), bei situacijose, kuriose koegzistuoja jvairios ir tarpusavyje
sunkiai suderinamos kultiirinés kategorijos (pvz.: paprociai, religiniai jsitikinimai, etniné
tapatybe).

Apibendrinant galima uzduoti klausimg: kur veda daugiakultiriSkumas - inegracijos ar,
prieSingai, dezintegracijos (nubréziancios vis gilesne¢ takoskyra tarp atskiry grupiy) link? IS

pirmo zvilgsnio susidaro jspudis, kad daugiakultiiriSkumo politikos Salininkai deklaruoja Sios

' Kymlicka W., Finding Our Way. Rethinking Ethnocultural Relations in Canada. Toronto, Oxford, N.Y.:
Oxford University Press, 1998: 102.

" Kymlicka W., Multiculturalism and Minority Rights: West and East. 2002. [interaktyvus]. [Ziréta
2012.11.07] http://www.ecmi.de/fileadmin/downloads/publications/JEMIE/2002/nr4/Focus4-
2002_Kymlicka.pdf. Kymlicka W., Western Political Theory and Ethnic Relations in Eastern Europe. Oxford.
2001: 35.
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politikos integracing kryptj: daugiakultiriSkumas jiems reiskia Salies gyventojy jvairiy
kategorijy adaptacijg, palankesniy salygy sudarymg mazumoms, t.y. mazumy socialinio
mobilumo didinimg ir, tuo paciu, bendro pilieCiy lojalumo lygio kélimg. Kai kurie
daugiakultiiriSkumg laiko ,,minkStos* asimiliacijos politika. Taciau negalima pamirsti, kad
daznai net geriausioms idéjoms, peréjusioms per praktinés politikos prizme, kyla rimta
grésmé virsti vien tuScia retorika, kurios pagalba Siuo atveju gali bati pridengiama

paprasc¢iausia mazumy socialing atskirtis nuo daugumos.

DAUGIAKULTURISKUMO TOLESNES RAIDOS SCENARIJAI

Siame skyriuje, atsakydami j ankstesniuose skyriuose suformuluotus klausimus,
sumodeliuosime penkis galimus tolesnés daugiakultiiriSkumo raidos scenarijus.

Pirmas scenarijus - sugrjzimas prie liberalaus humanistinio fundamentalizmo. Siy laiky
visuomeng¢ galima vaizdziai apibiudinti kaip metagalakting, t.y. kiekvienas asmuo gali laisvai
judéti socialinéje ir tarpvalstybinéje erdvéje, ir niekas nereikalauja, kad jis save bitinai
priskirty konkreciai galaktikai. Tai reiskia, kad asmuo negali reikalauti, jog visiems biity
mokamas vienodo dydzio darbo uzmokestis arba visos galaktikos bty vienodai
atstovaujamos Seime arba parlamente. Norint jgyvendinti §j modeli, jo principai turi biiti
taikomi visoms gyventojy grupéms. T.y. visuomené turi tapti metarasiné¢, metaetnine,
metareliginé, metakultiiriné, o apie zmogy turi biiti sprendziama tik pagal jo asmenines
savybes (apie tai svajojo ir M. L. Kingas). Nors §is modelis yra patrauklus, bet vargu ar gali
biti jgyvendintas, zvelgiant i$ trumpo laikotarpio perspektyvos tasko, nes jo jgyvendinimui
visy pirma biitina iSpildyti visa eile reikalavimy, kuriy svarbiausi du. Pirmas - karty kaita ir
atsisakymas demografinés taksonomijos, o tai gali jvykti ne greiciau kaip po 100 mety. Antras
- visiskos tolerancijos etniniais ir religiniais klausimais susiformavimas. Visai gali biiti, kad
savaime susiformuos nauja visuomeniné struktiira ir nauja tarpasmeniniy, tarpgrupiniy ir
tarptautiniy santykiy sistema, kuri §j procesa paspartins. Vienu i§ spartinanciy veiksniy gali
buti virtualios ir realios erdviy susiliejimas, apraSomas tre¢iame scenarijuje.

Antras scenarijus: ,,sumustinio” civilizacijos (sandwich civilisation) susiformavimas.
Jau kelis desimtmecius ziniasklaidoje ir mokslinése publikacijoje skelbiama koncepcija, kuri
vadinama ,,sumustinio civilizacija“ (sandwich civilisation). Kiek keistoka koncepcijos
pavadinimg kompensuoja ambicinga teorija, kuri siekia tapti ,autentiSsku ir radikaliu
daugiakultariskumu®. Sig koncepcija galima laikyti etnokultiirinés autonomijos teorijos

atmaina. Trupai apibendrinant jos turinj, galima teigti, kad tam tikra visuomen¢, kurig galima
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laikyti postnacionaline valstybe, yra konfederacija visiskai autonominiy bendruomeniy. Visos
kartu paémus, jos formuoja vieng elementa, bet to elemento viduje nesusilieja tarpusavyje,
nejsiskverbia viena ] kitag. Tokiu budu susiformuoja daugiasluoksnis ,,sumustinis®,
susidedantis vien i§ sausy komponenty. Kiekvieno komponento viduje galioja savos taisykles,
vertybés ir normos. Valstybé sprendzia tik bendrus ir techninius klausimus. Reikia pastebéti,
kad daugiakultiiriné visuomené, tam tikra prasme, jau dabar yra sandwich civilisation
(pakanka panagrinéti valstybiy parlamenty sudétj). Taciau Sios koncepcijos Salininkai
kritikuoja daugiakultiriSkumg kaip pseudoteorija, nes kultliriniai savitumai pasireiSkia
vertybiy, normy ir taisykliy sistema, o ne dél skirtingy roiby, virtuvés ypatumy ar kity, vien
pavirsutiniSky ar antraeiliy kultiiriniy elementy. Sandvich civilisation kol kas egzistuoja vien
kaip teoriné¢ konstrukcija, todél labai sunku spresti ar jmanoma ja jgyvendinti realiame
gyvenime. Siuolaikinis pasaulis keiGiasi labai greitai, todél ateitis sunkiai prognozuojama'®.

Trecias scenarijus: realios ir virtualios socialinés erdvés susijungimas. Nenukrypstant j
virtualios erdvés specifikos analize, reikia konstatuoti, kad dabartinis pasaulis iSties gyvena
dviejose plotmése - virtualioje ir realioje. Jei Sis dualizmas maziau juntamas vyresnio amziaus
kartoje, tai jaunimo tarpe vis stipréja tendencija vis daugiau laiko praleisti virtualioje erdvéje,
kur daugiakulttiriSkumo, zmogaus teisiy, tapatybés klausimai ir problemos sprendziami visai
kitaip, o realioje erdvéje taikyti virtualioje galiojandias taisykles ir normas. Siuo metu
susidariusia situacijg vaizdziai galima apibudinti kaip Sizofreninj asmenybés susidvejinima,
kai asmuo realioje ir virtualioje erdvése gyvena du visiSkai skirtingus gyvenimus. Sparti
technologijy plétra ir virtualios realybés spartus skverbimasis j visas Zmogaus, grupiy ir
visuomeneés veiklos sritis neiSvengiamai anksciau ar véliau privers pasirinkti, kuri realybé yra
tikroji. Galima teigti, kad §is scenarijus yra pirmo scenarijaus tam tikra atmaina (suvienodinti
kultiiry skirtumai arba metavisuomenés susikiirimas virtualios realybés dominavimo atveju)'®,
bet, skirtingai nuo pirmo scenarijaus, visiSkai neaiskus ir sunkiai prognozuojamas ideologinis
treCio scenarijaus turinys, nes socialiniai procesai, vykstantys virtualioje erdvéje dar per
mazai istirti ir visiskai nekontroliuojami.

Ketvirtas scenarijus: naujy i$s§ukiy susiformavimas. R. Reiganas saké, kad JAV ir TSRS
gali bendrai veikti tik tokiu atveju, jei zeme pulty ateiviai i§ kosmoso. Tam tikra prasme jis

buvo teisus, nes netikétos, didelés grésmés akivaizdoje paskubomis gali prasidéti daugiau ar

'8 Miliauskaité K., ,,Zmogaus Teisiy Dichotomija: Universalija Ar Partikuliarizmas?* Jurisprudencija. T. 54(46),
2004: 88-89.

' Dromantien¢ L., ,,Lietuvos Kultiiriniy Teisiniy Itaky Europos Kultiiroje Istoriné Raida“ Jurisprudencija, T.
67(59). 2005: 137.
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maziau savaiminis globalios integracijos procesas. Reikia pastebéti, kad ta grésmé turéty bty
labai ypatinga, nes iki Siol nei pasaulinio terorizmo grésmé, nei ekologinés katastrofos
grésmé, nei pasauliné maisto krizés grésmeé nejtakojo jokiy integracijos procesy, o netgi
priesingai - paskatino skilimo ir atotrikio procesus.

Penktas scenarijus: daugiakultiiriSkumo teorija bus pamirSta, o problemos issispres
savaime. Jau ne kartg atrodé, kad Vakary pasaulis tuoj sugrius, o su juo ir visa Vakary
civilizacija. Pakanka prisiminti 1968 mety jvykius Paryziuje. Taciau visada kazkokiu biidu
atsirasdavo problemos sprendimo biidai ir priemonés. Visai tikétina, kad po kurio laiko
zmonija kazkokiu budu i$spres daugiakultiriSkumo problemas, nors $iai dienai ir atrodo, kad
daugiakultiiriSkumas yra kaip apgaulinga Sviesa tunelio gale, kuri iSties yra sparciai artéjancio
traukinio Zibintas. DaugiakultiriSkumas dar pakankamai jaunas reiskinys ir teorija, todél dar
néra sukurtos visuotinai priimtos jo tyrimy metodologijos, néra atskleisti istoriSkai pagristi
désningumai, kuriais remiantis bty galima pagrjstai prognozuoti tokig kraupig
daugiakultiriSkumo baigtj. Be to, jei daugiakultiiriSkumas biity atmestas, tada turéty atsirasti
alternatyva, galbiit netgi opoziciné buvusiai politikai, bet iki Siol apie tokig nieko nekalba nei

politikai, nei mokslininkai.

ISVADOS

DaugiakultiiriSkumas praéjo neilga, bet sudétingg vystymosi kelig. Prasidéjes apie
1960 m. metus Kanadoje, jau 1971 m. tapo oficialia sgvoka, kuri apibtidino naujg Kanados
vyriausybés politikos kryptj. DaugiakultiiriSkumo politikai ir doktrinai buvo iskeltas
uzdavinys - padaryti valstybe jautresne visiems pilieciams, nepriklausomai nuo jy kultiiros,
ras¢és, religijos arba kalbos. Gana greitai daugiakultiiriSkumo politika, praktika ir teorija
prigijo Australijoje, Svedijoje ir JAV. JAV taikytas daugiakultiriskumo modelis persidaveé
kitoms Vakary valstybéms. Nuo 2010 metus daugiakultiriSkumo politika, teorija ir praktika
iSgyvena krizg. Politikai skelbia daugiakultiriSkumo pabaiga, bet akademiné bendruomené
dar susilaiko nuo tokiy radikaliy iSvady, nes néra istirta kokiu kitu biidu galima efektyviai
spresti imigranty ir mazumy problematika dabartiniame pasaulyje.

DaugiakultiiriSkumas gali bti suprastas ir kaip ideologija bei politika, kurios remiasi
liberalia kultiirinés jvairovés koncepcija. Si koncepcija deklaruoja etninius, rasinius ir
subkulttrinius prioritetus ekonomingje, politingje ir kultiringje sociumo plotmese.
Koncepcijos tikslas - nugaléti diskriminacijg ir jtvirtinti tautiniy bei kity mazumy lygybe

daugumos atzvilgiu. DaugiakultiiriSkuma kaip valstybine politika tapusia teorija trumpai bty
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galima apibudinti kaip kompromising strategija, vengian¢ig kraStutinumy: imigranty
diferencijuotos inkorporacijos, gilinancios socialinés atskirties problematika, ir priverstinés
asimiliacijos. Viena i§ pagrindiniy daugiakultiiriSkumo problemy yra jo latentinis
esencializmas. Be to, iki Siol neatsakyta j klausima: kur iSties veda daugiakulttriSkumas -
inegracijos ar, prieSingai, dezintegracijos link?

Galimi penki daugiakultiriSkumo tolesnés raidos scenarijai:  sugrjzimas prie

liberalaus humanistinio fundamentalizmo, ,,sumustinio* civilizacijos susiformavimas, realios

W=

ir virtualios socialinés erdvés susijungimas, naujy i8§dkiy  susiformavimas,
daugiakultiiriSkumo teorijos zlugimas. Dabartinis daugiakultiriSkumo problematikos
iStirtumo lygis dar neleidzia tiksliai nustatyti, kuris i§ penkiy scenarijy yra realiausias, nes
daugiakultiiriSkumo raidos procesg stipriai jtakoja ne vien socialiniai, bet ir ekonominai

veiksniai.
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MULTICULTURALISM IN THE CONTEXT OF THE SAFE EUROPE: CURENT
ISSUES, THEORETICAL MODELS AND FUTURE DEVELOMPMENT

Darius Amilevi¢ius*, Vladimiras Andrejevas**
Mykolas Romeris University

Summary

Multiculturalism has passed a difficult way of development. Until 2010, a significant part of
Lithuanian and foreign scholars and politicians took the view that the multiculturalism of society,
diversity is a value that is closely connected with the vision of a secure society, and it is important to
maintain cultural diversity in a modern democratic State, because it promotes equal rights of all
members of society.

But well before the year 2010, in mass media and scientific publications from time to time
appeared a opinion that multiculturalism may be associated with a threat to traditional forms of
national culture, or even to the very identity of a nation. In the world, Lithuania is not an exception,
increasingly is growing up the complex of the problems of multicultural, multiracial and multiethnical
origin. From 2010, began the crisis of multiculturalism. The leaders of European countries declare "the
lost multiculturalism", but it is a pretty bold and politicaly incorect statement. Where it leads? What's
next? Or maybe the multiculturalism is not lost, but it is the right time to its evolution or
transformation? In addition to the declarations of the leaders, there are currently the tendency to
promote the political forces, that speak and act against immigrants.

Multiculturalism can be interpreted as the ideology and policy, which is based on the concept of
cultural diversity. The scope of this concept is to defeat discrimination and to assure equal rights to
ethnic and other minorities with regard to the majority. But until now remains unanswered the
question: which is real link of the multiculturalism - integration or, on the contrary, disintegration of
the society?

There are five scenarios for the further development of the multiculturalism. In the current state
of the research of the issues, affecting the multiculturalism, still does not pinpoint which of the five
scenario is most workable, because the process of the the development of multiculturalism is strongly
influenced by not only social, but also economic factors.

Keywords: multiculturalism, human rights, immigration, national identity.
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Anotacija. Straipsnyje analizuojamos — Mykolo Romerio universiteto (toliau universitetas)
VieSojo saugumo fakulteto (toliau fakultetas) Teisés ir valstybés sienos apsaugos, Teisés ir policijos
veiklos, Policijos veiklos ir Teisés ir ikiteisminio proceso studijy programy (toliau programos) pirmo
kurso studenty Zinios apie ,,klubinius® narkotikus. Tyrimo tikslas - i$siaiskinti, kiek jauni Zmonés Zino
apie ,klubiniy“ narkotiky perdozavimo pozymius, Siy narkotiky mirtinas dozes, abstinencijos
simptomus, tolimasias §iy narkotiky vartojimo pasekmes. Tyrimas buvo atlickamas 2012 mety kovo ir
spalio ménesj fakultete tarp pasienio, policijos, ikiteisminio tyrimo pareigiiny specialybés pirmo kurso
studenty. Tyrime dalyvavo 122 pirmo kurso studentai, 52 vaikiny ir 70 merginy. Tyrimo rezultatai
parodé, kad respondentai zino ne visus perdozavimo pozymius, kuriuos sukelia amfetaminai, ekstazis,
LSD, haliucinogenai: respondenty Zzinios $iuo klausimu jvertintos nuo 4 iki 5 baly. Blogiausiai
respondentai zino LSD ir kity haliucinogeny perdozavimo pozymius, nes i§ visy klausimy apie juos tik
] 40,1 proc. buvo atsakyta teisingai. Respondentams triiksta ziniy, kokie yra amfetaminy, ekstazio,
LSD, haliucinogeny abstinencijos pozymiai, kuriuos vartotojas jaucia sekancig dieng. Atsakymai i}
Siuos klausimus jvertinti tik 4,5 balais deSimtbaléje sistemoje. Respondentai nepakankamai gerai Zino,
kokios yra amfetaminy, ekstazio, LSD, kity haliucinogeny vartojimo tolimosios pasekmés. Atsakymai
1 Siuos klausimus jvertinti nuo 4 iki 6 baly. Ypac blogai respondentai zino LSD ir kity haliucinogeny
vartojimo tolimasias pasekmes, nes i§ visy klausimy apie juos tik j 42 proc. buvo atsakyta teisingai
(pagal Iytj teisingai atsaké 39,5 proc. vaikiny ir 44,8 proc. merginy). ReikSmingy skirtumy tarp
vaikiny ir merginy ziniy dazniausiai nebuvo(p > 0,05).

Pagrindinés savokos: , klubiniai“ narkotikai, studentai, zinios, vertinimas.

IVADAS

Narkotiky banga tampa $iandien vis labiau populiari paaugliy ir jaunuoliy tarpe.'
Narkotiky vartojimas yra vienodai paplitgs tarp paaugliy ir tarp jaunuoliy. Sveikatos apsaugos
ministerijos tyrimo rezultatai rodo, kad bent karta kokiy nors narkotiky yra pamégine 51,4
proc. kluby lankytojy. Dazniausiai vartojamas narkotikas — ,,zolé*, kurig riiko net 46,6 proc.
kluby lankytojy. Amfetaming vartoja 18,9 proc., ekstazj — 10,6 proc., kokaing — 8,3 proc.
apklaustyjy.”

Taciau naujausiy moksliniy tyrimy rezultatai rodo, kad dauguma vadinamyjy

,klubiniy*“ narkotiky turi ilgalaiki poveikj smegenims, susiformuoja psichiné ir fiziné

! Emedicine health. Experts for everyday emergencies. ,,Club drugs introduction®. 2010. [interaktyvus] 2010
[zitréta 2012-06-12]. <http// www.emedicinehealth.com/club_drugs/ articleem.htm#Club%20Drugs%
20Introduction>

? Narkotiky kontrolés departamentas prie LR Vyriausybés. Metinis pranesimas 2008. Vilnius, 2008, p.133.
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priklausomybeé bei pasireiskia tam tikri psichikos sutrikimai.” Vartojami kartu su alkoholiu jie
yra ypa¢ pavojingi, pasekmés gali biiti mirtinos.* Ilga laikotarpj narkotikus vartojantis asmuo
ne tik sau sukelia tiesioging grésme, bet ir aplinkiniams (draugams, $eimos nariams)’.

Narkotiky kontrolés departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés tarp
Lietuvos naktiniy kluby lankytojy, 2008 m. kovo-geguzés ménesiais atliko Vilniaus,
Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio naktiniy kluby lankytojy apklausa. Buvo uZpildytos 545
anketos. Beveik trec¢dalis respondenty yra dazni ir pastovis kluby lankytojai. Anketavimas
parod¢ kad duomeny apie narkotiky ir alkoholio vartojima kartu néra daug, Sokiy muzikos
vietose suvartojami alkoholio kiekiai kartu su stimuliuojamaisiais narkotikais yra pavojingi
sveikatai ir kelia vis didesnj susiriipinimg. Vartojami kartu su alkoholiu jie yra ypac
pavojingi, pasekmés gali biiti mirtinos. Beveik pusé respondenty pripazino, kad bent dalis jy
pazistamy ar draugy vartoja narkotikus. 60 procenty respondenty bent karta yra gave
pasiiilymg iSbandyti narkotiky °. Naujausiy moksliniy tyrimy rezultatai parodo, kad dauguma
vadinamyjy ,,klubiniy narkotiky* turi ilgalaikj poveikj smegenims, susiformuoja psichiné ir
fiziné priklausomybé bei pasireiskia tam tikri psichikos sutrikimai.” Jaunimo Zinios apie
klubinius narkotikus yra nepakankamos.®

Tyrimo tikslas - iSsiaiskinti, kiek jauni zmonés zino apie ,klubiniy“ narkotiky
perdozavimo pozymius, $iy narkotiky mirtinas dozes, abstinencijos simptomus, tolimgsias §iy
narkotiky vartojimo pasekmes.

Tyrimo uZdaviniai — jaunimo Zziniy apie ,,klubiniy“ narkotiky vartojimo pasekmes
jvertinimas.

Tyrimo objektas — jaunimo zinios apie ,,klubiniy* narkotiky vartojimo pasekmes.

Tyrimo metodas — pirmo kurso studenty momentinis tyrimas.

Tyrimo metodika - tyrimas buvo atlickamas 2012 mety kovo ir spalio ménesiais.

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakultete tarp pasienio, policijos, ikiteisminio

30esterheld J., Armstrong C., Cozza K. Ecstasy: pharmacodynamic and pharmacokinetic interactions.
Psychosomatics 2004. 45, p. 84-87.

Tracks K., Kennedy C. Club drugs: reasons for and consequences of use. Psychoactive Drugs. 2004. 36(3),
p. 295-302.

Robert S., Gable J. Acute Toxic Effects of Club Drugs. Journal of Psychoactive Drugs. 2004. 36 (1), p. 303.

* Reingardien¢ D., VilGinskait¢ J., Pilvinis V. ir kt. Apsinuodijimai narkotinémis ir psichotropinémis
medziagomis. Jy klinika ir gydymas. Kaunas, 2007. p. 15-22.

Maxwell J. Party drugs: Properties, prevalence, patterns, and problems. Substance Use & Misuse 2005. 40,
p. 1203-1240.

> Bulotaité L. Narkotikai ir narkomanija: iliuzijos ir realybé. Vilnius, 2004. p. 63-67.

% Narkotiky kontrolés departamentas prie LR Vyriausybés. Metinis pranesimas 2008. Vilnius, 2008, p. 147-149.
7 Narkotiky kontrolés departamentas prie LR Vyriausybés. Metinis pranesimas 2009. Vilnius, 2009, p. 32-66.

8 Metodinés rekomendacijos jaunimo pramogy verslo organizatoriams. 1 dalis — problemos aktualumas.
Narkotiky kontrolés departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Vilnius, 2006, p. 4-12.
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tyrimo pareigiiny specialybés pirmo kurso studenty. Apklausos procediira buvo vykdoma
atskirai kiekvienoje grupéje dalyvaujant tyréjui, Tyrimo dalyviai buvo informuoti apie
anketos anonimiSkumg ir tyrimo tikslg. Tyrimui buvo naudojama Klaipédos universiteto
Sveikatos moksly fakulteto mokslininky parengta anketa, kurioje teisingus atsakymus reikéjo
pabraukti. Anketoje pateiktus klausimus, be demografiniy klausimy, galima suskirstyti  Sias
grupes:

- klausimai apie respondenty zinias apie klubiniy narkotiky perdozavimo pozymius;

- klausimai apie respondenty zinias apie klubiniy narkotiky abstinencijos pozymius;

- klausimai apie respondenty zinias apie klubiniy narkotiky vartojimo tolimasis

pasekmes;

Anketa buvo sudaryta tik i§ ty pozymiy, kurie dazniau ar reiau, bet tikrai budingi
,klubiniy*“ narkotiky vartojimui. Todél respondentai tur¢jo praktiskai pabraukti visus
pozymius. Kadangi beveik nei vienas studentas nepabrauké visy pozymiy, kolektyvines
studenty zinias atskirai vaikiny ir atskirai merginy, subjektyviai vertinome balais, taikydami
tokj skai¢iavimo modelj: jei i klausimg teisingai atsaké nuo 10 iki 20 proc. studenty,
kolektyvines studenty Zinias vertinome 2 balais, jei nuo 20 iki 30 procenty -3 balais , ir t t, iki
10 baly. Iki tol buvo atlikta kiekybiné gauty duomeny analiz¢, naudojant SPSS (Statistical
Package for Social Science) statistinj paketg, versija 13. Grafiniam duomeny vaizdavimui
pasirinkta MS Exel 2003 programa. I$ statistiniy rodikliy buvo naudojama apraSomoji
statistika, * kriterijus. Tikrinant tyrimo rezultatus, buvo pasirinktas 0,05 reikimingumo

lygmuo. IeSkota reikSmingy skirtumy tarp vaikiny ir merginy atsakymy.

TYRIMO REZULTATAI IR JU ANALIZE

Tyrime dalyvavo 122 pirmo kurso studentai, 52 vaikiny ir 70 merginy.

Pirmiausia klauséme ar zino, kokie pozymiai biidingi amfetamino ar ekstazio perdozavimui
(1 pav.).

Kaip matyti respondenty zinios apie pozymius, biidingus amfetamino ar ekstazio
perdozavimui, gali biiti jvertintos tik 4 balais i§ deSimties. Geriausia respondentai Zinojo, kad
amfetamino ar ekstazio perdozavimui budingi iSsipléte vyzdziai, traukuliai ir koma,
padaznéje¢s pulsas. Labai keista, kad paaugliai nezinojo, kad Siai busenai biidingas didelis

troskulys ir organizmo perkaitimas (auksta temperatiira).
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m vaikinai

H merginos

1 pav. Respondenty atsakymai j klausimg “Kokie pozymiai buidingi amfetamino ar ekstazio
perdozavimui?*

.x2=2,09,lls=1,p=0,148.
.x2=0,22,1ls=1, p=0,637.
.x2=1,19,1ls=2,p=0,552.
.x2=2,79,lls=2, p=0,248.
.x2=0,11,lls=1, p=0,738.
.x2=2,07,1ls=1,p=0,151.
.x2=0,01,lls=1, p=0,934.
.x2=13,11,lls=2, p= 0,001
Pastaba: Sie statistiniai kriterijai apskai&iuoti lyginant vaikiny ir merginy atsakymus.

01NN W=

Ypac pavojingas organizmo perkaitimas, nes nuo jo gali iStikti mirtis arba jvykti
negriztami smegeny biocheminiai pakitimai. Neveltui kai kuriose, liberalia politika
pasizyminCiose Salyse, naktiniuose klubuose yra numatytos patalpos atsivesinumui, kad
iSvengti beprasmiskos jauny zmoniy mirties.ReikSmingy skirtumy tarp vaikiny ir merginy
ziniy $iuo klausimu nebuvo.(p > 0,05)

Ir vaikiny ir merginy Zinios apie amfetamino ir ekstazi abstinencijos poZymius kita dieng
jvertintos penkiems balams. Respondentai zino, kad kitg dieng jausis nuovargis ir iSsekimas,
nerimas ir jkyrios baimés, bloga nuotaika, net depresija, taip pat noras vartoti narkotikus ar
alkoholj, kad numalSinti norg narkotikams. Kad sekancig dieng kankins nemiga - pazymeéjo

maziausiai respondenty (2 pav.).

39



ISSN 2029-1701 (print)
ISSN 2335-2035 (online)

Moksliniy straipsniy rinkinys

VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

2012 (8) Scientific articles

60 56,3
48,9 53,4
50 44,7
41,7 41,5
40 - 35,1
30,1
30 +
W vaikingi
20 +
W merginos
10
0 - T T
Nuovargis, Nemiga Nerimas, Bloga Noras
i5sekimas Jkyrios nuotaika, vartoti
baimés depresija narkotikus
ar alkoholj

2 pav. Respondenty atsakymai j klausimg “Kokie amfetamino ir ekstazi abstinencijos

X2=4,17,11s=2, p=0,124.
x2= 1,63, lls =2, p = 0,443.
x2= 1,62, lls= 1, p=0,204.
.x2=0,57,1Is= 1, p= 0,451.
x2=1,22,1ls= 1, p=0,270.

DA W=

pozymiai?“

Pastaba: Sie statistiniai kriterijai apskai¢iuoti lyginant vaikiny ir merginy atsakymus.

100

88,8

90

80

70
60

50

40
30
20

Nepresija, nemiga

Parannjiné psichozé Priklausamybé nuo

M vaikinai

H merginos

narkotiku

3 pav. Respondenty atsakymai j klausimg “Amfetamino ir ekstazi tolimosios pasekmés*

1.x>*=1,53,1Is=1,p=0,216.
2.x2=2,29,1Is=1, p=10,130.
3.x2=0,70,lls=1, p=0, 402.

Pastaba: Sie statistiniai kriterijai apskai¢iuoti lyginant vaikiny ir merginy atsakymus.

Vaikiny ir merginy zinios apie amfetamino ir ekstazi tolimosios pasekmes yra jvertintos

SeSiais balais. Beveik visi respondentai zino, kad pavartojus amfetaming ir ekstazi greitai

jiems vystosi priklausomybé. Apie puse respondenty zino, kad gresia paranojiné psichozé.
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Nors apie puse vaikiny ir merginy zino, kad abstinencijos metu iSsivysto depresija, taCiau
nezino, kad daug véliau net pamirSus kad buvo vartota, taip pat gresia depresija ir nemiga.
tokie ZzZmonés nemiega ménesiy ménesiais, todél daznai pradeda nesaikingai vartoti alkoholj ir

tampa nuo jo priklausomais (3pav.).

70

60

50

10

30

20
B vaikinai
10
H merginos

4 pav. Respondenty atsakymai j klausimg “LSD ir kiti haliucinogenai perdozavimo pozymiai‘

.x*=0,80,1Is=1,p=0,371.
x2=1,40,lls=1,p=0,237.
.x2=0,01,1Is=1,p=0,911.
.x2=0,08,1ls=1, p=0,775.
.x*=0,11,1Is=1, p=0,735.
.x*=0,44,1ls=1, p=0,509.
.x2=3,45,1ls=1, p=0,063.
Pastaba: Sie statistiniai kriterijai apskai¢iuoti lyginant vaikiny ir merginy atsakymus.

Merginy zinios apie LSD ir kity haliucinogeny perdozavimo pozymius jvertintos geriau
nei vaikiny, atitinkamai penkiais ir keturiais balais. Geriausiai respondentai zinojo, kad
perdozavimui buidingas iSkreiptas aplinkos suvokimas, regos, klausos, uoslés haliucinacijos
bei traukuliai, koma ir Gimi psichozé. Dél kurios gali biti hospitalizuojamas j psichiatrijos
skyriy. Specifiniy perdozavimo pozymiy tokiy kaip: didelis troskulys ir pykinimas, vémimas,
tiek vaikinai, tiek merginos, zino maza dalis (4 pav.).

Merginy zinios apie LSD ir kity haliucinogeny abstinencijos poZymius kitg dieng

jvertintos penkiais balais, o vaikiny maziau — keturiais. Merginy zinios apie LSD ir kity
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haliucinogeny abstinencijos pozymius kitg dieng jvertintos penkiais balais, o vaikiny maziau —

keturiais.
60 56,3
7 534 524
50 | 44.7 48,9
41,7 41,5 39,4
40 - 35,1
30,1
30
H vaikinai
20 -
H merginos
10 -
0 I T T T
Nuovargis, Nemiga Nerimas, Bloga Noras
issekimas jkyrios nuotaika, vartoti
baimés depresija  narkotikus
ar alkohol]

5 pav. Respondenty atsakymai j klausima “LSD ir kity haliucinogeny abstinencijos pozymiai‘

1.x2=0,17,1ls = 1, p = 0,678.
2.x2=0,56,11s=1, p=0453.
3.x2=4,319,1Is = 1, p = 0,038.
4.x2=0,39,1s= 1, p=0,531.
5.x2=3,38,1ls = 1, p = 0,066.

Pastaba: Sie statistiniai kriterijai apskai¢iuoti lyginant vaikiny ir merginy atsakymus.

Abstinencijos pozymius: nuovargj, iSsekimg, nemiga, nerima ir jkyrias baimes, bloga

nuotaikg ir depresija, norg vartoti narkotikus ar alkoholj nurodé apie puse respondenty (5

pav.).

80

69,8

m vaikinai

B merginos

Umios Trumpalaikiai Depresija
psichozés haliucinacijy
recidyvai priepuoliai

Nemiga Paranojiné  Priklausomybé
psichozé nuo narkotiky

6 pav. Respondenty atsakymai j klausimg “LSD ir kity haliucinogeny tolimosios pasekmés*
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1.x2=0,80,1ls=1,p=0,371.
2.x2=1,73,1ls=1,p=0,189.
3.x2=0,31,lls= 1, p=0,580.
4.x2=1,06,1lls=1, p=0,303.
5.x2=8,48,lls=1, p=10,004.

6.x2=1,30,1ls=1, p=0,254.
Pastaba: Sie statistiniai kriterijai apskaiGiuoti lyginant vaikiny ir merginy atsakymus.

Apie tolimosios pasekmés merginy zinios jvertintos penkiais balais, o vaikiny —
keturiais. Geriausiai respondentai zino, kad iSsivysto priklausomybé nuo LSD ir kity
haliucinogeny ir paranojiné psichozé. Taip pat depresija,. Siek tick maziau respondenty Zino,
kad budingi trumpalaikiai haliucinacijy priepuoliai, nemiga ir Gimios psichozés recidyvai (6

pav.).

ISVADOS

Tyrimo rezultatai parodé, kad respondentai zino ne visus perdozavimo poZymius,
kuriuos sukelia amfetaminai, ekstazis, LSD, haliucinogenai: respondenty zZinios $iuo klausimu
jvertintos nuo 4 iki 5 baly. Blogiausiai respondentai zino LSD ir kity haliucinogeny
perdozavimo pozymius, nes i$ visy klausimy apie juos tik j 40,1 proc. buvo atsakyta teisingai.

Respondentams triiksta Ziniy, kokie yra amfetaminy, ekstazio, LSD, haliucinogeny
abstinencijos poZymiai, kuriuos vartotojas jaucia sekancig dieng. Atsakymai j Siuos klausimus
jvertinti tik 4,5 balais deSimtbaléje sistemoje. Respondentai nepakankamai gerai zino, kokios
yra amfetaminy, ekstazio, LSD, kity haliucinogeny vartojimo tolimosios pasekmés.
Atsakymai ] Siuos klausimus jvertinti nuo 4 iki 6 baly. Ypac blogai respondentai Zino LSD ir
kity haliucinogeny vartojimo tolimgsias pasekmes, nes i§ visy klausimy apie juos tik j 42
proc. buvo atsakyta teisingai (pagal lytj teisingai atsaké 39,5 proc. vaikiny ir 44,8 proc.
merginy). ReikSmingy skirtumy tarp vaikiny ir merginy ziniy dazniausiai nebuvo (p > 0,05).

Tinkamos zinios apie ,klubinius® narkotikus - svarbiausia narkotiky vartojimo
prevencijos naktiniuose klubuose ir kitose jaunimo pasilinksminimo vietose dalis.

Zinios, laiku suteiktos jaunimui, gali ne vieng jaunuoli sustabdyti nuo pirmojo zingsnio —

narkotiky vartojimo.
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ASSESSMENT OF FIRST YEAR STUDENTS’ KNOWLEDGE ON CLUB
NARCOTICS

Vladimiras Andrejevas*
Mykolas Romeris University

Summary

The purpose of the investigation is to ascertain what young people know about the symptoms
of “club” narcotics overdose, lethal dose, abstinence symptoms and further sequences of narcotics
usage.

The investigation was carried out in a period of March and April 2012 in the Faculty of Public
Security of Mykolas Romeris University among the first year students of state border, police and
pretrial investigation officer specialties. 122 first year students — 52 males and 70 females -
participated in the investigation.

The results of the investigation have shown that respondents do not know all the features of
overdosage that are caused by amphetamine, ecstasy, lysergic acid diethylamide (LSD) and
hallucinogenic materials: the knowledge of respondents has been assessed from 4 to 5 points. The
worst knowledge has been shown on LSD and other hallucinogenic materials overdosage because
only 40.1 % has been answered positively.

There is a lack of respondents’ knowledge on the abstinence features of amphetamine, ecstasy,
LSD and hallucinogenic materials on the other day of usage. Answers to the above mentioned
questions are assessed with 4.5 points in a ten points system.

The respondents do not know about the further sequences of the usage of amphetamine,
ecstasy, LSD and hallucinogenic materials. Answers to these questions are assessed from 4 to 6
points. It is especially bad that the respondents know the sequences of LSD and other hallucinogenic
materials: 42 % of students have answered well (according to the gender 39.5 % of male students and
44.8 % of female students). There are no significant differences between male and female students (p
> 0,05).

Keywords: “club” narcotics, students, knowledge, assessment.
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PAVOJINGU ATLIEKU TEISINIO REGULIAVIMO RAIDOS ASPEKTAI
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Anotacija. Pasaulio globalizacijos procesai, jvairlis socialiniai, ekonominiai, politiniai bei
demografiniai veiksniai, augantys visuomenés poreikiai sglygoja vis intensyvesnj gamtos istekliy
vartojimg ir aplinkos tar$g atliekomis. Daugelis aplinkos uZter§Simo atvejy yra perzengusios valstybés
terséjos teritorijos ribas ir daugiau ar maziau padarg neigiama poveikj kity valstybiy aplinkai. Poreikis
regioniniu lygmeniu sureguliuoti atlieky tvarkymo prioritetus, valstybéms naréms nustatyti
aplinkosauginius standartus, kilo i§ siekio tarp valstybiy nariy i§laikyti auksta aplinkosaugos lygj, tuo
paciu sudaryti vienodas konkurencines salygas. Nors atlieky ir ypa¢ pavojingy atlieky teisinio
reguliavimo raidoje kito poziiiris j tam tikrus atlieky tvarkymo procesus, taciau svarbiausi atlieky
tvarkymo prioritetai: atlieky prevencija, atlieky perdirbimas ir panaudojimas, saugus atlieky Salinimas
sgvartynuose ar kitose pritaikytose vietose bei stebésena, neprarado savo aktualumo iki Siy dieny.
Straipsnyje siekiama atskleisti regioninio ir nacionalinio pavojingy atlieky teisinio reguliavimo raida
bei veiksnius, salygojusius teisinio reguliavimo pokycius. Nurodomos pavojingy atlieky tvarkymo
teisinio reguliavimo Jungtinése Amerikos Valstijose, Kanadoje, Norvegijoje ir kitose valstybése
iStakos ir svarbiausi pavojingy atlieky tvarkyma nustatantys teisés aktai. Daroma iSvada, kad teisinio
reguliavimo priemoniy, jtvirtinan¢iy pavojingy atliecky tvarkyma, tobulinimas siejamas tiek su
ekonomine raida, tiek su siekiu maksimaliai sumazinti neigiama atlieky susidarymo ir tvarkymo jtaka
zmoniy sveikatai ir aplinkai.

Pagrindinés savokos: atlicky tvarkymas, pavojingos atliekos, darni aplinka, teisinio
reguliavimo raida

IVADAS

Lietuvoje, kaip ir kitose ES Salyse, susikaupia dideli kiekiai pavojingy atlieky', todél
teisinio reguliavimo priemonés privalo tapti tais instrumentais, kurie sudaryty teisines
prielaidas pavojingas atliekas tvarkyti saugiausiu gamtai ir zmoniy sveikatai bidu. Pavojingy
atlieky tvarkymo sistema negali optimaliai funkcionuoti, jei tam nesudaromos tinkamos

salygos, t.y. néra visuomenés ar asmeny liikesCius atitinkancio teisinio reguliavimo. Visy

! Aplinkos apsaugos agentiiros duomenimis 2005 m. surinkta 95936 tony pavojingy atlieky, 2008 m. — 113038 t.,
2009 m. — 100795 t., 2010 m. — 109653 t., 2011 m. — 137479 t. 2011 m. didZiausig kiekj sudaro cheminés
nuosédos ir likuciai — 46494 t., netinkamos eksploatuoti transporto priemonés — 18118 t., uzterSta zemé ir
uzterStos zemkasiy iSkasos — 18285 t.; nebenaudojami mechanizmai ir jrenginiy sudedamosios dalys — 16948 t.
[interaktyvus]. 2012 [zitréta 2012-11-07]. <http://atliekos.gamta.lt/cms/index?rubricld=7ebea041-42a0-4b93-
8c12-659ab8d5a3e7>
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atlieky rasiy, tame tarpe ir pavojingy atlieky, tvarkymo politikos krypciy tikslas turéty buti
siekis sumazinti neigiamg atlieky susidarymo ir tvarkymo jtaka zmoniy sveikatai ir aplinkai.
Atlieky tvarkymo politikos priemonémis taip pat turéty biiti siekiama sumazinti iStekliy
naudojimg ir skatinti praktinj atlieky tvarkymo hierarchijos taikyma.

TarSa neapsiriboja vienos valstybés sienomis, ekologinés katastrofos paprastai turi
jtakos ne tik ter3¢jos valstybés aplinkos kokybei®, o ir daugeliui kity valstybiy, todél
pavojingy atliecky tvarkymo principai bei standartai turi bliti nustatomi centralizuotai. Tai
lemia pati reguliavimo dalyko specifika. Siekiant nurodyty tiksly bei jvertinant biitinybg
uztikrinti vienodas konkurencines salygas valstybése narése, atsirado poreikis regioniniu
lygmeniu sureguliuoti pavojingy atlieky tvarkymo prioritetus, valstybéms naréms nustatyti
aplinkosauginius standartus. Tiek regioniniai, tiek nacionaliniai pavojingy atlieky tvarkyma
reguliuojantys teisés aktai per pastargjj deSimtmetj buvo pildomi, tobulinami bei keic¢iami,
jvertinant pasikeitusig ekonoming, socialing ar politing aplinkg. Lietuvos teisés mokslininkai
néra i§samiai tyr¢ pavojingy atlieky teisinio reguliavimo ES ir Lietuvoje raidos aspekty, nors
toks tyrimas turéty praktinés reikSmés tobulinant pavojingy atlieky tvarkymo sistemg, padéty
orientuotis pavojingy atlieky tvarkyma reguliuojanciy teisés akty gausoje. Tam tikros rusies
pavojingy atlieky tvarkymo aspektus yra tyrinéjusi R.Jakaitiené’, Zmogaus teisiy j sveika
aplinka teisinio uztikrinimo reguliavimo priemonémis ir kitas aplinkosaugines teisines
problemas tyré E. Monkevi¢ius®, bendrus ES aplinkos teisés atsiradimo ir raidos aspektus
nagrinéjo R.Ragulskyté-Markoviené® ir kt.

Sios aplinkybés nulemia straipsnio aktualumg ir suponuoja biitinybe i$samiai atskleisti
pavojingy atlieky teisinio reguliavimo raidos aspektus bei priezastis, lémusias aktualiy

teisiniy instrumenty pakeitimus.

2 Pyz. 2011 m. kovo mén. jvykus sprogimui Fukusimos-Daji¢i atominéje elektrinéje, Japonijoje, padidéjo
radioaktyviyjy izotopy pasklidimo aplinkoje, vandens uzter§imo pavojingomis medziagomis rizika.

? Jakaitiené, R. Medicininiy atlieky tvarkymo teisinio reglamentavimo problemos. [interaktyvus]. Kaunas:
Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakultetas, 2011
<https://aleph.library.1t/F/IDKLNJ1YT493QUTMNEBGQQQBE4CIPILSADXCEQ61F6IMQPXTQD-
11706?func=service&doc_library=-MRU02&doc_number=000010568&line_number=0001&func_code=WEB-
BRIEF&service type=MEDIA>.

* Monkevigius, E. Zmogaus teisiy j saugiq aplinkg uztikrinimas globalizacijos sqlygomis. [interaktyvus]. Vilnius:
Mykolas Romeris University, 2012. [zitréta 2012-11-07].
<https://aleph.library 1t/F/IDKLNJ1YT493QUTMNEBGQQQBE4CIPILSADXCEQ61F6JMQPXTQD-
17430?func=find-b&request=Monkevi%C4%8Dius&find_cod e=WRD&adjacent=N&local base=&filter
_code 1=WLN&filter request 1=&filter code 2=WYR&filter request 2=&filter code 3=WYR&filter reque
st 3=&filter code 4=WFM&filter_request 4=&filter code 5=WSF&filter request 5=&x=0&y=0>.

3 Ragulskyté Markoviené, R. Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su Europos Sgjungos reikalavimais:
Monografija.-Vilnius: Egrimas, 2005, p. 363.
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Straipsnio tikslas — aptarti pavojingy atlieky teisinio reguliavimo raidg Europos
Sajungoje ir Lietuvos Respublikoje bei palyginti su kity valstybiy (JAV, Kanados ir kt.)
pavojingy atlieky teisinio reguliavimo iStakomis.

Tikslui pasiekti straipsnyje keliami uzdaviniai: aptarti regioninio bei nacionalinio
pavojingy atlieky teisinio reguliavimo raidg; atskleisti teisiniais instrumentais jtvirtintus
pavojingy atlieky tvarkymo prioritetus bei valstybinio reguliavimo ypatumus ES; pateikti
pavojingy atlieky teisinio reguliavimo raidos lyginamaja analize.

Tyrimo objektas yra pavojingy atlieky teisinis reguliavimas ES ir Lietuvoje. Tyrimo
dalykas — ES ir Lietuvos pavojingy atlieky teisinio reguliavimo raidos esminiai aspektai.

Tyrimo metu kompleksiskai taikomi jvairis tyrimo metodai. Dokumenty analizés
metodu tiriami bei analizuojami regioniniai ir Lietuvos teisés aktai, reguliave ar
regulivojantys pavojingy atlieky tvarkyma; istorinés analizés metodo naudojimas jgalins
nustatyti pavojingy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo raidos tendencijas Europoje ir
Lietuvoje, taip pat leis nustatyti tam tikras perspektyvines pavojingy atlieky tvarkymo teisinio
reguliavimo vystymosi tendencijas; deskriptyvinio metodo pagalba apraSomi tyrimo metu
gauti duomenys; lyginamuoju metodu bus tiriama ES valstybiy nariy, Lietuvos bei kai kuriy
uzsienio valstybiy pavojingy atlicky tvarkymo teisinio reguliavimo raida, t.y. taikant §j
metodg bus realizuojama galimybé palyginti atskiry Saliy pavojingy atlieky tvarkymo
santykius reguliuojancia teising baz¢. Aptarty metody kompleksinis taikymas turés reikSmeés
nustatyty duomeny interpretavimui, tinkamam tyrimo uzdaviniy jvykdymui bei gauty iSvady

ir apibendrinimy patikimumui bei pagristumui.

PAVOJINGU ATLIEKU TEISINIO REGULIAVIMO ISTAKOS ES IR LIETUVOJE
Atlieky tvarkymo regioninio teisinio reguliavimo svarba augo kartu su ekonomikos

augimu, kuris be teigiamy aspekty, i$Saukia akivaizig globalig problemg — atlieky kiekiy
didéjima, pavojaus zmogaus sveikatai ir aplinkai kilima. Atlieky tvarkymo politikos strategija
suformuota 1989 m. Bendrijos atlieky tvarkymo strategijoje, Europos Bendrijy veiksmy
programoje dél aplinkos apsaugos6. Atlieky tvarkymo ES teisinio reguliavimo pagrindu
iprasta laikyti Europos Sajungos sutartj’. Pavojingy atlieky teisinio reguliavimo ES raidos
pradzia sietina su 1975 m. birzelio 16 d. Tarybos direktyva 75/439/EEB dél naudoty alyvy
salinimo® (galiojo iki 2010-12-11) bei 1978 m. direktyva 78/319/EEB dél toksiniy ir

¢ Europos Bendrijy veiksmy programa dél aplinkos apsaugos. [1973] OL C 112, p. 3.

7 Europos Sajungos sutartis [2010] C 83/15.

¥ Tarybos 1975 m. birzelio 16 d. direktyva 75/439/EEB dél naudoty alyvy 3alinimo. [1975] OL L 194, p. 23—
25.
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pavojingy atlieky’ (pakeité - Tarybos direktyva 91/689/EEB dél pavojingy atlieky'’). Siose
direktyvose akcentuojama, kad valstybiy patirtis tvarkant atlickas bei spariai vystantis
pramonei, o tuo paciu atsirandant vis daugiau pavojingy atlieky rasiy, parodé, kad
pavojingoms atliekoms tvarkyti biitina taikyti grieztesnius reikalavimus nei kity atlieky
tvarkymui.

Taryba 1975 m. birzelio 16 d. priemé direktyvg 75/439/EEB dél naudoty alyvy

Salinimo, kuri 2008 m. lapkri¢io 19 d. panaikinta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva

2008/98/EB_dél atlicky ir panaikinanti kai kurias direktyvas'', Naudoty alyvos atlieky

Salinimo direktyva valstybés narés jpareigojamos imtis bitiny priemoniy uZztikrinti, kad
naudotos alyvos biity surenkamos ir Salinamos saugiai. Akcentuojamas Salinimas perdirbant
(regeneruojant ir (arba) deginant, iSskyrus sunaikinimg). Direktyvoje nustatyta, kad valstybés
narés turi imtis biiting priemoniy uztikrinti, kad viena ar daugiau turin¢iy leidimg jmoniy
uzsiimty joms naudoty alyvy turétojy pristatomy produkty surinkimu ir (arba) Salinimu
kompetentingosios institucijos paskirtoje zonoje; numatoma galimybé surinkimo ir (arba)
Salinimo jmonéms suteikti kompensacijas uz jy teikiamas paslaugas. Komisijos ataskaitoje
Tarybai ir Europos Parlamentui dél bendrijos teisés akty, susijusiy su atlieky tvarkymu:
direktyvos 75/442/EEB dél atlieky, direktyvos 91/689/EEB dél pavojingy atlieky, direktyvos
75/439/EEB dél naudoty alyvy, direktyvos 86/278/EEB dél nuoteky dumblo, direktyvos
94/62/EB dé¢l pakuociy ir pakuociy atlieky ir direktyvos 1999/31/EB dél atlieky sgvartyny
jgyvendinimo 2001-2003 m. laikotarpiu {SEC(2006)972}'* nurodoma, kad Direktyva dél
naudoty alyvy atlieky Salinimo buvo priimta siekiant nustatyti darnia naudoty alyvy
(transporto priemoniy ir varikliy lubrikaciniy alyvy) surinkimo, apdorojimo, laikymo ir
Salinimo sistemg ir apsaugoti aplinkag nuo neigiamo tokiy operacijy poveikio. Direktyvos
priémima salygojo siekis teisinio reguliavimo priemonémis suvienodinti atskirose valstybése
taikomas nuostatas dé¢l naudoty alyvy Salinimo, nes derinant jstatymus su Bendrijos tikslais

tokiy atlieky tvarkymo srityje, naudoty alyvy Salinimo svarbiausiu tikslu visose valstybése

? Tarybos 1978 m. kovo 20 d. direktyva 78/319/EEB dél toksiniy ir pavojingy medziagy. [1978] OL L 84, p. 43.
' Tarybos Direktyva 1991 m. gruodzio 12 d. 91/689/EEB dél pavojingy atlieky. [1991] OL L 377, p. 0020 —
0027.

" Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkri¢io 19 d. direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai
kurias direktyvas. [2008] OL L 312.

"2 Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui dél bendrijos teisés akty, susijusiy su atlieky tvarkymu:
direktyvos 75/442/EEB dél atlieky, direktyvos 91/689/EEB dél pavojingy atlicky, direktyvos 75/439/EEB dél
naudoty alyvy, direktyvos 86/278/EEB dél nuoteky dumblo, direktyvos 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy
atlieky ir direktyvos 1999/31/EB dél atlieky savartyny jgyvendinimo 2001-2003 m. laikotarpiu {SEC(2006)972}
[2006] KOM/2006/0406.
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narése tapty aplinkos apsauga nuo kenksmingo poveikio, kurj sukelia tokiy alyvy isleidimas j
aplinka, saugojimas ar valymas, be to prisidéty prie kuro tiekimo politikos.

1978 m. vasario 20 d. Taryba priémé direktyva 78/176/EEB dé¢l titano dioksido
pramonés atlieky'®. Sios direktyvos priémimo priezastimis buvo jvardijama tai, jog direktyva
75/442/EEB" reguliuoja bendruosius visy atlieky $alinimo principus ir nejvertinama, kad
tokios atliekos, kaip titano dioksido pramonés atlieckos yra labiau kenksmingos Zmoniy
sveikatai ir aplinkai ir dél to biitina uzkirsti kelig tokiai tarSai, ja laipsniSkai mazinti ir
galiausiai visai panaikinti. Direktyvos preambul¢je teigiama, kad 1973 m. Europos Bendrijy
aplinkosaugos veiksmy programoje'” ir 1977 m. Europos Bendrijy aplinkosaugos veiksmy
programoje'® jtvirtinama, jog Bendrija turi imtis veiksmy prie§ titano dioksido pramonés
atliekas, nes bet kokie jvairiose valstybése narése taikomy ar rengiamy nuostaty dél titano
dioksido pramonés atlieky skirtumai gali sudaryti nevienodas konkurencijos salygas ir turéti
tiesioginés jtakos bendrosios rinkos veikimui; dél to biitina suderinti §ios srities jstatymus.
Direktyvoje nurodoma, kad valstybés narés turi uztikrinti, kad atliekos biity Salinamos
nekeliant pavojaus Zmoniy sveikatai ir nekenkiant aplinkai, bei imtis atitinkamy priemoniy
atlieky prevencijai, perdirbimui ir apdorojimui, Zaliavy gavimui ir kitokiam atlieky
pakartotiniam panaudojimui skatinti. Jvardinti Sios riSies atlieky prioritetai koreliuoja su
Siuvolaikiniu pozitriu ] atlieky tvarkymg, nes iS esmés vadovaujamasi panaSia atlicky
tvarkymo hierarchine seka: prevencija, pakarotinis panaudojimas, perdirbimas, saugus
Salinimas, stebésena. Titano dioksido pramonés atlieky tvarkymui buvo skiriama ir daugiau
direktyvy: 1982 m. gruodzio 3 d. Tarybos direktyva 82/883/EEB dél aplinkos, veikiamos
titano dioksido pramonés atlieky, prieZitiros ir stebéjimo tvarkos'’ (nuostatos galioja iki 2014
m. sausio 6 d.); 1992 m. gruodzio 15 d. Tarybos direktyva 92/112/EEB d¢l titano dioksido
pramones atlieky sukeltos tarSos mazinimo ir galutinio panaikinimo programy derinimo
tvarkos'® (nuostatos galioja iki 2014 m. sausio 6 d.). Sias ir kitas susijusias direktyvas pakeité

2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy

" Tarybos direktyva 1978 m. vasario 20 d. 78/176/EEB dél titano dioksido pramonés atlieky [1978] OL L 054,
p- 0019 — 0024.

' Tarybos direktyva 1975 m. liepos 15 d. 75/442/EEB dé¢l atlieky, [1975] OL L 194, p. 39.

131973 m. Europos Bendrijy aplinkosaugos veiksmy programa.[1973] OL C 112, p. 3.

'® 1977 m. Europos Bendrijy aplinkosaugos veiksmy programa. [1977] OL C 139, p. 3.

"7 Tarybos direktyva 1982 m. gruodzio 3 d. 82/883/EEB dél aplinkos, veikiamos titano dioksido pramonés
atlieky, priezitros ir steb&jimo tvarkos [1982] OL 1378, p.1.

'8 Tarybos Direktyva 1992 m. gruodzio 15 d. 92/112/EEB dél titano dioksido pramonés atlieky sukeltos tarsos
mazinimo ir galutinio panaikinimo programy derinimo tvarkos [1992] OL L 409, p. 0011 —0016;
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i¥metamy terSaly (tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés)'”. Apjungiangios direktyvos
priemimg salygojo poziiris, kad skirtingai reglamentuojant j org, vandenj arba dirvozemj
iSmetamus terSalus gali biti skatinamas tarSos perkélimas i§ vienos aplinkos terpés i kitg, o ne
gerinama aplinkos apsauga, todél bitina vadovaujantis integruotu pozitiriu. Direktyvoje
preambul¢je nurodoma, kad toks pramoniniams jrenginiams taikomy aplinkosauginio
veiksmingumo reikalavimy suvienodinimas sglygoty iikio subjektams Europos Sajungoje
vienody salygy sukiirima. Be to, tikimasis, kad teisés aktus supaprastinus ir iSdés¢ius aiskiau
sumazéty nereikalinga administraciné nasta.

Pavojingy atlieky direktyva 91/689/EEC tai vienas seniausiy Europos Sgjungos teisés
akty, reglamentavusiy atlieky tvarkymo teisinj reguliavima, kuri buvo pakeista direktyva dél
atlieky 2008/98/EB. Direktyvos dél atlieky nuostatos yra biitinos, siekiant uztikrinti auksta
aplinkosaugos lygj. Pavojingy atlieky direktyva yra jvedama diferenciacija tarp pavojingy ir
nepavojingy atlieky, taip pat reglamentuojama, kad jmonés, kurios Salina, surenka ar veza
pavojingas atliekas, nemaiSyty skirtingy pavojingy atlieky kategorijy bei nemaiSyty pavojingy
atlieky su nepavojingomis atlickomis.*® Kartu nustatyta, kad jstaiga ar jmon¢, ketinanti atlikti
atlieky apdorojima, turi gauti leidimg i§ kompetentingy valdzios institucijy. Kompetentingos
valdzios institucijos turi nustatyti valdymo planus, kurie apimty visg atitinkamos valstybés
narés teritorija. Sie planai turi apimti atlieky risis, kiekj ir $altinius, esamas atlieky surinkimo
sistemas. Turi biiti parengtos prevencijos programos, siekiant nutraukti poveikio aplinkai rysj
tarp ekonomikos augimo ir atlieky susidarymo.'

1991 m. gruodzio 12 d. Tarybos direktyva 91/689/EEB dél pavojingy atlieky**(galiojusi
iki 2010 m. gruodzio 11 d.) galiojimo laikotarpiu i§ dalies buvo keista 4 kartus, atsizvelgiant |
Komisijos nuomong, kitus susijusius teisinius instrumentus bei pacig regioning darnaus
vystymosi strategija. Direktyvoje nustatyti grieztesni pavojingy atlieky tvarkymo ir kontrolés
reikalavimai, lyginant su kitomis atlickomis. Joje pirmag kartg jtivrtinamas konkretesnis
pavojingy atlieky apibrézimas. Siuo teisiniu instrumentu sureguliuoti tokie santykiai:
valstybéms naréms nustatyti jpareigojimai imtis biitiny priemoniy, kad jmonés, kurios $alina,

renka, panaudoja ar gabena pavojingas atliekas, nemaiSyty skirtingy Siy atlieky kategorijy

' Buropos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010 m. lapkri¢io 24 d. 2010/75/ES dél pramoniniy i¥metamy
terSaly (tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés [2010] OL L 334/17.

%% Controlled management of hazardous waste. Environment. European Commission [interaktyvus]. 2012
[zitréta 2012-10-25]. <http://ec.europa.eu/environment/waste/hazardous/hazardous consult.htm>.

2! Directive on Waste. Environment. European Commission [interaktyvus]. 2009 [zitréta 2012-10-25].
<http://europa.eu/legislation_summaries/environment/waste_management/ev0010_en.htm>.

22 Tarybos Direktyva 1991 m. gruodzio 12 d. 91/689/EEB dél pavojingy atlieky [1991] OL L 377, p. 0020 —
0027,
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arba pavojingy atlieky su nepavojingomis; jtvirtintas specialaus leidimo reikalavimas
jmonéms, tvarkancioms pavojingas atliekas; reguliariis patikrinimai ir reikalavimas pavojingy
atliecky gamintojams tvarkyti bei saugoti visus dokumentus; tinkama pavojingy atlieky
pakuoté ir Zenklinimas jas renkant, gabenant bei laikinai saugant; pavojingy atlieky tvarkymo
planai. jtvirtino pareiga pavojingy atlieky iSvertimo (iSpylimo) vietas registruoti ir
identifikuoti; nustaté, kad surenkamos, gabenamos ir laikinai saugomos atliekos biity tinkamai
supakuotos ir pazenklintos pagal galiojanéius tarptautinius ir Bendrijos standartus. Sios
direktyvos priémimo priezastys atskleistos preambuléje: jvertinant ypatinga pavojingy atlieky
pobudj, tinkamas jy valdymas reikalauja papildomy grieztesniy normy; siekiant pagerinti
pavojingy atlieky valdymo veiksminguma Bendrijoje, bitina taikyti tiksly ir vienoda
pavojingy atlieky apibrézima, sudaryta remiantis patirtimi; biitina uztikrinti kuo grieztesne
pavojingy atlieky Salinimo ir jy panaudojimo prieziiirg. Direktyvos paskirtis: suderinti
valstybiy nariy teisés normas, kontroliuojancias pavojingy atlieky valdyma. Apibrézta, kokios
atliekos yra laikytinos pavojingomis. Direktyva jpareigojo valstybes nares parengti pavojingy
atlieky tvarkymo planus arba jtraukti j bendrus atlieky tvarkymo planus. Pazymétina, kad
pavojingy atlieky direktyva reguliavo tik papildomus reikalavimus, keliamus pavojingy
atlieky tvarkymui, nurodant, jog tokiy atllieky tvarkymui iner alia taikomi bendrieji atlieky
tvarkymo principai, jtvirtinti 1975 m. liepos 15 d. Tarybos direktyvoje 75/442/EEB dél
atliekq23. Tarybos Direktyva 1991 m. gruodzio 12 d. 91/689/EEB dél pavojingy atlieky
panaikinta 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dé¢l
atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas®, kuri §iuo metu yra svarbiausias regioninis
teisinis instrumentas nustatantis pavojingy atlieky tvarkymo prioritetus, principus ir
proceddras.

1999 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyva 1999/31/EB dél atlicky savartyny®
reikSminga pavojingy atlieky tvarkymo reguliavimo sistemoje tuo, kad jtvirtino sgvartyny
klasifikavimg j klases pagal atlieky riisis, iSskiriant pavojingy atlieky savartynus. Sia
direktyva valstybés narés jpareigojamos uztikrinti, kad | bendrus sgvartynus nebiity
priimamos tokios pavojingos atliekos, kaip sveikatos prieziliros ar veterinarijos jstaigose
susidarancios infekuoty ligoniniy ar kitos medicininés atliekos; nesmulkintos padangos, kuriy

iSorinis diametras didesnis nei 1400 mm, iSskyrus padangas, naudojamas kaip inzZinering

2 Tarybos direktyva 1975 m. liepos 15 d. 75/442/EEB dél atlieky [1975] OL L 194, p. 39.

% Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkri&io 19 d. direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai
kurias direktyvas. [2008] OL L 312.

% Tarybos 1999 m. balandzio 26 d. direktyva 1999/31/EB. [1999] OL L 182, p.1.
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medziaga; sgvartyno sglygomis sprogstamosios, ésdinanciosios, oksiduojanciosios, degios
medziagos. Valstybés jpareigojamos uztikrinti, kad pavojingy atlieky sgvartynuose biity
Salinamos tik pavojingos atliekos; sgvartynuose biity Salinamos tik apdorotos atliekos,
iSskyrus, kai jy apdorojimas pavojingas Zmoniy sveikatai ir gamtai. Direktyva nustato
leidiming sgvartyny tvarkymo formg. Minéta direktyva i§ dalies buvo kei¢iama 2003 m.
rugséjo 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1882/2003°, 2008 m.
spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu Nr. 1137/2008/EB?’, Tarybos 2011 m.
gruodzio 5 d. direktyva 2011/97/ES*®. Nurodyti pakeitimai pavojingy atlieky savartyny
tvarkymui papildomy esminiy reikalavimy nenustate.

Labai reikSminga pavojingy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo priemone laikoma
1984 m. direktyva 84/631/EEB dél pavojingy atlieky tarpvalstybinio vezimo prieziiiros ir
kontrolés®®, kuri be kita ko, ragino valstybes bendradarbiauti pavojingy atlieky tarptautinio
pervezimo srityje, jvardijo §io teisinio santykio kontrolés ir priezitiros reikSme. 1993 m.
vasario 1 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 259/93 d¢l atlieky vezimo j EB, Bendrijos ir jos
viduje prieziiiros ir kontrolés® panaikino 1984 m. direktyva. Reglamentas paremtas Bazelio
konvencijos®' esminémis nuostatomis ir skirtas atlieky vezimo Bendrijos viduje, i ja ir i3 jos
reglamentavimui. Reglamento priémima 1émé tai, kad Bendrijai pasirasius 1989 m. kovo 22 d.
Bazelio konvencija dél pavojingy atlieky tarpvalstybinio vezimo bei jy Salinimo kontrolés,
iSkilo biitinybé koreguoti regioninius teisinius instrumentus reguliuojancius §iuos teisinius
santykius. Direktyvos pakeitimas Reglamentu taip pat grindziamas tuo, kad nors atlieky
vezimo valstybés narés viduje priezilira ir kontrolé yra valstybés atsakomybé, taciau atlieky
vezimo valstybés narés viduje nacionalinés prieziiiros ir kontrolés sistemos turi atitikti
minimalius kriterijus, kad biity galima uztikrinti auksta aplinkos ir Zmoniy sveikatos apsaugos
lygi, tokie kriterijai gali biiti nustatyti reglamentu. Minétame teisés akte buvo jtvirtinta
nuostata, kad svarbu organizuoti atlieky vezimo prieziiirg ir kontrole, atsizvelgiant j aplinkos
iSsaugojimo, apsaugojimo bei jos kokybés gerinimo biitinybe; apie atlieky vezima privaloma

i§ anksto pranesti kompetentingoms institucijoms, kad jos biity tinkamai informuotos apie

26 Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. rugséjo 29 d. reglamentas Nr. 1882/2003/EB [2003] OL L 284, p.1.

27 Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. spalio 22 d. reglamentas Nr. 1137/2008/EB [2008] OL L 311, p.1.

¥ Tarybos 2011 m. gruodzio 5 d. direktyva 2011/97/ES [2011] OL L 328, p. 49.

2% Tarybos 1984 m. direktyva 84/631/EEB dél pavojingy atlieky tarpvalstybinio vezimo prieziiiros ir kontrolés
[1984] OL L 326, p. 31, su paskutiniais pakeitimais, padarytais Direktyva 91/692/EEB [1991] OL L 377, p. 48.
%% Tarybos 1993 m. vasario 1 d. reglamentas (EEB) Nr. 259/93 d¢l atlieky veZimo j EB, Bendrijos ir jos viduje
priezitiros ir kontrolés, OL L 30, [1993], p. 1.

1 1989 m. kovo 22 d. Bazelio konvencija dél pavojingy atlicky tarpvalstybinio pervezimo bei jy tvarkymo
kontrolés, ratifikuota LR 1989 m. kovo 22 d. Bazelio konvencijos dél pavojingy atlieky tarpvalstybinio
pervezimo bei jy tvarkymo kontrolés ratifikavimo jstatymu, Valstybés zinios, 1999, Nr. 13-307.
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atlieky rasj, vezimg, Salinimg ar panaudojimg ir galéty imtis butiny priemoniy aplinkai ir
Zmonéms apsaugoti bei turéty galimybe pareiksti pagristus priestaravimus dél atlieky vezimo.
Reglamento preambuléje teigiama, kad valstybés narés, taikydamos priemones, draudziancias
bendra, dalinj ar sisteminga atlieky, skirty Salinti, vezima, turéty realiai galéti Bendrijos ir
nacionaliniu lygiu jdiegti artimumo, panaudojimo prioriteto ir pasikliovimo savo paciy
iSgalémis principus, i$skyrus tuos atvejus, kai siuncianciojoje valstybéje naréje pavojingy
atlieky pagaminama tiek mazai, kad statyti naujus specializuotus Salinimo jrenginius toje
valstybéje nar¢je blity neekonomiska. Reglamento priémima salygojo ir tai, kad eksportuoti
atliekas j treCigsias Salis $alinimui turi biiti draudZiama siekiant apsaugoti aplinka tose Salyse,
o remiantis Bazelio konvencija, turi biti taikomos iSimtys eksportui | ELPA $alis, kurios taip
pat yra Bazelio konvencijos Salys narés. Tik reglamentu suponuojama galimybé sukurti
finansiniy garantijy ar ekvivalentiSsko draudimo sistema Sioje srityje.

1994 m. direktyva 94/67/EB dél pavojingy atlieky deginimo®>. Atsizvelgiant  5-ojoje
aplinkosaugos veiksmy programoje "Tvarumo link — Europos bendrijos politikos ir veiksmy
aplinkos ir tvarios plétros srityje programa" keliamus tikslus priimta 2000 m. gruodzio 4 d.
Europos Parlamento ir tarybos direktyva 2000/76/EB*, panaikinanti 1994 m. direktyva
94/67/EB. Minétos direktyvos tikslas kiek jmanoma uZzkirsti kelig arba apriboti neigiama
atlieky deginimo poveikj aplinkai, ypac¢ oro, dirvozemio, pavirSinio ir poZeminio vandens
uzter§ima i$metamais tersalais, keliantj pavojy zmoniy sveikatai. Sio tikslo siekiama nustatant
atlicky deginimo jmonéms ir jmonéms, be kita ko, deginanCioms atliekas, grieztas
eksploatacijos salygas bei techninius reikalavimus, iSmetamyjy tersaly ribines vertes.

Regioniniu teisiniu reguliavimu tam tikry pavojingy atlieky riiSims nustatomi i$skirtiniai
tvarkymo reikalavimai, kurie pateikti atskiruose teisiniuose instrumentuose. Dalis regioniniy
teisiniy instrumenty, nors ir skirti kity raiSiy atlieky tvarkymo reguliavimui, taciau gali buti
aktualtis ir tvarkant pavojingas atliekas, pvz. Tarybos 1986 m. birzelio 12 d. direktyva
86/278/EEB dél aplinkos, ypa¢ dirvozemio, apsaugos naudojant zemés tiikyje nuoteky
dumbla™, kurios tikslas — reguliuoti dumblo naudojima Zemés tkyje taip, kad nebiity daroma
zala dirvozemiui, augmenijai, gyvinams ir zmonéms, ir skatinti teisingg nuotéky dumblo

naudojima; Tarybos 1991 m. kovo 18 d. direktyva 91/157/EEB dél baterijy ir akumuliatoriy,

32Tarybos 1994 m. gruodzio 31 d. direktyva 94/67/EB dél pavojingy atliecky deginimo [1994], OL L 365, p. 34.

33 Europos Parlamento ir tarybos 2000 m. gruodzio 4 d. direktyva 2000/76/EB dé¢l atlicky deginimo, [2000], OL
L 332, p. 91; i§ dalies keistas Europos Parlamento ir tarybos 2008 m. spalio 22 d. reglamentu Nr. 1137/2008,
[2008], OL L 311, p.1.

** Tarybos 1986 m. birzelio 12 d. direktyva 86/278/EEB dél aplinkos, ypa¢ dirvozemio, apsaugos naudojant
zemés Ukyje nuoteky dumbla, [1986], OL L 181, p.6; i§ dalies keista Tarybos 1991 m. gruodzio 23 d. direktyva
[1991]1 OL L 377, p.48; Tarybos 2003 m. balandzio 14 d. reglamentu Nr. 807/2003, [2003] OL L 122, p.36.
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turin¢iy tam tikry pavojingy mediiagu3 >, kuria sieckiama suderinti valstybiy nariy jstatymus
dél direktyvoje nurodyty iSeikvoty baterijy ir akumuliatoriy, turin¢iy pavojingy medziagy,
atnaujinimo bei kontroliuojamo Salinimo; Tarybos 1996 m. rugséjo 16 d. direktyva 96/59/EB
dél polichlorinty bifenily ir polichlorinty terfenily (PCB ir PCT) $alinimo’®, kurios vienas i$
direktyvoje jvardyty tiksly yra suderinti valstybiy nariy aktus dél kontroliuojamo tokiy
pavojingy medziagy, kaip polichlorinty bifenily ir polichlorinty terfenily Salinimo, jrangos,
uzterStos minétomis pavojingomis medziagomis, nukenksminimo ir Salinimo ir (arba)
panaudoty $iy itin pavojingy medziagy Salinimo. Europos Parlamento ir Tarybos 1994 m.
gruodzio 20 d. direktyva 94/62/EB dél pakuotiy ir pakuo&iy atlieky’’, nes Sioje direktyvoje ir
ja keicianciose regioniniuose teisiniuose instrumentuose yra nustatomos ir pakuociy atlieky,
turiniy pavojingy detaliy ar medziagy tvarkymo rézimas. Reik§minga Europos Parlamento ir
Tarybos 2000 m. rugs¢jo 18 d. direktyva 2000/53/EB dé¢l eksploatuoti netinkamy transporto
priemoniy’®. Netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy tvarkymo problemiskuma sudaro
aplinkybé, kad tokios atliekos yra jvairialypés, savyje turinCios pavojingy medziagy, pvz.
panaudojos alyvos.

Regioninémis atlieky tvarkymo strateginémis nuostatomis, kurios nukreiptos i auksto
aplinkos apsaugos lygio uztikrinima nepazeidziant vidaus rinkos veiklos ir skatinant darny
vystymasi, vadovaujasi ir Lietuva. Jau nuo 1992 m. buvo taikomos tam tikros valstybinio
reguliavimo priemonés, kurios daugiau ar maziau buvo skirtos pavojingy atlieky tvarkymui.
1996 metais patvirtintoje Lietuvos aplinkos apsaugos strategijoje’’ buvo jtvirtinta tokia
veiksmy programa atlieky tvarkymo srityje: parengti atliecky tvarkymo sistemg, mazinti
aplinkos terS§img pramonés ir pavojingomis atlieckomis, mazinti ter§img buitinémis atliekomis,

sutvarkyti uzdraustus arba netinkamus naudoti pesticidus, sureguliuoti radioaktyviyjy atlieky

3% Tarybos 1991 m. kovo 18 d. direktyva 91/157/EEB dél baterijy ir akumuliatoriy, turiniy tam tikry pavojingy
medziagy, [1991], OL L 78, p. 38.

361996 m. rugséjo 16 d. Tarybos direktyva 96/59/EB dél polichlorinty bifenily ir polichlorinty terfenily (PCB ir
PCT) salinimo, [1996], OL L 243, p. 0031 — 0035;i§ dalies keista Europos Parlamentoir Tarybos 2009 m.
birzelio 18 d. reglamentu Nr.596/2009,[2009], OL L 188, p.14.

37 Europos Parlamento ir Tarybos 1994 m. gruodzio 20 d. direktyva 94/62/EB dél pakuoéiy ir pakuoéiy atlieky,
[1994], OL L 365, p. 0010-0023; is dalies keista Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. rugséjo 29 d.
Reglamentu Nr. 1882/2003, [2003], OL L 284, p.1; Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. vasario 11 d.
direktyva Nr. 2004/12/EB, [2004], OL L 47, p. 26; Europos Parlamento ir Tarybos 2005 m. kovo 9 d. direktyva
Nr. 2005/20/EB, [2005], OL L 70, p. 70; Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. kovo 11 d. reglamentu Nr.
219/2009, [2009], OL L 87, p. 109;

3% Europos Parlamento ir Tarybos 2000 m. rugséjo 18 d. direktyva 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy
transporto priemoniy. [2000] OL L 269.

39 Lietuvos aplinkos apsaugos strategija. [interaktyvus] 1996 [Ziiréta 2012-11-08] <https:/docs.google.com/
viewer?a=v&q=cache:Y fmplxQypFUJ:www.am.It/LSP/files/AA-strategija.doc+1992+metais+parengta&hl
=lt&gl=1t&pid=bl&srcid=ADGEESiNthGMV7i-qJuohSEl1x6yQh5TLeL1gKO0ZvjllpbSp3h6d4mgsMZfw_9v
FzbkU9njgLDcRoekZ3cORIxuHMOFG4 Xrlx ArdfLDxIHvz9S VYtEqeefRmV-IOL MrOZUpVxSICKO&sig
=AHIEtQYV JipmwBtfXwgL8ajlr3ztHVXUQ>
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tvarkymg. Valstybés politika pavojingy atlieky tvarkymo srityje jtvirtinta Valstybiniame
strateginiame atlieky tvarkymo plane™.

Aktualiausias pavojingy atlieky tvarkyma reguliuojantis nacionalinis teisés aktas -
Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas. Pirmoji $io jstatymo redakcija buvo priimta
1998 m. . Lietuva, siekdama tinkamai vadovautis ES nuostatomis ir principais pavojingy
atlieky tvarkymo srityje, bei turédama pareiga tinkamai jgyvendinti aktualius regioninius
teisés aktus, 2002 m. priémé $iuo metu galiojantj LR atlieky tvarkymo jstatyma. Sis jstatymas
nustato tokius atlieky tvarkymo principus bei prioritetus, kurie inter alia taikytini ir pavojingy
atlieky tvarkymui, tafiau nustato grieztesnius tokiy atlieky tvarkymo reikalavimus bei
kontrolés mechanizma. [statyme jtvirtintas licencijavimo modelis, taikytinas pavojingy atlieky
tvarkymui. ES teisiniy instrumenty, reguliuojanciy pavojingy atlieky tvarkyma, tinkama
igyvendinima Lietuvoje uztikrinama ir pojstatyminiais aktais: Atlieky tvarkymo taisyklémis*',
Pavojingy atlicky tvarkymo taisyklémis*’, Iseikvoty baterijy ir akumuliatoriy tvarkymo
taisyklémis43 , Eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo taisyklés44,
Medicininiy ir farmaciniy atlieky tvarkymas reglamentuojamas Farmaciniy atlieky tvarkymo
taisyklémis ir kt.

Atsizvelgiant | nemaz¢jantj ekologiniy nelaimiy skaiciy, pavojingos atliekos kelia didelj
pavojy aplinkai ir zmoniy sveikatai, todél reikalauja grieztesnés kontrolés rezimy. Siekiant
uztikrinti visiSka ES gyventojy sauguma, bendri aplinkos apsaugos standartai, d¢l pavojingy
atlieky, turéty buti jvesti ir jy turéty biiti laikomasi visose ES Salyse. Tod¢l pagrindiné
problema, su kuria susiduriama, yra ne ES teisés akty triikumas, bet teisés akty valstybiy nariy
lygmeniu, jgyvendinimas ir vykdymas, laikantis atskaitomybés ir jsipareigojimy Europos
Komisijai.*’

Pavojingy atlieky teisinis reguliavimas ir realus jgyvendinimas atskirose valstybése

narése turi tam tikry probleminiy aspekty (perkélimo j nacionaling teising baze ir kt.), taciau

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 519 D¢l Valstybinio strateginio
atlieky tvarkymo plano patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 40-1499.

! Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. 722 “Deél atlieky tvarkymo
taisykliy patvirtinimo”. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 68-2381.

2 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m.gruodzio 19 d. jsakymas Nr. 684 , Dél pavojingy atlicky
tvarkymo licencijavimo taisykliy patvirtinimo®, Valstybés Zinios, Nr. 18-552.

# Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. gruodzio 21 d. jsakymas Nr. 625 “Dél baterijy ir

akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo”. Valstybés zinios. 2008, Nr.
86-3439.

* Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 24 d. jsakymas Nr. 710 “Dél eksploatuoti
netinkamy transporto priemoniy tvarkymo taisykliy patvirtinimo”. Valstybés zinios. 2004, Nr. 50-1676.

4 Klaus, K. Storage and management of hazardous waste. EPP group in the European Parliameent
[interaktyvus]. 2011 [zitréta 2012-10-27]. <http://www.eppgroup.eu/infocus/ hazardous_storage 110328
_en.asp>.
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Sios problemos vis dazniau yra moklininky ir praktiky diskusijy dalyku, o tai lemia nuolatinj
pavojingy atlieky tvarkymo politikos ir teisiniy instrumenty tobulinima.

Vokietijos infrastruktiira neabejotinai yra labiausiai iSsivysciusiy ES, ji yra rinkos
lyderis. Taciau kartu Vokietija tampa daugiausia pavojingy atliecky pagaminancia valstybe
nare, (pagamina daugiau nei 21 tong atlieky per metus). Atsizvelgus i tai, darytina iSvada, kad
Vokietijai reikia gerinti infrastruktiirg, diegti naujas pavojingy atlieky tvarkymo
technologijas, taip pat ir koreguoti teisinj atlieky tvarkymo reguliavima. Vokietijoje pavojingy
atlieky tvarkymas yra reguliuojamas per daug grieztos politikos priemonémis, o ne
ekonominiais instrumentais, kaip pavyzdziui atlieky laidojimo sgvartyne mokesciy.
Vokietijoje pavojingy atlieky tvarkymas vis dar daugiausia apima: pavojingy atlieky laikyma
kasyklose ir zeméje, fizinj, cheminj apdorojima bei deginimq.46

Pavojingy atlieky teisinio reguliavimo instrumenty apzvalga parodé¢, kad pavojingy
atlieky regioninio teisinio reguliavimo raida sietina su ekonomikos augimu, visuomeneés
auganCiu supratimu, kad bitina rasti pusiausvyrg tarp ekonomikos augimo bei istekliy
naudojimo intensyvumo ir neigiamo poveikio aplinkai ir Zzmoniy sveikatai. Teisiniy
instrumenty kaitg salygojo ir bitinybé valstybéms bendradarbiauti tvarkant pavojingas

atliekas.

PAVOJINGU ATLIEKU TEISINIO REGULIAVIMO RAIDOS LYGINAMIEJI
ASPEKTAI

Europos Sajungos valstybéms naréms taikomas teisinis reguliavimas pakankamai
glaudziai koreliuoja su tarptautiniais aplinkosauginiais principais. Kryptingas ir tinkamas
atlieky tvarkymas tik tuomet gali salygoti zmogaus teisés ] sveika aplinkg realizavima, jei
panasiis aplinkosauginai reikalavimai taikomi visose Salyse ar bent labiausiai ekonomika
iSvysciusiose Salyse, nes neigiamas poveikis gamtai ir zmonéms valstybés sieny nepaiso.

Atskiry Saltiniy (teisés akty, moksliniy publikacijy) analizé rodo, kad pavojingy atlieky
tvarkymo teisinio reguliavimo pradzia glaudziai siejasi su konkrecios valstybés ekonomine
raida, t.y. kuo spariau vystési pramoné ir gamyba, tuo grei¢iau valstybés susidiiré su
bitinybe teisinémis priemonémis sureguliuoti pavojingy atlieky tvarkyma.

Pramonés revoliucija Jungtinése Amerikos Valstijose (toliau tekste - JAV) sukelé
aplinkosaugos bei gamtiniy istekliy degradacijos procesus. Aplinkosaugos blogéjimo lygio

auks§ciausi rodikliai JAV buvo pasiekti 1960-iais. Dél didéjancio visuomenés ir aplinkos

* Grainger, V. Comparison of hazardous waste regimes in the UK and other EU Member States. Imperial
College London, 2009, P. 438.
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apsaugos institucijy susirtipinimo aplinkosauga, 1969 m. buvo priimtas Nacionalinés aplinkos
politikos aktas (angl. National Environmental Policy Act), kuriuo remiantis 1970 m. jkurta
Aplinkos Apsaugos Agenttra (angl. U.S. Environmental Protection Agency) (toliau tekste —
EPA). Minétas jstatymas, pirmg karta nustaté placias nacionalines gaires, aplinkosaugos
klausimais (taip pat apimant ir atlieky tvarkymo klausimus). Nacionalinés aplinkos politikos
aktu taip pat buvo jtvirtinta, kad pagrindinis aplinkosaugos politikos tikslas - siekti, kad visos
valdzios Sakos pries imantis kokiy nors federaliniy priemoniy, daranciy zenkly neigiama
poveikj aplinkai, pirmiausia imtysi atitinkamy politiniy apsvarstymy dél tokiy priemoniy
panaudojimo.”” 1976 m. priimtu Istekliy i§saugojimo ir atkiirimo aktu (angl. The Resource
Conservation and Recovery Act) (toliau tekste — RCRA) EPA nustatyta sukurti reguliavimo
mechanizmus dél pavojingy atlieky susidarymo, vezimo, apdorojimo, saugojimo ir laidojimo,
kartu uztikrinant Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsauge}.48

JAV Aplinkos Apsaugos Agentiira pateikia pavojingy atlieky samprata, pagal kurig
pavojingos atliekos — tai atliekos, skysciy, kietyjy kiiny, dujy ar nuosédy pavidalu, keliancios
pavojy arba potencialig grésme zmoniy sveikatai ar aplinkai. Pavojingos atlickos susidaro
gamybos, pramonés procesuose (pvz.: tirpikliai, naudojami plovimui, valymui arba
nuriebalinimui), atliekos i$ tam tikry pramonés Saky, tokiy kaip naftos rafinavimas, pesticidy,
farmacijos produkty gamyba, universalios atliekos (tokios, kaip: baterijos, atliekos, turin¢ios
gyvsidabrio, jvairios lempos), misrios atlickos (atlickan¢ios nuo branduoliniy ginkly
gamybos, panaudoto branduolinio kuro perdirbimo).49 Reguliavimo prasme, pavojingos
atliekos yra tokios, kurios patenka j vieng i§ keturiy IStekliy iSsaugojimo ir atkiirimo akte
(RCRA) saraso daliy arba joms yra biidinga viena i$ keturiy savybiy: degumas, ésdinimas,
reaktyvumas arba toksiskumas.™

Kanadoje siekiant pagerinti atskaitomybe dél pavojingy atlieky tvarkymo, siekiama
glaudesnio bendradarbiavimo tarp provincijy ir miesto valdzios, tiksliai apibrézti atlieky

tvarkymo jkainius. Taip pat vyriausybe¢, prekiy gamintojai ir atlieky tvarkytojai turi plétoti ir

" Momani, N. M. Improving Jordan’s Law towards Sustainable Solid and Hazardous Waste Management:
Lessons from USA’Environmental Laws. American Journal of Environmental Sciences. 6 (4): 338-343, 2010. P.
340.

*8 Momani, N. M. Improving Jordan’s Law towards Sustainable Solid and Hazardous Waste Management:
Lessons from USA’s Environmental Laws. American Journal of Environmental Sciences. 6 (4): 338-343, 2010.
P. 340.

* Wastes — Hazardous Waste. U.S. Environmental Protection Agency [interaktyvus]. USA, 2012 [Zitréta 2012-
10-25]. <http://www.epa.gov/osw/hazard/index.htm>.

%% Defining Hazardous Waste [interaktyvus]. 2007 [Zidiréta 2012-10-25]. <http://www.dtsc. ca.gov/ Hazardous
Waste/upload/ HWMP_DefiningHW 11.pdf>.
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igyvendinti pastovy auditg, laikytis ataskaity teikimo reikalavimy ir nuobaudy skyrimo uz
jstatymy nesilaikyma bei pazeidimus.”’

Norvegija be pirmaujancios ekonomikos taip pat yra valstybé, kurios sékmingg kova su
kenksmingy atlieky tvarkymu verta paminéti. Nuo 1995 iki 2010 mety Norvegijoje atlieky
kiekis padidéjo 34 %, taCiau remiantis statistika, net 90 % pavojingy atlieky per metus yra
surenkama.’” Per pastaruosius 10 mety surenkamy pavojingy atlieky kiekis padidéjo nuo 500
000 tony iki 1 000 000 tony.

Vienas i§ pagrindiniy Norvegijos teisés akty, reglamentuojanciy pavojingy atlieky
tvarkyma — TerSaly kontrolés jstatymas. [statyme numatomi gana griezti terSaly apribojimai
pramonei, pavojingy medziagy kiekio jvairiose produktuose reguliavimas bei pavojingy
atlieky gabenimo reikalavimai. Uz terSaly kontrole Salyje atsakinga institucija — Norvegijos
Tersaly kontrolés agentiira — siekia dar labiau sugrieztinti produkty, sukurian¢iy pavojingas
atlickas, patekima j rinka bei gamyba.” Naujos taisyklés ypa& pabrézia namy iikiy pavojingy
atlieky surinkimg bei tinkama tvarkyma. Pagrindinis démesys skiriamas ,,maziems
elektroniniams prietaisams, namy valymo medziagoms, turinioms tetrachloroeteno, gaisro
gesinimo putoms, kuriy sudétyje yra perfluoroktano sulfonatai, variu impregnuotai medienai,
chromui, arsenui ir izoliacinéms medziagoms, kuriose yra brominty antipireny, kurie

“**  Paminétina, jog anot Norvegijos TerSaly kontrolés

dazniausiai naudojami statyboje
agentiiros, Salis nesiekia perkrauti teisés akty, reguliuojanciy pavojingy atlieky tvarkyma,
kadangi egzistuojantis Europos Sajungos pavojingy atlieky reguliavimas yra pakankamas
siekiant identifikuoti naujus pavojingy atlieky atsiradimo btidus bei vietas, tokias kaip pastaty
Sildymo medziagos, turin¢ios brominty liepsnos létikliy. Taip pat svarbu ir tai, jog Norvegija
jgyvendina ir Europos Sajungos direktyvos 2002/95/EB nuostatas, remiantis kuriomis

draudziama naudoti pavojingas medziagas tam tikrose elektroniniuose jrenginiuose.>

3! Webster, G. The Devolution Of Environmental Policies In Western Canada Regarding The Management Of
Industrial Hazardous Wastes/Recyclables. Alberta, Canada, 2005. P. 788.

52 Waste. State of the Environment Norway [interaktyvus] 2012. [zitréta 2012-10-28]
<http://www.environment.no/Topics/Waste/>.

> Hoy, M. Norway Waste Strategy Aims to Reduce Hazardous Material. Improve Treatment. 31:10 International
environment reporter 440 [interaktyvus]. 2008 [Zzidréta 2012-10-27].
<http://pubs.bna.com/ip/bna/I[ER.NSF/eh/a0b6k6y4q2>.

** Hoy, M. Norway Waste Strategy Aims to Reduce Hazardous Material. Improve Treatment. 31:10 International
environment reporter 440 [interaktyvus]. 2008 [Zitréta 2012-10-27].
<http://pubs.bna.com/ip/bna/I[ER.NSF/eh/a0b6k6y4q2>.

3% Zeldin, W. Norway: New Hazardous Waste Strategy. Law Library of Congress. [interaktyvus]. 2008 [Zifréta
2012-10-28].< http://www.loc.gov/lawweb/servlet/lloc_news?disp3 120540567 _text >.
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Pavojingy atlieky tvarkymo regioninio teisinio reguliavo raida, prasid¢jusi XX a. 8
desimtmetyje, glaudziai susijusi su valstybiy ekonomikos augimu bei siekiu maksimaliai
sumazinti neigiamg atlieky susidarymo ir tvarkymo jtaka zmoniy sveikatai ir aplinkai. Su
vartojimo poreikiy bei pramonés ir gamybos apimc¢iy augimu, regioniniuose teisiniuose
instrumentuose grieztéjo pavojingy atliecky tvarkymui keliami reikalavimai. Teisiniy
instrumenty tobulinimg taip pat salygojo bitinybé valstybéms naréms bendradarbiauti
tvarkant pavojingas atliekas, nes tarSos pavojingomis atliekomis neigiamas poveikis yra
globalus ir neapsiriboja terSiancios valstybés sienomis.

Teisés akty, reguliuojanciy pavojingy atlieky tvarkyma, raida skirstytina j keturis
etapus. Per pirmajj raidos etapa buvo patvirtintos bendrosios pagrindinés nuostatos ir buvo
jtvirtintas atskiry atlieky tvarkymo aspekty reguliavimas. Antruoju etapu buvo jtvirtinti
savartyny ir atlieky deginimo krosniy standartai (akcentuojant pavojingy atlieky iSkyrima i§
kity atlieky rasiy). TreCiuoju etapu regioninémis teisinémis priemonémis, ypac¢ akcentuojant
atlieky perdirbima, buvo patvirtintos reikiamos organizacinés priemonés ir finansavimas, kad
blity sudaroma palankesné teisiné ervdé perdirbti tam tikras atliekas (susidévéjusios
transporto priemonés, elektros ir elektroninés jrangos atliekos). Ketvirtasis etapas (nuo 2008
m.) sietinas su siekiu sumazinti administracing nasta reguliuojant ir tvarkant atliekas, ypatingo
démesio skyrimu atlieky gamybos ir tvarkymo poveikiui aplinkai, atsizvelgiant j visg iStekliy
bivio cikla; konkrec€iau apibréztos sgvokos.

Regioniniai teisés aktai paprastai laiku perkeliami j Lietuvos teisés aktus, juose
nustatomi analogiski pavojingy atlieky tvarkymo prioritetai: prevencija, antrinis perdirbimas
ir panaudojimas, saugus Salinimas, stebésena. Lietuvos teisés normy, nustatanciy pavojingy
atlieky tvarkymo standartus, pokyciai paprastai sglygojami regioniniy teisés akty pakeitimy ar
naujy teisiniy dokumenty priémimo, taip pat atsizvelgiant j geografing Salies padétj, socialing
bei ekonoming situacijg Lietuvoje.

Pavojingy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo pradzia glaudziai siejasi su konkrecios
valstybés ekonomine raida, t.y. kuo sparCiau vystési pramoné ir gamyba, tuo greifiau
valstybés susidiré su bitinybe teisinémis priemonémis sureguliuoti pavojingy atlieky

tvarkyma, pvz. JAV, Kanada, Norvegija.
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HAZARDOUS WASTE LEGAL MANAGEMENT ASPECTS OF DEVELOPMENT

Daiva Bereikiené*
Mykolas Romeris University

Eglé Stareiké**
Mykolas Romeris University

Summary

World globalization process, the various social, economic, political, and demographic factors,
the growing needs of society leads to more intensive use of natural resources and environmental
pollution waste. Many environmental pollution cases are polluters transcended national borders and
more or less had a negative effect on environment of other States. The need to adjust the level of the
regional waste management priorities for Member States to set environmental standards that came
from the desire of Member States to maintain a high level of environmental protection at the same
time create equal competitive conditions. Although waste, in particular dangerous waste regulatory
development of other approaches to certain waste treatment processes, but the most important
priorities for waste management: waste prevention, recycling and recovery, safe disposal of waste in
landfills or other suited locations and monitoring, has not lost its relevance to the present day. This
paper aims to reveal the regional and national dangerous waste regulatory developments and the
factors that determined the regulatory changes. Specify the dangerous waste regulatory in the United
States of America, Canada, Norway and other countries origins and major hazardous waste
management legislative acts providing. It concludes that regulatory measures to consolidate the
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management of hazardous waste, improvement is associated both with economic development and
with the aim to minimize the negative effects of the formation and management of waste on human
health and the environment.

Keywords: waste management, Hazardous waste, sustainable environment, development of the
legal regulation
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NETINKAMU EKSPLOATUOTI TRANSPORTO PRIEMONIU TVARKYMO
ASPEKTAI SAUGAUS ATLIEKU TVARKYMO KONTEKSTE

Daiva Bereikiené*
Mykolo Romerio universitetas VieSojo saugumo fakultetas Teisés katedra
V.Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas (8 37) 303 655
ElL pastas: bereikiene@gmail.com

Zana VaScova
Mykolo Romerio universitetas VieSojo saugumo fakultetas Teisés katedra
V.Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas (8 37) 303 655
ElL pastas: zana_vascova@yahoo.com

Aneotacija. Straipsnyje siekiama moksliniu lygmeniu istirti vienos i§ atlieky grupés -netinkamy
eksploatuoti transporto priemoniy, tvarkymo tam tikrus teisinio reguliavimo aspektus, aptarti
aktualiausius regioninius ir nacionalinius teisinio reguliavimo instrumentus, nustatancius netinkamy
eksploatuoti transporto priemoniy tvarkymo sistema, jvardyti teisinio reguliavimo disfunkcijas.
Saugus atlieky tvarkymas Lietuvoje susiduria su is§tikiais, teisinio reguliavimo priemoniy, jy sistemos
ir apimties problema lieka aktuali ir nuolat reikalauja mokslinés analizés bei vertinimo. Efektyvios
atlieky tvarkymo sistemos, kuri salygoty saugaus atlieky tvarkymo principo realizavima, suktirimas ir
tinkamas jgyvendinimas — viena i§ prioritetiniy aplinkosaugos sri¢iy. Atlieky Salinimas sgvartynuose,
nors §iuo metu ir pigiausias atlieky tvarkymo biidas, taciau nesuderinamas su atlieky tvarkymo
prioritetais. Atlieky prevencija, atlieky panaudojimas ir perdirbimas yra aktualiausi ir reikSmingiausi
Europos Sajungos teisés aktuose suformuluoti visy atlieky riiSiy tvarkymo principai. Netinkamos
eksploatuoti transporto priemonés dél savo savybiy (komplektacijos, gaminant panaudoty medZziagy
jvairovés ir kt.) viseto labai skiriasi nuo kity atlieky rasiy, todél ir tokiy atlieky tvarkyma nustatancios
teisés normos pasizymi iSskirtinumu. Tiek regioninés, tiek nacionalinés teisés normos i§ esmés
jtvirtina analogiskus netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy tvarkymo prioritetus, tai yra
transporto priemoniy atlieky susidarymo prevencija, eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy bei
ju daliy pakartotinis naudojimas, perdirbimas. Straipsnyje daroma iSvada, kad netinkamy eksploatuoti
transporto priemoniy tvarkymo reglamentavimo problematiSkuma lemia tai, kad tokiy transporto
priemoniy tvarkymg reguliuojan¢ioms teisés normoms buidingas kompleksiskumas, t.y. be bendryjy
atlieky tvarkyma reguliuojanciy teisiniy imperatyvy, turi biiti taikomos pavojingy atlieky tvarkyma,
dideliy gabarity tvarkyma apibréziancios teisés normos.

Pagrindinés savokos: saugus atlieky tvarkymas, netinkamos eksploatuoti transporto
priemongs, teisinis reguliavimas

IVADAS

Saugaus atlieky tvarkymo modelio sukiirimas valstybinio reguliavimo priemonémis —
svarbus ir sudétingas uzdavinys Siomis globalizacijos salygomis. Teisinio reguliavimo
instrumentais biitina nustatyti valstybéms ir konkretiems asmenims pareiga tvarkyti atlieckas
tokiu biidu, kad maksimaliai biity iSvengta neigiamo poveikio aplinkai, nebiity pazeista

zmogaus teis¢ ] sveika aplinkg. Labai svarbu ir tinkamai jgyvendinti atlieky tvarkyma
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reguliuojanéius teisinius instrumentus'. Vartojimo augimas, rinkos plétros procesai lemia vis
didesnj transporto priemoniy importg j Lietuvos Respublika, o tai neiSvengiamai sglygoja
netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy kaupimosi procesg Salyje. Siekiant uztikrinti
aplinkos apsauga bei aplinkos kokybés gerinimg, gamtos iStekliy taupyma, biitina teisinio
reguliavimo priemonémis jtvirtinti minimaly poveiki aplinkai sukelian¢io netinkamy naudoti
transporto priemoniy tvarkymo sistemg. Regioninis ir nacionalinis teisinis reguliavimas visy
pirma nukreiptas j netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy (jy daliy) pakartotinj
panaudojimg. [vertinant aplinkybe, kad tokia atlieka, kaip netinkama eksploatuoti transporto
priemoné, paprastai susideda i§ tinkamy panaudoti sudétiniy daliy (atskiros detalés),
netinkamy panaudoti, bet tinkamy perdirbti ir naudoti kaip zaliava, pavojingy atlieky (alyva)
bei kity atlieky, akivaizdu, kad netinkamy naudoti transporto priemoniy tvarkymui reguliuoti
skirty valstybinio reguliavimo priemoniy, tame tarpe teisinio reglamentavimo instrumenty
parengimas yra pakankamai sudétingas procesas, reikalaujantis kompleksinio poziiirio j
regulivojamus teisinius visuomeninius santykius. Siuo metu vis dar nepakankamai démesio
skiriama visuomenés S$vietimui ir informavimui apie netinkamy eksploatuoti transporto
priemoniy tvarkymg. Atlieky tvarkymo procesai turi turéti aiskig ir pagrista kontrolés sistema,
taciau netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy kontrolés sistemos efektyvumas néra
analizuojamas. Lietuvos teisés mokslininkai, - E. Monkevitius’, V. Podgaiskyté’, R.

Jakaitiene®, A. Bakas®, A. Pasvenskiené’, - tyrinéja jvairius aplinkos apsaugos probleminius

! Komisijos parengtame tyrime jvertinta, kad visapusiskai jgyvendinus ES atlieky tvarkyma reglamentuojanéius
teisés aktus, buty galima sutaupyti 72 milrd. EUR per metus, padidinti ES atlieky tvarkymo ir perdirbimo
sektoriaus meting apyvartg 42 mlrd. EUR ir iki 2020 m. sukurti daugiau kaip 400 000 darbo viety (Nauja atlieky
tvarkymo rezultaty lentelé. [interaktyvus]. 2012 [zitréta 2012-11-05].
<http://www.euractiv.lt/It/straipsnis/5583/nauja-atlieku-tvarkymo-rezultatu-lentele>.

2 Monkevicius, E. Zmogaus teisiy j saugiq aplinkq uztikrinimas globalizacijos sqlygomis. [interaktyvus]. Vilnius:

Mykolas Romeris University, 2012. [zitréta 2012-11-07].
<https://aleph.library.1t/F/IDKLNJ1YT493QUTMNEBGQQQBE4CIPILSADXCEQ61F6JMQPXTQD-
17430?func=find-b&request=Monkevi%C4%8Dius&find code=WRD&adjacent=N&local _base=&filter

_code 1=WLN&filter request 1=&filter code 2=WYRA&filter request 2=&filter code 3=WYR&filter reque
st 3=&filter code 4=WFM&filter request 4=&filter code 5=WSF&filter request 5=&x=0&y=0>.

? Podgaiskyte, V. Visuomenés poziirio j atlieky tvarkymg transformacijos. [interaktyvus]. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2012. [zitréta 2012-11-07]. <https://aleph.library.1t/F/IDKLNJ
1YT493QUTMNSBGQQQBE4CIJPILSADXCEQ61F6JMQPXTQD-14200?func=service&doc_library=
MRUO02&doc_number=000011889&line_number=0001&func_code=WEB-FULL&service type=MEDIA>.

* Jakaitiene, R. Medicininiy atlicky tvarkymo teisinio reglamentavimo problemos. [interaktyvus]. Kaunas:
Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakultetas, 2011 <https://aleph.library.lt/F/1DKL
NJ1YT493QUTMNSBGQQQBE4CIJPILSADXCEQ61F6IMQPXTQD-11706?func=service&doc_library=
MRUO02&doc_number=000010568&line_number=0001&func_code=WEB-BRIEF&service type=MEDIA>.

’ Bakas, A. Komunaliniy atlieky tvarkymo valdymas darnaus vystymosi kontekste. Darnaus vystymosi strategija
ir praktika: mokslo darbai. Vilnius, 2006.

¢ Pasvenskiené, A. The waste prevention as the key element in the waste hierarchy. [interaktyvus]. Kaunas:
Mykolo  Romerio  universiteto  VieSojo  saugumo  fakultetas, 2011  [ziGréta  2012-11-07].
<https://aleph.library 1t/F/UE7AS66E7YRPNVBAVLNF45BGBG1GTBSL4L3NHEDBX4YBVDS345-
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klausimus, taciau netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy tvarkymo reguliavimo
klausimams néra skiriama pakankamai démesio, visi tyrimai Siuo klausimu yra tik
fragmentiski.

Sios aplinkybés nulemia nagrin¢jamos temos aktualuma ir suponuoja biitinybe i§samiau
iSanalizuoti tam tikrus netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy tvarkymo reguliavimo
aspektus.

Straipsnio tikslas — aptarti netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy tvarkyma
regulivojanciy teisiniy priemoniy sistema, iSanalizuoti netinkamy eksploatuoti transporto
priemoniy tvarkymo problematika Lietuvoje.

Tikslui pasiekti straipsnyje aptariami regioniniai ir nacionaliniai teisiniai instrumentai,
jtvirtinantys netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy tvarkymg, akcentuojant
panaudojimo reguliavima, jvardijami kai kurie nacionalinio teisinio reguliavimo ypatumai,
tiriama, ar netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy tvarkymo modeliui taikomas
principas ,,moka gamintojas“ skatina visuomene¢ aktyviai dalyvauti netinkamy eksploatuoti
transporto priemoniy tvarkymo procesuose.

Tyrimo objektas yra netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy tvarkymo teisinis
reguliavimas.

Tyrimo dalykas — netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy tvarkymo teisinio
reguliavimo praktinés problemos, netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy pakartotinio
naudojimo teisinés ir praktinés prielaidos.

Tyrimo metu kompleksiskai taikomi jvairis tyrimo metodai. Dokumenty analizés
metodu tirti statistiniai duomenys, analizuoti regioniniai ir Lietuvos teisés aktai, valstybés
strategija netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy tvarkymo klausimais; deskriptyvinis
metodas naudojamas apraSant tyrimo metu gautus duomenis; analitiniu — kritiniu metodu
vertinami netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy taikymg nustatanciy ES ir Lietuvos
teisinio reguliavimo instrumenty taikymo probleminiai aspektai bei teisinio reguliavimo
disfunkcijos; mokslinés literatiiros analizés metodas taikomas siekiant iSsiaiSkinti Lietuvos
teisés mokslininky darbuose tirty aplinkosauginiy problemy pobidj; lyginamuoju metodu
lyginami ES valstybiy nariy ir Lietuvos netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy

tvarkymo statistiniai duomenys.

89617?func=service&doc_library="MRU02&doc_number=000010599&line_number=0001&func_code=WEB-
FULL&service _type=MEDIA>.
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NETINKAMU NAUDOTI AUTOMOBILIU TVARKYMO TEISINIS
REGULIAVIMAS

Visame pasaulyje egzistuoja gausyb¢ jvairiy aplinkosauginiy problemy. Sparciai augant
vartojimui ir vystantis pramonei vis reikSmingesne problema tampa atlieky tvarkymas.
Didéjant gyventojy skaiciui, didéja jy susidaranciy atlieky kiekiai. Tarptautinés ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos duomenimis, vien ES kiekvienais metais iSmetama
apie 3 bilijonus tony atlieky, kas sudaro apie 6 tonas atlieky kiekvienam gyventojui, o tarp
1990-1995 mety Siuksliy kiekis padidéjo 10 procenty. Tos pacios organizacijos duomenimis,

2020 metais $iuksliy kiekis padidés net 45 procentais, lyginant sul995 metais’ .

Lentelé Nr. 1. Netinkamy naudoti automobiliy kiekis

Laikas 2006 2007 2008 2009 2010
Valstybe/

Automobiliy

skaiCius

Belgija 131.043 127.949 141.521 140.993 170.562
Bulgarija 45.127 23.433 38.600 55.330 69.287
Cekija 56.582 72.941 147.259 155.425 145.447
Danija 102.202 99.391 101.042 96.830 100.480
Vokietja 499.756 456.436 417.534 1.778.593 500.193
Estija 11.035 12.664 13.843 7.528 7.268
Airija - 112.243 127.612 152.455 158.237
Graikija 29.689 47414 55.201 115.670 95.162
Ispanija 954.715 881.164 748.071 952.367 839.637
Pranciizija 930.000 946.497 1.109.876 1.570.593 1.583.283
Italija 1.379.000 1.692.136 1.203.184 1.610.137

Kipras 1.032 2.136 14.273 17.303 13.219
Latvija 6.288 11.882 10.968 10.590 10.640
Lietuva 13.877 15.906 19.534 19.656 23.351
Liuksemburgas 4.864 3.536 2.865 6.908 6.303
Vengrija 20.976 43.433 37.196 26.020 15.907
Nyderlandai 192.224 166.004 152.175 191.980 232.448
Austrija 87.277 62.042 63.975 87.364 82.144
Lenkija 150.987 171.258 189.871 210.218 259.576
Portugalija 25.641 90.509 107.746 107.946 107.419
Rumunija 21.234 36.363 51.577 55.875 190.790
Suomija 14.945 15.792 103.000 96.270 119.000
Svedija 283.450 228.646 150.197 133.589 170.658

" Abel, R.G. The EU’s approach to waste management. [interaktyvus]. 2011 [ziGréta 2012-11-05].

<http://Wwww.europeavocat.com/news/the-eus-approach-to-waste-management.html>.
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Viena i§ atlieky rii§iy — eksploatuoti netinkamos transporto priemonés®. Kiekvienais
metais jy susidaro dideli kiekiai. Kiekvienais metais ES eksploatuoti netinkamos transporto
priemonés sudaro nuo 8 iki 9 milijony tony atlicky.” Lenteléje Nr.1 pateikiami pastaryjy mety
duomenys, nurodantys susidariusiy netinkamy naudoti automobiliy kiekj atskirose
valstybése. "

ES skiria didelj démesj netinkamy transporto priemoniy tvarkymo reguliavimui.
Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy
tvarkyma ES yra 2000 m. rugséjo 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/53/EB
dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy (toliau - Direktyva)'!, kuri nustato
valstybéms naréms priemones, paremtas atlieky tvarkymo prioritetais. Nacionaliniai teisés
aktai, nustatantys eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkyma, paremti regioniniu
teisiniu reguliavimu.

ES nuostatos atlieky tvarkymo sektoriuje remiasi dvejomis strategijomis: vengti atlieky,
tobulinti gaminio dizaing; skatinti atlieky perdirbimg ir pakartotinj naudojimqlz. Atlieky
tvarkymo strategija pagrista tokia hierarchija: atlieky prevencija, antrinis perdirbimas ir
pakartotinis panaudojimas, saugus galutinis 3alinimas ir stebésena'. Atlieky prevencijos
tikslo galima siekti taikant maziau aplinkg terSianc¢ias technologijas, ekologinj projektavima
arba ekologiniu pozitriu veiksmingesnius gamybos ir vartojimo modelius. Taikant atlieky
prevencijg ir antrinj panaudojima bei daugiausia démesio skiriant medziagy technologijai taip
pat galima sumazinti iStekliy poveikij aplinkai, nes biity iSgaunama maziau zaliavy ir gamybos

procesy metu jos biity maziau transformuojamos. Kai jmanoma, perdirbti ar panaudoti

¥ Siame straipsnyje savoka “Netinkama eksploatuoti transporto priemoné* suprantama kaip bet kokia transporto
priemoné, turinti ne maziau kaip keturis ratus, skirta keleiviams vezti, turinti ne daugiau kaip 8 sédimas vietas
keleiviams ir 1 sédimg vieta vairuotojui arba ne maziau kaip keturis ratus turinti transporto priemone, skirta
kroviniams vezti, kurios bendroji masé ne didesné kaip 3,5 t , arba triraté motoriné transporto priemoné, i§skyrus
motorines trirates transporto priemones su simetriskai iSdéstytais ratais, kuriy atlieky turétojas atsikrato, nori
atsikratyti ar privalo atsikratyti ir kurie priklauso atlieky kategorijoms.

Waste. End of Life Vehicles. [interaktyvus]. 2012 [zitréta 2012-11-05].
<http://ec.europa.ew/environment/waste/elv_index.htm>.
' Eurostat. End-of-life vehicles: Reuse, recycling and recovery, Totals. [interaktyvus]. 2012 [ziGiréta 2012-11-
07]. <http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupDownloads.do>.
""" Europos Parlamento ir Tarybos 2000 m. rugséjo 18 d. direktyva 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy
transporto priemoniy. [2000] OL L 269.
12 Kostygov, A. Netinkamy naudoti keliy transporto priemoniy utilizavimo galimybés Lietuvoje [interaktyvus].
2007 [zitiréta 2012-11-05]. <https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:F7C3c7hvl-
M1I:leidykla.vgtu.lt/conferences/IMK_TRANSPORTAS 2007/Pagalbiniai/PDF/VGTU-Transportas-374-
378.pdft&hl=en&gl=1t&pid=bl&srcid=ADGEEShxdaK5mj5XSQoFvq5kIVjgU9% wM7vNeV2jRyMpWO6La
bshznlDaUHFoncyY pizuOQQqUbZS5cmDS8TtIPxcCiWN8OhFJ14wRn4qjApql77-
PIMO2aA0KshrFpZEDHk8 TWOuqWmz&sig=AHIEtbSKfB2ghLoo6tKBIrjP8 CMuszGOw>.

13 Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkri¢io 19 d. direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai
kurias direktyvas. [2008] OL L 312.

68



ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys

ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
: PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

B e 2012 (8) Scientific articles

i OTONAW
e
VERRTITRTAS

netinkamos atliekos turéty biiti saugiai deginamos, o sgvartynai naudojami tik kraStutiniu
atveju.

ES 2000 metais priimta Direktyva 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto
priemoniy remiasi auk$¢iau nurodytomis strategijomis ir principais bei nustato priemones,
kuriy prioritetiniai tikslai: transporto priemoniy atlieky prevencija, netinkamy eksploatuoti
transporto priemoniy bei jy daliy pakartotinis naudojimas, perdirbimas, siekiant iSvengti tokiy
atlicky Salinimo. Siame regioniniame teisiniame instrumente didelis démesys skiriamas
ekonomingés veikos vykdytojy, kurie viso transporto priemonés eksploatavimo laiku susij¢ su
ta priemone, aplinkosaugos veiksmingumui reguliuoti, ypa¢ kurie tiesiogiai apdoroja
eksploatuoti netinkamas transporto priemones.

ES atlieky tvarkymas remiasi prioritetais, kuriy svarbiausias yra atlieky prevencija.
Skirtingy rasiy ir kilmés atliekas reguliuojantys teisiniai instrumentai skirtingai apibrézia
prevencijos turinj. Direktyvoje pateikta prevencijos apibréztis sietina su priemonémis, kuriy
tikslas yra sumazinti eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy ir jy daliy bei medziagy
kiekj ir kenksmingumg aplinkai. Minéta direktyva jpareigoja valstybes nares imtis priemoniy
skatinti transporto priemoniy gamintojus apriboti ir nuolat mazinti pavojingy medziagy
naudojimg transporto priemonése, siekiant, kad biity i§vengta pavojingy medziagy iSmetimo |
aplinka. Kitas svarbus tikslas — reguliavimo priemonémis sudaryti prielaidas gamintojams
uztikrinti transporto priemoniy, naudojamos jrangos ar medziagy perdirbimo galimybes,
siekiant minimalizuoti pavojingy atlieky Salinimo perspektyva, o taip pat skatinti j transporto
priemones ar jy jrenginius integruoti perdirbtas medziagas. Valstybés narés direktyva
imperatyviai jpareigojamos uztikrinti, kad Siuo metu teikiamos j rinkg transporto priemoniy
medziagose ir jy dalyse nebiity aplinkai kenksmingy medziagy: $vino, gyvsidabrio, kadmio ar
Sesiavalencio chromo.

Kita svarbi netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy tvarkymo reguliavimo sritis —
nustatyti ekonomiskiausias valstybinio reguliavimo priemones tokiy transporto priemoniy
surinkimui ir iSregistravimui i§ valstybiy registry: valstybés narés privalo uztikrinti, kad
gamintojai, tickéjai, surinkéjai, naudotojai, perdirb¢jai ir kiti ekonominés veiklos vykdytojai,
numatyty visy eksploatuoti netinkamy priemoniy surinkimo sistemas, bei optimaly surinkimo
jrenginiy skaiciy, o valstybés narés turi prisiimti jsipareigojimus imtis bitiny priemoniy, kad
eksploatuoti netinkama transporto priemoné i§ savininko ar valdytojo bity priimama
nemokamai. Sioje priemonéje taikomas principas ,,gamintojas moka“. Direktyvoje

reglamentuojama ir netinkamy transporto priemoniy saugojimo ir tvarkymo tvarka - visos
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eksploatuoti netinkamos transporto priemonés saugomos ir apdorojamos laikantis Direktyvos
75/442/EEB'* 4 straipsnyje nustatyty bendryjy reikalavimy ir batiniausiy techniniy
reikalavimy. Eksploatuoti netinkamos transporto priemonés prie§ jas toliau apdorojant
iSrenkamos arba imamasi kity lygiaverciy priemoniy, kad biity sumazintas neigiamas poveikis
aplinkai. Pirmenybé teikiama transporto priemoniy daliy (baterijy, padangy, alyvy)
pakartotiniam naudojimui ir perdirbimui.

Valstybés narés teisiniu reguliavimu jpareigojamos uztikrinti netinkamos eksploatuoti
transporto priemonés iSregistravimg 1§ valstybinio registro, atidavus $ig priemong |
apdorojimo jmone ir gavus tai patvirtinantj pazyméjimg. Si nuostata tinkamai perkelta j
nacionaling teising baze'’ ir teisés normomis nustatyta galimybé iSregistruoti netinkama
naudoti transporto priemong¢ pateikus eksploatuoti netinkamos transporto priemongés
sunaikinimo pazyméjimg. Sis pazyméjimas iSduodamas tada, kai eksploatuoti netinkama
transporto priemoné perduodama apdorojimo jmonei.

Si direktyva numato uzdavinj valstybéms naréms ne véliau kaip iki 2015 m. sausio 1 d.
vidutini§kai ne maziau kaip 95% padidinti visy eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy
pakartotinj naudojimg ir naudojimg. Pakartotinis naudojimas Direktyvoje apibréziamas kaip
eksploatuoti netinkamos transporto priemonés daliy naudojimas tam paciam tikslui, kuriam
jos buvo pagamintos, o perdirbimas — tai atlieky perdirbimas gamybos proceso metu, kad jos
biity panaudotos pirminiam tikslui arba kitiems tikslams, iSskyrus energijos gavyba.

Direktyva jpareigoja valstybes nares kas treji metai siysti Komisijai Sios direktyvos
igyvendinimo ataskaitg. Naujausias Komisijos atliktas nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy
atitikties tyrimas parode, kad si direktyva apskritai yra gerai perkeliama j nacionalinés teisés
aktus, nors yra keletas neatitikties atvejy, dél kuriy Siuo metu taikomos arba gali biti
pritaikytos pazeidimo procediros'®. Taip pat tyrimu nustatyta, kad visos valstybés émési
butiny priemoniy uZztikrinti, kad tkinés veiklos vykdytojai, daugeliu atvejy transporto
priemoniy gamintojai ir (arba) importuotojai, nustatyty eksploatuoti netinkamy transporto
priemoniy ir (kiek tai techniSkai jmanoma) atliekiniy naudoty daliy, i§imty remontuojant

keleivinius automobilius, surinkimo sistemas, ir kad jy teritorijoje biity reikalingas surinkimo

" Tarybos 1975 m. liepos 15 d. direktyva 75/442/EEB dél atlicky. [1975] OL L 194/39.

" LR vidaus reikaly ministro 2001 m. geguzés 25 d. jsakymas Nr. 260 ,,.Dél Keliy transporto priemoniy
registravimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2001, Nr. 48-1683.

"®Komisijos ataskaita Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui. Apie direktyvos 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy jgyvendinima
2005-2008 m. laikotarpiu. 2009. <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0635:FIN:LT:HTML>. Pastaba: Pagal Direktyvos
2000/53/EB 9 straipsn] valstybés narés jpareigotos kas treji metai siysti Komisijai $ios direktyvos jgyvendinimo
ataskaita, rengiama remiantis, todél 2005-2008 duomenys Siuo metu yra naujausi.
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jrenginiy skaicCius. Visose Salyse imtasi priemoniy uztikrinti, kad visos eksploatuoti
netinkamos transporto priemoneés biity nugabentos j patvirtintg apdorojimo jmone. Didziausiy
jgyvendinimo trikumy nustatyta Siose valstybése narése: Bulgarijoje, Kipre, Cekijoje,
Estijoje, Graikijoje, Italijoje, Lietuvoje, Latvijoje, Maltoje, Lenkijoje, Rumunijoje ir
Slovakijoje. Trikumams priskiriama prasta atlieky prevencijos politika (arba tai, kad tokia
politika apskritai nejgyvendinama), paskaty Salinti atlieckas ne sgvartynuose trikumas ir
netinkama atlieky tvarkymo infrastruktira. Kadangi didzioji dalis atliecky Salinama
sgvartynuose, nepakankamai iSnaudojamos kitos atlieky tvarkymo galimybés, kaip antai
pakartotinis naudojimas ar perdirbimas.'’

Nacionaliniai teisés aktai, nustatantys netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy
tvarkyma, paremti regioniniu teisiniu reguliavimu. LR atlieky tvarkymo jstatymas18 jtvirtina
bendruosius atlieky tvarkymo prioritetus: prevencijos priemoniy atlieky susidarymui mazinti
naudojimas; atlieky pakartotinis panaudojimas ir perdirbimas (gaminant i$ susidariusiy atlieky
gaminius arba antrines Zzaliavas, tinkanCias gaminiams gaminti; kuriant ir diegiant
mazaatliekes technologijas, taupant gamtos iSteklius, gaminant ir tiekiant j rinkg gaminius,
kuriuos biity galima ilgai ar kartotinai naudoti, o pasibaigus jy naudojimo laikui ir virtus
atliekomis jas sunaudoti ir taip sumazinti atlieky kiekj bei pavojy zmoniy sveikatai ir aplinkai;
naudojant atliekas energijai gauti); saugus atlieky Salinimas (sgvartynuose ar kitose specialiai
tam skirtose vietose, kad jos nekelty pavojaus zmoniy sveikatai ir aplinkai). LR atlieky
tvarkymo jstatymas apibrézia eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo
sistemos dalyviy: gamintojy/importuotojy, netinkamos naudoti transporto priemonés turétojo
teises ir pareigas. Nacionalings teisés normos jtvirtina dvi eksploatuoti netinkamy transporto
priemoniy tvarkymo organizavimo sistemas: kolektyvinj ir individualy. Lietuvos
Respublikoje netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy tvarkyma konkretizuoja visa eilé

poistatyminiy akty.'’ Pagrindinis $§iam reglamentavimui jtakos turintis teisés aktas yra

' Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. 722 “Dél atlieky tvarkymo
taisykliy patvirtinimo”. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 68-2381.

'® Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 61-1726, 3 str.

" Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 61-1726; Lietuvos Respublikos

aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. 722 “D¢l atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo”.
Valstybés zinios. 2004, Nr. 68-2381; Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 24 d. _jsakymas

Nr. 710 “Dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo taisykliy patvirtinimo”. Valstybés zinios.
2004, Nr. 50-1676; Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. gruodzio 21 d. jsakymas Nr. 625 “Dél

baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo”. Valstybés Zinios.
2008, Nr. 86-3439; Lietuvos Respublikos @ikio ministro ir LR aplinkos ministro 2004 m. balandzio 19 d.
jsakymas Nr. 4-117/D3-196 “Dél baterijy ir akumuliatoriy tiekimo rinkai reikalavimy apraSo patvirtinimo”.
Valstybés zinios. 2008, Nr.125-4779; Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. lapkri¢io 17 d. jsakymas

Nr. D1-555 “Dél gamintojy ir importuotojy registravimo taisykliy patvirtinimo”. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 138-
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Eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo taisyklés™, kurios nustato
eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo prioritetus: transporto priemoniy
atlieky susidarymo prevencija, eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy bei jy daliy
pakartotinis naudojimas, perdirbimas; reikalavimus jmonéms, uZsiimancioms eksploatuoti
netinkamy transporto priemoniy surinkimu ir apdorojimu. Imoné, uZzsiimanti eksploatuoti
netinkamy transporto priemoniy surinkimu ir apdorojimu, taip pat turi laikytis visy atlieky
tvarkytojams taikomy reikalavimy bei kitais teisés aktais nustatyty reikalavimy. Mokescio uz
aplinkos terSimg apmokestinamyjy gaminiy atliekomis apskai¢iavimo ir mok¢jimo tvarkos
aprasas ir Mokes¢io uz aplinkos terSimg pakuotés atlieckomis apskai¢iavimo ir mokéjimo
tvarkos apraas’’, nustato pinigines prievoles gamintojams/importuotojams uz aplinkos
terSimg eksploatuoti netinkamomis transporto priemonémis ar jy atskiromis dalimis.
Automobiliy remonto paslaugy teikimo tvarkos ir naudoty automobiliy sudétiniy daliy
tinkamumo toliau vartoti ir realizavimo tvarka® apibréZia netinamy naudoti automobiliy
atskiry daliy saugaus pakartotinio naudojimo salygas, naudoty automobiliy sudétiniy daliy,
skirty pakartotiniam naudojimui, pateikimo j Lietuvos rinka reikalavimus bei vartotojo teises.

Darytina iSvada, kad nacionaliniai teisés aktai, nustatantys netinkamy eksploatuoti
transporto priemoniy tvarkyma, paremti regioniniu teisiniu reguliavimu bei pakankamai
orientuoti j saugaus atlieky Salinimo strategijos jgyvendinimg. Lietuvoje valstybinio
reguliavimo priemonémis jtvirtinta tokia atlieky tvarkymo hierarchija: prevencija, paruo§imas
pakartotiniam naudojimui, perdirbimas, kitoks naudojimas, 3alinimas.”® Laikantis $ios
hierarchijos, pirmiausia siekiama vengti netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy atlieky
susidarymo ir taikomos kitos atlieky prevencijos priemonés, o atliekos, kuriy nejmanoma
iSvengti, perdirbamos ar kitaip naudojamos tokiais btidais, kad kuo maziau jy bty Salinama

savartynuose ir kituose atlieky Salinimo jrenginiuose.

4989; Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2009 m. geguzés 27 d. jsakymas Nr. D1-291 “Dél gaminiy

tiekimo rinkai apskaitos ir atlieky tvarkymo ataskaity teikimo taisykliy patvirtinimo”. Valstybés zinios. 2009, Nr.
65-2598; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZzio 12 d. nutarimas Nr. 519 “Dél valstybinio

strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo”. Valstybés zZinios. 2002, Nr. 40-1499; Lietuvos Respublikos
Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 72-3017; Lietuvos Respublikos

Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Valstybés zinios. 1985, Nr. 1-1.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. 722 “Dé¢l atlie

tvarkymo taisykliy patvirtinimo”. Valstybés zinios. 2004, Nr. 68.-2381.
2! Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008 m. liepos 9 d. jsakymas
Nr. D1-370/1K-230 ,,Dél Mokescio uz aplinkos ter§img pakuotés atlieckomis apskaic¢iavimo ir mokéjimo tvarkos
aprasy patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2008, Nr. 79-3140.
22 Lietuvos Respublikos iikio ministro 2004 m. kovo 31 d. jsakymas Nr.4-97 ,Dél automobiliy remonto
paslaugy teikimo tvarkos patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2004, Nr. 52-1755.
3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZio 12 d. nutarimas Nr. 519 “Dél valstybinio strateginio
atlieky tvarkymo plano patvirtinimo”. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 40-1499.
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NETINKAMU EKSLPOATUOTI TRANSPORTO PRIEMONIU TVARKYMO
TEISINIO REGULIAVIMO KAI KURIE PROBLEMINIAI ASPEKTAI

Nacionalinés teisés normos jtvirtina eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy
tvarkymo organizavimo sistemg, paremta gamintojy/importuotojy atsakomybe uz tokiy
atlieky tvarkymg. Gamintojo atsakomybés principo esmé — gamintojas atsako uz savo gaminj
net ir tada, kai jis tampa atlieka. Tai reiSkia, kad gamintojas turi prisidéti prie atlieky
tvarkymo arba mokédamas, arba pats dalyvaudamas tvarkymo veikloje. Vien
gamintojo/importuotojo indélio | saugy tokiy atlieky tvarkymg nepakanka — bitinas
visuomenés dalyvavimas Siame procese. PrieSingu atveju visuomenei ne tik troksta
informacijos skaidos apie efektyviausius galimus eksploatuoti netinkamy transporto
priemoniy ar jy daliy (medziagy) panaudojimo biidus, taciau pats procesas tampa neskaidrus.
Siuo metu galiojantis teisinis reguliavimas nejpareigoja ,,ter$é¢jo™ (gamintojo/importuotojo)
imtis efektyviy priemoniy informuoti visuomeng apie eksploatuoti netinkamy transporto
priemoniy tvarkymo procesus, konsultuotis atlieky tvarkymo klausimais. Todél svarbu
teisinio reguliavimo priemonémis jtvirtinti gamintojy/importuotojy pareiga taikyti
visuomenés informavimo priemones, skirtas skaidai apie eksploatuoti netinkamy transporto
priemoniy tvarkyma, tame tarpe ir apie tokiy atlieky apdorojimo kiekius, btudus.

Valstybinis §io visuomeninio santykio reguliavimas paremtas tuo, kad eksploatuoti
netinkamas transporto priemones gali surinkti ir apdoroti tik apdorojimo jmonés, turincios
leidima, kuriame apibréztos eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy surinkimo ir
apdorojimo sglygos. Visos eksploatuoti netinkamos transporto priemonés turi biiti nugabentos
tik j apdorojimo jmong, atitinkancig teisés normose nustatytus pakankamai grieztus
reikalavimus. Eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy surinkimas ir apdorojimas turi
buti vykdomas negyvenamosios paskirties pastatuose: paslaugy paskirties (tik
autoservisuose), garazy paskirties, gamybos ir pramonés paskirties pastatuose (tik gamyklose,
dirbtuvése, produkcijos pramonés perdirbimo jmonése). Tokiy griezty reikalavimy
nustatymas, zinoma, saugaus atlieky tvarkymo kontekste yra pagristas, taciau suponuoja
situacija, kai i§ eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo yra eliminuojami
smulkieji  verslininkai, gamintojai/importuotojai.  Tikslingas teisinis reguliavimas,
uztikrinantis  realia  galimybe dalyvauti tokiy atlicky daliniame tvarkyme ir
gamintojus/importuotojus bei kitus atliekas galinCius tvarkyti subjektus. Tai galima pasiekti
valstybinio reguliavimo priemoniy pagalba sukuriant integruoto kompleksinio eksploatuoti

netinkamy transporto priemoniy tvarkymo modelj. Sis modelis remtysi saugiu tam tikros
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atliekos rusies tvarkymu, pvz. eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy dalies, medZziagos
(pvz. panaudotos alyvos) tvarkymu, o apdorojimo jmonés tapty tokio atlieky tvarkymo
koordinatoriumi ir atsakingu uz galutinj atlieky Salinimg. Bitina jvertinti, kad eksploatuoti
netinkamy transporto priemoniy tvarkymui taikomi ir pavojingy atlieky tvarkymo
reikalavimai, o pavojingy atlieky tvarkymas pagal nacionalinj teisinj reguliavima yra
licencijuojama veikla.

Bendrojo atlieky tvarkymo prioritety taikymo eksploatuoti netinkamy transporto
priemoniy taikymas turi tam tikry specifiSkumy. Kaip minéta, pagal atlieky tvarkymo
prioritety hierarchija, svarbiausia yra atlieky prevencija, t.y. teisiniy, ekonominiy, vadybiniy,
edukaciniy priemoniy visuma, kuriy paskirtis - siekis vengti atlieky susidarymo. Tiesiogiai
taikant §] principg arba neteisingai aiSkinant prevencijos turinj eksploatuoti netinkamy
transporto priemoniy tvarkymo srityje, galéty susidaryti kurioziné situacija: skatinant ilgiau
naudoti transporto priemon¢ pagal pirming paskirtj ir atitolinti jos pavirtimg atlieka, tokia
transporto priemoné¢ gali tapti didesnio pavojaus aplinkai Saltiniu. Augant naujy technologijy
diegimui j transporto priemoniy gamyba, j apyvartg iSleidziamos ekologiskesnés transporto
priemongs, todél tokiy priemoniy eksploatavimas labiau pateisinamas nei siekis apyvartoje
iSlaikyti pasenusias, bet dar galimas naudoti transporto priemones. Pagrjstai tiek regioniniai,
tiek nacionaliniai teisiniai mechanizmai, reglamentuojantys eksploatuoti netinkamy transporto
priemoniy tvarkyma, tokiy atlieky prevencijos priemones apibrézia, kaip gamintojy sieki
gamyboje naudoti vis maziau pavojingas medziagas, transporto priemoniy konstravima tokiu
biidu, kuris salygoty jy daliy lengva pritaikomuma pakartotiniam naudojimui.

Netinkamos eksploatuoti transporto priemonés dél savo savybiy (komplektacijos,
gaminant panaudoty medziagy jvairovés ir kt.) viseto labai skiriasi nuo kity atlieky rasiy,
tod¢l ir tokiy atlieky tvarkyma nustatancios teisés normos pasizymi iSskirtinumu. Netinkamy
naudoti transporto priemoniy tvarkymui biidingas kompleksiskumas, t.y. be bendryjy atlieky
tvarkyma reguliuojanciy teisiniy imperatyvy, turi biti taikomos pavojingy atlieky tvarkyma,
dideliy gabarity tvarkyma apibréziancios teisés normos. Nurodyti veiksniai lemia netinkamy

eksploatuoti transporto priemoniy tvarkymo reglamentavimo problematiskuma, sudétinguma.

ISVADOS

Nacionaliniai teisés aktai, nustatantys netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy
tvarkyma, paremti regioniniu teisiniu reguliavimu bei pakankamai orientuoti j saugaus atlieky

Salinimo strategijos igyvendinima.
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Netinkamy  eksploatuoti  transporto  priemoniy  tvarkymo  reglamentavimo
problematiskuma lemia tai, kad tokiy transporto priemoniy tvarkyma reguliuojanc¢ioms teisés
normoms biidingas kompleksiSkumas, t.y. be bendryjy atlicky tvarkyma reguliuojanciy
teisiniy imperatyvy, turi biiti taikomos pavojingy atlieky tvarkyma, dideliy gabarity tvarkyma
apibréziancios teisés normos.

Nacionalinémis teisés normomis visa netinkamy eksploatuoti transporto priemoniy
tvarkymo nasta (tiesiogiai tvarkant, sudarant sutartis su tvarkanciais subjektais, mokant tarSos
mokescCius) perkeliama gamintojui/importuotojui. Netinkamy eksploatuoti transporto
priemoniy tvarkyme turi placiau dalyvauti visuomen¢, o tai suponuoja bitinybe teisés

normomis jtvirtinti visuomengés informavimo, jos jtraukimo i tokiy atlieky tvarkyma, modelj.
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UNSERVICEABLE VEHICLE SAFETY MANAGEMENT ASPECTS IN THE
CONTEXT OF WASTE MANAGEMENT

Daiva Bereikiené*
Mykolas Romeris University

Zana Vacova**
Mykolas Romeris University

Summary

This paper seeks to explore the scientific level, in one of the categories of waste, ELV treatment
of certain state regulatory issues, discussing the most relevant regional and national regulatory
instruments governing the ELV processing system to identify regulatory dysfunctions. Safe waste
management in Lithuania faced with the challenges of legal regulation, the scope of the problem and
the system remains relevant and constantly demands of scientific analysis and evaluation. Effective
waste management system, which leads to the safe disposal of the waste, the establishment and proper
implementation - one of the priority environmental areas. Waste disposal in landfills, though at this
time and the cheapest waste management option, but is not compatible with the waste management
priorities. Waste prevention and recycling of waste is relevant and significant EU legislation
formulated for all types of waste management principles. Improper operation of the vehicle due to its
characteristics (configuration, producing a variety of materials used, etc.). Viset very different from
other types of waste, and such waste and establishing rule of law is exclusive. Both regional and
national law essentially establishes a similar ELV management priorities, it is a vehicle waste
prevention, end of life vehicles and their components reuse, recycling. The paper concludes that the
ELV management regulatory problems can be due to the fact that these vehicles legal rules governing
the handling of inherent complexity, ie addition to the general law regulating waste management
imperatives must be applied to hazardous waste, bulky management of defining rules.
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DEVIANTINIS ELGESYS KAIP SOCIALINE DEVIACIJA
Viadeslav Cigrin*

Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto Valstybés sienos apsaugos katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas-ACP
Telefonas (8-37) 303642,

Elektroninis pastas: cigrin@mruni.eu

Anotacija. Visais laikais visuomené bandé $alinti nepageidaujamas zmoniy veiklos formas.
Metodai ir priemonés priklausé nuo socialiniy ir ekonominiy santykiy, valdanciojo elito interesy.
Socialinés "blogio" problemos visada pritraukdavo mokslininky démesj. Filosofai ir teisininkai,
gydytojai ir mokytojai, psichologai ir biologai nagringjo ir vertino jvairiy riisiy socialines patologijas.
Atskiry individy elgesys arba natiiraliai atitinka socialinés raidos jstatymus, arba kartais gali biiti jiems
neadekvatus, konfliktuoti dél iSkraipyty asmens pazitry - religiniy, subjektyvy, mitologizuoty. Todél
socialinés deviacijos gali turéti skirtingg reikSme visuomenés plétrai. Teigiamos deviacijos tarnauja
kaip priemoné progresyviam visuomenés vystymusi, didina organizatumo lygmenj, padeda jveikti
pasenusius, konservatyvius ar reakcingus elgesio standartus. Kartu su teigiamy deviacijy augimu
(visuomenés politinio aktyvumu, ekonominiu verslumu, mokslinés ir meninés kiirybos) sustipréja
neigiamas nuokrypis - nusikalstamumas dél savanaudisSky tiksly, gyventojy alkoholizmas ir
narkomanija, nepilnameéiy nusikalstamumas, amoralumas. Taip pat auga pilie¢iy socialinis
pazeidziamumas. Straipsnyje nagrinéjamas elgesys, nukrypstantis nuo normy, bandoma paaiskinti
salygas ir veiksnius, kurie lemia $io socialinio reiskinio priezastis.

Pagrindinés savokos: deviantinis elgesys, socialiné deviacija, socialiné kontrolé.
IVADAS

Pastaraisiais metais nukrypstantis nuo normy elgesys, suprantamas kaip socialiniy
normy pazeidimas, jgijo didelj mastg ir vis daugiau pritraukia sociology, socialiniy
psichology, gydytojy, teisétvarkos pareigiing démesj. Neatidéliotinu uzdaviniu galima
pavadint siekj paaiskinti salygas ir veiksnius, kurie lemia Sio socialinio reiskinio priezastis.
Pirmoje eiléje reikéty atsakyti j klausimg, kas yra socialiné norma ir nukrypimas nuo juos.
Stabilioje ir nuolat besivystancioje visuomenéje atsakymas j §j klausima yra daugmaz aiskus.
Socialiné¢ norma - tai bitinas ir gana stabilus socialinés praktikos elementas, veikiantis kaip
socialinio reguliavimo ir kontrolés priemoné'. Sios normos apibrézia tam tikroje visuomenéje
istorines ribas, leidziamg (leistina ar privaloma) asmeny, socialiniy grupiy ir visuomeniniy
organizacijy elgesio intervalg. Socialinés normos pasireiSkia jstatymuose, tradicijose,
paprociuose, tapo jprociu bei daugumos kasdienio gyvenimo dalimi, vaidina nataraly
reguliatoriy socialiniuose ir tarpasmeniniuose santykiuose”. Bet reformuojamoje visuomenéje,

kada sunaikintos tam tikros taisyklés ir néra net teoriskai nustatyty kity, formuoti, aiskinti, ir

! Harre R. (1977). The ethogenic approach Advances in experimenal social psychology. - NY.; L. Vol. 10. p. 291
? Lyng S., Franks D. (2002) Sociology and the Real World. USA Boston Rowman & Littlefield, p. 234.
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taikyti normas yra labai sunki problema. Be abejo, Lietuvos visuomené negali ilgai likti
tokioje situacijoje. Pakankamai didelés dalies gyventojy deviantinis elgesys Siandien yra
pavojingas Saliai.

Visais laikais visuomené bandé Salinti nepageidaujamas Zmoniy veiklos formas.
Metodai ir priemonés priklausé nuo socialiniy ir ekonominiy santykiy, valdanciojo elito
interesy. Socialinés "blogio" problemos visada pritraukdavo mokslininky démes;j. Filosofai ir
teisininkai, gydytojai ir mokytojai, psichologai ir biologai nagringjo ir vertino jvairiy rasiy
socialines patologijas: nusikalstamuma, girtuokliavimg ir alkoholizmg, narkomanija,
prostitucija, savizudybés ir t.t. Sociologijoje buvo suformuluota speciali sociologijos teorija -
socialinio deviantinio (iskreipto) elgesio ir socialinés kontrolés. Siuolaikiné deviacijos analizé
i§ esmés grindziama E. Durkheimo (David Emile Durkheim 1858-1917) darbais. Jis daug
démesio skyré deviacijos funkcijy tyrimams. Veikale ,,Sociologijos metodo taisyklés“, E.
Durkheimas iskeél hipoteze, kad "nusikaltimas yra normalus reiskinys, nes visuomenés be
nusikaltimy nebiina"’. Deviacija yra susijusi su visuomeninémis sglygomis, kurios neretai
biina nenormalios arba patologinés. Deviacija yra kiekvienos visuomenés raiskos dalis. Si
paradoksaliai skambanti tez¢ apie deviacijg, kaip normg, E.Durkheimo buvo akcentuojama
remiantis keliais biuidais. Viena vertus, $i tezé turi statistinj argumenta: visos empiriskai
Zinomos visuomenés turi savo deviacijas, kuriy lygmuo, beje, ilgai islieka santykinai stabilus.
Kyla nattralus klausimas, kodél deviacija yra universalus reiskinys? E. Durkheimas,
remdamasis bendresne funkcine analize, iSkélé hipoteze, kad deviacija atlieka daugelj
socialiniy funkcijy. Perfrazuodamas Sokrata, jis bande pagristi tezg, kad viena i§ universaliyjy
deviacijos funkcijy yra jos galimybé jspéti apie neiSvengiamus visuomenés pokycius:
Siandieninés deviacijos yra rytdienos pasaulio zenklai. Tacdiau radikalios, besikeiciancios ir
besipleciancios deviacijos atlicka biitent Sias funkcijas, nes jos teikia kitokig socialinio
pasaulio vizija, kuri laipsniskai tampa vis realesne. 6-ame ir 7-ame deSimtmeciuose deviacijos
tyrimai pasaulyje buvo viena i§ produktyviausiy, polemikos poziliriu, sociologijos temy.
Véliau diskusijos pribléso, démesys $iai problemai émé mazéti. Siuo metu §is klausimas vél
pradéjo dominti mokslininkus, kadangi socialiniy procesy dinamiskumas, dabartiné kriziné
padétis daugelyje visuomengs sriciy neiSvengiamai daro jtaka elgesio formy, kurios nukrypsta
nuo normos, padidéjimui. Kartu su teigiamy deviacijy augimu (visuomenés politinio

aktyvumo, ekonominio verslumo, mokslinés ir meninés kirybos) sustipréja neigiamas

? Durkheim Emile (2001) Sociologijos metodo taisyklés. I§ pranciizy kalbos verté Jiiraté Karazijaité. Vilnius,
Vaga, p.37.
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nuokrypis - nusikalstamumas dél savanaudisky tiksly, gyventojy alkoholizmas ir narkomanija,
nepilnameciy nusikalstamumas, amoralumas. Auga pilieCiy socialinis pazeidZiamumas.
Deviantinio elgesio specifika yra istoriskai kintama ir priklauso nuo tuo metu vyraujanciy
visuomenés socialiniy normy. Bet kurios sistemos egzistavimas (fizinés, biologinés,
socialinés) yra kintamas, dinamiskas, kuriam daro jtaka iSsaugojimo ir tuo paciu metu kaitos
procesy vienybé. Deviacijos (negyvojoje gamtoje - fliuktuacijos, gyvojoje - mutacijos) yra
bendra forma, mechanizmas, kuris padeda gyvybiniy funkcijy vystymuisi bet kurioje
sistemoje. Kuo aukstesnio lygio organizacija, tuo dinamiskesné sistema ir tuo didesni
poky¢iai padeda ja iSsaugoti.

Darbo aktualumg lemia moksliniy tyrimy apie socialinés deviacijas stoka. Mokslingje
literatiroje kol kas néra iSsamesniy studijy, analizuojanciy Siuolaiking deviantinio elgesio
formy jtakg visuomenés vystymuisi. Todél egzistuoja nuomoné, kad §i tema yra tiek aktuali,
tiek dar néra visapusiskai iSanalizuota.

Straipsnio tikslas— apzvelgti deviantinio elgesio formas, nustatyti pagrindines
nukrypimy prieZastis, nurodyti problemos sprendimo buidus.

Tikslui pasiekti straipsnyje aptariamos pagrindinés deviantinio elgesio formos i§
Siuolaikinés perspektyvos. Taip pat analizuojami teisés aktai, mokslin¢ literatiira bei
statistiniai duomenys.

Tyrimo objektu pasirinkta Lietuvos visuomenés vystymosi raida.

Tyrimo metodai. Siekiant uzsibrézto tikslo, buvo taikyti konceptualus (savokinis) ir
statistinis metodai. Taip pat naudojamos dispersiné, kontekstiné, priezastingumo, sisteminé
analizés, lyginimo metodas, empiriniai tyrimai, anketavimas, dokumenty analizés metodas.
Mokslinés literatiiros analizés metodas leido atskleisti, jvertinti ir panaudoti tyrime kituose
mokslinés literatiiros Saltiniuose sukauptas naujausias mokslo zinias ir teoriskai pagristi

atskirus teiginius. Taip pat buvo naudojamas apibendrinimo metodas.

DEVIANTINIS ELGESYS KAIP SOCIALINE DEVIACIJA
Deviantinis elgesys (kilgs 1§ lot. deviatio - vengimas) yra polideterminuotas reiskinys,
atspindintis skirtingo lygmens kintamyjy dydziy saveika. Siuos kintamuosius dydzius sudaro:
1) makrosocialiniai veiksniai, t.y. bendros socialinés, kultiirinés - etninés savybés,

lemiancios bendriausius asmenybés socializacijos ypatumus;
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2) socialiniai - psichologiniai veiksniai, apibréziantys asmenybe ir pripaZintas elgesio
normas artimiausioje aplinkoje, Seimoje, bendraamziy grupéje, iSryskinantys vertybiy sistema
bei kity Zmoniy tarpasmeniniy santykiy pobtdj ir pan.;

3) individualtis asmenybés veiksniai, zenklinantys asmenybés savybes ar bruozus.

Nukrypstantis elgesys — tai natiirali zmogaus reakcija i iSkylan¢ius prieStaravimus
visuomengje tarp socialinio tikslo ir socialiniy normy jam pasiekti. Deviantinis ir
normatyvinis elgesys - du lygiaver&iai socialinio elgesio komponentai *. Normalios socialinés
visuomengs raidai (sociogenezei placigja §io zodzio prasme) - deviantinis asmens elgesys yra
ne maziau svarbus, negu jo normatyvinis elgesys’.

Tam, kad suprastume, kas yra nukrypimas, reikia apibrézti sagvoka "norma". Gamtos ir
socialiniy moksly teorijoje norma — tai leistinas apribojimas siekiant iSlaikyti ar pakeisti
sistemg. Fizinése ir biologinése sistemose - tai leidziami struktiiriniai ir funkciniai poky¢iai,
kurie padeda iSsaugoti ir padeda vystyti objekta. Socialinés normos apibrézia tam tikroje
visuomengje istoriskai susiklosciusias asmeny, socialiniy grupiy ir visuomeniniy organizacijy
leidziamo elgesio (leistino ar privalomo) ribas, leistina intervalg. PrieSingai nuo nattiraliy
fiziniy ir biologiniy procesy taisykliy, socialinés normos formuojasi protuose kaip adekvatus
arba iskreiptas objektyviy visuomenés vystymosi taisykliy atspindys. Todél atskiry individy
elgesys arba nattiraliai atitinka socialinés raidos jstatymus, arba kartais nepakankamai jiems
adekvatus ir konfliktuoja dél idkraipyty pozifiriy - religiniy, subjektyvy, mitologizuoty. Stai
kodél socialinés deviacijos gali turéti skirtingg reikSme¢ visuomenés plétrai. Kiarybingos
deviacijos atlicka svarbias pozityvias socialines funkcijas. Jos reikalingos tam, kad visuomené
bty lanksti ir pasiruoSusi keistis. Tokios deviacijos tarnauja kaip priemoné progresyviam
visuomenés vystymuisi, didina organizavimo lygmenj, padeda jveikti pasenusio,
konservatyvaus ar reakcingo elgesio standartus. Tokios deviacijos iSraiska yra kiirybingumas
mokslo, technikos, meno ar socialinéje srityse. Neigiamos socialinés deviacijos yra asocialios
ir gali sutrikdyti visa sistema, kartais kenkia jos pamatams. Tai - nusikalstamumas,
alkoholizmas, narkomanija, prostitucija ir savizudybés. Teigiamos ir neigiamos deviantinio
elgesio ribos yra mobilios laiko ir erdvés atzvilgiu. Be to, vienu momentu egzistuoja jvairios
"normatyvinés subkultiiros" (mokslo bendruomené¢, meno "bohema", narkomany ir
nusikaltéliy grupuotés). Sociologijoje yra keletas tendencijy, kurios paaiskina deviantinio

elgesio priezastis. Pavyzdziui, R. Mertonas (Robert Merton 1910-2003), naudodamas E.

* Goodale M.,. Engle Merry S. (2007) The practice of human rights: tracking. Law between the global and the
local. University Press
’ Lyng S. (2004) Crime, Edgework And Corporeal Transaction
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Durkheimo iSkelta sgvokos ,,anomija*“ koncepcijg (visuomenés, kurioje senos normos ir
vertybés neatitinka realiy santykiy ir naujos taisyklés dar néra tvirtai nustatytos valstybés),
deviantinio elgesio priezastj aiSkina kaip nesuderinamumg tarp visuomenés numatyty tiksly ir
priemoniy, kuriais visuomené silllo jiems pasiekti. Dar viena, Siuolaikinés sociologijos
koncepcija paaiskina, kad deviacijos Saltinis yra vyraujanti visuomenéje socialiné¢ nelygybe,
jvairiy socialiniy grupiy esminiai skirtumai siekiant poreikius patenkinimo . Galima pastebéti
deviantinio elgesio bendrg taisykle — tai yra patvartis santykiai tarp jvairiy deviacijos formy.
Sie santykiai rodo, kad viena socialinés patologijos forma gali stiprinti kita. Pavyzdziui,
alkoholio vartojimas didina chuliganizmo atvejy augimg. Kitais atvejais, prieSingai, nustatyta
atvirkstiné koreliacija (zmogzudysCiy ir savizudybiy lygis). Taip pat yra nustatyta visy
nukrypimy priklausomybé nuo ekonominiy, socialiniy, demografiniy, kultiriniy ir kity
veiksniy. Ypac aktuali Si problema tapo Siandien, kai visose viesojo gyvenimo sferose vyksta
esminiai poky¢iai, devalvuojasi senos elgesio normos. Neatitikimas tarp likesCiy ir realybés
didina jtampa visuomenéje ir skatina asmens nora pakeisti savo elgsenos modelj ir perZengti
nustatytas normas. Daznai atjungdami kultiriniai saugikliai, ko pasiekoje silpsta visos
socialinés kontrolés sistemos. Todél socialiniuose santykiuose atsiranda tokie reiskiniai kaip
nestabilumas, "tarpinés", "pereinamojo laikotarpio" ir kitos jvairiy rasiy socialinés
patologijos. Pagrindinis nestabilumo bruoZzas - socialiniy rysiy atotriikis, t.y. atsiranda spragos
ekonominiuose, socialiniuose ir dvasiniuose santykiuose. Pirmoje eil¢je prarandami
ekonominiai rysiai, bet jie savo ruoztu visy pirmiausia ir uzmezgami. Léciausiai atsigauna
dvasinis rysys, nes jis priklauso nuo pozitiriy persvarstymo. Visuomenéje sumazéja socialiniy
lukesciy ir socialiniy poreikiy lygis. Pagrindinis $iy reiSkiniy $altinis - visuomen¢je didéjantis
atviras ir uzsléptas nedarbas. Dalis bedarbiy, jtakojami pokyCiy visuomenéje, kuriuos sukelia
rinkos reformos, judés zemyn, iki pat socialinio dugno. Antra dalis - laipsniskai prisitaikys
prie naujy realijy, atras naujg socialinj statusg, kartu uzmezgami nauji socialiniai santykiai
arba geréja jau esamy kokybé. Tokie asmenys uzpildo naujas socialinés struktiros nisas ir
pradeda aktyviau reikStis visuomenés gyvenime. Neigiamos socialinés deviacijos taip pat
atsiranda dél psichikos ligy, alkoholizmo, narkomanijos augimo, gyventojy genetinio fondo
pablogéjimo.

Pastaraisiais metais i$siplété tokios socialinio parazitizmo formos kaip valkatavimas,

elgetavimas ir prostitucija. Sis nukrypimas yra pavojingas bet kokia forma. PavyzdZiui,

% Goodale M.,. Engle Merry S. (2007) The practice of human rights: tracking. Law between the global and the
local. University Press
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valkataujantys ir elgetaujantys asmenys, daznai verciasi ir narkotiky platinimu, vagia, padeda

parduoti pavogtus daiktus.

1 lentelé. Deviantinio elgesio formy klasifikacija

Klasifikacijos kriterijai Deviacijos formos

Pagal pazeisty normy tipg | Dorovés normy pazeidimas - prostitucija, profesionalus valkatavimas,
elgetavimas. Teisés normy pazeidimas - nusikalstamumas. Seksualiniy normy

pazeidimas - seksualiniai nukrypimai.

Pagal deviacijos subjektus | PilieCiai ir pareigiinai (korupcijg), skirtingos grupés pagal amziy (vaikai,
nepilnameciai), neformalios grupés (ekstremizmas), profesinés grupes, darbo

kolektyvai, valstybé (terorizmas, agresija)

Pagal deviacijos masta Salies vidaus taisykliy pazeidimai. Tarptautiniy normy pazeidimas

Pagal deviacijos motyva Is savanaudisky paskaty. Agresyviy motyvy nukrypimai (kerStas, neapykanta,
pavydas, prieSiSkumas, panieka zmogui). Moraliniai ir pasyvis nukrypimai dél

asmeniniy ir socialiniy problemy (alkoholizmas, savizudybés, narkomanija)

Pagal deviacijos tikslg Reaktyvus (respondent) elgesys, sukeltas streso ar psichotrauminés situacijos
(pabégimas i§ jkalinimo vietos, savizudybé). Zemas moralinis lygis
(profesionalus elgetavimas bei valkatavimas, prostitucija). Patologinis polinkis,

(alkoholizmas, seksualinis, narkomanija nukrypimas)

Dabartinémis salygomis pagrindinés deviantinio elgesio formos yra nusikalstamumas,

alkoholizmas, prostitucija, narkomanija. Kiekviena forma turi savo specifinius bruozus.

NUSIKALSTAMUMAS

Didelj indélj j nusikaltimy sociologijos tyrima jnesé pranciizy - belgy mokslininko L.A.
Queteleto (Lambert-Adolph-Jacques Quetelet, 1796-1874) darbas - "Socialiné fizika" (1835).
Remdamasis statistiniais duomenimis, Quetelet daro iSvada, kad bet kokia socialiné sistema
reikalauja tam tikro nusikaltimy skaic¢iaus buvimo. Toliau tiriant nusikalstamumo problemas,
atsiranda daugiau veiksniy, kurie jtakoja jo dinamikg. Tai apima: socialinj statusg, profesija,
iSsilavinimg ir skurda, kaip nepriklausomg faktoriy. Nustatyta, kad ypatinga vaidmen;j turi
silpnas ar visai nutrukes rysis tarp asmens ir socialinés grupés. Taip vadinami Cikagos
sociologijos mokyklos atstovai, 30-aisiais metais savo tyrimuose nustaté ry$j tarp
nusikalstamumo lygio ir skirtingy miesto rajony’. Nusikaltimy plétra miisy Salyje pagal
pagrindinius rodiklius atitinka pasaulines tendencijas. Jai daro jtakg tokie reiSkiniai kaip

konkurencijos, nedarbo ir infliacijos atsiradimas po nepriklausomybes atkiirimo.

" Harre R. (1977). The ethogenic approach Advances in experimenal social psychology. - NY.; L.
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Nusikalstamumas - tai zmonijos trukumy atspindys, kurio iki Siol né vienoje
visuomengje nepavyko visiskai panaikinti. Turétume atsisakyti utopiniy nory "visiskai

sunaikinti" socialines patologijas, o verciau stengtis tinkamai kontroliuoti jy lygj.

ADIKTYVUS ELGESYS

Adikcija — tai psichologinio pavergimo procesas, kai tampama priklausomu nuo tam
tikro elgesio®. Iki §iol sociologijoje adikcijos problema yra mazai iitirta. Tuo tarpu, be §io
reiSkinio suvokimo sunku analizuoti priklausomybés mechanizmo atsiradimo alkoholiui,
narkotikams ir kitoms destruktyvaus elgesio formoms. Adikcijos elgesio esmé yra bandymas
pakeisti savo psichikos biikle vartojant tam tikras medziagas arba sutelkiant démesj j tam
tikrus dalykus ar veiklg. Prisitaikymg prie tokios medziagos vartojimo proceso lydi stipriy
emocijy iSsivystymas, kuris pradeda kontroliuoti zmogaus gyvenima, atima norg kovoti su
adikcija. Tokia elgesio forma yra biidinga Zmonéms, turintiems maza tolerancijos lygj
psichologiniams sunkumams, nemokantiems prisitaikyti prie spar€iai besikeicianciy
gyvenimo aplinkybiy, ieskanciu biidy greiciau ir lengviau pasiekti psichofiziologini komforta.
Tokie zmonés suvokia adikcija, kaip galimybe pabégti nuo realaus gyvenimo, o atitrikti nuo
realybés padeda narkotikai, alkoholis, tabakas, azartiniai zaidimai (jskaitant kompiuterinius),
ilgas klausymasis ritmingos muzikos arba pilnas pasinerimas j bet kokios veiklos sritj,
atsisakant gyvybiskai svarbiy zmogaus pareigy. Adiktyvus elgesys formuojasi palaipsniui, t.y.
nukrypimo pradzia yra susijusi su intensyviu Giminiu psichinés biiklés pasikeitimu po tam
tikros medziagos vartojimo arba tam tikro veiksmo atlikimo. Asmuo suvokia, kad gali tam
tikru biidu pakeisti savo psichine biiklg, patirti dziaugsmo ar ekstazés jausmg. Toliau
formuojasi stabilus noras vartuoti adiktyvines priemones. Sunki gyvenimo situacija,
psichologinis diskomfortas provokuoja priklausomybés reakcijg. Palaipsniui toks elgesys
asmenybé, kurj idstumia ir sunaikina sengja. Sj procesa lydi vidiné kova, nerimo jausmas,
asmenybés adikcija visiSkai nulemia elgesj. Asmuo atitriiksta nuo visuomengs, jam sunku
bendrauti su zmonémis ne tik dél psichologiniy priezasciy, bet ir socialiniame lygyje, kas
didina vienatvg. Deja, vienatvés ir nepilnavertiSkumo jausmo jveikimas tampa jmanomu tik

vartojant adiktyvines priemones, kurios sukelia priklausomybe.

8 Haymunr. C. [Icuxomorus u nedenne 3aBucumoro noseaenus. Mocksa. Ctp. 183
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ALKOHOLIZMAS

Alkoholizmas — chroniskas potraukis gerti alkoholinius gérimus, psichiné ir fiziné
priklausomybé nuo jy, sukelianti jvairius psichinius ir somatinius sutrikimus’. Desimtoje
tarptautinéje ligy klasifikacijoje (TLK-10) neliko termino ‘“alkoholizmas”, ji pakeité
formuluoté ,,psichikos ir elgesio sutrikimai vartojant alkoholj”'’. Nuo seny laiky monija
Zinojo apie svaiginancius gérimus. Jie buvo gaminami i$ augaly ir jy vartojimas buvo religiniy
apeigy dalis. Senovés graikai stat¢é vyno dievo Bachuso statulg Salia iSminties deivés
Minervos statulos, nors véliau tarp juos jterpé vandens deivé Nimfa, galbtit manydami, kad
vyng biitina atskiesti su vandeniu. Santykinai pigus biidas gauti stipriy alkoholiniy gérimy
buvo iSrastas XVI amziuje. Ilgg laika alkoholiniai gérimai, ypac stiprus, daugumai zmoniy
buvo prabanga, jie buvo brangis ir juos buvo sunku gauti. Radikaliis poky¢iai jvyko po to, kai
buvo atrastas pramoninis biidas gaminti etanolj. Bitent Sis atradimas paskatino masinj
alkoholio vartojimg, ir XVIII amziuje girtuokliavimas placiai paplito Europos Salyse,
pavyzdziui, Anglijoje, Vokietijoje, Svedijoje ir kt.

Nacionalinés sveikatos tarybos atlikti sociologiniai tyrimai atskleidzia jdomius faktus.
Vieng vertus, didzioji dauguma respondenty mano, kad girtuokliavimas - didelis blogis, kita
vertus - didzioji dauguma vartoja alkoholj, kaip ,,visi kiti", ir mazdaug pusé i$ jy nenoréty
turéti tarp draugy visiSkai nevartojanc¢io alkoholj Zmogaus, o 1/3 respondety pasijusty
nuskriausti, jeigu atéjus } svecius, Seimininkas nepastatyty ant stalo svaigiyjy gérimy. 40%
respondenty mano, kad alkoholio vartojimas proto normos ribose yra nekenksmingas ir neturi
jtakos jy veiksmingumui, kas penktas zmogus pripazjsta, kad nemato problemos girtam
pasirodyti gatvéje, vieSajame transporte, poilsio zonoje, jei tai nesukelia skandaly ar
konflikty. Faktiskai alkoholio vartojimas yra neatsé¢jama miisy gyvenimo dalis, socialiniy
ritualy, oficialiy ceremonijy, Svenciy dalis, laisvalaikio leidimo budas. Vis délto $i socialiné ir
kultiiring situacija visuomenei brangiai kainuoja. Pagal statistika'', 90% chuliganizmo atvejy,
90% iszaginimy sunkinan¢iomis aplinkybémis yra susije su girtumu. ZmogZudystes,
apiplésimus, plésikavimus, sunkius kiino suzalojimus 70% atvejy padaré asmenys, apsvaige
nuo alkoholio, apie 50% visy skyryby taip pat yra susije su alkoholizmu'*.

Nagringjant situacija dél alkoholio vartojimo paplitimo visuomenéje, kaip taisykle,

naudojami tokie sociologiniai rodikliai — pirma, alkoholio vartojimo kiekis vienam Salies

? Tarptautiniu ZodZiu Zodynas. (2012)

' Tarptautinés statistinés ligy ir sveikatos sutrikimy klasifikacijos desimtasis pataisytas ir papildytas leidimas
TLK-10-AM ( 2008).

" Lietuvos statistikos departamentas (2012). Alkoholio vartojimas ir padariniai 2011 m.

"Lietuvos statistikos departamentas (2012). Alkoholio vartojimas ir padariniai 2011 m.
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gyventojui ir vartojimo struktiira, antra, zmoniy elgesys, kuris yra alkoholio vartojimo
pasekmé, ir, trecia, Zalos, kurig sukelia girtuokliavimas, poveikis ekonomikai ir visuomenei
bei tokio Zalos mastas (dydis). Atliekant tiriamajj darba, alkoholio vartojimo rodiklis yra
naudingas tik kartu su duomenimis apie vartojimo struktiira, taip pat turéty biiti atsizvelgiama
1 visa eilg faktoriy, pavyzdziui, vartojimo trukme ir reguliaruma, ar alkoholis vartojamas kartu
su maistu ar be jo. Svarbiis duomenys yra alkoholio vartojimo pasiskirstymas tarp vyry ir
motery, pagal amziy ir kitus socialinius - demografinius pozymius. Vertinant situacijg su
alkoholio vartojimu, yra i$skiriami trys alkoholio vartojimo modeliai: vyno, alaus ir degtinés.
Sie modeliai susiklosté istoriskai ir pasireiskia kaip skirtingy tauty alkoholio vartojimo
tradicijos. Vyno modelis populiarus tokiose Salyse kaip Pranctzija, Italija, Portugalija,
Arménija, Gruzija, Moldova. Jis pasireiskia reguliaru silpno vyno vartojimu piety ir
vakarienés metu. Palyginti tolygiai alkoholio vartojamas paskirstytas ir tarp skirtingy
gyventojy grupiy. Siam modeliui yra biidingas labai aukstas suminis visy alkoholiniy gérimy
vartojimas (Pranctzijoje - 14,2 litro gryno alkoholio vienam Zmogui per metus Italijoje - 13,9
litro, Lietuvoje — 11,9)13.

Degtinés modelis tradiciskai dominuoja Lenkijos, Rusijos, Suomijos, Svedijos ir kitose
Salyse, kai stipréji alkoholiniai gérimai sudaro beveik pus¢ arba daugiau viso alkoholio
suvartojimo. Siam modeliui biidingas didelis netolygus alkoholio vartojimo pasiskirstymas
tarp gyventojy grupiy, iSsiskiriamas asocialiy elementy egzistavimas, t.y. asmenys, kurie
samoningai ir daznai vartoja alkoholj siekiant apsvaigti. Degtinés modelio Salis suvartoja
pastebimai maziau bendro alkoholio kiekio vienam gyventojui per metus, negu vyno modelio
Salis, bet daznai turi ne maziau neigiamy alkoholio vartojimo pasekmiy. Alaus modelis yra
panaSus | vyno modelj pagal bendro alkoholio vartojimo kiekj ir uzima viduring pozicija.
Todél alkoholio vartojimo lygis, tik netiesiogiai atspindi Salies girtuokliavimo laipsnj. Be to,
Siandien pastebima nacionalinés alkoholio vartojimo specifikos erozijg. Lietuvoje padidéjusio
suvartoto alaus ir vyno bendras alkoholio kiekis, deja, yra nesusijes su stipriy alkoholiniy
gérimy vartojimo sumaz¢jimu. IS tiesy, degtinés vartojimg papildo maziau koncentruoti
alkoholiniai gérimai. Visuomené kovojo pries§ alkoholio vartojimg dviem kryptimis. Pirma,
ribojo alkoholiniy gérimy gamybg ir pardavimg, nustatydavo aukstesnes alkoholio kainas,
sugrieztindavo atsakomybe uZz draudimo ir apribojimo priemoniy pazeidimus. Antra,
visuomené déjo pastangas mazinti alkoholio potraukj, gerino socialines ir ekonomines

gyvenimo salygas, skatino bendros kultiiros ir dvasingumo augimg, skleidé subalansuotg

1 Valstybinis psichikos sveikatos centras. (2011). Priklausomybés ligy statistika.
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informacija apie alkoholio vartojimo keliamus pavojus, formavo nealkoholinio elgesio
stereotipus. Kovoje su alkoholizmu buvo bandomas pilnas alkoholio draudimas, Zinomas kai
"sausas jstatymas" (pvz. Anglija, JAV, Suomija, Rusija). Visos Salys nepasieké savo tikslo,
nes alkoholio buvimas - ne vienintele arba pagrindiné priezastis, kodél egzistuoja
girtuokliavimas. Alkoholizmas yra sudétinga problema, kuri apima ekonominius, socialinius,
kultiirinius, psichologinius, demografinius, teisinius ir medicininius aspektus. Tik bendrai

atsizvelgiant j visus $iuos aspektus, $i problema gali buiti s¢kmingai iSspresta.
NARKOMANIJA

Narkomanija — tai liguistas potraukis vartoti medziagas (narkotikus), sukeliancius
trumpalaike pakilia nuotaika'®. Siandien mes visi Zinome Zalingas asmeniui ir visuomenei
narkotiky vartojimo pasekmes, taigi veiksmingos kontrolés problema islieka opi. Sociologiniy
tyrimy rezultatai rodo, kad pagrindinés narkotiky vartojimo priezastys ir motyvai - malonumo
troskimas, noras patirti euforijos pojitj">. O kadangi daugelyje atvejy narkotikus vartotoja
jauni zmonés, S$iuos motyvus stiprina socialinis nebrandumas, neriipestingumas,
lengvabudiSkumas. Dauguma apklaustyjy narkotiky vartotojy (77,1% respondenty) buvo
jtraukti ] §j liing kity asmeny, daugiausia draugy, pazjstamy ar hedonistines filosofijos
atstovy'®. Narkotiky vartojimas tarp jaunimo daznai yra grupinio pobidzio. Daugelis
narkomany, turin¢iy didelj priklausomybés staza, vartoja narkotikus vieSosiose erdveése
(gatvése, stotyse, kavinése, paplidimyje), o kai kurie gali tai padaryti bet kurioje vietoje.
Siandien zmonés yra daug geriau informuoti apie pavojingas narkotiky vartojimo pasekmes.
Dauguma narkomany zino apie pavojy sveikatai ir kritiSkai vertina savo priklausomybe:
12,2% i% jy mano, kad tai labai Zalinga, 65,5% vertina neigiamai'’. Nieko blogo nemato
pradedantieji, ypac¢ jauni hasiSo rukaliai, daznai net puikuodamiesi savo elgesiu. Daugelis
nepatyrusiy zmoniy klaidingai vertina po narkotiky vartojimo atsirandantj jaudulj, pakilia
nuotaikg kaip teigiama poveikj sveikatai. Bet tam tikrame fizinés ir psichinés degradacijos
etape dauguma narkomany aiskiai suvokia, kas jy laukia, bet, deja, jau nebegali atsikratyti
Sios priklausomybés. Kovoje su narkotikais gali padéti socialinio, ekonominio, kultiirinio
pobiudzio priemonés. Taciau, atsizvelgiant j narkomanijos specifika, pirmenybé turi buti

teikiama specialioms priemonéms - medicininéms, teisinéms ir t.t.

' Tarptautiniu ZodZiu Zodynas. (2012)

!5 Nacionalinés sveikatos tarybos metinis pranegimas 2011
' Ten pat.

7 Ten pat.
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SUICIDAS (SAVIZUDYBE)

Suicidas (savizudyb¢) - tai samoningas savo gyvenimo nutraukimas, mirtis,
iStinkanti ty¢ia save suzalojus. Pranctizy sociologas E. Durkheimas analizavo savizudybiy
statistikg ir nustaté: kad ir kokie jvairGis ir nepakartojami buty savizudziy motyvai, bet
savizudziy skaicius, jy augimo ir mazéjimo bendros tendencijos kiekvienoje Salyje kartojasi ir
kinta veikiamos iSimtinai socialiniy veiksniy. Savizudybé néra vienalytis reiskinys, nes
galima iSskirti jvairius savizudybiy tipus pagal motyvacija, pagal Zzmogaus suvokima, kad
toks poelgis, kuriam jis ryztasi, tikrai kelia grésme jo gyvybei. Savizudybé - tai ne veiksmas,
0 procesas, kurio metu Zmogus patiria vis augantj streso lygj, didéjantj emocinj skausma,
jausmy ir min€iy sumaistj ir nuolat mazéjantj gebéjima jveikti krize.

Savizudybiy priezastys gali biti labai jvairios:

1) dauguma sociology nurodo pavasario ir rudens sezony savizudybiy pikus;

2) kai kurie mokslininkai mano, kad savizudybiy padaznéja dél saulés aktyvumo. Prie§
ivykdydami suicidinj veiksma daug zmoniy buvo alkoholinés intoksikacijos busenos, kai
kurie alkoholj naudojo pirmg karta, ,.kad buty lengviau";

3) dalj zmoniy paskatina zudytis sunkios materialinés salygos, darbo netekimas, nepalankiis
tarpusavio santykiai: fizinis smurtas, seksualiné prievarta, psichologinis spaudimas;

4) kita savizudybiy priezastis yra psichologiniai asmens ypatumai, dél kuriy net ir kasdiené
problema atrodo ,katastrofa". Konfliktai darbe, buityje, Seimoje, tévy ir vaiky, vaiky ir
pedagogy nesutarimai, kai jaunuoliai mano esg nesuprasti, nemylimi atstumti;

5) savizudybés priezastis taip pat gali buti: psichikos liga ir psichozé;

6) vieniSumas;

7) nusivylimas meile;

8) beviltiskos somatinés ligos;

9) jausmas, kad gyvenimas yra beprasmis, drasos trikumas savo gyvenima pradéti i§ naujo.

Savizudybiy pasekmeés:

1) savizudybé - ,,uzkre¢iama". Viena savizudybé gali skatinti kitas savizudybes;

2) trauma, Sokas, sutrikdyta dvasiné pusiausvyra. Kartais biina sunku susitaikyti ar suprasti
artimo zmogaus savizudybe (ypac vaikams), todél iSsivysto psichologiniai sutrikimai.

Savizudybé - sudétinga problema, kuri neturi kokios nors vienintelés priezasties ar
paaiskinimo. Ja dazniausiai sukelia biologiniy, genetiniy, psichologiniy, kultiriniy bei
aplinkos veiksniy visuma. didesnés dalies savizudybiy vis délto galima iSvengti. Tévai,

mokytojai ir visi suaugusieji turéty daugiau laiko skirti vaikams, jy problemoms. Jau vien tik
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parodytas démesys gali vél zmogui suteikti jégy gyventi ir spresti problemas kitokiu budu.
Svarbiausia yra noras padéti, nes visuomené, bidama budri ir stebédama aplinkiniy elges;j,

gali iSvengti didelés nelaimeés.

PROSTITUCIJA

Tarptautiniy zodziy Zodyne prostitucija (lot. prostituo — ,vieSai iSstatau®) yra
apibiidinama kaip ,,nesantuokiniai lytiniai santykiai uz materialy atlyginima, be dvasinio
rysio, sukeliantys klientui lytinj pasitenkinima ir slopinantys lytinius poreikius'®. Prostitucija
galima apibiidinti kaip profesija, kurios pagrindinis tikslas — parduoti savo paslaugas ir uz tai
gauti pelng. Vis délto prostitucija yra ne tik ekonominis, bet ir kultiirinis bei socialinis
reiSkinys, apimantis Svietimo, socialinio, ekonominio, medicininio, teisinio, politinio lygmens
aspektus bei turintis gilias socialines priezastis'’.

Tai, kad prostitucija yra sudétinga problema, apimanti daugelj visuomeninio gyvenimo
sri¢iy, rodo ir daugiasluoksné, prostitucijg salygojanciy, veiksniy sudétis:

. ekonominiai - socialiniai veiksniai — tai sunki ekonominé padétis, augantis nedarbas,
skurdas bei socialiniy garantijy stoka;

. kult@iriniai-vertybiniai veiksniai — pasikeitusi, iSkreipta vertybiy samprata, visuomeneés
dorovés, moraliniy jsitikinimy nuosmukis, alkoholizmas bei narkomanija;

. Svietimo — iSsilavinimo lygio nuosmukis (privalomas tik 10 klasiy pagrindinis
iSsilavinimas, didelis vaiky, nelankan¢iy mokykla, skaicius), nepakankamas jaunimo
Svietimas;

. neigiama visuomenés informavimo priemoniy jtaka — atvira prostitucijos paslaugy
reklama, nepakankama ,,antiprostituciné* propaganda;

. komerciniai — ,,lengvas‘, gerai apmokamas darbas;

. teisiniai — nepilnai veikiantys jstatymai, reglamentuojantys kova su prostitucija, teisiniai
barjerai aukoms.

Atsizvelgiant | pateiktas skirtingas, prostitucija salygojancias, priezastis galima teigti,
kad tai — kompleksinis reiSkinys. Skiriasi ne tik prostitucijai jtaka darantys veiksniai, bet ir jos

tipai bei mastai. Prostitucija — tai iStisa pramoné¢, kurioje motery ir vaiky kiinai yra

'8 Tarptautiniu zodziu Zodynas. (2012)
' Bazylevas 1., Zekonis R. (2003) Prekybos zmonémis prevencija ir kontrolé Lietuvoje. Vilnius: S.Smirnovo
individuali jmoné, p. 79.

&9



ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys

ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

B e 2012 (8) Scientific articles

i OTONAW
e
VERRTITRTAS

parduodami ir perkami seksualiniam i$naudojimui’’. Neretai naudojama jvairiy rasiy
prievarta. Lietuvoje j prostitucija yra jtraukiami tiokstanciai motery ir merginy. DidZioji
dauguma patenka dé¢l skurdo, prievartos Seimoje, dél patirty psichologiniy traumy. Prostitucija
visais laikais, nepaisant visuomenés nepritarimo, buvo pelningas verslas, toks jis islieka ir
dabar. Daugelyje Saliy visuomenés poziiiris | prostitucijg skiriasi. Be to, $is poziiiris per
Simtmecius keitési. Sociologai skiria tris kintamuosius dydzius, kurie lemia visuomenés
pozitrj | prostitucija:

1) klienty pozitiris i prostituciy praktika;

2) pajamy gaunamy i$ prostitucijos naudojimas;

3) prostituciy veiklos derinimas su visuomenei labiau priimtinu socialiniu elgesiu.

Svarbiausios legalaus ar nelegalaus prostitucijos verslo priezastys yra ekonomings, nes
prostitucija sparciai auga tose Salyse, kuriose triiksta darbo viety moterims; tai patvirtina ir
prostitu¢iy migracija i§ skurdziy Saliy j turtingas. Vidaus reikaly ministerijos ekspertai
konstatuoja keletg tiesioginiy priezas¢iy, dél kuriy moterys uZsiima prostitucija: 15 proc.
verciasi prostitucija, kad galéty “graziai ir linksmai gyventi”, 15 proc. — i§ smalsumo, 13 proc.
— nenorédamos dirbti, 11 proc. — norédamos papildomai uzsidirbti*'. Be to, reikia susitaikyti ir
su ta mintimi, kad jeigu nebtity paklausos tokiai paslaugai, tai nebtty ir prostitucijos. Tad
prostitucija gyvuos tol, kol visuomenéje bus vyry, kurie mokés uz §ia paslauga®. Yra ir kita
Sio reiskinio pusé: visada buvo motery, kurios pasirinkdavo ir pasirenka §j gyvenimo kelia,
ver¢iamos ne vien ekonominés bitinybés (nors atidziau pazidréjus, galima teigti, kad
prostitucija — vis délto labiau ekonominis reiskinys). Kaip socialiné problema, ji gali biiti
traktuojama be galo jvairiai: tiek jg apibréziant, tiek ieSkant adekvaciy prevenciniy programy
strategijy. Kaip jau buvo ne karta minéta, prostitucijos fenomenas yra jvairiy socialiniy-
ekonominiy procesy pasekmé, susijusi su prekyba zmonémis, tarptautine migracija, skurdu,
motery uzimtumo ir lygiy galimybiy problemomis, organizuotu nusikalstamumu,
narkomanija, AIDS. Sekso industrijos raidg galime sieti su laisvosios rinkos plétra,
visuomenés liberalizacija ir vartojimo kultira. Akivaizdu, jog problema reikalauja platesnio
poziiirio, t.y. jai spresti biitinos kompleksinés prevencijos programos, apimancios §vietimo,
socialiniy-ekonominiy, medicininiy, teisiniy, moksliniy ir kitokiy nacionalinio ir tarptautinio

lygmens priemones.

2 Bieksa L., (2012)Tyrimo ,,Nacionalinio prane$éjo prekybai zmonémis instituto jgyvendinimas Lietuvoje*
galutiné ataskaita.

2! Ten pat

22 Ruskus J., Mazeikiené N. (2005). Prekybos moterimis ir prostitucijos auky reabilitacija ir reintegracija
Lietuvoje: padéties analizé ir galimybiy modeliavimas. Socialinis darbas Nr. 4 (2).Siauliai: SU leidykla.p. 107.
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PAAUGLIU DEVIANTINIO ELGESIO YPATUMAI

Paaugliy deviantinis elgesys nesutampa su suaugusiyjy deviantinio elgesio modeliu.
Nusikaltéliai pazeidzia visuotinai pripazintas elgesio normas jiems turint specifing vertybiy
sistemg, prieStaraujancig oficialiai patvirtintoms arba visuotinai pripazintoms elgesio
normoms. Todél profesionali nusikaltimy analizé remiasi asocialiy subkultiiry teorija. Taciau,
atsizvelgiant j nepilnameciy deviantinj elgesj, toks pozitris ne visada pateisinamas. Norint
paaiskinti Siuos reiSkinius galima remtis neutralizavimo teorija, kurios esmé yra tai, kad
nusikaltimg padares paauglys stengiasi neutralizuoti visuotinai pripazintas elgesio normas.
Kitaip tariant, paauglys yra linkes nesgmoningai pateisinti savo veiksmus, rasti lengvinanciy
aplinkybiy ir net bando rasti racionalumo pozymius juose. Pavyzdziui, apklausy rezultatai
rodo, kad dauguma paaugliy savo nusikaltimy priezastis jzvelgia iSorés aplinkybése (kalta
aplinka, gyvenimas, t.t.), ketvirtadalis respondenty jsitiking, kad toje pacioje situacijoje
kiekvienas buty pasielges analogiSkai. Taip pat apklausa parodé, kad paaugliai neadekvaciai
jvertina padaryta zalg.

Be to, daznai naudojamas "kaltintojo pasmerkimo" metodas (o kas yra teiséjas!), aukos
egzistavimo neigimas (pvz. ,pati kalta!®), apeliacija | svarbesnius jsipareigojimus (pvz.
»hegaléjau palikti savo draugy®, ,,neturéjau teisés parodyti savo baime® ir kt.). Visa tai rodo
nesugebéjimg jsijausti j kito vaidmenj ar uzjausti. Deja, §j poziiirj i savo elgesj didzigja dalimi
lemia teisinés praktikos ir teisinio Svietimo ypatumai, daznai formuodami nepilnameciy
iSkreipta supratimg apie jy nebaudziamuma. Visa tai kelia nerima, nes Siandien matyti jvairiy
formy deviantinio elgesio ,jaunéjimo® tendencija. Paaugliy tarpe atsirado naujy
nusikalstamumo formy, pavyzdZiui turto prievartavimas (reketas). Salyje daugéja jauny
alkoholiky ir narkomany. 14-17 mety amziaus moksleiviy apklausos parodé, kad 52,8%
apklaustyjy pakankamai daznai vartoja alkoholj, 10,2% bent karta gyvenime bandé
narkotikus, o 9,8% respondenty — bandé toksines medziagas®. Faktiskai kas de§imtas
rizikuoja tapti létiniy alkoholiku, narkomanu arba toksikomanu. I§ esmés visy paaugliy
elgesio nukrypimus lemia nepakankamai iSvystyti socialiniai ir kulttriniai poreikiai, dvasinis

skurdas, susvetiméjimas.

SOCIALINIO POVEIKIO PRIEMONES

Socialinés kontrolés sgvoka apima visg spektrg priemoniy ir metody, siekiant eliminuoti

arba minimizuoti nepageidaujamy (iskreipty) elgesio formy pasireiSkima visuomengéje.

2 Valstybinis psichikos sveikatos centras. (2011). Priklausomybeés ligy statistika.

91



ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys

ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
: PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

B e 2012 (8) Scientific articles

i OTONAW
e
VERRTITRTAS

Pagrindiniai socialinés kontrolés mechanizmai:

1) neformali kontrolé vykdoma i§ iSorés, t.y. socialinése grupése, naudojant socialinj
spaudima, taikant sankcijas ir bausmés;

2) vidaus kontrolé, susijusi su socialiniy normy ir vertybiy internalizacija (i$ aplinkos
gaunamy visuomeniniy vertybiy, principy, normy perémimas, laikymas savomis);

3) netiesioginé kontrolé, kurig sukelia identifikacija su referentine jstatymus gerbiancia
grupe. Identifikacijos objektais daznai yra garsiis, populiariis zmonés, turintys didelj autoriteta
visuomengéje;

Galima taip apibrézti socialinés kontrolés strategijos kryptis:

- pavojingiausiy socialinés patologijos formy keitimas j naudingas visuomenei ir/arba
neutralias;

- socialinés veiklos nukreipimas visuomenés aprobuota ir/ar neutralia kryptimi,

- legalizavimas, t.y. baudZiamojo ar administracinio persekiojimo uz ,,nusikaltimus be
auky" (pvz. homoseksualumas, prostitucija, valkatavimas, alkoholio, narkotiky vartojimas)
atsisakymas;

- socialinés paramos tarnyby (pvz. savizudybiy prevencijos, narkologijos,
gerontologijos) steigimas,

- asmeny, kurie atsiduria uz socialinés struktiiros riby readaptacija (pagalba Zmogui
prisitaikyti prie kintan¢iy gyvenimo salygy) ir resocializacija (asmens socialinio statuso ir
vertybiniy  orientacijy  grazinimas  kryptingomis  socialinémis,  pedagoginémis,
psichologinémis, ugdymo ar kitomis priemonémis siekiant integruoti asmenj j visuomeng);

- ikalinimo viety rezimo liberalizavimas ir demokratizavimas;

- besalygiskas mirties bausmés panaikinimas.

Visuomen¢je vis dar stipriai tikima, kad grieztos represinés priemonés yra geriausias
budas atsikratyti $iy reiSkiniy, nors patirtis visame pasaulyje liudija, jog grieztos sankcijos yra

neefektyvios.

DEVIANTINIS ELGESYS: NAUDA AR ZALA?

Tesiant straipsnio mintj, svarbu iSnagrinéti deviantinj elgesi socio sinergetinés
paradigmos pagrindu. Yra daug teorijy, kurios paaiskina deviacijy atsiradimg ir pobtdj. Gana
iSsamy vaizda apie jas suteikia N. Smelser (Neil Joseph Smelser 1930) darbai. Taciau Sis
autorius neatkreipé démes;j i socialinj - psichologini metoda. Tuo tarpu socialiniy nukrypimy

koncepcijos autorius R. Hare (Robert D. Hare 1934) ir savanorisko rizikingo elgesio teorijos
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autorius S. Lyng (Stephen Lyng 1990) skyré nemazai démesio socialiniam - psichologiniam
deviacijy aspektui. Toks socialinis - psichologinis pozitris leidzia pazvelgti | gilius
lemiancius deviantinio elgesio atsiradimg veiksniy motyvus, objektyviau suprasti socialinés
raidos mechanizma, bando atsakyti j tokius klausimus:

a) kodél dazniausiai deviantinis elgesys iSorés stebétojui atrodo kaip agresijos aktas;

b) kodél Siuolaikinémis sglygomis, vis daugiau zmoniy sgmoningai rizikuoja, ir tai
biidinga bet kokiai deviacijai;

c) kaip deviantinis elgesys atrodo stebint devianto akimis, kokias vertybés jis randa savo
veiksmuose.

Socialiniy psichology moksliniai tyrimai rodo, kad deviantinis ir normatyvinis elgesys -
du lygiaverciai socialinio elgesio komponentai. Deviantinis elgesys — tai sudétingas
visuomenés ir zmogaus samonés sgveikos proceso rezultatas. Nors deviacijos daznai yra
nukreiptos jveikti frustracija (nemaloni, jtempta emociné biisena, atsirandanti dél tikro arba
tik numanomo negaléjimo patenkinti kokio nors poreikio, realizuoti tikslo, jveikti sunkumus),
deviantinis elgesys apima ne tik norg sunaikinti, bet ir energijos (fizinés ir psichings),
reikalingos jgyvendinti savo plang, koncentracija. Tokj elgesj visada lydi tam tikro laipsnio
rizika, bet nebiitinai destruktyvaus pobtidzio. Tai priklauso, visy pirma, nuo Zmogaus
moké&jimo reaguoti | naujai kylancius i$8tikius: konstruktyviai ar destruktyviai, ir, antra - nuo
to, kaip visuomené skatina socialinius, inovacinius kiirybinius asmens veiksmus. Biitina skirti
dviejy tipy deviantinj elgesj: kiirybingg ir destruktyvy. Deviantinio elgesio destruktyvi kryptis
- tai zmogaus ar asmeny grupés socialiniai veiksmai, kurie nukrypsta nuo dominuojanciy
visuomeng¢je (atskiroje socialingje grupéje) socialiniy - kultiriniy normy, socialinio vaidmens
bendryjy taisykliy jgyvendinimo, kurie sulétina visuomenés plétros tempg, sunaikina asmens
ir visos visuomenés potencialg. Asocialus nuokrypis negali buti identifikuotas tik su
nusikalstamumu. Nusikalstamumas — baudziamas jstatymais uzdraustas elgesys, yra tik viena
deviantinio elgesio forma.

,Kirybingos“ deviacijos (socialinés inovacijos, naujovés) - yra socialiai reikSmingi
zmogaus veiksmy nukrypimai nuo visuotinai pripazinty elgesio normy, kurie nustato
pazangiausius, evoliucinius visuomenés vystymosi vektorius. Kadangi bet koks nukrypimas i$
pradziy gimsta atskiro individo pasgmongje, ir jgyvendinamas per jo veiksmus, tai dar kartg
patvirtina, kad socialinés raidos varomoji jéga yra pats Zzmogus, tiksliau juo vidinis konfliktas,
kylantis renkantis tg ar kitg elgesio formg. Kiekvienas nuokrypis tuo paciu yra ir destruktyvus

ir konstruktyvus, todél visuomenés evoliucijos procesui svarbu, kuri sudedamoji dalis
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dominuoja. Pozityviis nukrypimai jkvepia visuomenés progresg, didina juos organizavimo
lygi, padeda jveikti pasenusius, konservatyvius elgesio standartus. ,,Kirybinga“ nuokrypj
visuomené turéty vertinti kaip visiSkai normaly gyvenimo reiskinj, nes bet koks tobuliausias
jstatymas negali numatyti visy kasdieniy situacijy jvairovés. Istatymo tobulumo lygis yra
santykinis, nes visuomené¢ nuolat keiciasi. Tod¢l laikui bégant keiCiasi socialiniai idealai
(vertybés), lukesciai, visuotinai pripazintos taisyklés, normos, o taip pat ir deviantinio elgesio
kriterijai. Tuo atveju, kai vienoks ar kitoks nuokrypis igyja ilgalaikj ir pastovy charakterj ir
tampa daugeliui zmoniy elgesio norma, visuomené privalo perzitréti principus, kurie skatina
pazeidinéti taisykles arba jvertinti socialines normas sutinkamai su pasikeitusiu daugumos
asmeny elgesiu. Pastaruoju atveju, elgesys kuris buvo laikomas kaip deviantinis, tampa nauja
norma. Siekiant, kad destruktyvus nuokrypis placiai nepasklisty, bitina:

a) plésti teisétus budus pasiekti s€ékme ir judéti socialiniais laiptais aukstyn;

b) laikytis socialinés lygybés pries jstatyma;

c¢) nuolat tobulinti teisés aktus atsizvelgiant j naujas socialines realijas;

g) siekti, kad bausme biity adekvati nusikaltimui.

Visuma Siy veiksmy padés sumazinti socialing jtampa bei visuomenés kriminalizacija.
Ir tuomet tokig visuomene galima pavadinti teisine ir demokratine.

Kadangi bet koks deviantinis elgesis - yra deviacija nuo visuotinai pripazinty,
patvirtinty praktikoje elgesio standarty, jis visada turi nenusp¢jamumo, neapibréztumo,
galimo pavojaus elementy. Tod¢l nuokrypis ir rizika — yra neats¢jami socialinés mutacijos
dalykai. Rizikos lygis - tai siena, linija skirianti chaosg ir tvarka, inovacijas ir nusistovéjusias
elgesio formas. Kuo mazesné §i rizika, tuo labiau galima nuspéti zmogaus elgesj. Siuolaikinés
visuomenés ypatumas — vis daugiau zmoniy yra priversti rizikuoti, nes socialiné¢ padétis
didina nezinomy, nejprasty situacijy kiekj. Dabartiné socialinés psichologijos raida rodo, kad
deviantinis elgesys vis dazniau tampa i§ esmés racionaliu. Pagrindinis skirtumas tarp
devianty, rizikuojanciy samoningai, ir avantiliristy — pirmieji vadovaujasi profesionalumu,
remiasi ne tikéjimu likimu ar laimingu atveju, o ziniomis ir kiirybine intuicija. Deviantinis
elgesys yra susijes su rizika, jis skatina asmens saves aktualizavima, savirealizacijg ir saves
gerbimg. Tokj elgesj pasirinka zmones, kurie neturi jokiy teisiniy galimybiy savirealizacijai
esamoje socialingje hierarchijoje, kuriy individualumas yra nuslopintas, frustruojanti energija
yra uzblokuota. Jie nemano, kad visuotinai pripazintos normos yra natiiralios ir teisingos, nes
negali kilti karjeros laiptais, teisétai pakeisti savo socialinj statusg. Visa tai neiSvengiamai

sukelia jy vidinj konflikta. Pagrindinés Siuolaikiniy motyvaciniy konflikty priezastys yra ne
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instinktyvls, o socialiniai veiksniai. Statistika rodo, kad tik 15% motyvaciniy konflikty turi
seksualinj pagrinda, likusieji — priskirtini prie socialinés kilmés**. Didziausia vertybé -

prigimtines natiralios Zmogaus teisés.

ISVADOS

Visuomenés reakcija | vieng ar kitg deviacijos formg turéty priklausyti nuo pazeisty
socialiniy normy: bendry zmogaus, rasiniy, klasiniy, grupiniy ar kity. Kuo aukstesnio lygio
socialinés normos yra pazeidZiamos, tuo ryZtingesniy veiksmy turi imtis valstybé.

Kuo zemesnio lygio socialinés normos yra pazZeidziamos, tuo daugiau démesio reikéty
skirti neformalioms socialinés kontrolés priemonéms (socialinis paskatinimas arba
papeikimas ir t.t.).

Kuo sudétingesné visuomenés socialiné struktiira, tuo jvairesnés turi biiti socialinés
kontrolés formos.

Kuo demokratiskesné visuomené, tuo daugiau démesio turéty biti skiriama ne iSorés

socialinei kontrolei, o asmens vidaus savikontrolei.

LITERATURA

1.  Bazylevas L., Zekonis R. (2003) Prekybos Zmonémis prevencija ir kontrolé Lietuvoje. Vilnius:
S.Smirnovo individuali jmoné, p. 79.

2. Bieksa L., (2012)Tyrimo ,,Nacionalinio prane$¢jo prekybai zmonémis instituto jgyvendinimas
Lietuvoje* galutiné ataskaita. Prieiga per interneta:
http://www.lIrv.1t/bylos/LESSED%?20projektas/Dokumentai/galutine%20ataskaita%20%282012-
06-28%29.pdf. ( ziuréta 2012 - 07 -20).

3. Durkheim Emile (2001) Sociologijos metodo taisyklés. I§ pranciizy kalbos verte Jirate
Karazijaité. Vilnius, Vaga, p.37.

4.  Lietuvos statistikos departamentas (2012). Alkoholio vartojimas ir padariniai 2011 m.

http://dbl.stat.gov.It/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3210106&PLanguage=0
&TableStyle=&Buttons=&PXS1d=6455&1QY=& TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar
3=&rvard=&rvarS=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvarl 0=&rvarl |=&rvarl 2=&rvarl3=&r
varl4= ( ziuréta 2012 - 08 -20).

5. Nacionalinés sveikatos tarybos metinis pranesimas 2011
http://www3.Irs.It/docs2/PZACLURH.PDF (ziuréta 2012-09-03).

6.  Ruskus J., Mazeikiené N. (2005). Prekybos moterimis ir prostitucijos auky reabilitacija ir
reintegracija_Lietuvoje: padéties analize ir galimybiy modeliavimas. Socialinis