MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETO

VIESOJO SAUGUMO FAKULTETAS

VE [1vs |
RI|TI |
'TAS | TIA
e adrepe

A ‘s
%

VISUOMENES SAUGUMAS IR
VIESOJI TVARKA (12)

Moksliniy straipsniy rinkinys

PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER (12)

Scientific articles

Kaunas 2014



Redaktoriy kolegija:
Prof. dr. Riita Adamoniené - redaktoriy kolegijos pirmininké (Mykolo Romerio universitetas, Lietuva)
Doc. dr. Algirdas Muliar¢ikas - atsakingas sekretorius (Mykolo Romerio universitetas, Lietuva)
Prof. dr. Saulius Greicius (Mykolo Romerio universitetas, Lietuva)
Prof. dr. Vaiva Zuzevicituté (Mykolo Romerio universitetas, Lietuva)
Prof. dr. Petras Ancelis (Mykolo Romerio universitetas, Lietuva)
Prof. dr. Biruté Pranevi¢iené (Mykolo Romerio universitetas, Lietuva)
Prof. dr. Peteris Vucenlazdans (Rezeknés aukstoji §vietimo mokykla, Latvija)
Prof. dr. Ligita Simanskiené (Klaipédos universitetas, Lietuva)
Doc. dr. Martina Blaskova (Zilinos universitetas, Slovakija)
Doc. dr. Laima Ruibyté (Mykolo Romerio universitetas, Lietuva)
Doc. dr. Darius Urbonas (Mykolo Romerio universitetas, Lietuva)
Doc.dr. Loreta Buk$nyté-Marmiené (Vytauto DidZiojo universitetas, Lietuva)
Doc. dr. Gintaras Zilinskas (Kauno technologijos universitetas, Lietuva)
Doc. dr. Aurelija Paraité (Mykolo Romerio universitetas, Lietuva)
Doc. dr. Andrej Sotlar (Mariboro universitetas, Slovénija)
Dr. Rasa Dobrzinskiené¢ (Mykolo Romerio universitetas, Lietuva)
Dr. Piotr Bogdalski (Séytno aukstoji policijos mokykla, Lenkija)
Dr. Andrzej Wawrzusiszyn (Sienos apsaugos mokymo centras, Lenkija)
Lekt. Chiok Phaik Fern (Jalan universitetas, Malaizija)
Konze Andre (Policijos akademija, Vokietija)

Redaktoriy kolegija patvirtinta Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto Tarybos posédyje 2014-03-31.

Moksliniy straipsniy rinkinys leidziamas Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakultete nuo 2008 m.
Kiekvieng straipsnj recenzavo 2 atitinkamos srities mokslininkai.

Autoriy straipsniy kalba netaisyta.

Mokslo straipsniy rinkinio VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA

Redaktoriy kolegijos 2014 m. gruodzio 2 d. posédzio nutarimu leidinys rekomenduotas spausdinti.

Visos leidinio leidybos teisés saugomos. Sis leidinys arba kuri nors jo dalis negali biiti dauginami, taisomi ar kitu biidu
platinami be leidéjo sutikimo.

Zurnalas referuojamas EBSCO Publishing tarptautinéje duomeny bazéje

Adresas: Address:

Mykolo Romerio universiteto Mykolas Romeris University

Viesojo saugumo fakultetas Faculty of Public Security

V. Putvinskio g. 70, LT- 44211 Kaunas V. Putvinskio g. 70, LT- 44211 Kaunas
El.pastas vsf@mruni.eu E-mail vsf@mruni.eu

Public Security and Public Order (12)
Scientific articles
Editorial Board

Prof. Dr. Riita Adamoniené - Editor in Chief (Mykolas Romeris University, Lithuania)
Assoc. Prof. Dr. Algirdas Muliar¢ikas - Executive Secretary (Mykolas Romeris University, Lithuania)
Prof. Dr. Saulius Greicius (Mykolas Romeris University, Lithuania)

Prof. Dr. Vaiva Zuzevi¢iaté (Mykolas Romeris University, Lithuania)

Prof. Dr. Petras Ancelis (Mykolas Romeris University, Lithuania)

Prof. Dr. Biruté Pranevi¢ien¢ (Mykolas Romeris University, Lithuania)

Prof. Dr. Peteris Vucenlazdans (Rezekne Higher Education Institution, Latvia)

Prof. Dr. Ligita Simanskiené (Klaipéda University, Lithuania)

Assoc. Prof. Dr. Martina Blagkova (Zilina University, Slovakia)

Assoc. Prof. Dr. Laima Ruibyté (Mykolas Romeris University, Lithuania)

Assoc. Prof. Dr. Darius Urbonas (Mykolas Romeris University, Lithuania)

Assoc. Prof. Dr. Loreta Buk$nyté —Marmiené (Vytautas Magnus University, Lithuania)
Assoc. Prof. Dr. Gintaras Zilinskas (Kaunas University of Technology, Lithuania)
Assoc. Prof. Dr. Aurelija Piraité (Mykolas Romeris University, Lithuania)

Assoc. Prof. Dr. Andrej Sotlar (University of Maribor, Slovenia)

Dr. Rasa Dobrzinskiené (Mykolas Romeris University, Lithuania)

Dr. Piotr Bogdalski (Police Academy in Szczytno, Poland)

Dr. Andrzej Wawrzusiszyn (Border Guard Training Center, Poland)

Lekt. Chiok Phaik Fern (Jalan University, Malaysia)

Konze Andre (Police Academy of Germany, Germany)

Each article is reviewed by 2 scientists.
Scientific articles have been published since 2008.

© Mykolo Romerio universiteto
The journal is listed in the EBSCO Publishing International Database Viesojo saugumo fakultetas, 2014



ik § ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys
g \Z ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
R PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

W OTONAW

2014 (12) Scientific articles
TURINYS
Psl.
Riita Adamoniené, Laima Ruibyté.................cccoooiiiiiiiiiiii e 3

ORGANIZATIONAL VALUES: TRUST AND CHARACTERISTICS OF ITS
DIMENSIONS IN POLICE ORGANIZATION

ORGANIZACIJIOS VERTYBES: PASITIKEJIMAS IR JO DIMENSIJU YPATUMAI
POLICIJOS ORGANIZACIIOJE

Petras iAncelis .......................... L e 16
BAUDZIAMOSIOS BYLOS ISKELIMO STADIJOS LIKVIDAVIMO PASEKMES

SUBSEQUENCES OF LIQUIDATION OF INSTIGATION PHASE IN CRIMINAL
PROCEEDINGS

Tadas Baliukonis, Ramuné éiarnivené ................................................................................. 32
EFEKTYVUMO DIDINIMAS MAZINANT NUOSTOLIUS

EFFICIENCY IMPROVEMENT THROUGH WASTE MINIMIZATION

VAAEESIAV CHGIIIN. ......cooovoeeeeeeeee e ees e 45
STUDENTU BUSENA PRIES EGZAMINA IR JOS SASAJA SU REZULTATAIS

THE RELATIONSHIP BETWEEN STUDENTS' MOOD BEFORE EXAMINATION
AND THE RESULTS OF EXAM

RASA DODIZINSKICIIC. ... ettt e e et e e e e e e e e aeeeeeeeas 55
VIETININKO IR INAGININKO LINKSNIU VARTOJIMO KLAIDOS POLICIJOS
PAREIGUNU TARNYBINIUOSE DOKUMENTUOSE

MISTAKES OF USING LOCATIVE AND ABLATIVE CASES IN OFFICIAL
DOCUMENTS OF POLICE OFFICERS

Linas MeSkys, Ugné MateKOnYte...............ccooiiiiiiiiiininieiecieecreeie e 63
BANKROTO ADMINISTRATORIAUS NESALISKUMO UZTIKRINIMAS
BALTIJOS SALYSE: BANKROTO ADMINISTRATORIAUS SKYRIMO ASPEKTAI

SECURING BANKRUPTCY ADMINISTRATOR IMPARTIALITY: APPOINTMENT
PROCEDURE IN THE BALTIC STATES

SAULE MIICTUVICIIC. ........oeveiiiiiiieeeeee ettt e et e e e e e e e e e e e e e e e e eeseeaaes 81
NACIONALINE ENERGETIKOS STRATEGIJA: GALIMI POKYCIAI
STRATEGINIUOSE TIKSLUOSE

NATIONAL ENERGY STRATEGIES: POSSIBLE CHANGES IN THE STRATEGIC
GOALS

Algirdas MUlarciKas.............ccoooiiiiiiiiiiic ettt st et e eav e eabr e e 93
THE ANALYSIS OF THE RESULTS OF SPECIAL PHYSICAL ABILITIES OF
FUTURE POLICE OFFICERS

BUSIMUJU POLICIJOS PAREIGUNU SPECIALIUJU FIZINIU GEBEJIMU
REZULTATU ANALIZE



ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys

G OTONAW

7]
VERSTTTTAS

ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA

s PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2014 (12) Scientific articles
Algirdas Muliar¢ikas, Edmundas StareVi€ius................cooooveeveveeeeereeeeeeeeeeceseerenenen 108

THE PECULIARITIES OF INTERACTION OF THE STUDIES OF COMBAT SELF
DEFENCE AND THE RATES OF PSYCHOMOTOR REACTION

KOVINES SAVIGYNOS DALYKO STUDIJU IR PSICHOMOTORINIU REAKCIIU
RODIKLIYU SAVEIKOS YPATUMAI

Zaneta Navickiené, Andrius StANKEVICTUS. .............eoeveieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeenees 118
LOBBYING INSTITUTE IN LITHUANIA: CONCEPTION AND OBSTACLES FOR
EFFICIENCY

LOBIZMO INSTITUTAS LIETUVOJE: SAMPRATA IR EFEKTYVUMO TRIKDZIAI

GIHEATE PAULICIIC. ..........oooviiiiiiiiiiieiiieeeeeeeeeeeeee ettt ettt et ae et ae e e et eeaeee et e eaeaeaseeaeseseeesseeaeeesesesaeanes 136
SCHUSSWAFFENEINSATZ IM POLIZEILICHEN DIENST: ETHISCHE ASPEKTE

SAUNAMOJO GINKLO NAUDOJIMO TARNYBOJE ETINIAI ASPEKTAI

Riita Petrauskiené, Eurika Predkelyté................cccoooiiiiiiiiiiiiiiieieececee e 147
GERO VALDYMO PRINCIPU JGYVENDINIMA VIESOSIOSE INSTITUCIJOSE
LEMIANTYS VEIKSNIAI: TEORINIS PAGRINDIMAS

IMPLEMENTATION OF GOOD GOVERNANCE PRINCIPLES IN PUBLIC
INSTITUTIONS: THEORETICAL ASPECT

BIrute Pram@VICICIC...........ccoooiineeieiieee oottt e ettt e e e e e e e e e et e e e e e esseerraaeeees 161
KONSTITUCINIS LYGIATEISISKUMO PRINCIPAS: SAMPRATA IR INSTITUCINE
LYGIATEISISKUMO APSAUGOS SISTEMA LIETUVOJE

CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF EQUALITY: CONCEPT AND INSTITUTIONAL
SYSTEM OF PROTECTION OF EQUALITY IN LITHUANIA

AUSTA STEPANOVIENIE. ........c.oiiiiiiiiiii ettt ere e ere e e s tre e sbaeeabeesebeeestbeeasaesrsseeessseens 177
THE NEEDS ANALYSIS OF LITHUANIAN POLICE PATROL OFFICERS TO
IMPROVE PROFESSIONAL ENGLISH

LIETUVOS POLICIJOS PATRULIY POREIKIY TOBULINTI PROFESINE ANGLU
KALBA ANALIZE

Milana Strito@IENE. .............coocuiiiiiiiiiie ettt et e e e e stre e e ste e e snseessreesnseeeseseeenneeas 186
VALSTYBES TARNAUTOJU MATERIALINE ATSAKOMYBE

THE MATERIAL LIABILITY OF CIVIL SERVANTS

Olga TruksSina, Raimondas Vasiliauskas.................c.ccocoieiiiiiiiiiiiiin e 206
ASMENS BIOMETRINIYU DUOMENU PANAUDOJIMO, NUSTATANT TAPATYBE
BIOMETRINIAIS METODAIS, TEISINIO REGLAMENTAVIMO ANALIZE

LIETUVOS RESPUBLIKOJE

PERSONAL USING BIOMETRIC DATA, AUTHENTICATING BIOMETRIC
APPROACH, THE LEGAL REGULATORY ANALYSIS OF THE REPUBLIC OF
LITHUANIA

VI0Leta VASIHAUSKICIIC. ..ottt e e e e e e e e e e e e e eeeaee e et eaeseeeaaeesaeanaaeenans 227
TIKSLINIO NUZUDYMO PRAKTIKOS VERTINIMAS PAGAL TARPTAUTINES
HUMANITARINES TEISES NORMAS

THE EVALUATION OF THE PRACTICE OF TARGETTED KILLINGS ACCORDING
TO THE NORMS OF INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW



ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys
) ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
e PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2014 (12) Scientific articles

W OTONAW

7]
VERSTTTTAS

ORGANIZATIONAL VALUES: TRUST AND CHARACTERISTICS OF
ITS DIMENSIONS IN POLICE ORGANIZATION

Riita Adamoniené*, Laima Ruibyté**

Mykolas Romeris University, Public Security Faculty, Department of Humanities
Putvinskio str. 70, LT-44211 Kaunas
Telephone: (837)303665
E-mail: rutadam@muuni.eu, laimaruibyte@mruni.eu

Annotation. With rapid development of globalization processes open markets are formed
followed by competition in all areas. Trust in the organization and successful realization of the goals
of the organization and its members depend on the factors facilitating competition within the market.
That can be evaluated on different levels: of the individual/ personality, organization / employee and
community/citizen. Ch.Handy' stresses that display of trust rather than control within the organization
largely determines the efficiency of activity, the employees’ satisfaction, pursuit of results and other
advantages. At the same time, the need of information, ideas and intellect does exist when the relation
between technologies and seeking of high level of trust is balanced; therefore, the need for mutual
understanding, trust and purposeful activity aimed at compatibility of personal and organizational
interests, is becoming increasingly important. The aim of this paper is to carry out analysis of trust in
the organization in one of the Lithuanian police organizations, to analyze specific features of the
organizational trust dimensions, i.e. the display of trust, seeking results, high-principled activity and
the exposure of concern; to determine the differences in understanding these dimensions and an
overall trust among members of the police organization with regard to gender, age and position in the
organization. Since the police organization as a statutory one is a specific unit of the public sector, we
are interested whether or not it is different from other organizations of that sector (e.g. municipality) or
those of the private sector.

Keywords: organizational values, level of trust, police organization.

INTRODUCTION

Trust is the starting and target point of work in a partnership. Trust leads to unexpected
forces of motivation; it also is the main motivator of work satisfaction and a decisive criterion
of organizational success. In the statute organizations trust gains increasingly important
positions and is perceived not only on a conceptual level, but as a consolidation of values. In
scientific literature trust within the organization is often related to the organizational values.
In analyzing the values of the mining industry organizations, Kudelko, Juzyk, Zaremba®

distinguish the main ones - stability and control — safety, people, responsibility and trust.

! Handy, Ch. Trust and the Virtual Organization. Harvard Business Review 73, no. 3 (May): 40-50. 1995.
? Kudelko J., Juzyk A., Zaremba L. he influence of Management by Values on effectiveness in mining industry,
Mining Review, No. 10,2011.
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Lebow and Simon® point eight basic organizational values: truth, trust, mentoring, openness,
giving credit, honesty, and caring. Macy* conducting research on the values of non-profit
organizations found strong relationship of employee satisfaction, trust and values.

Handy Ch.” associates trust with the conditions without evaluation of which trust can be
lost or broken. Trust builds conditions for mutual understanding among the employees, for
better knowledge of their skills, motivation and ideals, specifically, what interests and
purposes they are pursuing. Trust is closely related to voluntary responsibility, giving account
of performance, creativity, ability of free and ethical decision making. It is based on fair
control of regulated elements, since disrespect for rules and abuse of trust can bring about low
level of trust. Trust can be a basic element in personal or business relationship between the
employees. The employees better informed on the organization’s problems tend to be more
efficient in applying their specific experience, knowledge and powers. The person’s life
ranges between the need of freedom, orientation and safety. The personality capable of
combining these needs, is identified as a reliable person, however, contradictory, but
inseparable from the organizational structure.

Trust is power which inspires and promotes performance. People desire trust; they
respond to trust by doing their best to be trustworthy. Whatever the situation, the atmosphere
of trust has to be built and retained, which is the most efficient way of communication
seeking accomplishment in all areas®.

Trust can be divided into five groups (Fig.1):

‘ A% ‘ 1A% ‘ 111 ‘ II ‘ |
. O f_'IW\ .
Trust in the Trust in the Trust in the between the
- R . . Assuredness
community market organization relationship
— - —__partners
. . s N S
ORGANI-
INPUT RETPIlé;A' ZATIONAL BEHAVIOR RELIABE
HARMONY
—_ —_

Fig. 1. Five groups of trust (according to S. Covey6)

3 Lebow, R., Simon, W.L. Lasting change: the shared values process that makes companies great. Hoboken, New
Jersey: John Wiley and Sons, 1997.
* Macy, G. Outcomes of values and participation in‘values-expressive’ nonprofit agencies. Journal of Behavioral

and Applied Management, 7, 165-181, 2006.

’ Handy, Ch. Trust and the Virtual Organization. Harvard Business Review 73, no. 3 (May): 40-50. 1995.
6 Covey, S. M. R., Merrill, R.R. The speed of trust. A.Division of Simon and Schuster, Inc. New York. 2006.
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The first group covers assuredness and trust of other people given to us, i.e., our
trustworthiness; the second group indicates what is going on when we communicate by
observing the basic principle, i.e. consistent, high-principled behavior in building good
relations and pursuing a common goal; the third group covers trust which is developed by
leaders in different structures, in different departments based on the principle of compatibility
avoiding losses; the fourth group is based on the principle of reputation, loyalty and
possibility of choice; the fifth group is visible only when values are created for the sake of all
community , and trust is based on the principle of input, by minimizing the harm incurred by
suspicion and atmosphere of distrust, etc.

So, trust within the organization (group 3) covers trust which is developed in different
structures: in the private sector, in non-profit organizations, in the government institutions, in
the statute units, etc. Trust within the organization is based on the principle of compatibility
and helps the leaders escape losses resulting from higher or lower levels of trust as well as
develop a high level of trust.

According to Covey S.”, organizational harmony can be identified through symbols

which indicate the level of trust within the organization.

+ Bloated staff
Symbols * Bureaucracy
.  Intrigues
of falling * Loss of professional enthusiasm
level * Fluctuation of staff
of trust . Fluctugtion of ot.her persons concerned
* Unethical behavior

* Higher value
* More rapid growth
Symbols e More innovations
* More fruitful cooperation
» Stronger partnership
level of trust * Better performance
» Higher level of loyalty

of growing

Fig. 2. The symbols of growing or falling trust within the organization (according to
S.Covey’)

7 Covey, S. M. R., Merrill, R.R. The speed of trust. A.Division of Simon and Schuster, Inc. New York. 2006.
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These are decisive arguments which may build or break trust. The arguments related to
the growth or fall of trust, are represented in Fig.2.

Robins S.P.* argues that trust is one of the main attributes of management. If the staff
has trust in the manager, they are willing to support the leader’s actions; they are confident
that their interests and rights are not violated. People will never trust the leader who is unfair
or can make use of them. So, leadership makes a huge influence on the trust between
employees and employers. It is of importance that the leaders’ behavior is not likely to
diminish the trust of the employers in the management and in the organization they work for.
Evidently, as the employees give trust to the leader, they are more often than not proud to
emphasize that they belong to that organization and are a part of the team. They think that
their personal qualities are in compliance with the organizational values; they have the feeling
of relationship and commitment. They even tend to feel they are owners of the organization.

All that makes an impact on the interrelationships between the organization’s
employees, so, trust should be built starting with the leader. According to J.M. Kouzes’ this
building of trust is largely influenced by the ability to predict future, since the leader has to be
able to set the goal to be achieved by the organization. The employees must be assured that
the leader is intelligent enough to lead the organization and that he is gifted and is able to
work, the one who can inspire the staff and discover their best qualities.

The leadership theory, in terms of general features, maintains that leaders possess
specific innate personal qualities10 which influence building of trust within the organization.
The person able to perform task-related (making decisions) functions and those preserving the
group (social) is supposed to be very efficient and capable of building trust. The leadership
functions are expressed in two different leadership styles: task-oriented style, when the
leaders are fond of controlling the staff, and the job well performed is more important than the
employees’ personal satisfaction with the job and interrelationships; the employee-oriented
style, when the employees’ motivation rather than their control is more important; as a rule,
these leaders maintain good friendly relations with the employees based on mutual
understanding and respect. They are likely to involve the employees into the decision making
process and the latter feel they are valued by the leader, the leader trusting his/her employees,

consequently, the trust building level being at the maximum.

¥ Robbins, S.P., Judge, T.A. Organizational behaviaur. (13th edn). Upper Saddle River: Pearson. 2011, p. 185.
? James M. Kouzes, Barry Z. Posner. I53iikis vadybai/ Kaunas: ,,Smaltijos“ leidykla, 2003.
10 Stoner, J. A., Freeman, E. E., Gilbert, D. R. Vadyba. Kaunas: Poligrafija ir informatika, 1999.
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Before choosing management style, manager has also to consider the characteristics of
his subordinates''. According to leading behaviour scale (Pic. 3) made by R. Tannenbaum and
W. H. Schmidt'?, manager can give more freedom and provide a larger possibility for his
subordinates of participation in management in case they want independence and freedom of
action, they want to feel responsible for decisions made and goals of organization, he has
enough knowledge and desire to aim for them, he is experienced enough to solve problems in
qualified manner and has experience which helps to participate in management. When these
conditions are absent, managers can base more on authoritarian management style, however,
they can change their behaviour when subordinates gain self-confidence, skills and start

sacrifice for their organization which would condition a higher level of trust in organization.

Oriented to subordinates Oriented to manager leadership
leadership

Power used by manager

Limits of freedom to subordinates

[ N R N .

4. provides the
6. Manager .
1. Manager 3. Manager 5. Manager subordinates
. . defines the .
makes a 2. Manager provides a provides a . with a
.. . .. limits and e
decision Manager provides decision problem, ks th possibility
. . asks the L
and »sells“ a ideas and project accepts ¢ of acting in
. . . . . roup to .
announces decision waits for which can suggestions group the limits
. . . make a .
it questions be and decides .. determined
decision .
changed by senior
manager

Pic. 3. Leadership behaviour scale (made on the basis of R. Tannenbaum and W. H. Schmidt'?,
J. A. Stoner' 1)

There is no faster matter than speed of trust. Form economical point of view, there is no
more useful factor than trust. And there is no greater impact than the one made by trust. Thus,
ability to create, develop and restore trust is an essential feature of a leader in conditions of

global economics of these days.

""'Stoner, J. A., Freeman, E. E., Gilbert, D. R. Vadyba. Kaunas: Poligrafija ir informatika, 1999.
12 Tannenbaum R., Schmidt W. H. How to Choose a Leadership Pattern. Harvard Business Review 51, Vol.3,
1973, 162-164.
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Main imperatives of trust establishment in organization are demonstration of trust,
achievement of results, integral behaviour (principled activity) and demonstration of concern
about people. And every from all strongly expressed imperatives, excellent leadership and
organization established for trust maintaining are necessary for the maintaining of trust. Thus,
common trust in organization can be expressed in the following dimensions:

Demonstration of trust is related to the attitude and understanding of employees about
trust in organization, satisfying the expectations and possibilities of recovering after loosing
one time.

Aiming for results is the situation when it is not enough to have the best intentions.
Mistrust occurrs when leaders fail to achieve good results. In this case leaders must develop
the oriented to results organization, in which clear, ambitious and achievable aims are set;
excellent implementation of initiatives can be expected; outcomes in case of success and
failure are ensured as well as principals of organization are emphasized.

Integral, principled activity is the situation when actions of employees have to
correspond their said beliefs. After all, nobody trusts in the person who is lacking integrity
and nobody trusts in organization which is lacking it. From the point of organizational trust,
integrity is the basis of success and has two meanings: organizational and personal obligation
for the set principles as well as consecutive and clear attitude to work. While developing
organizational integrity, a person has first of all to define clearly an apparent goal, to
legitimize open feedback, to act openly and fairly as well as follow own obligations.

Demonstration of concern is the situation when we have to trust in those people who
care about us sincerely, to show that we understand and react to the needs of the others. The
most important thing is to demonstrate sincerely concern while developing the organization as
a united and having a clear vision matter, showing trust in the abilities of other people, to
consolidate communication as well as to evaluate and accept contribution of every person.
Like many scientific works, the organization’s positive appraisal of its employees has a
positive affect on job satisfaction, reduced stress, and greater job involvement' as well as

work engagement'*.

" Rhoades L. & Eisenberger R. Perceived organizational support: a review of the literature. Journal of Applied
Psychology, 87(4), 2002, 698-714.

' Kinnunen U., Feldt T. & Makikangas A. Testing the effortreward imbalance model among Finnish managers:
the role of perceived organizational support. Journal of Occupational Health Psychology 13, 114—127, 2008.
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Police organization management is specific; it often differs from traditional management
and raise additional requirements for manager’s understanding about organizational culture' .
Since leadership and management of statutory organizations are sparely researched in
Lithuania'® the purpose of this article was to perform the analysis of trust in the organization
in one of Lithuanian police organizations, to research the peculiarities of organizational trust
dimensions — demonstration of trust, aiming for results, principled activity and demonstration
of concern; to determine differencies in perception of these dimensions and overall
organizational trust among members of police organization regarding their gender, age and
position in the organization. Inasmuch police organization as statutory organization is a
specific type of public sector organization, we where interested if organizational trust differs
in the public sectors organization (municipality) and private sector organization.

The research was performed by using methods of analysis of scientific literature and

questionnaire.

METHODOLOGY OF THE SURVEY

The survey took place in March — April - May of 2013. The questionnaires were
distributed to Kaunas County municipality personnel, Kaunas County police officers and
Kaunas buissines organizations employees during refresher trainings. Anonymity of the
respondents was also emphasized.

Respondents' profile. The study involved 111 Kaunas County Police officers, 40
Kaunas County municipality personnel and 58 employees of Kaunas bussines organizations.
Due to specific attention to researches of the problems in police organization, part of the
sample (64 participants) was measured by gender, age and rank differencies. The number of
measured female respondents in Police organization was 27 (42%), the number of male was

37 (58%). According to the type of work, the respondents were divided as follows: first level

15 Glomseth, R., Gottschalk, P., Hole, A. S. Professional values in knowledge organization: the case of police
district. In: International Journal of Police Science & Management. 2010, Vol. 13, No. 1, pp. 87-102.

' Adamoniené, R., Ruibyte, L. Vadovy lyderystés raiska statutinése organizacijose.// Vadybos mokslas ir
studijos - kaimo versly ir jy infrastruktiiros plétrai : mokslo darbai = Management theory and studies for rural
business and infrastructure development : Klaipéda, S. Jokuzio leidykla. 2011, 5(29), p. 6-13;

Adamoniené, R., Ruibyté, L., Amilevicius, D. Policijos organizacijos darbuotojy profesiniy vertybiy ypatumai. //
Moksliniy straipsniy rinkinys ,,Visuomenés saugumas ir vieSoji tvarka“. Public security and public order:
scientific articles 2012 (7), p.151-165;

Adamoniené, Rita; Ruibyté, Laima. Occupational Values in Lithuania Police Organization: Managers‘ and
Employees* Value Congruence. // ISSN 1392-2785 Engineering Economics. 2013, Vol 24, No 5, p. 22-33.
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officers — 48% and middle level officers - 52%. The employees age groups were classified as
follows: younger than 30 years old — 73% and older than 30 years — 37 % of respondents.

Measurements. In order to achieve the research objective, a questionnaire investigating
organizational trust was used. It consists of four 8-item scales which measure four dimensions
of organizational trust - demonstration of trust, aiming for results, principled activity and
demonstration of concern). Participants responded to all items on a 5-point Likert-scale. All
scales indicate acceptable reliability coefficients of internal consistency ranging from 0.72-
0.87.

Empirical data was treated by using conventional methods of mathematical statistics

(using SPSS 12).

RESULTS OF THE SURVEY

A comparison of employees assessments averages from organizations of different type
reveals that employees of public and private sector organizations give similar rather
favourable assessment of trust in their organizations (Table 1). Since statistically significant
differences have not been determined, it can be noticed that the demonstration of trust in
employees is less valuated in organization of private sector, but there is a higher integrity in
activity, while demonstration of care about employees is emphasized more in the organization
of public sector.

While analyzing the averages of answers of all respondents in police organization, it is
evident that average assessments of four scales are similar (Table 1), equal to 22 points and
are lower than assessment averages of employees of other two organizations. Since 19-30
points indicate an average assessment of the analyzed peculiarities of organization, the results

of police organization employees are rather near the limit of low level.

Table 1. Averages of three investigative groups scales assessment

Organization of Organization of . oo
R . Police organization

Scales private public (N=111)

sector (N=40) sector (N=58)
Demonstration of trust 22.78 24.81 22.28
Aiming for results 24.35 24.72 22.44
Principled activity 26.25 25.47 22.20
Demonstration of concern 25.75 26.26 22.63
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While comparing the results of police organization employees according to gender and
age, certain differences have shown up. Assessments of women in all scales are higher than
the ones of men although statistically a reliable difference is found only in the assessment of
,Aiming for results‘scale (p<0,05) (Table 2).

Thus, women are more tended than men to agree that everybody in their organization
attempts to exceed the already achieved results, people willingly set goals and tasks for
themselves, everybody understands goals and measures of the main activity, strategy of
activity is performed in proper manner, the possibilities of constant improvement of the
activity are given, people almost always achieve the promised results, assessment and

recognition are related to activity.

Table 2. Averages of assessment scales of police organization employees men and women in

points
Men Women
Scales (N=37) (N=27) t P

M SD M SD
Demonstration of trust 2114 6.37 23.89 5.22 -1.839 0.071
Aiming for results 21.05 6.54 24.89 5.39 -2.490 0.015
Principled activity 2114 5.23 233 5.24 -1.674 0.105
Demonstration of concern 21.78 5.87 23.8 4.13 -1.616 0.111

The results of this research indicate that women officers demonstrate a higher general

trust in organization than men.

Table 3. Averages of assessment scales of police organization employees of different age
groups in points

Younger than 30 | Older than 30
years years
Scales (N=47) (N=17) t p
M SD M SD
. 23.44
Demonstration of trust 5.79 19.12 6.64 2.657 0.010
- 23.57
Aiming for results 6.27 20.18 5.98 1.936 0.057
s - 22.41
Principled activity 5.16 21.18 5.64 0.819 0.416
. 23.57
Demonstration of concern 4.61 20.18 6.19 2.354 0.022
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The given in Table 3 assessment data of different age groups indicate that younger
analyzed persons (younger than 30 years) give a more favourable assessment of all aspects of
their organization activity.

Statistically the scales of assessments of distinguished age groups ,Demonstration of
trust’, ‘Aiming of results* and , Demonstration of concern® significantly differ (p<0,05).

While comparing the assessments of analyzed persons taking different job positions,
significant differences have not been found statistically, although it is evident that middle
level officers express a more favourable assessment of their organization activity aspects than

the first level officers (Table 4).

Table 4. Averages of assessment scales of police organization officers of the first and middle
level in points

The fisrt level Middle level
officers officers
Scales (N=30) (N=33) t p
M SD M SD
. 21.40
Demonstration of trust 5.94 22.91 6.08 -0.995 0.323
.. 21.57
Aiming for results 6.68 23.58 6.01 -1.250 0.216
- .. 21.40
Principled activity 5.00 22.62 5.64 -0.906 0.369
. 21.57
Demonstration of concern 4.93 23.66 5.50 -1.576 0.120

Correlative analysis of all organizations respondents answers (Table 5) indicated that
there is a very strong connection between assessments of different trust dimensions. This

indicates that these dimensions are closely related and they affect each other.

Table 5. Correlation relation of all respondents scales assessment

Demonstration of | Aiming for Principled Demonstration of
Scales ..

trust results activity concern
Demonstration of trust ,766 ,780 ,806
Aiming for results ,785 171
Principled activity ,827
Demonstration of
concern

Thus, attempts of increasing trust inside the organization can be scarce, especially when

the organization is aiming for short-term results too much persistently and does not care about

12
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the future. However, facts indicate that trust level should be increased since high trust not
only establishes excellent activity conditions, but stimulates a peaceful competition as well.
Trust highlights the best features of people and changes communication dynamics in
full sense, inspires confidence to justify, there is no need to control them anymore or make an
additional stimulation. The revealed trust revives the natural tendency to be self-confident and
reliable. It helps to aim for results at work, gives the meaning to human relations as well as

provides a possibility to achieve the aims in all fields of life.

CONCLUSIONS

The results of the performed research indicated that general trust of employees in
organization is not high and is lower than in the analyzed organizations of public and private
sector. Demonstration of trust is similar in police and municipality as well as is lower than in
organizations of private sector which, considering the assessed statements, suggest that there
is less trust in the analyzed organizations of public sector, more internal struggle and less
openness. This is similar to the results of values analysis in police organization'’ which
reveals that statutory organization has been absolutely formalized and its activity is controlled
and foreseen; it is hierarchic, controlling, having traditionally strong management and
following traditions and usual ways of activity. The least valued values in the organization are
reward for the achieved results, change of strategy and priorities as well as sharing personal
information.

Women officers’ value more favourably than men all trust dimensions, especially
aspects of organization activity related to setting of goals, aiming for results and their
assessment, however, their assessments do not reach assessment average of other two
organizations employees. Younger police employees trust more in organization than their
older colleagues, their assessments are close to the assessments of women, thus, we can make

a conclusion that older officers’ men trust less in their organization than its other employees.
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ORGANIZACIJOS VERTYBES: PASITIKEJIMAS IR JO DIMENSIJU YPATUMAI

POLICIJOS ORGANIZACIJOJE

Riita Adamoniené*, Laima Ruibyté**
Mykolo Romerio Universitetas

Santrauka

Spartéjant globalizacijos procesams, formuojasi atviros rinkos ir jose stipréja konkurencija

jvairiose srityse. Pasitikéjimas organizacija, sékmingas darbuotojy ir organizacijos tiksly siekimas
priklauso nuo veiksniy, padedanciy konkuruoti rinkoje. Tai gali biiti vertinama jvairiuose lygmenyse:
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individo/asmenybés, organizacijos/darbuotojo ir visuomenés/pilie¢io. Ch.Handy ' pabrézia, jog
pasitikéjimo demonstravimas, o ne kontrolé organizacijoje didzigja dalimi lemia principingos veiklos
efektyvuma, darbuotojy pasitenkinimg darbu, rezultaty siekima ir kitus privalumus. Tuo paciu
organizacijose egzistuoja informacijos, idéjy ir intelekto poreikis, kai balansuojamas technologijy ir
auksto  pasitikéjimo kiirimo rySys. Todél darbuotojams tampa vis didesnis abipusio supratimo,
pasitikéjimo, tikslingai nukreiptos veiklos poreikis, siekiant asmeniniy ir organizacijos tiksly
suderinamumo. Siame straipsnyje siekéme nustatyti bendra darbuotojy pasitikéjima vienoje i$
Lietuvos policijos organizacijy, atskleidziant pasitikéjimo organizacija dimensijas — pasitikéjimo
demonstravima, rezultaty siekimg, principingg veiklg ir susirlipinimo demonstravimg. Tyrimo metu
analizavome, kaip tos dimensijos suvokiamos ir vertinamos skirtingos lyties, amZziaus ir statuso
darbuotojy. Buvo atliktas policijos organizacijos bei vieSo ir privatasu sektoriaus organizacijy
darbuotojy bendro pasitikéjimo organizacija palyginimas.

Atlikto tyrimo rezultatai parodé, kad policijos organizacijoje bendras darbuotojy pasitikéjimas
organizacija néra aukstas ir yra Zemesnis nei tirtose vie$ojo ir privataus sektoriaus organizacijose.
Pasitikéjimo demonstravimas yra panasus tiek policijoje, tiek savivaldybgje ir zemesnis negu privataus
sektoriaus organizacijose, kas leidzia manyti, atsizvelgiant j vertinamus teiginius, kad tirtose viesojo
sektoriaus organizacijose maziau pasitikéjimo, daugiau tarpusavio kovos ir maziau atvirumo. Moterys
pareiglinés palankiau negu vyrai vertina visas pasitikéjimo dimensijas ir ypa¢ organizacijos veiklos
aspektus susijusius su tiksly kélimu, rezultaty siekimu ir jvertinimu, taciau jy vertinimai nesiekia kity
dviejy organizacijy darbuotojy vertinimo vidurkio. Jaunesnio amziaus policijos darbuotojy labiau
pasitiki organizacija nei vyresni, jy vertinimai yra artimi motery vertinimams, todél galime daryti
i8vada, kad vyresni pareigiinai vyrai yra maziau pasitikintys savo organizacija bei kiti jos darbuotojai.

Pagrindinés savokos. organizacijos vertybés, pasitikéjimo lygis, policijos organizacija.

Riita Adamoniené*, Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto Humanitariniy moksly katedros profesore.
Moksliniy tyrimy kryptys: Vadybinés zmogiskujy iStekliy formavimo prielaidos ir galimybés.

Riita Adamoniené*, Mykolas Romeris University, Faculty of Public security, Department of Humanities. Prof. Research
interests: Management presumptions and possibilities of human resources formation.

Laima Ruibyte**, Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto Humanitariniy moksly katedros docenté.
Moksliniy tyrimy kryptys: Ly¢iy skirtumy stereotipai; nuostatos ir stereotipai, stresas organizacijose.
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'8 Handy, Ch. Trust and the Virtual Organization. Harvard Business Review 73, no. 3 (May): 40-50. 1995.
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BAUDZIAMOSIOS BYLOS ISKELIMO STADIJOS LIKVIDAVIMO
PASEKMES

Petras Ancelis*

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Teisés katedra
V. Putvinskio g. 70, LT- 4411 Kaunas
Tel (837) 303670
El pastas: petras.ancelis@gmail.com

Anotacija. Autorius anksiau ne karta jau rasé¢ apie Lietuvos Respublikos baudziamojo
proceso kodekse (2002 m., toliau sutrumpintai BPK) jtvirtintg ydingg ikiteisminio tyrimo pradéjimo
procesine tvarka', kuri i§ esmés panaikino pries tai galiojusia baudziamosios bylos ikélimo stadija.
Véliau keletg karty jstatymo leidéjo buvo priimti nurodyto jstatymo pakeitimai, taciau ir tai iStaisyti
susiklosciusios situacijos i§ esmés pakeisti nepadéjo. Nurodyta netinkamg teisinj reguliavimg taip pat
buvo bandoma spresti pojstatyminiais aktais: Generalinio prokuroro jsakymais patvirtintomis
rekomendacijomis ar policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
generalinio komisaro jsakymais, taCiau pastarieji praktinéje ikiteisminio tyrimo veikloje sukélé dar
didesn¢ sumaistj. Tai inspiruoja iSnagrinéti ir atskleisti iSkilusias naujas tendencijas ir pavojus
igyvendinant nukentéjusiyjy teis¢ reikalauti, kad biity nustatytas ir teisingai nubaustas nusikalstama
veikg padargs asmuo ir kt. (BPK 44 str.10 d.). Be to, autorius negali nereaguoti j vieno i§ aktyviausiy
galiojancio ydingo BPK projekto rengéjy doc. dr. Prano Kuconio paskelbta tendencinga publikacija
apie jo savaip traktuojamg ikiteisminio tyrimo pradéjimo teisinio reglamentavimo raidg”.

Pagrindinés savokos: baudZiamasis procesas; baudziamosios bylos iSkélimo stadija;
ikiteisminio proceso pradéjimo (nepradéjimo) reglamentavimas.

IVADAS

Tiriamojo (miSraus) proceso paskirtis yra tiesos nustatymas dar ikiteisminiame etape,
t.y. atskleisti nusikalstamg veika, identifikuoti kaltininkg ir pareiksti jam jtarimga (kaltinimg), o
iSsamaus tyrimo pasekméje baudziamoji byla gali tapti teisminio nagrin¢jimo objektu. Deja,
nemaza dalis nusikalstamy veiky dél daugelio objektyviy ir subjektyviy veiksniy néra

atskleidziamos ir iStiriamos. Vis délto dalis skundy, pareiskimy ar praneSimy dél galimai

! Pyz. ziar. Ikiteisminio proceso reglamentavimo tobulinimo aktualijos [Elektroninis isteklius]. / Visuomenés
saugumas globalizacijos kontekste (2): mokslinés konferencijos pranesimy rinkinys / Mykolo Romerio
universitetas. Viesojo saugumo fakultetas. Kaunas: Mykolo Romerio universitetas. VieSojo saugumo fakultetas.
ISSN 2029-5510. 2010, p. 15-23. 8. Ancelis P. Funkcijy suderinamumas veiksmingame ir saziningame
baudziamajame persekiojime. Mokslo studija.MRU.Vilnius.2012.340 p.(17.74 a.1.) ISBN 978-9955-19-414-10
yearssincetheadoptionofthecodeofcriminalprocedureoftheRepublicofLithuania :
theoreticalandpracticalproblemsinthepre-trialstage--Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso
desimtmetis: ikiteisminio etapo teorinés ir praktinés problemos. Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka (10) :
moksliniy straipsniy rinkinys = Publicsecurityandpublicorder : scientificarticles (10). Kaunas : Mykolo Romerio
universiteto VieSojo saugumo fakultetas. ISSN 2029-1701. 2013, [t.] ir kt.

? P Kuconis. Ikiteisminio tyrimo pradéjimo ir atsisakymo j j pradéti teisinis reguliavimo probleminiai aspektai.
Nepriklausomos Lietuvos teisé: praeitis, dabartis, ateitis. 2012. 454-481 p.
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padaryty nusikalstamy veiky ne visuomet pasitvirtina, tad ir tyrimy pradéjimo (nepradéjimo)
klausimy i$sprendimas turi biiti tiksliai ir optimaliai sureguliuotas procesinés teisés normomis.
Jeigu yra nustatomi nusikalstamos veikos pozymiai, tyrimas nedelsiant privalo biiti pradétas ir
panaudojant visas teisétas priemones ir veiksmus privalo biti surasti ir uzfiksuoti
nusikalstamos veikos pédsakai, identifikuoti kaltininkai, detalizuoti objektyviis ir subjektyvis
veikos elementai ir kt. Taigi, Sitokiy tiksly nejmanoma pasiekti be neSaliSko ir iSsamaus
ikiteisminio tyrimo. Jau buvo rasSyta, kad priimtame (2002 m.) BPK buvo visiskai
iSeliminuota baudziamosios bylos iSkélimo stadija ir nustatyta, kad ikiteisminis tyrimas
pradedamas gavus skunda, pareiskima ar pranesima apie padaryta nusikalstama veika®. Tagiau
lukesciai, kuomet, atsisakius baudziamosios bylos iskélimo stadijos, bus iSvengta vilkinimo ar
piktnaudziavimo reaguojant j nusikalstamy veiky padarymo faktus, nepasitvirtino. Kita vertus,
nepamatuotai pradéjus ikiteisminius tyrimus, nesant tinkamo biido (filtro) gautai informacijai
patikrinti, vis tiek véliau beveik puse pradéty ikiteisminiy tyrimy atvejy buvo nutraukiami net
nekonstatavus nusikalstamos veikos pozymiy. Tik po eilés mety buvo priimti kai kurie BPK
pataisymai ir papildymai, leidziantys atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrimg apibréztais BPK
atvejais, jeigu yra pagrindas, skundg pasiysti spresti Lietuvos Respublikos administracinés
teisés pazeidimy kodekso ir kitais teisés aktais nustatyta tvarka ir kt. Taciau islieka nemazai
probleminiy klausimy, optimaliau reglamentuojant ikiteisminio tyrimo pradéjimo (ar jo
atsisakymo) procesa, tad Siame darbe ir bus nagriné¢jami nurodyti klausimai.

Sio straipsnio tikslas — i$nagrinéti, kaip pastaraisiais metais keitési ikiteisminio tyrimo
pradéjimo (atsisakymo ji pradéti) reglamentavimas bei jvertinti teorinj Siy pokycCiy
pagrindimg o taip pat ir praktinés veiklos rezultatyvuma.

Tyrimo objektas yra besiklostantys visuomeniniai santykiai nurodytoje sferoje, o
tyrimo dalykas — teisés aktai, reglamentuojantys ikiteisminio tyrimo pradéjimo procesg bei
mokslings literattiros Saltiniai.

Nagriné¢jant nurodytg problematika naudojami sisteminés analizés, kritinis, dokumenty
analizés, ir apibendrinimo metodai. Sisteminés analizés metodas jgalino atlikti tyrimg
proceso, kuris uztruko daugiau nei deSimt mety, o kritinis poziiiris sglytyje su sisteminés
analizés bei duomeny apibendrinimo metodais, labiau ir konkreciau padéjo iSryskinti padaryty

teisinio reglamentavimo pokyc¢iy jtaka praktinés veiklos rezultatams.
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IKITEISMINIO TYRIMO PRADEJIMO (NEPRADEJIMO) PROCESO TEISINIO
REGLAMENTAVIMO KAITOS TRUMPA APZVALGA

Konkretesniam situacijos suvokimui pasikartodami priminsime, kad, atkiirus Lietuvos
nepriklausomybe, baudziamosios bylos iSkélimo stadijoje, be vienintelio galimo
patikrinamojo tardymo veiksmo - jvykio vietos apziliros - tuometiniy sistemingy BPK
papildymy ir pataisy iSdavoje buvo leista atlikti ir eile kity patikslinamyjy procesiniy veiksmy.
Taigi, dar gerokai iki prie$ pradedant svarstyti Seime naujo BPK projekta, gavus pareiskima
ar praneSimg apie padaryta nusikaltimg, pareiginas be jvykio vietos apziiiros galéjo
iSreikalauti reikiamg medziaga nusikaltimo pozymiams nustatyti bei atlikti ir liudytojo
apklausa, akistata, parodymg atpazinti, poémj, asmens kratg, laiking nuosavybés teisiy
apribojimg, apzitirg, parodymy patikrinimg vietoje, tardymo eksperiments, pavyzdziy
lyginamajam tyrimui paémima, revizija, ekspertize, gauti specialisto iSvada. Vis délto
labiausiai Zmogaus teises suvarzanciy veiksmy -- sulaikymo ir apklausos kaip jtariamojo,
slapto sekimo ir kity nevieSo pobiidzio veiksmy ar pareiksti kaltinimg - Sioje stadijoje nebuvo
leista, nes i§ pradziy tur¢jo buti atsakyta j klausima, ar yra pagrindas pradéti tyrima (iSkelti
baudziamaja byla). Leidus atlikti nurodytus patikslinamuosius veiksmus, daugelis problemy
dél tyrimo pradéjimo pagristumo ir teisétumo tapo iSsprestos. Taciau nuo 2003 m. geguzés 1 d.
isigaliojus naujajam BPK, dél Siuo Kodeksu jtvirtintos ikiteisminio tyrimo pradzios
procesinés tvarkos, tariamai paSalinusios tyrimo pradéjimo (baudziamosios bylos iskélimo)
stadija, beveik iSkarto visuomet buidavo pradedami ikiteisminiai tyrimai, daznai nenustacius
nusikalstamos veikos pozymiy, t.y. nesant tyrimui reikiamo pagrindo ir neidentifikavus
teisinio konflikto sprendimo metodo-teisenos taikymo. Vertinant ikiteisminio proceso
praktinés veiklos rezultatus, tuomet nustatyta, kad per 2003 metus policijoje buvo pradéta
ikiteisminiy tyrimy 51 proc. daugiau negu per 2002 metus. Atrodyty, kad padidéjo
nusikalstamumas, taciau kriminogeniné padétis Salyje faktiskai taip staigiai pasikeisti negaléjo,
o véliau daug pradéty tyrimy buvo nutraukta. Stai vien per 2003 m. geguZe-gruodj nutraukti
24 509 tyrimai t.y. apie 30 proc. Taip jvyko dél to, kad, iSeliminavus baudZiamosios bylos
iSkélimo stadijg - atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrima, remiantis BPK 168 str., buvo galima
nepradéti tik tuomet, kai nurodyti faktai apie nusikalstamg veikg akivaizdziai neteisingi. Taigi,
istatymas primygtinai jpareigojo ikiteisminj tyrima pradéti iSkarto gavus pareiskima ar
pranesima, nes pirminei informacijai tikrinti nebuvo skirtas nei terminas, nei galimybé atlikti

tam tikrus procesinius veiksmus. Tai palieté ir BPK 3 straipsnyje nurodyty aplinkybiy, dél
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kuriy baudziamasis procesas negali biti pradétas, praktinj realizavima, pvz., tam, kad
nustatyti asmens amziy, reikéjo iSreikalauti ar paimti jo asmens dokumenta, taciau toks
procesinis veiksmas nebuvo galimas, tad ir tokiais ar kitais nurodytais treCiame straipsnyje
atvejais ikiteisminis tyrimas buvo pradedamas, o véliau nutraukiamas. Policijos departamento
2003 m. pabaigoje atliktu tyrimu - pareigiiny apklausa anketavimo biidu - paaiskéjo, kad
naujais baudziamaisiais jstatymais jvesta ikiteisminio tyrimo tvarka pareigiiny buvo
vertinama taip: 50,5 proc. teigé, kad darbo efektyvumas sumazgjo; 76 proc. nurodé, kad darbo
kriiviai padidéjo, i§ jy 38 proc. mano, kad kriivis padidéjo Zenkliai; 88 proc. respondenty
mang, kad iki ikiteisminio tyrimo pradzios tikslinga numatyti tam tikry procesiniy veiksmy
atlikimo galimybe (objekty tyrima, specialisto iSvados gavimg, liudytojy apklausa) +
Apibendrinant, galime padaryti iSvada, kad, iSlaike pakankamai ilga istorinj patvirtinimg
procesiniai elementai, kaip dingsCiy (vady) baudziamajai bylai iskelti (ikiteisminiam tyrimui
pradéti) fiksavimas, o reikalui esant ir jy terminuotas patikrinimas bei pagrindo tyrimui
pradéti nustatymas, bitinai turéjo buti jkomponuoti | BPK, todél pastaraisiais metais $ia
kryptimi jstatymo leidé¢jo ir einama darant atitinkamas Kodekso pataisas ir papildymus.
Deja, sunkig situacija spregsti buvo imtasi pojstatyminiais teisés aktais, daugiausia

Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro patvirtintomis rekomendacijomis.

IKITEISMINIO TYRIMO PRADEJIMO (NEPRADEJIMO) REGLAMENTAVIMAS
POJSTATYMINIAIS AKTAIS

Misy nuomone kodifikuotas teisiniy santykiy reglamentavimas neturéty isSaukti
papildomo norminio reglamentavimo, taciau Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso,
patvirtinto 2000-09-26 jstatymu Nr. VIII-1968, Baudziamojo proceso kodekso, patvirtinto
2002-03-14 jstatymu Nr. [X-785, ir Bausmiy vykdymo kodekso, patvirtinto 2002-06-27
jstatymu Nr. IX-994, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos 2002-10-29 jstatymo Nr. IX-1162
48 straipsnyje, ir Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 16 straipsnio antroje dalyje,
nurodoma, kad prokurorams ir ikiteisminio tyrimo pareigiinams yra privalomos generalinio
prokuroro patvirtintos rekomendacijos ir kiti teisés norminiai aktai, formuojantys ikiteisminio

tyrimo, valstybinio kaltinimo ir nuosprendziy vykdymo kontrolés praktika’. Betgi lyginant

*Ikiteisminio tyrimo pareigiiny kvalifikacijos problemos. Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos
komitete, 2004 01 28 jvykusiy diskusijy stenograma. Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos rastas dél ikiteisminio tyrimo.

>Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2003, Nr.42-1919.
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paminéty normy turinj ir fakting situacijag turime galimybe jsitikinti, kad beveik visos
tuometinés rekomendacijos buvo patvirtintos dar iki naujojo BPK jsigaliojimo®, t.y. nesant
jokios kodekso taikymo praktikos. Galbiit todél tick ankstesnése tiek ir véliau prokuroro
patvirtintose rekomendacijose apstu kodekso bendrybiy, atviro BPK normy perrasymo, o kai
kuriais atvejais ir pernelyg plataus atitinkamy kodekso normy aiskinimo. Taciau, nors apie tai
jau ne kartg buvo kalbéta ir raSyta ziniasklaidoje ir specialioje teisingje literatiiroje, iki $iol |
tai atitinkamos teisinés institucijos ir pareiglinai niekaip nereaguoja. Patyrus nesékmg¢ 2003 m.
Generalinio prokuroro patvirtintai rekomendacijai, nustatanciai ikiteisminio tyrimo pradzios
procediirg, 2008 m. rugpjacio 11 d. jsakymu Nr. I-110” buvo patvirtinta nauja rekomendacija
dél ikiteisminio tyrimo pradZios ir jos registravimo tvarkos, kuri ypatingai esminiai praplété
BPK nustatyta ikiteisminio tyrimo pradZios procesine tvarka. Sis didelés apimties (per 100
straipsniy) norminis aktas daugelj ikiteisminio tyrimo pradéjimo ir veiklos organizavimo
pozicijy traktuoja ir reglamentuoja akivaizdziai kitaip nei nustaté galiojantis kodeksas.
Rekomendacijoje aprasomuoju biidu nurodomi smurtinés mirties pozymiai (tai tikrai ne tokio
pobuidzio teisés akto dalykas), nustatomi skirtingi tyrimo registravimo ir kitokie standartai
bei daugelis kity dalyky, pvz., nurodant, kad tyrimo pradéjimo klausimas gali biiti nukeltas
keliasdesimt dieny, mirties, gaisro prieZasCiai ar pasislépusiam asmeniui nustatyti (taip
vadinami koduoti tyrimai). Nejauku testi, ta¢iau nuosekliai mastant persasi klausimas, kodél
prokuroras dar nesiémé plésti Sio metodo taikymo ir kity nusikalstamy veiky atvejais, pvz.,
iSzaginimo ar mazametés tvirkinimo atvejais vietoje nusikaltimo aktyvaus tyrimo, tirti
lytinio akto priezastj. Manytina, kad tokio reglamentavimo isdavoje kai kuriems ikiteisminio
tyrimo subjektams atsivéré puikios salygos ir galimybés vilkinti procesa, savalaikiai nepradéti
ikiteisminiy tyrimy, ieskoti kitokiy biidy ir priemoniy ar paprasciausiai nefiksuoti pranesimy
apie smulkias nusikalstamas veikas, o ypaC kai néra zinomi ar sunkiai nustatomi veikas
padarg asmenys.

2010 m. rugséjo 21 d. BPK nustacius nusikalstamy veiky tyrimo terminus, misy
nuomone, visiSkai pagristai buvo padarytas ir BPK 168 str. papildymas apie tai, kad gauto
skundo, pareiskimo ar praneSimo duomeny patikslinimui gali bati atlikti veiksmai, kurie

nesusij¢ su procesinémis prievartos priemonémis: jvykio vietos apzitra, jvykio liudytojy

8 Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro patvirtintos rekomendacijos. Valstybés Zinios. 2003, Nr.39-1805.

" Lietuvos prokuratiiros internetinis adresas: http://www.lrgp.1t/?item=kitia. Taip pat zitir. MERKEVICIUS R.
Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro rekomendacijy kaip baudziamojo proceso teisés Saltiniy
problematika. Teisé, 2013. Nr. 88, p.86
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apklausa, taip pat i§ valstybés ar savivaldybés jmoniy, jstaigy, organizacijy, pareiskéjo ar
asmens, kurio interesais pateiktas skundas, pareiskimas ar praneSimas, reikalaujami duomenys
ar dokumentai, atliktos pareiskéjo ar asmens, kurio interesais pateiktas skundas, pareiSkimas
ar praneSimas, apklausos. Tokie proceso veiksmai turi buti atlikti per kuo trumpesnius
terminus, bet ne ilgiau kaip per desimt dieny®. Taigi, atsirado priemonés, tikslinant pareiskimy
ir skundy pagristuma, tuo paciu uzkertant kelig be reikalo pradéti ikiteisminius tyrimus.
Nuosekliai mastant, sekantis privalomas ir logiSkas zZingsnis turé¢jo biiti: panaikinti iSimtis
anksCiau kodais pazymeétais atvejais, t.y. nebeatidélioti ikiteisminio tyrimo pradéjimo tuo
paciu ir aktyvaus ikiteisminio tyrimo, jtariant nuzudyma ar padegimg. Deja, to nejvyko ir
toliau ikiteisminis tyrimas nedelsiant nepradedamas, gaiStamas laikas renkant kazkokias
pazymas, dokumentus ir pan. Teisininkams praktikams gerai yra zinoma, kad nusikaltimai
paprastai iSaiskinami, kaltininkai nustatomi per artimiausias valandas ar kelias dienas, o
véliau tokios galimybés menkéja. Zinoma, kiek kitaip bina, kuomet yra tiriamos veikos
finansams, apskaitai ir pan.

Pagaliau 2014 m. birzelio 30 d. jsakymu Nr.I-133 Rekomendacija dél ikiteisminio
tyrimo pradzios ir jos registravimo tvarkos buvo neZzymiai pakeista’, tatiau vis tiek joje isliko
koduoti tyrimai mirties prieZas€iai, gaisrui nustatyti, nors ir BPK buvo jtvirtintas duomeny
patikslinimo mechanizmas ne ilgiau kaip per desimt dieny.

Deja, po jau minéty ikiteisminio tyrimo terminy BPK 176 str. jtvirtinimo, Lietuvos
Respublikos generalinis prokuroras 2013 m. vasario 27 d. jsakymu Nr. [-58 ,Dél
Rekomendacijy del formalizuotos tvarkos taikymo atliekant ikiteisminj tyrimg patvirtinimo*
jteisino miusy nuomone dar vieng zalingesne galimybe - vilkinti aktyvy tyrima, nes jose
nustaté tik penkeriy darbo dieny tyrimo terming, vietoje BPK 168 str. numatyty trijy ar Sesiy
ménesiy (iSskyrus atvejus kai nukentéjes asmuo yra nepilnametis). Manytina, kad tiek §i, tiek
ir kitos rekomendacijos, kurios ne karta buvo keic¢iamos, nesukiiré ir negali sukurti didesnio
aiSkumo, o dargi atvirkSCiai: jos neretai prieStarauja BPK jtvirtintoms normoms, taigi jy
turinys Siame kontekste néra teisiSkai korektiskas.

Ne kartg akcentuota, kad savalaikiai nepradedant intensyvaus ir atsakingo padaryty

nusikalstamy veiky ikiteisminio tyrimo ir §j procesg vilkinant, dingsta veiky tiek materialts,

¥ Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 168 straipsnio pakeitimo jstatymas. 2012 06 21, jstatymas
X1-2109. Valstybés zinios. 2012, Nr. 78-4030
? https://www.e-tar.lt/portal/legal Act.html?documentId=919dde2000551 1 e4bfca9cc6968de 163
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tiek ir zmoniy atmintyje iSliekantys reikSmingi jrodymai, o suvéluotai - po keleto savaiciy ar
ménesiy - pradéjus intensyvesnj ikiteisminj tyrima, gero rezultato paprastai nebiina.

Ziniasklaidoje pla¢iai nuskambéjo Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos parengto jsakymo projektas, kuris dabar yra derinimo su
prokuratiira baigiamajame etape. Siame dokumente yra bandoma nustatyti dar vieng
nukentéjusiems asmenims nepalanky ir sudétingg biidg vengiant iSsamaus ir greito tyrimo,
jvedant ikiteisminio tyrimo prioritetus, kuriais vadovaujantis intensyviau tirti tik labai sunkius
ar sunkius nusikaltimus, o kitais atvejais veikas uzregistravus, jas tirti formalizuota tvarka, t.y.
penkias darbo dienas, nes, tariamai ,policija neturi pakankamy finansiniy ir Zmogiskyjy
resursy'’.

Taigi, galime pastebéti, kad dabartinis BPK turinys ir pojstatyminis ikiteisminio proceso
reglamentavimas vis tiek mus privedé realiai prie baudziamosios bylos iskélimo stadijos

reanimavimo ( su tam tikromis grimasomis).

KAI KURIE PRIESPRIESINIAI ARGUMENTAI DEL KOLEGOS KLAUSIMU

Kaip jau buvo nurodoma, vienas i§ diskutuojamo BPK projekto rengéjy, buves Lietuvos
Auksciausiojo Teismo teis¢jas, o dabar Lietuvos Konstitucinio teismo teis¢jas, Vilniaus
universiteto Teisés fakulteto BaudZziamosios justicijos katedros docentas socialiniy (teisés)
moksly daktaras doc. dr. Pranas Kuconis savo publikacijoje ,,Ikiteisminio tyrimo pradéjimo
ir atsisakymo jj pradéti teisinio reguliavimo probleminiai aspektai raso apie jo savaip
traktuojama ikiteisminio tyrimo pradéjimo teisinio reglamentavimo raida, jos iSdavas,
pamokas ir tt. Taip vertindamas diskutuojamg Rekomendacija dél ikiteisminio tyrimo
pradzios registravimo jis teigia: ,,BPK nereikalauja jokio formalaus sprendimo pradeéti
ikiteisminj tyrimq: pagal BPK 166 straipsnyje nustatytq teisinj reguliavimgq, ikiteisminis
tyrimas pradedamas automatiskai, pradéjus bet kurj BPK numatytq ikiteisminio tyrimo
veiksmq (ar taikant procesing prievartos priemoneg, pavyzdziui, laiking sulaikymq), kuriuo
nustatinéjamos  tiriamo jvykio aplinkybés. Padétj kiek keicia Generalinio prokuroro
patvirtintos Rekomendacijos dél ikiteisminio tyrimo pradzios ir jos registravimo tvarkos,
kuriose, kaip minéta, nustatytos sprendimo pradéti ikiteisminj tyrimg formos (rezoliucija,

tarnybinis pranesimas, prokuroro reikalavimas; prokurovo nutarimas), kuriy reikalaujama

10 pyz., zitir.http://www. 1 5min.lt/naujiena/ziniosgyvai/nuomones/rysardas-burda-kaip-prokuraturai-atsikratyti-
sastingio-18-460221(zitréta 2014 m. spalio 20 d.).
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pradedant ikiteisminj tyrimq, ir kuriose smulkiai reglamentuoti pareigino, pradedancio
ikiteisminj tyrimgq, veiksmai.

Tokj Zinybiniame teisés akte nustatytq reguliavimq galima vertinti dvejopai: viena
vertus, ji kaip neatitinkantj jstatyme (BPK) nustatyto reguliavimo, todél galbiit neteisétq, kita
vertus, vertinimas galéty buti ir kitoks: - Rekomendacijose nurodytos sprendimo pradéti
ikiteisminj tyrimq formos visiskai tinkamos tuo atveju, kai ikiteisminj tyrimg pagal asmens
skundgq, pareiskimq ar pranesimq pradeda prokuroras ir ikiteisminio tyrimo veiksmus paveda
atlikti ikiteisminio tyrimo jstaigai (BPK 169 straipsnis), arba ikiteisminj tyrimg prokuroras
pradeda isnagrinéjes skundg dél ikiteisminio tyrimo pareigiino nutarimo atsisakyti pradeti
ikiteisminj tyrimqg (BPKI168 straipsnio 4 dalis), ar kai kurie kiti atvejai. Be to, prokuroro
reikalavimas kaip ikiteisminio tyrimo pradéjimo forma tiesiogiai numatyta kai kuriuose BPK
straipsniuose (pavyzdziui, BPK 167 straipsnio 2 dalyje). Taigi, Rekomendacijose nustatytas
reguliavimas nevarzo pareiginy, turinciy teise atlikti ikiteisminio tyrimo veiksmus, teisés
pradéti ikiteisminj tyrimg be kokiy nors formaliy kliiiciy, todél jose nustatyti kai kurie
formaliis reikalavimai pradéti ikiteisminj tyrimq nepazeidzia jstatymo (BPK) nuostaty,
reglamentuojanciy ikiteisminio tyrimo pradzig .

Turbiit P. Kuconis pavirsSutiniSkai nagrinéjo diskutuojamos Rekomendacijos tuometinj
teksta, nes joje akcentuojami ne tokie jau formaliis reikalavimai nedelsiant pradéti ikiteisminj
tyrima. Stai §iuo Zinybiniu teisés aktu ikiteisminio tyrimo pradéjimo (nepradéjimo) klausimas
gal¢jo buti nukeltas maziausiai 20 dieny: ,Jei skundas, pareiSkimas ar praneSimas yra
tikslinamas, patikslinimg prokuroras ar jo pavedimu prokuroro padéjéjas privalo gauti per
kuo trumpesnj terming. Jeigu per 20 darbo dieny prokuroras ar jo pavedimu prokuroro
padé¢jéjas negauna patikslinimo, prokuroras apie tai privalo informuoti aukstesnjji prokurora,
nurodydamas patikslinimo negavimo priezastis. Tokiu atveju aukstesnysis prokuroras nustato
terming, per kurj turi biiti gautas patikslinimas ir priimtas proceso sprendimas (Lietuvos
Respublikos generalinio prokuroro 2008 m. rugpjicio 11 d. jsakymu Nr. [-110 patvirtintos
.Rekomendacijos dé¢l ikiteisminio tyrimo pradzios ir jos registravimo tvarkos 10 p.).
Analogiskai ir praktiSkai neterminuotai ikiteisminio tyrimo prad¢jimo klausimg ta pati
Rekomendacija leido nutolinti ne tik prokurorams bet ir kitoms ikiteisminio tyrimo jstaigoms:
“Jei skundas, pareiSkimas ar praneSimas apie nusikalstamg veika yra tikslinamas, ikiteisminio
tyrimo jstaigos pareigiinas patikslinima privalo gauti per kuo trumpesnj terming. Jei per 20

darbo dieny ikiteisminio tyrimo  pareigiinas negauna patikslinimo, apie tai privalo
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informuoti ikiteisminio tyrimo jstaigos padalinio vadova, nurodydamas patikslinimo
negavimo prieZastis. Tokiu atveju ikiteisminio tyrimo jstaigos vadovas ar jo struktiirinio
padalinio vadovas nustato terming, per kurj turi biiti gautas patikslinimas ir priimtas proceso
sprendimas (Rekomendacijy 62 p.).

Taip pat P. Kuconis neatkreip¢ démesio, kad Generalinis prokuroras leidzia
pareigiinams veikti ne Kodifikuotu jstatymo teisiniu rezimu, o remiantis ir kitais teisés aktais:
»Patikrinimo metu apzitrint lavong ir jo radimo vietg, vadovaujantis Policijos veiklos
jstatymo (Zin., 2000, Nr. 90-2777) 18 straipsnio 1 dalies 12 punktu, tikslinga fotografuoti,
daryti vaizdo jrasus (Rekomendacijy 86 p.). Zinia, kad ir kitos ikiteisminio tyrimo jstaigos turi
savuosius jstatymus.

P. Kuconis taip pat nejziiiréjo, kad Rekomendacijoje jvedamos dar ir kitokios
procesinés procediiros (kurias labiau tikty jvardinti ,,pinklémis®), nes biitent jomis sukuriamas
itin sudétingas mechanizmas vilkinti klausimo sprendimg - pradéti (ar nepradéti) ikiteisminj
tyrimg dél galimo nuzudymo, tyCinio padegimo (anksc¢iau nurodyti taip vadinami koduoti
tyrimai). Beje, dar 2012 m. liepos ménesy jsigaliojus BPK 168 str. pakeitimams, kurie
jtvirtino teise eile procesiniy galimybiy dél gauto skundo, pareiskimo ar pranesimo duomeny
patikslinimo per kuo trumpesnius terminus, bet ne ilgiau kaip per desimt dieny, diskutuojama
Rekomendacija Siame kontekste buvo adaptuota tik praslinkus metams, t.y. 2014 m. birzelio
30 d. Nr. I-133. Taciau, P .Kuconis, apraSydamas ikiteisminio proceso pradéjimo
(neprad¢jimo) reglamentavimo raidg ir | pastaraja aplinkybe neatkreip¢ démesio. Be to,
neteko girdéti, kad P. Kuconis biity suabejojes ir dél Generalinio prokuroro kitos
Rekomendacijos teisétumo, jvedant dar ir formalizuotg tvarkg ikiteisminiame tyrime.

Antra vertus, P. Kuconis, pateikes tik keleta tendencingai pasirinkty citaty i$ kai kuriy
darby, jvardija Sio straipsnio autoriy kaip aktyviausig ikiteisminio tyrimo pradéjimo
(atsisakymo jj pradéti) naujo teisinio reguliavimo kritikg ir tarsi tai bty ,.grindziama ne
teisiniais argumentais, o emocijomis ir samprotavimais, hiperbolizuojant 1961 m. BPK
nustatytq baudziamosios bylos iskélimo stadijos reguliavimg, apeliuojant j kai kuriy valstybiy
baudziamojo proceso jstatymus, kuriuose nustatytas panasus j buvusiji 1961 m. BPK
reguliavimas, pateikiant statistinius duomenis apie pradéty ir nutraukty ikiteisminiy tyrimy
skaiciy “ ir kt.

ISeity, kad P. Kuconis tarsi grynuolis teoretikas visisSkai ignoruoja baudziamosios

procesinés praktinés veiklos rezultatus ir nesuvokia, kad toks skurdus rezultatyvumas atsirado
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biitent dél prastai sukurto BPK teisinio reguliavimo. Beje, P. Kuconis ir paskesnius BPK
pakeitimus ir papildymus atvirai jvardija kaip padarytus praktinés veiklos sumetimais.
Reiskia, kad alogiskas teisinis reglamentavimas jam yra Sventas dalykas ir neturi paisyti
praktinés veiklos poreikiy.

P. Kuconiui tenka priminti, kad vis délto aktyviausias sukurto BPK modelio kritikas
buvo ne Ancelis, o tuometinis jo procesinis vadovas Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo
pirmininkas Vytautas Greicius, kuris jau tada akcentavo, kad kodeksuose buvo daug spragy ir
klaidy. Jo nuomone taip atsitiko dél jvairiy priezas¢iy: kodeksy rengimo darbo grupés buvo
sudarytos seniai, taciau jy sudétis nuolat keitési ir tai trikde jy veikla; triikko dialogo paciose
darbo grupése; teisés teoretikai ne visada jsiklausydavo i didelg darbo patirtj turin¢iy praktiky
nuomonge; buvo skubama ir ypa¢ baigiantis Lietuvos Respublikos Seimo kadencijai, nors
kodeksas nebuvo pakankamai gerai paruostas; kai kurie trikumai buvo tokie aiskis, kad
nutarta sudaryti darbo grupe, kuri turéjo iSanalizuoti jau priimtus kodeksus ir parengti
iSsamius siilymus, kaip tuos trikumus pasalinti; j apie 50 proc. sitilymy Lietuvos Respublikos
Seimas vélesnése Baudziamojo proceso kodekso pataisose atsizvelge, bet liko neatsizvelgta |
nemazai problemy, kurios ateityje turéty ir sukelti nereikalingy trukdziy''. Apie tai V.Grei¢ius
atvirai pasisaké ir eiléje teisiniy seminary, konferencijy ir kitokiy renginiu metu.

Neigiamai vertindamas pastaraisiais metais padarytus BPK pakeitimus ir papildymus
del patikslinamyjy veiksmy, ikiteisminio tyrimo terminy ir kt., P. Kuconis né kiek
neapgailestauja, kad biitent jo (neuzmirstina keleto ir kity Darbo grupés nariy) ,,atradimai*
sujauké pirmaja baudziamojo proceso stadija, iSskaidé tardytojo funkcijg trims subjektams, i$
kuriy prokuroras ir ikiteisminio tyrimo pareigiinas netgi tapo iSeliminuoti i§ jrodingjimo
subjekty saraso ir prikiiré gausybé kity ,,naujadary“. Nagrinéjamos temos kontekste, P.
Kuconiui, negali biiti naujiena, kad baudziamosios bylos iskélimo stadija néra sovietmecio
atradimas, nes tai yra metodas (biidas), kildinamas i§ Pranciizijos, Vokietijos ir kity
pasirinkusiy §j modelj valstybiy baudZiamojo proceso istorinio palikimo. Si stadija puikiausiai
veiké ir tarpukario Nepriklausomos Lietuvos laikotarpyje. P. Kuconis, visas pastabas ir
pastarojo meto iniciatyvas, bandant iStaisyti akivaizdzias klaidas ir siekiant protingiau

sumodeliuoti ikiteisminio tyrimo pradzios etapa, pateikia vien tik kaip kliuvinius ir trukdyma.

" Nauji kodeksai stringa dél klaidy ir spragy. A.Lekaviciaus interviu su V.Grei¢iumi // Lietuvos rytas. 2003 05
20.
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Savo tendencingame straipsnyje Pranas Kuconis iskelia dar ir tokius jo zodziais
retorinius klausimus:

.- kodél, kokiu teisiniu pagrindu ir kokia teorija vadovaujantis ikiteisminis tyrimas
suprantamas tik kaip veiksmai su jtariamuoju, pries tai ,, patikvinamaisiais” veiksmais beveik
neabejotinai nustacius, kad kaip tik jis padaré nusikalstamq veikq?

- kokiomis BPK normomis nustatytu reguliavimu prokuroras ir ikiteisminio tyrimo
pareigiinas pradéjus ikiteisming tyrimg yra verciamas atlikti ,, nereikalingus proceso veiksmus
ypac tokius, kuriais ribojamos asmens teisés ir laisvés?... “ ir eile kity'2.

Trumpai atsakant i§ esmés sofistinius klausimus, reikéty pastebéti, kad jie tiek teoriniu
tiek praktinés procesinés veiklos aspektais yra pakankamai naiviis ir galéjo iskilti asmeniui,
kuris niekada neatskleidé ir neiStyré né vienos baudziamosios bylos, todél negali bent kiek
perprasti tardytojo darbo specifikos ir baudZziamojo procesinio teisinio reglamentavimo jtakos,
atliekant nesSaliska ir iSsamy parengtinj tardymg. Nors P. Kuconiui kazkaip pasiseké padaryti
svaiginancCig teisininko karjerg, taciau tikrai neder¢jo imtis konstruoti ikiteisminio proceso
teisinio reglamentavimo, nes Sitokio pobudzio teisiniy, organizaciniy ir giluminiy praktiniy
jgiidziy stoka (tai iSplaukia i§ pateikty klausimy turinio, ir V. Greifiaus vertinimo), neteiké
jokiy vil€iy sukurti bent kiek optimalesnj tyrimo procesg. Beje, dabartinius jstatymo leidéjo
bandymus ir iniciatyvas tobulinant teisinj reglamentavima (nebe atsiklausiant BPK projekto
darbo grupés nuomonés), P. Kuconis atvirai apibtidina taip: jstatymo leidéjo sukurta teisiné
situacija pradedant ikiteisminj tyrimg, $velniai tariant yra teisinis chaosas".

Teisinis chaosas reglamentuojant ikiteisminj procesg, atsirado ne dabar, o iSryskéjo i$
karto po Darbo grupés pasiiilyto ir priimto BPK jsigaliojimo. Projekto rengéjy ,,atrastas*
neapibréztas ikiteisminis tyrimas yra apgaulingas ir semantine, praktinés veiklos bei kitomis
prasmémis. Juk netgi pradétas ikiteisminis tyrimas visisSkai nereiskia, kad procesas baigsis
bitent teisminiu bylos nagrinéjimu. Pagaliau turéty bati suvokta, kad baudziamosios bylos
iSkélimo stadija buvo siejama su neabejotinu nusikalstamos veikos pozymiy konstatavimu, o
ne jtariamuoju. Jeigu kaltininkas buvo aiSkus i§ karto, tuomet buvo taikomos netgi
supaprastintos tyrimo formos. Bitent BPK projekto rengimo grupés parengtas ir priimtas
modelis leido pradéti tyrimus dél bet kurio gando ar kitokios teisés Sakos normy tariamo

pazeidimo, inspiravo neteisétus sulaikymus, kratas ir t.t.

"2 Ta pati P.Kuconio publikacija 467 p.
" P Kuconis. Ikiteisminio tyrimo pradéjimo ir atsisakymo j j pradéti teisinis reguliavimo probleminiai aspektai.
Nepriklausomos Lietuvos teisé: praeitis, dabartis, ateitis. 2012. 476 p.
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P. Kuconis savo straipsnyje netgi suabejoja ir dél teisinés valstybés Lietuvoje. Taciau jis
pats yra ras¢s apie Lietuvos Respublikos Konstitucijos 118 straipsnio pakeitimo peripetijas ir

kitas alternatyvas '*. Kaip Zinome, Referendume priimtoje Konstitucijos

redakcijoje
racionaliai buvo apibrézta baudziamojo persekiojimo forma, valstybés pareigliny vieta ir
tarpusavio santykiai, taciau praktiskai be diskusijy 2003 m balandj, t.y. likus bemaz ménesiui
iki naujojo BPK jsigaliojimo, nurodyta konstituciné norma buvo drastiskai pakeista,
pagrindziant tai derinimu su anksciau priimtu BPK turiniu'®. Reiskia, jog BPK projektuotojai
kelis metus veiké nepaisydami Konstitucija apibréztos baudziamojo persekiojimo sistemos ir
i§ anksto tikslingai sieké panaikinti tardytojo statusg ir jteisinti totalinj  prokuroro
dominavima.

P. Kuconis savo straipsnyje teigia, kad: ,palaipsnis prokurorvo jgaliojimy
baudziamajame procese siaurinimas reiskia tai, kad ikiteisminio tyrimo jstaigos (pirmiausia
policija) negali uzmirsti savo galiy, turéty iki BPK jsigaliojimo, bei tai, kad prokurorai per
praéjusj nuo BPK jsigaliojimo laikg, deja, nesugebéjo paimti j savo rankas tos procesinés
valdzios ir galiy, kurias jiems suteiké BPK, todél palaipsniui jas perima kiti. ... Beje,
operatyvinés veiklos (viso operatyvinio tyrimo, o ne atskiry jo veiksmy), iSskyrus patj
operatyvinés veiklos subjektq, niekas nekontroliuoja. Taigi siaurinant prokuroro jgaliojimus
kontroliuoti dar ir ikiteisminj tyrimq palaipsniui grjztama prie padéties, kai vienos institucijos
(pirmiausia policijos) dispozicijon sutelkiama ir operatyviné veikla, ir ikiteisminis tyrimas, o
prokurorui lieka tik palaikyti valstybinj kaltinimg teisme *,

Cia skaitytojas pats turi suvokti, kiek dera Konstitucijos sergétojui kalbéti apie

,,-..nesugebéjimg paimti j savo rankas... procesinés valdzios ir galiy* ir kt.

Zinoma, P.Kuconiui galima pritarti, kad yra siaurinami prokuroro konstituciniai
jgaliojimai, kuomet BPK jvedamos normos pvz. ,,Ikiteisminio tyrimo jstaigos ar jos padalinio
vadovas yra ikiteisminio tyrimo pareigiinas, atsakingas uz jam pavaldziy jstaigos ar jos
padalinio, kuriy pagrindiné ar viena i§ funkcijy yra atlikti ikiteisminj tyrima, pareigiiny darbo
organizavimg ir jy veiklos kontrole“. BPK 18 str.2 d.'” , ar , Ikiteisminio tyrimo jstaigos ar jos
padalinio vadovas pagal kompetencija organizuoja ikiteisminio tyrimo jstaigos ar jos

padalinio veikla ir kontroliuoja ikiteisminio tyrimo pareigtiny procesing veikla taip, kad per

'* Goda G., Kuconis P. Nauja ikiteisminio nusikaltimy tyrimo koncepcija. Justitia/1997 Nr.4.

'3 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Lietuvos Respublikos Aukigiausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios.
1992. Nr. 31.

' Lietuvos Respublikos Konstitucijos 118 straipsnio pakeitimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2003. Nr. 32 - 1316.
'7 Straipsnio pakeitimas padarytas %statymu Nr. XI-1014, 2010-09-21, Zin., 2010, Nr. 113-5742 (2010-09-25)
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trumpiausig laika biity atliktas tyrimas ir atskleista nusikalstama veika“. BPK 172 str. 3 d."®
Generalinis prokuroras sutiko, kad Lietuvos policijos generalinis komisaras nuo 2014 m. kovo
17 d. jgaliojo Kriminalinés policijos biuro virSininkg ir apskri¢iy vyriausiyjy policijos
komisariaty virSininkus vykdyti ikiteisminio tyrimo pareigiiny veiklos organizavimg, tyrimy
kontrole, perduoti tyrimus i§ vieno padalinio j kita, sudaryti tyrimo grupg i§ keliy skirtingy
apskri¢iy vyriausiyjy policijos komisariaty ikiteisminio tyrimo pareigiiny ir kt.'’ Tagiau ir $iy
poky€iy uzuomazgos tikriausiai gludi prastai sukonstruoto BPK iSdavoje, bet tai jau ne Sios
temos dalykai.

Taciau dél operatyvinés (dabar kriminalinés Zvalgybos veiklos) kontrolés nebuvimo P.
Kuconis néra teisus, nes jvairiy lygiy kontrolé yra numatyta Lietuvos Respublikos
kriminalinés Zvalgybos jstatymo 5,21,22,23 ir 24 straipsniuose’.

Zinoma, Prano Kuconio inicijuota diskusija galima baty testi ir kitais argumentais, nes
baudziamojo proceso teisés specialistai puikiai zino, kad dél baudziamosios bylos i§kélimo ar
ikiteisminio tyrimo pradéjimo reglamentavimo diskusijos vyko ir vyksta nuolat, taciau tokio
lygio drastiSky eksperimenty kaip pas mus niekur nebuvo daroma. Bet Siuo metu jau ir
Rusijoje, kurioje visiskai neseniai t.y. 2013 kovo 4 d. padarius baudziamojo proceso kodekso
144 str. pakeitimus ir leidus atlikti eilg procesiniy veiksmy, vis délto vél suaktyvéjo jaunesniy
procesinés teisés specialisty diskusijos apie biitinuma atsisakyti baudziamosios bylos iskélimo
stadijos. Ir tokie sililymai grindziami mums girdétais argumentais, jog dél to praktingje
procesingje veikloje yra vilkinamas parengtinis tardymas, nuslepiami nusikaltimai, masiskai
pazeidingjamos Zmoniy teisés ir kt.*' Ta¢iau turbiit jiems neZinoma, kad mes jau turime
skausmingg ydingo pakaitalo (metodo) taikymo praktika, deja, daugiau su zalingomis
pasekmémis.

Galima tik pritarti kaimyninés Salies baudZiamojo proceso teisés autoriteto nuomonei,
kad visiSkai néra reikalo tikslinti kazkokias aplinkybes, jeigu gavus skundg, pranesimg... yra

aiskiis nusikalstamos veikos pozZymiai, t.y. yra pagrindas pradéti ikiteisminj tyrima. Istatyme

'8 Straipsnio pakeitimas padarytas Jstatymu Nr. XI-1478, 2011-06-21, Zin., 2011, Nr. 81-3965 (2011-07-05)

" Lietuvos policijos generalinio komisaro 2014 m. kovo 3 d. jsakymas Nr.5-V-201

20 https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.3BSE4F 16C815 (zifiréta 2014 m. spalio 5 d.)

21 Ziar.Azarovo V.A., Bagmeto A.M., Borulenkovo J.P., Voskobitovos L.A., Gambariano A.S., Oganesiano
A.A., Grinenkos A.V., Dikariovo L.S. ir kt. straipsnius leidinyje: buGimorekakpumuHanucra. HayuHsliikypHa.
2014.Ne 1(12). C.20-201.
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bitina suformuluoti nuostata tik apie tai, kuomet iSimtiniais atvejais reikéty atlikti

. . . . 22
patikslinamuosius veiksmus™.

ISVADOS

Autoriaus dar Sio amziaus pradzioje mokslo darbuose pareik$ti nuoggstavimai ir
prognozés apie tai, kad likvidavus baudziamosios bylos iSkélimo stadijg ir panaikinus
tardytojo funkcijas, itin apribojus ikiteisminio tyrimo pareigiino savarankiskuma,
ikiteisminiame tyrime susidarys situacija, kokia jau egzistavo sovietmeciu iki 1963 m., ir tai
skatins bereikalingg procesiniy veiksmy derinima, neveikluma, vilkinima, pasitvirtino.

Siy problemy idsprendimo tikslu reikéty jteisinti procesini reglamentavima, kad visi
skundai, pareiSkimai ar praneSimai apie nusikalstamas veikas turéty biti priimami ir
registruojami prokuratiirose, kur bty priimamas sprendimas dél ikiteisminio tyrimo
pradéjimo arba nepradéjimo. Jeigu nusikalstamos veikos pozymiams nustatyti duomeny
nepakanka, gali biiti atliekami visi procesiniai veiksmai, iSskyrus asmens laiking sulaikyma,
jtarimo pareiSkimg ir jtariamojo apklausa bei kardomyjy priemoniy paskyrima, kurie leistini
tik pradéjus ikiteisminj tyrimg. Jeigu per 10 dieny nuo skundo, pareisSkimo ar pranesimo apie
nusikalstamg veika gavimo dienos pagrindas pradéti ikiteisminj tyrima nenustatomas,
prokuroras priima nutarima atsisakyti tyrima pradéti. Sis nutarimas gali bati apskystas
ikiteisminio tyrimo teis¢jui. Jei aplinkybes nustatyti ypac¢ sudétinga, nurodytas 10 dieny

terminas apygardos vyriausiojo prokuroro gali biiti prailgintas iki vieno ménesio.
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18. Azarovo V.A., Bagmeto A.M., Borulenkovo J.P., Voskobitovos L.A., GambarianoA.S.,
Oganesiano A.A., Grinenkos A.V., Dikariovo LS. ir kt. straipsniai leidinyje rusy kalba:
Bubnuorexakpumunanucra. Hayunsrixypaan. 2014.Ne 1(12). C.20-201.

19. BnacoBa H.A. OcHoBaHNeIIBO30YKIECHUAYTOIOBHOTOIETIA: TPOOIEMBITEOPUN U MPAKTUKU //
bubmmorekakpumunanucta. Hayansribkypran. 2014.Ne 4(15). C.9-15.

20. Internetinis puslapis: http://www.15min.lt/naujiena/ziniosgyvai/nuomones/rysardas-burda-kaip-
prokuraturai-atsikratyti-sastingio-18-460221(zitiréta 2014 m. spalio 20 d.).

21. https://www.etar.lt/portal/legal Act.html?documentld=919dde2000551 1 e4bfca9cc6968de163
(zitréta 2014 m. spalio 20 d.).

SUBSEQUENCE’S OF LIQUIDATION OF INSTIGATION PHASE IN CRIMINAL
PROCEEDINGS

Petras Ancelis*
MykolasRomeris University

Summary
Author previously has escalated the theme on a new incorporated flawy pre-trial investigation

instigation procedural order in the Code of Penal Procedure of Republic of Lithuania (of the year
2002), which has liquidated previously existed instigation phase in criminal proceedings.
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At a later date changes of this particular law has been adopted by legislator, though the situation
it could not transform.

The attempt to resolve this issue was made with the help of adopted secondary legal acts:
recommendations verified by acts and decisions of General Prosecutor or orders, acts of Police
Commissioner General of Police Department under the Ministry of the Interior, though these
documents set even larger confusion in practice.

This inspires to resolve and disclose new tendencies and dangers in the implementation of
victim rights to their request, that the person who committed the crime would be identified and
convinced (the particle 44 of article 44 of the Code of Penal Procedure of Republic of Lithuania).
Furthermore author cannot play passive role after the publication of doc. dr. Pranas Kuconis
tendentious article where is escalating the equivocal interpretation on the evolution of legal regulation
of instigation of pre-trial investigation.

Keywords: criminal proceeding; phase of instigation of pre-trial investigation; regulation of
initiation (rejection) of pre-trial investigation.

Petras Ancelis*, Prof. dr. Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto Teisés katedros profesorius. Moksliniy
tyrimy kryptys: Baudziamojo proceso teisé, Ikiteisminio tyrimo teorija ir praktika, jrodymy teorija, jrodymai ir jrodin¢jimas
aplinkosauginéje veikloje, nukentéjusiojo interesy apsauga.

Petras Ancelis*, Prof. dr. Mykolas Romeris University, Fakulty of Public security, Departament of Law. Research interests:
Criminal Procedure; Theory of Evidence; Procedural Forms of Pre-trial Investigation; Victim Rights Defence.
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EFEKTYVUMO DIDINIMAS MAZINANT NUOSTOLIUS

Tadas Baliukonis”

Alytaus apskrities priesgaisriné gelbéjimo valdyba
Suvalky g. 34, LT-62121 Alytus
Telefonas 8-698-59340
El.pastas: thaliukonis@gmail.com

. pd . . . ek
Ramuné Ciarniené

Kauno technologijos universiteto Ekonomikos ir verslo fakulteto Vadybos katedra
K. Donelaicio g. 20, LT- 44239 Kaunas
Telefonas 300592
El pastas :ramune.ciarniene@ktu.lt

Anotacija. Straipsnyje analizuojama jmonés veikos efektyvumo didinimo mazinant nuostolius
problematika. Pirmojoje straipsnio dalyje pristatoma efektyvumo reik§mé Siuolaikingje visuomenéje,
efektyvumo sampratos analizé ir interpretacijos. Antrojoje dalyje pateikiama nuostoliy, kylanciy
jmonés veiklose Kklasifikacija, analizuojamos nuostoliy prieZastys ir pasekmés. Apibendrinant
nuostoliy mazinimo ir efektyvumo didinimo koncepcijas, autoriai pateikia teorinj modelj, iliustruojantj
jmonés veiklos efektyvumo didinimo galimybes, mazinant nuostolius.

Pagrindinés savokos: efektyvumas, nuostoliai, vertés kiirimas, “Lean” koncepcija,
efektyvumo didinimo modelis.

IVADAS

Efektyvumo konceptas yra neatsiejama ekonomikos ir vadybos moksly dalis.
Efektyvumo problema - pasirinkimo problema, reikia pasirinkti gaminamos produkcijos ar
teikiamos paslaugos risj, kiekj ir teikimo biidg bei sunaudojamy istekliy apimtis. Galima
teigti, kad visa tikslinga Zzmogaus veikla yra susijusi su efektyvumo problema. Sios savokos
pagrinda sudaro iStekliy ribotumas, noras taupyti laika, siekis gauti kuo didesnj rezultata su
turimais istekliais, gebé¢jimas atnesti nauda verslininkui ir visuomenei.

Efektyvumo siekis Siuolaikingje sparcioje ir globalioje visuomengje yra itin svarbus
visiems tkio subjektams, nes nuo to priklauso, ar jmoné isliks rinkoje, esant stipriai
konkurencijai. B. Galinienés' teigimu, néra tokios verslo sferos, kurios nepaliesty efektyvumo
klausimas: iStekliy panaudojimo efektyvumas, gamybos proceso efektyvumas, teikiamy
paslaugy efektyvumas, darbuotojy veiklos efektyvumas, vadovavimo sprendimo efektyvumas

néra pavieniai ar atskiri, vienas su kitu nesusije reiskiniai.

! Galiniené, B. ir kt. Ekonomikos modernizavimas: efektyvumo paieskos ir Siuolaikiniai prioritetai. Vilnius:
Vilniaus universitetas, 2011.
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Efektyvumo problematika tiek verslo, tiek ir vieSajame sektoriuje placiai tyrinéjama
uzsienio Saliy mokslininky darbuose. Galima pazyméti S. Dolan (2006), I. Alsyouf (2007), P.
Malega (2007), P. Drucker (2008), P. Richard ir kiti (2009), H. Alinaitwe ir kiti (2009), D.
Mann (2010), Q. Manzoor (2011), M. McKillop (2012) mokslo darbus, kuriuose analizuojami
tiek pati efektyvumo koncepcija, tiek ir jtakg.darantys veiksniai.

Lietuviy autoriy darbuose efektyvumo klausimams taip pat skiriamas nemenkas
démesys. S. Puskorius (2002), P. Zakarevicius, (2006), J. Mackevicius (2007), J. Mikulis
(2008), R. Vainien¢ (2008), J. Zvinklys ir E. Vabalas (2008), B. Galinien¢ ir kt. (2011)
analizavo efektyvumo sampratg ir jos esme; A. Piliponis (2007) tyriné¢jo efektyvumo didinimo
ir kokybés vadybos sasajas; A. Saruliené¢ ir M. Vilkas (2011) analizavo efektyvumo ir
lankstumo suderinimg tiekimo grandingje.

Imonése, gaminanciose pasaulinio lygio produkcija, kova su nuostoliais remiasi
vadybine filosofija, kurios esmé — sukurti vis daugiau vertés savo produkcijos vartotojui’.
Taisyklé paprasta,- bet kokia veikla, kuri nesukuria pridétinés vertés vartotojams, jmongje
laikoma nuostoliais, ar tai biity medziagy ir zaliavy nuostoliai, nereikalingos operacijos, laiko
nuostoliai ar jrenginiy prastovos. Si filosofija ir tie veiksmai, kurie seka i3 jos, ir apsprendzia
priklausomybeés tarp nuostoliy mazinimo ir veiklos efektyvumo didinimo pobiid;.

Nuostoliy tematika organizacijose placiai nagrinéjama Taupios (ang. Lean) gamybos
koncepcijos kontekste. Cia pazymétini B. Evans ir D. Simons (2000), R. Shah, P. Ward
(2003), S. Dolan (2006), J. Womack ir kiti (2007), P. Dennis (2007), J. Pettersen (2009), J.
Nicholas (2010), D. Mann (2010), S. Gnich (2012), R. Ciarnienés ir M. VienaZindienés
(2012), C. N. Sathiyabama ir P. Dasan (2013) darbai, kuriuose analizuojama “Lean”
koncepcijos esmé ir jos taikymo praktika Nors tiek efektyvumo didinimui, tiek nuostoliy
analizei mokslo darbuose skiriamas didelis démesys, taCiau pasigendama tyrimy,
integruojanc¢iy nuostoliy mazinimo ir efektyvumo didinimo koncepcijas.

Straipsnio tikslas — iSanalizavus efektyvumo ir nuostoliy konceptus, pateikti teorinj
modelj, iliustruojantj jmonés veiklos efektyvumo didinimo galimybes, maZinant nuostolius.

Tyrimo metodai. Tyrimo metodologija paremta mokslinés literatiiros lyginamaja
analize ir sinteze bei grafiniu vaizdavimu. Mokslinés literatiiros analizé¢ leido atskleisti
efektyvumo koncepcijos sampratg ir jos interpretacijas bei pagrindines nuostoliy, kylanciy

imongs veikloje, grupes. Remiantis mokslinés literatiros analize ir sinteze, straipsnio autoriai

? Pettersen, J. Defining lean production: some conceptual and practical issues. The TOM Journal. 2009, Vol. 21 (2): 127-142.
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pateikia teorinj procesinj modelj, iliustruojantj jmonés veiklos efektyvumo didinimo

galimybes, maZinant nuostolius.

EFEKTYVUMO KONCEPCIJA IR JOS INTERPRETACIJOS

Termino ,efektyvumas® (angl. efficiency, vok. effizienz), kildinamo i§ lotynisko
neffcientia® ir pirmapradéje interpretacijoje reiskusio sugebéjimo kazka atitikti laipsnj,
vartojimo pradzia stebima nuo 1630 mety. Nuo XIX amziaus vidurio terminui ,,efektyvumas*
suteikiama prasmé vis dazniau siejama su mechanikoje naudojamu apibrézimu: naudingo
atlikto darbo santykis su sunaudotu jam energijos kiekiu.

Ir Siuolaikiniame moksle efektyvuma jvairlis autoriai apibrézia gana skirtingai. S.
Puskorius’ teigia, kad efektyvumas — tai santykis tarp pageidautiny veiklos rezultaty ir
panaudoty tiems rezultatams pasiekti kompleksiniy iStekliy, indéliy, iSlaidy bei kity resursy.
R. Vainien¢* efektyvuma apibrézia panaiai, kita vertus jos apibrézime akcentuojamas
veiksmingumas ir sagnaudy minimizavimas, siekiant rezultato maksimizavimo: efektyvumas -
tai iStekliy panaudojimo veiksmingumas, kai norimas rezultatas pasiekiamas maziausiomis
jmanomomis sgnaudomis arba naudojant turimus isteklius pasiekiamas maksimalus jmanomas
rezultatas.

A. Piliponis’ teigia, kad efektyvumas- tai veikloje naudojamas rodiklis, kuris apibiidina
kokybisko rezultato ir sgnaudy santykj arba jy atitikimo laipsnj. Q. Manzoor® efektyvuma
apibudina kaip sgvoka, kuri parodo, kaip efektyviai pasiekiami organizacijos tikslai. S. Certo
ir C. Certo’ teigia, kad veiklos efektyvumas priklauso nuo vadovy sugebéjimo priimti
organizacijai teisingus sprendimus. H. Alinaitwe ir kiti® pritaria Q. Manzoor efektyvumo
savokai ir teigia, kad efektyvumas - tai organizacijos galimybé jgyvendinti misijg per stipry
vadovy valdymag bei vadovavima. S. Dolan ? efektyvumg aiSkina kaip teisingy tiksly
pasirinkima, j kuriuos fokusuojama visa energija. P. Drucker' efektyvuma apibiidina ne tik

kaip rezultata rySium su uzsibréztais tikslais, bet ir kaip rezultata (efekta) optimalaus istekliy

? Puskorius, S. 3E koncepcijos plétra. Viesoji politika ir administravimas. 2002, Nr. 3: 73-78.

* Vainiené, R. Ekonomikos terminy Zodynas. Vilnius: Tyto alba, 2008.

* Piliponis, A. Efektyvumo didinimo ir kokybés vadybos sasajos Lietuvos organizacijose. 2007.

% Manzoor, Q. Impact of Employees Motivation on Organizational Effectiveness. Business Management and
Strategy. 2012, Vol. 3 (1): 1-12.

7 Certo, S., Certo, C., Trevis, S. Modern management. 10th edition. New Jersey: Pearson Prentilce Hall, 2006.
8 Alinaitwe, H., Mwakali, J.A., Hansson, B. Organizational effectiveness of Ugandan building firms as viewed
by craftsman. Journal of Civil Engineering and Management. 2009, Vol. 15: 281-288.

’ Dolan, S. Managing by Values. NY: Palgrave Macmillan, 2006.

' Drucker, P. Efektyvaus vadovo veikla: 2urnalas, padésiantis padaryti tai, kq reikia. Vilnius: R grupé, 2008.
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(materialiy, finansiniy, darbo) panaudojimo poziiiriu. M. Mescon'', T. Pyzdek ir P. Keller'?
akcentuoja geriausig iStekliy panaudojima, rezultatyvuma, kuris apibréziamas kaip rezultato ir
i§laidy, kurios uztikrino §j rezultata, santykis. P. Richard ir kiti"’ efektyvuma apibrézia kaip
sukurtos vertés ir jai sukurti panaudoty istekliy apim¢iy santykj.

Nors efektyvumas jvairiy autoriy apibréziamas kiek skirtingai, taciau pati savokos esmé
panaSi - tai iStekliy panaudojimo veiksmingumas, kai norimas rezultatas pasiekimas
maziausiomis sgnaudomis ar naudojant turimus iSteklius pasiekiamas maksimalus galimas
rezultatas. Jeigu ekonomiskume yra vertinami tik kastai, tai efektyvumo rodiklis yra daug
universalesnis, ¢ia yra vertinami ir iStekliai, ir kastai, ir indéliai ir visi kiti resursai.

J. Mackevi¢iaus'* nuomone efektyvumas suprantamas kaip racionalus 1éSy gamybos
procese cirkuliavimas, duodantis teigiama gamybos rezultatg, greita gamybos proceso cikla,
kurio metu ne tik sukuriamas pelnas, bet ir pinigy srautas, reikalingas gamybos proceso
testinumui palaikyti. Galima Siame apibrézime pastebéti tai, kad jmoné, siekdama pagerinti
ekonominj efektyvuma, turi siekti gauti kuo didesnj pelng, nes jo pakankamumas leis daryti
investicija, diegti inovacijas, plésti savo veikla, kurti naujus produktus ir tobulinti esamus,
gerinti jy kokybe. Taciau gauti didelj pelng imonéms daznai sutrukdo per didelés iSlaidos, o jy
optimizavimas susij¢s su veiksmingumu, ekonomiskumu ir efektyvumu. Taip pat galima
pastebéti, kad jmoné gali veikti efektyviai, jei taupomi iStekliai ir vis délto nebati
produktyvia, nes Sis rodiklis démesj sutelkia j produkcija, o efektyvumas — j sgnaudas,
apibréziantis $iy rodikliy rysj. IS kitos pusés produktyvumas/nasumas — tai efektyvumo matas,
kuris sgnaudas (darba, kapitala, medziagas ir kt.) pavercia produkcija. Efektyvumas
neiSvengiamai priklauso nuo jvertinimo ir yra vertinimo kategorijals.

Efektyvumas gali biti analizuojamas remiantis trimis pagrindiniais kriterijais:
visuomeniniu, techniniu ir dinaminiu efektyvumu. Visuomeninis efektyvumo kriterijus
iSreiskia maksimalig visuomenés nauda, Techninio ar technologinio efektyvumo kriterijus
iSreiskia geriausig iStekliy. Jis matuojamas sgnaudomis produkcijos vienetui pagaminti arba

produkcijos apimtimi sgnaudy vienetui. Dinaminio efektyvumo kriterijus iSreiskia maksimaly

""Mescon, M. Excellence in Business. London: Learning Solutions, 2007.

12 Pyzdek, T.; Keller, P. The Six Sigma Handbook. London: McGraw-Hill Professional, 2009

" Richard, P., et al. Measuring organizational performance: Towards methodological best practice. Journal of
Management. 2009, Vol. 35 (3): 718-804.

' Mackevi&ius, J. Jmoniy veiklos analizé. Vilnius: TEV, 2007.

' Richard, P., et al. Measuring organizational performance: Towards methodological best practice. Journal of
Management. 2009, Vol. 35 (3): 718-804.
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techninés ar technologinés pazangos skatinima, kuri paprastai pasireiskia gamybos kasty
mazéjimu. Technologijos tobulinimas leidZzia racionaliau naudoti iSteklius ir pasiekti
efektyvesnj gamybos lygj ateityje'®.

Imonés veiklos rezultatus atspindi jvairiis rodikliai. Kartu su efektyvumu isskiriami $ie:
veiksmingumas; ekonomi§kumas; produktyvumas (nasumas); pelningumas; kokybé; naujoviy
diegimas'’. Svarbu issiaiskinti §iy savoky skirtumus ir jy sasajas su efektyvumu.

S. Puskorius veiksmingumg aiSkina kaip nustatyty tiksly jgyvendinimo laipsnj
panaudojus tam tikra istekliy kiekj'®. Veiksmingumas parodo, ar jmoné pasieké savo
uzsibrézta tiksla, svarbiausia Cia yra rezultatas, iSeiga, o ne jeiga. Galima uzduotj atlikti
rezultatyviai, bet tuo paciu metu biti neefektyviam, kai be reikalo naudojami iStekliai. B.
Evans ir D. Simons veiksmingume akcentuoja vartotojui kuriamg vert¢ ir vartotojy
pasitenkinima'’.

Ekonomiskuma S. Puskorius aiskina kaip panaudoty istekliy, reikalingy kokiam nors
rezultatui gauti, minimizavima, islaikant to rezultato kokybe. Svarbiausia yra iStekliai, jy
kiekis, sunaudojamas, o ne iSeiga. EkonomiSkumas taip pat interpretuojamas kaip istekliy
skirtumas tarp dviejy ar daugiau veiklos varianty™.

Kai kurie autoriai tapatina produktyvumo ir efektyvumo sgvokas, laiko jas sinonimais®.
Kiti pazymi, kad produktyvumas yra efektyvumo matas ir nurodo ar gerai panaudoti
istekliai*>. Kuo daugiau pagaminta naudojant turimus i$teklius, tuo didesnis produktyvumas.
Pagal I. Alsyouf®, produktyvumas nereiskia to paties, ko efektyvumas. Jis produktyvumo
savoka supranta daug placiau ir teigia, kad produktyvumas apima tiek efektyvuma, tiek
veiksminguma. Produktyvumas atspindi santykj tarp produkcijos ir suvartoty istekliy kiekio, o
efektyvumas - santykj tarp pagamintos produkcijos vertés bei iStekliy kasty. Produktyvumas
did¢ja, kai gaminamos produkcijos kiekis auga sparCiau nei suvartojamy iStekliy,

efektyvumas didéja, kai kaStai auga ne taip sparciai kaip produkcijos verté.

' Westkamper, E. Manufacturing Systems and Technologies for the New Frontier. London: Springer, 2008.

17 Zvinklys, J.,Vabalas, E. Imonés ekonomika. Vilnius, 2008.

'8 pugkorius, S. 3E koncepcijos plétra. Viesoji politika ir administravimas. 2002, Nr. 3: 73-78.

' Evans, B., Simons, D. Lean delivery road map - how to make it happen. Logistics Focus. 2000, 2 (9): 30-39.

2% puskorius, S. 3E koncepcijos plétra. Viesoji politika ir administravimas. 2002, Nr. 3: 73-78.

*! puskorius, S. 3E koncepcijos plétra. Viesoji politika ir administravimas. 2002, Nr. 3: 73-78.

22 Gupta, M., Boyd, L. Theory of constraints: a theory for operations management. International Journal of
Operations & Production Management. 2008, Vol. 28 (10): 991-1012.

3 Alsyouf, I. The role of maintenance in improving companies’ productivity and profitability. International
Journal of Production Economics. 2007, Vol. 105 (1): 70-78.
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Produktyvumo vertinimas gali padéti suprasti, kada dirbama neveiksmingai,
neefektyviai, kada egzistuoja potencialios problemos bei kada imtis tam tikry priemoniy,
norint kontroliuoti ir gerinti situacija. M. Gupta ir L. Boyd** teigia, kad nustate, kokie batent
iStekliai naudojami teikiant tam tikrg paslauga, vadovai gali surasti buhalterinj ,,iSlaidy centra"
ir priimti kompetentingus sprendimus dél jvairiy operacijy efektyvumo. O sgnaudy
akcentavimas gali paskatinti siekti masto ekonomijos.

Kai kurie autoriai linke ignoruoti produktyvumo ar efektyvumo savokas, tapatindami jas
su pelningumu®. Pelninguma apibréziamas kaip sékmingos veiklos rezultatas, santykis tarp
uzdirbto pelno ar pajamy ir tam tikro pasirinkto dydzio (apyvartos, kasty, kapitalo). Kiti
autoriai pelningumg apibiidina kaip jmonés sugeb¢jimg gauti pelng % arba kaip rodiklj,
parodantj jmonés sugebéjima gauti pajamy daugiau, negu sunaudojama turto (kapitalo)®’.
Didéjant produktyvumui trumpuoju laikotarpiu, nebitinai didéja ir pelningumo rezultatai,
taciau ilguoju periodu did¢ja tikimybe, kad didéjant produktyvumui, didés ir pelningumas.
Dirbant vis produktyviau, jmoné¢ tampa konkurencingesné ir iSlaiko pastovy, didéjantj
pelningumo lygj. Nepaisant kai kuriy nuomoniy skirtumy, galima teigti, kad norint
objektyviai jvertinti jmonés veiklos efektyvumg jvairiais aspektais, jos konkurencingumg ir
testinumo galimybes, biitina analizuoti tiek absoliutinius tiek santykinius pelno rodiklius ir
jais remiantis priimti sprendimus.

Visuotinés kokybés teorija kokybe tapatina ne tik su produkcijos kokybe, bet taip pat su
visais ja uztikrinanciais veiksniais: kasStais, tiekimu, gamybos lankstumu, komunikacija,
personalu. Kokybé tampa jmonés tikslu, apimanciu gaminio, veiklos ir visos jmonés kokybe.
Sio vyksmo skiriami keli aspektai: procesinis (veiklos) - veiklos efektyvumas pasiekiamas
vertinant technologijas, darbo, valdymo procesus; objektinis - geri rezultatai pasiekiami tik

. .. . .. 28
turint geras medZiagas, jrenginius, personalg™.

** Gupta, M., Boyd, L. Theory of constraints: a theory for operations management. International Journal of
Operations & Production Management. 2008, Vol. 28 (10): 991-1012.

» Bottazzi, G., Secchi, A., Tamagni, F. Productivity, profitability and financial performance. Industrial and
Corporate Change. 2008, Vol. 17 (4): 711-751.

2 Meehan, J. Pricing and Profitability Management. London: Wiley, 2011.

27 Davidsson, P., Steffens, P., Fitzsimmons, J. Growing profitable or growing from profits: Putting the horse in
front of the cart? Journal of Business Venturing. 2009, Vol. 24 (4): 388-406.

¥ Dahlgaard, I., Khanji, G., Kristensen, K. Fundamentals of Total Quality Management. London: Routledge,
2008.
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Naujoviy diegimas gali apimti jvairias jmoniy veiklos sritis: nebiitiny operacijy, judesiy
ar darbo pasalinimg; jmonés racionalizavima, kapitalo investicijas, darbo sglygy gerinimg ir
kt. Be abejo, visa tai didins ir veiklos efektyvuma.

Nors efektyvumo sgvoka jvairiy autoriy aiskinama ir interpretuojama kiek skirtingai,
galima teigti, kad apibrézimy jvairovéje aptinkami Sie bendri aspektai: tiksly pasiekimas;
optimalus resursy naudojimas; veiklos ir rezultaty kokybé. Imoniy veiklos efektyvumas apima
pagrindinius jmonés tkinés veiklos rodiklius, kurie parodo jos veiksminguma, siekiant
uzsibrézty tiksly; produktyvuma; produkcijos, paslaugy ir darbo kokybe; ekonomiska visy

rusiy istekliy naudojima; vartotojy poreikiy patenkinima; pelningumg ir naujoviy diegima.

NUOSTOLIAI JMONES VEIKLOJE

Efektyvuma, kaip sukurtos vertés ir iStekliy jai sukurti santyki, galima didinti, didinant
sukuriama vertg arba mazinant iSteklius. Visas ijmonés veiklas galima skirstyti | tris grupes: 1)
veiklos, kurios kuria pridétine verte; 2) veiklos, nekurian¢ios pridétinés vertés, taciau biitinos
jai kurti; 3) veiklos, nekuriancios pridétinés vertés ir nebiitinos, traktuojamos kaip nuostoliai.

Nuostoliy iSaiskinimo ir jy mazinimo klausimas itin svarbus taupios gamybos (angl.
Lean manufacturing) koncepcijai, kuri remiasi idéjomis ir principais, sukurtais XX a. viduryje
Taiichi Ohno ir pritaikytais Japonijos ,, Toyota“ kompanijoje®. Taupi gamyba - tai filosofija ir
praktika, uztikrinanti produkty gamybg ir paslaugy teikimg minimaliomis sgnaudomis,
nuostoliy mazinimg, lankstumag bei nuolatinj tobuléjimg. Tai didesné verté vartotojui,

naudojant maziau resursy ir didesnis konkurencinis pranasumas.

ZMONES IRENGINIAI MEDZIAGOS

Nereikalingi Laukimas [ Perprodukcija '\ Papildomas Perteklinés Transportavimas
judesiai apdorojimas’ atsargls

1 pav. Pagrindinés nuostoliy kategorijos

*% Ciarnien¢, R., Vienazindiené, M. Lean manufacturing: theory and practice. Economics and management. 2012,
17 (2): 732-738.
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Vienas i§ pagrindiniy taupios gamybos principiniy nuostaty - ,,paslépty” nuostoliy
iSaiSkinimas ir pasalinimas. Apibendrinant J. Womack, ir kiti (2007), R. Shah, P. Ward (2007),
J. Nicholas (2010), D. Mann (2010), P. Carter (2011), R. Ciarnieng, M. Vienazindieng, (2012),
galima teigti, kad iSskiriamos septynios pagrindinés nuostoliy rasys: pertekliné gamyba,
atsargos, transportavimas, defektai, papildomas apdorojimas, nereikalingi judesiai, prastovos
arba laukimas (1 pav.).

Remiantis J. Womack, ir kiti (2007), R. Shah ir P. Ward (2007), D. Mann (2010), J.
Nicholas (2010), S. Gnich (2012) mokslo darbais, 1 lenteléje pateikiamas Siy nuostoliy grupiy

apibudinimas.

1 lentelé. Nuostoliy jmongje riiSys ir pagrindinés jy priezastys

Nuostoliy rusis PaaiSkinimas Pagrindinés prieZastys
Didesnio gaminiy kiekio, nei reikia | ¢ Piniginiy 1éSy jSaldymas;
Pertekliné pagaminimas, gamyba sandéliui. Tai | ¢ Neritmingas gamybinio srauto pobudis;
gamyba pats ir blogiausias nuostoliy tipas ir | * Atsargy pertekliSkumas;
kity nuostoliy riisiy Saltinis * Defekty atsiradimas.
Bet kokie materialiniai iStekliai, | ** Neteisingas jrenginiy iSdéstymas;
saugomi jmonéje ar uZz jos riby: | ¢ Irenginiy prastovos;
Atsargos zaliavos, nebaigta gamyba, atsarginés | « Nesubalansuota gamyba;
dalys, gaminiai. Atsargos sukelia | * Gaminiy su defektais gamyba;
moralinj produkcijos sen¢jimg, didina | ¢ Tiekimy vélavimai;
piniginiy 18y iSaldyma. * Gamybiniy pajégumy neproporcingumas.
Nebaigtos gamybos, medziagy, detaliy, | * Neracionalus procesy iSdéstymas;
atsarginiy daliy ar pagaminty gaminiy | * Neracionalus jrenginiy iSdéstymas;
Transportavimas | herkélimas i§ vienos vietos j kita. + Dideli atstumai tarp padaliniy;
* Neefektyvus sistemy, reguliuojanéiy
gamybos srautg, panaudojimas.
Nuostoliai susij¢ su paciais defektais, | * Néra nustatyti aiskiis standartai;
Defektai ju nustatymu, reagavimu j vartotojy | * Technologijos pazeidimai;
skundus ir pretenzijas, defektiniy | * Netinkamos ar nereikalingos operacijos;
gaminiy perdarymu. * Nepakankama darbuotojy kvalifikacija.
Nuostoliai atsiranda atliekant | « Darbuotojai nepakankamai gerai zino
. operacijas ir procesus, be kuriy galima | procesy atlikimo technologija;
Papildomas o . . . ;
.. apsieiti; gaminant produktus su | ¢ Bitiny standarty nebuvimas;
apdorojimas aukstesnémis vartotojiSkomis | * Standarty nesilaikymas.
savybémis, nei to reikalauja pirkéjai.
Atliekami judesiai, kuriuos atlikti néra | « Operacijos, nesuderintos viena su Kkita;

o e . bitina. Daugelis judesiy labai daznai | « Nepakankama darbuotojy kvalifikacija;
Nereikalingi . . . . . . - ..
. .. neturi  prasmés, nes neprideda | « Neracionaliai organizuota darbiné erdve;
judesiai produktui vertés. * Neéra stabilumo atliekant operacijas;

* Didelis/mazas darbuotojy apkrovimas.
Prastovos — tai laukimo laikas. | * Gamybinio srauto pertrukiai;
Prastovy savoka taikytina tiek Zmoniy, | * Neracionaliai i§déstyti jrenginiai;
Prastovos, iek ir i iniy atzvilgiu * Neracionalus amybos ir darbo
laukimas tiek 1r jrenginiy atzvilgru. aclol : gamy!
organizavimas;
* Pajégumy trikumas.
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Greta klasikiniy septyniy nuostoliy grupiy P. Dennis nurodo dar viena - astuntg
nuostoliy ra§j - nerealizuota darbuotojy kiirybinj potencialq”. Tai laiko, jgudziy, idéjy,
galimybiy patobulinti ar jgyti patirties nuostoliai, atsirandantys dél nedémesingo poziiirio |
darbuotojus. IS esmés §i nuostoliy grupé reiska prarastas naudas.

Nors pagrindinés nuostoliy grupés stipriausiai pasireiskia gamybinése jmonése,
nuostoliy atskleidimo ir Salinimo praktika, kaip ir pati ,Lean* koncepcija, vis labiau plinta
pasaulingje praktikoje, ne tik gamybinése, bet ir jvairiose verslo bei vieSojo sektoriaus

organizacijose.

IMONES VEIKLOS EFEKTYVUMO DIDINIMO, MAZINANT NUOSTOLIUS,
TEORINIS MODELIS

Imonés veiklos efektyvumo didinimas yra neatskiriama sékmingo jmonés gyvavimo
prielaida. Svarby vaidmeny efektyvumo didinimui reiskia vertés nekurianciy veikly, arba
nuostoliy mazinimas. 2 paveiksle pateiktas teorinis jmonés veiklos efektyvumo didinimo,

mazinant nuostolius, modelis.

ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys

EFEKTYVUMO
RODIKLIY EFEKTYVUMO
ANALIZE DIDEJIMAS
e Produktyvumo
J L didéjimas
NUOSTOLIU NUOSTOLIU PROCESUY e Kokybés geré¢jimas
« REORGANIZAVIMAS e Atsargy mazgjimas
IDENTIFIKAVIMAS =) SALINIMAS — —> :
trumpéjimas
ﬂ e Kasty mazéjimas
VEIKLOS PROCESU * Pelno didéjimas
ANALIZE VERTES e Pelningumo augimas
KURIMO ASPEKTU

2 Pav. Imong¢s veiklos efektyvumo didinimo, mazinant nuostolius, teorinis modelis

Jame iSskirtos Sios biitinos jmonés veiklos efektyvumo didinimo sudedamosios dalys ir
etapai:
1. Veiklos efektyvumo rodikliy analizé.
2. Imonés veiklos procesy analizé vertés kiirimo aspektu.

3. Nuostoliy jdentifikavimas.

3% Dennis, P. Lean Production Simplified. London: Productivity Press, 2007.
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4. Nuostoliy analizg.
5. Nuostoliy Salinimas.
6. Procesy reorganizavimas ir tobulinimas.

Biitina jmonés veiklos efektyvumo gerinimo sudedamoji dalis - jmonés veiklos analizé
ir jos iSvady jgyvendinimas, kuriy tikslas - nustatyti Gikiniy reiskiniy pasikeitimo priezastis, jy
tarpusavio rysius bei sglygas.

Veiklos procesy analizé vertés kiirimo grandinés aspektu leidzia atskleisti verte
kuriancius ir vertés nekuriancius procesus; pastaruosius, traktuojamus kaip nuostolius, ir
siekiama eliminuoti arba sumazinti.

Nuostoliy paieska ir analizé turéty vykti keliais etapais. IS pradziy kiekvienas darbo
grupés narys savarankiskai analizuoja nuostolius pagal procesus ir sitilo veiksmus jiems
gerinti. Véliau $ie pasitilymai aptariami, koreguojami ir pagal galimybes papildomi naujomis
idéjomis. Po to priemonés nagrinéjamos kartu su auksc¢iausio lygio jmonés vadovais, kad
jvertinti, kiek realus yra Siy priemoniy realizavimas ir, galiausiai, sudaromas preliminarus
veiksmy planas, kurio etapai jvertinami biitiny sagnaudy, riziky, teigiamy ir neigiamy diegimo
pasekmiy poziiiriu.

Nuostoliy identifikavimas ir Salinimas - tai ne tik metody rinkinys, tai rimtas pozitris j
proceso tobulinimg ir veiklos efektyvumo didinimg. Nuostoliy mazinimo pasekmé — veiklos
efektyvumo did¢jimas, kuris gali pasireiksti produktyvumo augimu, kokybés geré¢jimu,
atsargy mazéjimu, gamybos ciklo ir uzsakymo jvykdymo trukmés mazéjimu. Visa tai leidzia

sumazinti kastus, padidinti pelng ir jgyti imonei papildoma konkurencinj pranasuma.

ISVADOS

Nors efektyvumas jvairiy autoriy apibréziamas kiek skirtingai, taciau jo esme galima
laikyti iStekliy panaudojimo veiksminguma, kai norimas rezultatas pasiekimas maziausiomis
sagnaudomis ar naudojant turimus iSteklius pasiekiamas maksimalus galimas rezultatas.
Veiklos efektyvumas matuojamas jos gebéjimu atnesti nauda savininkui ir visuomenei.

Kova su nuostoliais remiasi vadybine filosofija, kurios esmé — sukurti daugiau vertés
pirkéjui ir produkcijos vartotojui. Bet kokia veikla, kuri nesukuria pridétinés vertés
vartotojams, jmonéje laikoma nuostoliais. Si filosofija ir tie veiksmai, kurie seka i3 jos
apsprendZzia priklausomybés tarp nuostoliy mazinimo ir veiklos efektyvumo didinimo pobiid;.

Pagrindinés nuostoliy grupés jmonés veikloje yra Sios: pertekliné gamyba, atsargos,
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transportavimas, defektai, papildomas apdorojimas, nereikalingi judesiai, prastovos arba
laukimasir nerealizuotas darbuotojy kiirybinj potencialas.

Nuostoliy mazinimo pasekmé — veiklos efektyvumo didé¢jimas, kuris pasireiskia
produktyvumo augimu, kokybés geréjimu, atsargy maze¢jimu, gamybos ciklo ir uzsakymo
ivykdymo trukmés mazéjimu. Visa tai leidzia sumazinti kaStus, padidinti pelng ir jgyti
papildoma konkurencinj pranaSuma. Autoriy pateiktas teorinis modelis iliustruoja sarysj ir

logine seka tarp nuostoliy mazinimo ir veiklos efektyvumo didinimo.
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EFFICIENCY IMPROVEMENT THROUGH WASTE MINIMIZATION

Tadas Baliukonis™
Alytus County Fire and Rescue Board

Ramuné Ciarniené”™
Kaunas University of Technology

Summary

The paper analyzes the problem of efficiency improvement through waste minimization.
The term "efficient" is quite confused and often misused with the term "effective". In general,

efficiency is a measurable concept, quantitatively determined by the ratio of output to input.
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"Effectiveness", is a relatively vague, non-quantitative concept, mainly concerned with achieving
objectives.

Efficiency corresponds to the level of performance that describes a process that uses the lowest
amount of inputs to create the greatest amount of outputs. Efficiency relates to the use of all inputs in
producing any given output, including materials, time and energy. It is an important attribute for all
the activities, because all inputs are scarce. Time, money and raw materials are limited, so it makes
sense to try to conserve them while maintaining an acceptable level of output or a general production
level. Being efficient means reducing the amount of wasted inputs.

Waste reduction is an important principle of Lean manufacturing, which is a business and
production philosophy that shortens the time between order placement and product delivery by
eliminating waste from the product’s value-stream. Lean manufacturing or lean production is a
production practice, which regards the use of resources for any work other than the creation of value
for the end customer, as waste, and thus a target for elimination. By the term “waste” is understood
any activity that consumes time, resources, or space but does not add any value to the product or
service. According to the analysis of scientific literature, there following basic common waste
categories: over production, inventory, transportation, unnecessary movements, waiting, over
processing, and defects.

Based on the analysis of scientific literature, the authors of the paper propose a theoretical
model illustrating the interrelation between waste minimization and efficiency improvement. The
presented model consists of the following major components and stages: analysis of the processes for
value creation; analysis of company’s performance indicators; waste identification and analysis; waste
elimination; and processes’ reengineering and development. As waste is eliminated, quality improves,
production time and cost are reduced, productivity and efficiency are improved and company gains a
competitive advantage.

Keywords: efficiency, waste elimination, value creation, Lean concept, efficiency
improvement model.
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Anotacija. Aukstojo mokslo kokybés garantija sunku jsivaizduoti be vertinimo. Kokybés
garantija buvo ir vis dar yra pagrindiné Bolonijos proceso pozicija. Siekiant geresnés aukstojo mokslo
kokybés ypatingas démesys turi biti skirtas studijy proceso ir jo sudétinei daliai — egzaminy tvarkos
tobulinimui. Edukaciniame procese studento Ziniy vertinimas — viena i§ sunkiausiy pedagoginio
darbo sri¢iy. Vertinimo procesas svarbus tiek vertinamajam, tiek vertintojui. Kalbant apie studenty
Saudymo rezultatus, vienas i§ svarbiausiy faktoriy ruoSiant Saulj yra jo psichologinis paruosimas, kuris
ypac pasireiSkia egzamino metu. Augant Saulio meistriSkumui, keiciasi jo psichologinio pasiruo§imo
turinys ir metodika. Jeigu pirmame parengimo etape buvo akcentuojamas neigiamy Saudymo refleksy
jveikimas, tai Sauliui tobulgjant, psichologinis pasiruoS§imas tampa pagrindiniu aspektu. Emocijos
tiesiogiai daro jtakg ziniy jsisavinimo procesui. Kai kurie asmenybés analitikai tvirtina, kad emocijos
yra asmenybés bruozy funkcionavimo pagrindas. Kadangi ,,emocija yra asmenybés bruozy ir
priezastis, ir padarinys*, ji gali sukelti vidinj dvasinj pakilimg, energijos antpliidj, jégy mobilizavima,
iSugdyti pasitikéjimg savimi. Bet tuo paciu gali iSrySkéti neryZztingumas, baikStumas, drasos stygius.
Emocine¢ biiseng galima suskirstyti j kelis atskirus tipus. IS vienos pusés, Saulys gali jaustis aktyvus,
linksmas, pilnas jégy, ryZtingas, i§ kitos — kamuojamas nuovargio, baimés, abejingumo,
nepasitikéjimo savo jégomis, apgailestavimo. [vairiy autoriy daryty tyrimy rezultatai rodo, jog tiek
teigiamy, tiek neigiamy emocijy pasireiskimg 72 procenty atvejy lemia asmenybé ir tik 28 procenty —
situacija. Atlikto tyrimo duomenys leidzia teigti, kad studenty savijauta, aktyvumas, nuotaika prie$
egzaming daugeliy atvejy vertinami labai pozityviai. IStyrus respondenty reaktyvyji (momentinj) ir
asmenybés nerimg nustatyta, kad dauguma tirty studenty pasiZymi mazu reaktyviojo nerimo lygiu ir
vidutiniu asmenybés nerimo lygiu.

Pagrindinés savokos: biisena prie§ egzaming, $audybos egzaminas, savijauta, aktyvumas,
nuotaika, nerimas.

IVADAS

Biisena pries egzaming yra asmenybés ir biisimo jvykio — Saudymo egzamino
tarpusavio sgveika, kurig lemia daugelis vidiniy ir iSoriniy veiksniy. Tai studento organizmo
psichofizinis nusiteikimas artéjantiems egzaminams ir prisitaikymas, pasireiskiantis
psichiniais pokyciais (noru laikyti egzaming, tikéjimu pasiekti kuo geresnj rezultatg),

suaktyvéjusia kraujotakos, kvépavimo, medziagy apykaitos sistemy veikla'. Bisena pries

! Kasiulis J ., Astrauskiené A., Jansoniené A. Studenty psichologinés adaptacijos problemos. Kano kulttra,

sportas ir mokslas studenty gyvenime (Recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys). Kaunas: LKKA. 2004, p.
61.
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egzaming — tai tokia emociné biisena, kuri budinga studentui likus vienai - dviem savaitéms
iki egzamino ir trunkanti iki pat jy pradzios. Kadangi sesijos mety veikla vyksta sunkiomis
pasiruo$imo ir vykstan¢iy egzaminy salygomis, tai tokiai veiklai biitinas ypatingas studenty
psichikos stabilumas. Saudymo rezultatai daug priklauso nuo to, kaip iSugdytos studento
psichinés savybés, kaip jis valdo savo emocines biisenas”. Sesijos metu, laikotarpiu prie§
egzaming jaudiama didelé emociné jtampa’. Emocijos tiesiogiai daro jtaka studijy procesui.
Kai kurie asmenybés analitikai tvirtina, kad emocijos yra asmenybés bruozy funkcionavimo
pagrindas (Eysenck, 1995* Tellegen, 1985%; Costa and McCrae, 1980°% Zuckerman et al.,
19937). Kadangi ,.emocija yra asmenybés bruozy ir prieZastis, ir padarinys“ ji gali sukelti
vidinj dvasinj pakilima, energijos antpliidj, jégy mobilizavima, iSugdyti pasitikéjima savimi®.
Bet tuo paciu gali iSrySkéti neryztingumas, baikStumas, drgsos stygius. Emocing biiseng
galima suskirstyti j kelis atskirus tipus. I§ vienos pusés, Saulys gali jaustis aktyvus, linksmas,
pilnas jégy, ryztingas, i$ kitos — kamuojamas nuovargio, baimés, abejingumo, nepasitikéjimo
savo jégomis, apgailestavimo. Emocijos — tai konkretaus jausmo iSgyvenimo reiSkimasis
(pvz., pyktis, baim¢, dziaugsmas); psichikos vyksmai ir biisenos, atspindin¢ios zmogaus
santykio su savimi ir kintan¢ia aplinka i§gyvenima °. Déstytojo tikslas — ne slopinti
neigiamas emocijas, o transformuoti jas j teigiamas, nuteikti studenta. Tokiu btudu, déstytojas
formuoja Saulio nusiteikimg pasiekti gerg rezultata. Nusiteikimas — ilgalaikeé stipri intelektiné
- emociné nuostata, teikianti jégas veiklai arba jas slopinanti '°. Savijauta — fiziologiniy ir

psichiniy veiksniy lemiamos vidinés biisenos pojiitis; savo biisenos jvertinimas. Savijautos

? Jones, J. G., Hardy, L. Stress and cognitive functioning in sport. Journal of Sport Sciences, 1988, vol. 7, p. 41.

3 Kasiulis J., Astrauskiené A., Jansoniené A. Studenty psichologinés adaptacijos problemos. Kuno kultara,
sportas ir mokslas studenty gyvenime (Recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys). Kaunas: LKKA. 2004, p.
62.

* Eysenck H. J. Trait theories of personality // Individual Differences and Personality. Eds. S. E. Hampson, A. M.
Colman. London, New York: Longman press, 1995, p. 40-58.

® Tellegen A. Structures of mood and personality and their relevance to assessing anxiety, with an emphasis on
self-report // A. H. Tuma, J. D. Maser (Eds.), Anxiety and Anxiety Disorders. Hillsdale, NJ: Erlbaum, 1985, p.
681-716.

8 Costa P., McCrae R. Four ways five factors are basic // Personality and Individual Differences. 1992, vol. 13, p.
653-665.

" Zuckerman M., Kuhlman D., Joireman J., Teta P., Kraft M. A comparison of three structural models for
personality: The big-three, the big-five and the alternative five // Journal of Personality and Social
Psychology.1993, vol. 65, p. 757-768.

¥ Stonkus S., Sporto terminy Zodynas. Kaunas: LKKA. 2002. 2-asis pataisytas ir papildytas leidimas. p. 390.

? Stonkus S., Sporto terminy Zodynas. Kaunas: LKKA. 2002. 2-asis pataisytas ir papildytas leidimas. p. 131.

' Larsen R. J., Ketelaar T. Personality and susceptibility to positive and negative emotional state // Journal of
Personality and Social Psychology. 1991, vol. 61, p. 132-140.
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pokycius sukelia nuovargis, jtampa, stresas. Kartais savijautg saglygoja nuotaika. Ji pasireiskia
kaip teigiamas ar neigiamas emocinés veiklos fonas, kuris tarsi ,nuspalvina“ psichinius
procesus, pasireiskia nestipriais isgyvenimais''. Aktyvumas — studento asmenybés ypatybe,
pasireiSkianti siekimu uoliai, naSiai ir kurybingai planuoti, vykdyti studijy rengimosi
uzdavinius, jgyvendinti sprendimus, valdyti ir reguliuoti savo veiksmus per pratybas ir
uzsiémimus'2. Vis dar tyrin¢jama ar zmogus moka gyventi su jausmais bei emocijomis ir kiek
daug jis to iSmoko, ar gali valdyti savo jausmus13. Déstytojas, rengdamas studentg egzaminui,
turi tirti jo emocines biisenas ir taikyti tinkamiausias biseny valdymo formas'*. Moksliné
problema yra ta, kad Sauliy biisenos prie§ egzaming yra menkai tyrinétos.

Tyrimo tikslas — nustatyti ry$j tarp studenty biisenos prie§ Saudymo egzaming ir jo
rezultaty.

UZdaviniai: nustatyti studenty savijautos, aktyvumo ir nuotaikos lygius; nustatyti
tiriamyjy reaktyvyji (momentinj) ir asmenybés nerimo lygj; jvertinti studenty Saudymo
rezultatus egzamino metu; nustatyti rysj tarp studenty biisenos prie§ Saudymo egzaming ir jo
rezultaty.

Tyrimo metodika. Siame darbe naudoti mokslinés literatiiros ir dokumenty analizés,
anketinés apklausos ir statistiniy duomeny analizés metodai. Anketinei apklausai naudotas
SAN testas ir S. Spielbergo —J. Chanino skalé . SAN testo pavadinimas sudarytas i§ pirmyjy
zodziy raidziy: S — savijauta, A — aktyvumas, N — nuotaika. Testas sudarytas kaip lentelé,
kurioje pateikiama 30 prieSingos reikSmés Zodziy pory, apibiidinanciy skirtingus savijautos,
aktyvumo ir nuotaikos ypatumus. Kiekvieng kategorija apibtiidina 10 pory zodziy: 10 —
savijautg, 10 — aktyvumg, 10 — nuotaikg. Emocinés bisenos buvo vertinamos nuo 1 iki 9
baly: 1—3 — Zema; 4—6 — viduting; 7—9 — auksta. C. D. Spielbergerio —IJ. Hanino skalé
— tai savo nerimo lygio Siuo momentu (reaktivusis nerimas) ir asmenybés nerimo (nuolatiné
asmenybés savybé) jvertinimas'’. Asmeniniam nerimui biidinga stabili tendencija suvokti

jvairias situacijas kaip grésmingas ir reaguoti j tokias situacijas su nerimu. Reaktyvajam

1 CwmupHoB, b. H. (1999). ITcuxonoruyeckue MeXaHU3Mbl 3MOLIMOHAIILHO-BOJIEBOW CAMOPETYJISILIUU B CIIOPTE.
Teopus 1 npakTHKa GU3MYECKOH KyIbTYphL, 12, p. 28—32.

12 Wnbun, E. I1. [Tcuxonorus cnopra, [Tutep; Cn6.; 2008, p. 49-51.

" Kasiulis J., Astrauskiené A., Jansonien¢ A. Studenty psichologinés adaptacijos problemos. Kiino kultiira,
sportas ir mokslas studenty gyvenime (Recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys). Kaunas: LKKA. 2004, p. 62.
1 Cigrin V. Saulio psichiné bisena §iivio metu ir galimy streso pozymiy pasalinimo aspektai. Visuomenés
saugumas ir vieSoji tvarka: moksliniy straipsniy rinkinys . 2008, (2): 122-128.

13 [IpakTHueckas ICHXOAMATHOCTHKA: METOBI U TecThl, 2003.
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démesio sutrikimus, kartais paZeidzia veiksmy koordinavima. Sig 40 klausimy skale sudaro
dvi dalys: atskirai vertinamas reaktivusis nerimas (1—20 klausimas) ir asmenybés nerimas
(21—40 klausimas). Interpretuojami rezultatai vertinami taip: 0—30 baly — mazas nerimo
lygis; 31—45 balai — vidutinis nerimo lygis; 46 ir daugiau baly — aukStas nerimo lygis.
Naudojant modifikuotag H. J. Eysencko asmenybés testo (EPI) A formos versija, nustatytas
fakulteto studenty temperamentaslé. Statistiné tyrimo duomeny analizé atlikta naudojant IBM
SPSS Statistics 20.0.1 statistiniy duomeny apdorojimo paketa. Vidurkiy skirtumy
patikimumui nustatyti taikytas nepriklausomy imciy t-testo kriterijus. Skirtingy grupiy
rezultatams palyginti taikytas y2 (chi kvadrato) kriterijus. Skirtumas buvo laikomas statistiskai
reikSmingu, kai p < 0,05. Anoniminé apklausa atlikta 2013 m. geguzes ménesj, likus 1
savaitei iki Saudymo egzamino. Joje dalyvavo 112 studenty i$ jy 58 vaikinai ir 54 merginos,
kuriy vidutinis amzius 22,4 + 1,6 m., Respondentai anketas pildé konsultacijos pradzioje.

Anketinés apklausos trukmé 10—15 min.

TYRIMO REZULTATAI

Nustatyta, kad, vaikiny ir merginy savijauta, aktyvumas ir nuotaika prie$ egzaming yra

vertinama 5,94—7,54 baly ribose ir i§ esmés nesiskiria pagal lytj (p > 0,05) (1 pav.).

—_
(=]

7,22 6.87 7,16

® Vaikinai

Balai
[\ w N (9] (o)) N | o] O
L

® Merginos

Savijauta Aktyvumas Nuotaika

1 pav. Tiriamyjy savijauta, aktyvumas ir nuotaika (balai, X + Sx )

16 Pycanos B. M. MonuduiupoBaHHbli IMYHOCTHBIN onpocHUK Aif3enka. Mocksa.: Hayka, 1992.
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Analizuojant pagal emocinés biisenos vertinimo lygius, nustatyta, kad 76,4 procento
vaikiny ir 58,0 procenty merginy savijauta yra auksto vertinimo lygio, 23,6 procento vaikiny
ir 42,0 procenty merginy savijautg apibudino kaip vidutinio lygio, o Zemo lygio savijautos

neturéjo né vienas studentas (2 pav.).
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Savijauta ‘ Aktyvumas ‘ Nuotaika ‘

2 pav. Skirtingy ly¢iy tyrimo rezultatai pagal vertinimo lygius (proc.)

Auksto vertinimo lygio aktyvumas btdingas 64,0 procentams vaikiny ir 59,0
procentams merginy, 36,0 procentai vaikiny ir 41,0 procentas merginy aktyvuma apibudino
kaip vidutinj, o Zemo lygio aktyvumg nedeklaravo né vienas studentas. Daugumos studenty
(86,0 procenty vaikiny ir 74,0 procenty merginy) nuotaika taip pat yra auksto vertinimo lygio,
14,0 procenty vaikiny ir 22,0 procentai merginy turi viduting nuotaikos lygj ir nebuvo né
vieno studento su Zemo lygio nuotaika.

ISanalizavus S. D. Spielbergerio—J. Hanino skalés rezultatus nustatyta, kad 77,6
procento vaikiny ir 68,3 procento merginy turi maza reaktyviojo nerimo lygj, 21,0 procentas
vaikiny ir 29,2 procento merginy turi vidutinj reaktyviojo nerimo lygj ir 1,4 procento vaikiny
ir 2,5 procento merginy turi aukstg reaktyviojo nerimo lygj (3 pav.).

Analizuojant asmenybés nerimg pagal lytj nustatyta, kad merginos turi didesnj nerimo
jausmg, negu vaikinai (32 (2) = 8,64; p < 0,05). Vidutinis nerimo lygis budingas 68,0
procentams vaikiny ir 74,0 procentams merginy (4 pav.). Mazu nerimo lygiu pasizymi 25,0
procentai vaikiny ir 15,0 procenty merginy, o auk$tu nerimo lygiu — 7,0 procentai vaikiny ir

11,0 procenty merginy.
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4 pav. Asmenybés nerimo tyrimo rezultaty skirstinys (p < 0,05)
Analizuojant studenty nusiteikima Saudybos egzaminui nustatyta, kad studentai turi

skirtingg nuostata, kurig galima isreiksti pagal formulg “turiu-noriu-galiu”.

1 lentelé. Studenty pozidiris  artéjantj egzaming priklausomai nuo nusiteikimo (procentais)

Bﬁsen&} pries Turiu Noriu Galiu Sé.lfm.in.gai
egzaming iSlaiké
Koviné nuostata 62% 65% 60% 53%
Didelis jaudulys 31% 29% 32% 29%
Apatija 7% 6% 8% 18%
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Studenty nusiteikimas prie§ egzaming padeda iSspresti keleta problemy:

1) biisenos savikontrole (pvz., kova su baime, jauduliu, nepasitikéjimu savimi, démesio
iSsiblaskymu);

2) veiksmy eigos vizualizacija (susikaupimo metu aktyvuojasi anksc¢iau suformuotas veiksmy
algoritmas, raumeny judéjimo pojuciai);

3) atsparuma trukdantiems veiksniams.

Sesijos metu Saudybos egzamine dalyvavo 112 studenty. IS jy 72 studentai (64%)
s¢kmingai islaikiusiy egzaming buvo jvertinti gerai, labai gerai, puikiai, 37 studentai (33%)
jvertinti silpnai, patenkinamai, vidutiniskai, ir 3 (1%) studentai egzamino neislaike.

Kaip matome i§ 1 lentelés, net 53% sé¢kmingai egzaming iSlaikiusiy studenty buvo

nusiteike kovingai, 29% studenty jauté didelj jaudulj ir 18% studenty buvo nusiteike apatiskai.

REZULTATU APTARIMAS

Atlikti studenty biseny tyrimai prieS Saudymo egzaming parodé, kad busenos yra
vienodos nepriklausomai nuo lyties. Gauti duomenys sutampa su kity mokslininky rezultatais
(G. Butler, A. Mathews'’, G. Metalsky, L. Halberstadt, L. Abramson'®, A. Mikaliﬁkétienélg)
ir parodé, kad studenty - vaikiny ir merginy savijauta, aktyvumas, nuotaika prie§ Saudymo
egzaming daugeliu atvejy vertinami aukstu lygiu.

Nustacius tiriamyjy reaktyvyji (momentinj) ir asmenybés nerimg, galima teigti, kad
daugelis tirty studenty pasizymi mazu reaktyviojo nerimo lygiu ir vidutiniu asmenybés
nerimo lygiu.

,» Luriu, noriu, galiu“ - Sie trys zodziai, nusakantys studento nuostatg prie§ egzaming,
labai tiksliai apibiidina jo buiseng. Sékmingai ilaikyti egzaming nusiteikes studentas zino, kad
turi siekti rezultato, taCiau kartu nori laikyti ir, svarbiausia, jaucia, kad gali i$laikyti egzaming
gerai. ,,Perdeginéjantis” studentas tuo tarpu labai nori, taciau labai abejoja dél savo galimybiy.
Jaudulj kelia ne tik tai, kad galimybés suvokiamos kaip mazos, o noras - didelis. Nemazas

vaidmuo tenka tam, kad dalyvavimas bei labai gery rezultaty rodymas suvokiamas kaip

' Butler G., Mathews A. Anticipatory anxiety and risk perception. Cognitive therapy and research. Nr. 11,
ISSN: 0147-5916 (Print) 1573-2819 (Online), p. 551-565.

18 Metalsky, Gerald I.; Halberstadt, Lisa J.; Abramson, Lyn Y. Vulnerability to depressive mood reactions:
Toward a more powerful test of the diathesis—stress and causal mediation components of the reformulated theory
of depression. Journal of Personality and Social Psychology, Vol 52(2), Feb 1987, 386-
393. http://dx.doi.org/10.1037/0022-3514.52.2.386

' Mikaliiikitiené A., Kalibatiené D., Mickuviené J., Varvuolyté S., Medicinos studenty patiriamas stresas ir jo
jtaka emocinei biisenai ir miego kokybei. Medicinos teorija ir praktika.T 18 (Nr. 4.1), 2012.
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privalomas. Galiausiai, apatiski studentai visiSkai netiki savo galimybémis. Daznai tokia
busena biudinga tuomet, kai uZzsibrézti tikslai gerokai virSija galimybes arba studentui
pervargus ruosiantis. Slopinimo procesai pirmiausia paveikia motyvacines nervy sistemos
struktiiras, todél ir nebelieka noro dalyvauti egzamine, iSbandyti savo jgudzius. Egzamino
laikymas suvokiamas tik kaip prievol¢, numesta privaloma pareiga. Kita vertus, beveik
penktadaliui apatiskai prie§ egzaming nusiteikusiy studenty pavyko sékmingai islaikyti ir
pasiekti gery rezultaty. Jokiu buidu tai nereiskia, kad tokia biisena yra gera prie§ egzaming
(palyginimui, studentams, buvusiems - ,.kovinés parengties” blisenoje, net 53 proc. atvejy
pavyko egzamino metu pasirodyti gerai), taciau tai gali Siek tiek padrgsinti studentus, kurie

labiau i8siggsta savo ,,netikusios nuotaikos”, nei pacio egzamino.

ISVADOS

Daugumos studenty savijauta, aktyvumas ir nuotaika prie§ Saudymo egzaming
laikotarpiu yra vertinama 5,94—7,54 baly ribose ir i§ esmés nesiskiria pagal lytj (p > 0,05).

Tarp tiriamojo kontingento 76,4 procento vaikiny ir 58,0 procenty merginy savijauta yra
aukSto vertinimo lygio, 23,6 procento vaikiny ir 42,0 procenty merginy savo savijauta
apibudino kaip vidutinio lygio, Zemo lygio savijautos neturéjo né vienas studentas.

Auksto vertinimo lygio aktyvumas btdingas 64,0 procentams vaikiny ir 59,0
procentams merginy, 36,0 procenty vaikiny ir 41,0 procento merginy aktyvumas yra
vidutinio lygio, Zemo lygio aktyvumg nedeklaravo né vienas studentas.

Auksto vertinimo lygio nuotaikg turéjo 86,0 procentai vaikiny ir 74,0 procentai merginy,
14,0 procenty vaikiny ir 22,0 procentai merginy turéjo vidutinio lygio nuotaikg ir nebuvo né
vieno studento su Zemo lygio nuotaika.

Mazg reaktyviojo nerimo lygj turéjo 77,6 procento vaikiny ir 68,3 procento merginy,
21,0 procentas vaikiny ir 29,2 procento merginy turé¢jo vidutinj reaktyviojo nerimo lygj ir 1,4
procento vaikiny ir 2,5 procento merginy turéjo auksta reaktyviojo nerimo lygi.

Vidutinj asmenybés nerimo lygj turéjo 68,0 procentai vaikiny ir 74,0 procentai merginy.
Mazu nerimo lygiu pasizymeéjo 25,0 procentai vaikiny ir 15,0 procenty merginy, o aukStu
nerimo lygiu — 7,0 procentai vaikiny ir 11,0 procenty merginy.

Dideli nukrypimai nuo vidutinio nerimo lygio rodo polinkj j nerimo atsiradimg

situacijose, kada vertinama asmens kompetencija. Siuo atveju, reikéty sumazinti subjektyvia

52

ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys



Ol QIONAN

ISSN 2335-2035 (Online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2014 (12) Scientific articles

situacijos svarbg ir perkelti démesj | veiksmy supratimg ir pasitikéjimo jausmo formavima i

sékme.

IS sékmingai iSlaikiusiy egzaming, 72 studentai (64%) buvo jvertinti gerai, labai gerai,

puikiai, 37 studentai (33%) buvo jvertinti silpnai, patenkinamai, vidutiniskai ir 3 studentai

(1 %) egzamino neislaike.

Sékmingai iSlaiké egzaming 53 % studenty su ,,kovine* nuostata, 29% studenty, kurie

gavo teigiamus paZymius, jauté didelj jaudulj, tuo tarpu pacius prasciausius rezultatus parode

18% apatiskai nusiteikusiy studenty.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN STUDENTS' MOOD BEFORE EXAMINATION
AND THE RESULTS OF EXAM

Via&eslav Cigrin*
Mykolas Romeris University

Summary

To begin with, in this article statistical information is combined with analytic. It is difficult to
realise the quality of higher education without evaluation process. The guarantee of quality for a long
time was and still is the main feature of Bolognia process. To achieve better quality of higher
education it is necessary to pay extra attention to the improvement of examination. The process of
evaluation is extremely important for both — lecturer and student. The results of firing practice
examination depend on students’ mood and psychical state of mind. With the increase of shooter’s
skills the contents and methodology of his preparation changes. During the first stage of preparation it
is necessary to cope with the negative reflexes of shooting. Later on, psychological preparation
becomes the most essential. Emotions have a direct connection with the efficiency of knowledge
obtaining process. Furthermore, some personality analytics claim that, personality’s features function
on the basis of emotions. As far as emotion is the cause and effect of particular personality, it can
evoke inner spiritual rise, energy flow, mobilisation of power, and increase of self-confidence.
However, indecision, timidyti, lack of courage may appear. It is possible to divide emotional state into
several types. On the one hand, shooter can feel energetic, happy, full of power, determined, on the
other hand - tired, afraid, indifferent, not self-confident, regretting. The survey results of many
researchers correspond, i.e. demonstration of both: positive and negative emotions depend on
personality (52 per cent) and on situation (only 23 per cent). To sum up, the research carried out
reveals that students‘ health condition, activity and mood before examination are high. Due to the
analysis of respondents‘self-reaction irritability and personality irritability, it is obvious, that the
majority of the students have low level of self-reaction irritability and medium personality irritability.

Keywords: mood before examination, firing practice examination, health condition, activity,
mood, irritability anxiety.
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VIETININKO IR INAGININKO LINKSNIU VARTOJIMO
KLAIDOS POLICIJOS PAREIGUNU TARNYBINIUOSE
DOKUMENTUOSE

Rasa Dobrzinskiené*
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V. Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
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Anotacija. Lietuviy kalbos sintaksés sistema yra sudétinga, tad ir linksniy vartojimas vis dar
kelia problemy. Ydingg linksniy vartosenos atsiradimg lemia kity kalby jtaka, o klaidingg linksniy
vartosenos paplitimg — nezinojimas, kad kalbama (raSoma) netaisyklingai vartojant linksnius,
aplinkiniy Zmoniy netaisyklinga kalbésena, nenoras keisti kalbé&jimo (raSymo) jprocius bei menka
informacijos apie kalbos klaidas sklaida. Sios priezastys lemia ne tik $nekamosios kalbos, bet ir
raSomosios, ypa¢ dokumenty, kalbos vartosenos ydinguma.

Atsizvelgiant j tai, Siame straipsnyje analizuojami dazniausiai policijos pareigliny tarnybiniuose
dokumentuose klaidingai vartojami linksniai — vietininkas ir jnagininkas, aptariama jy nenorminé
vartosena, daromos klaidos.

Pagrindinés savokos: sintaksé, linksnio reik§mé, policijos pareigiiny tarnybiniai dokumentai,
kalbos klaida, vietininko linksnis, jnagininko linksnis.

IVADAS

Lietuviy kalbos sintaksés sistema yra sudétinga, tad linksniy vartojimas vis dar kelia
problemy. Ydinga linksniy vartosenos atsiradimg lemia kity kalby jtaka, o klaidinga linksniy
vartosenos paplitimg — nezinojimas, kad kalbama (raSoma) netaisyklingai vartojant linksnius,
aplinkiniy Zmoniy netaisyklinga kalbésena, nenoras keisti kalb&jimo (raSymo) jprocius bei
menka informacijos apie kalbos klaidas sklaida. Sios priezastys lemia ne tik $nekamosios
kalbos, bet ir raSomosios, ypa¢ dokumenty, kalbos vartosenos ydinguma.

Visuomenés kalbos svarbos suvokimas, visuomenés ir kalbos santykis atskleidzia
kalbos pozitrj j kalba, jos vertés supratimg. Daznai nesusimgstoma, kad kalba yra vienas i$
veiksniy, lemianc¢iy poziirj j kalbantjjj, juk, pavyzdziui, barbarizmy iSdarkyta kalba kalbantis
asmuo mums atrodo nemandagus, neiSauklétas, neiSpruses, o tvarkinga ir taisyklinga kalba
bendraujancio asmens saviverte esame linke iSkelti auk$¢iau. Vadinasi, kalba turi ir kultiirinj
atspalvj. Tad norédami pakelti savo prestiza, jvaizdj, turétume atkreipti démes;j i tai, kaip ir ka
kalbame, ir juo labiau — kaip raSome. Dokumenty teksty kalbos taisyklingumas svarbus ir deél

perteikiamos minties tikslumo bei aiSkumo, nes tai, kas parasyta, turime suprasti ne tik patys,
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bet ir adresatas, kuriam skirtas dokumentas. Ypac tai svarbu teisés dokumentuose, kuriuose
bitinas tikslumas, aiSkumas, logiSkumas, o tai lemia gebéjimas tinkamai vartoti kalbg ir
sklandziai perteikti mintis. Juo labiau dokumentas — tai ne gyvas pokalbis, kurio metu galima
perklausti, pasitikslinti, ar gerai supratome pasnekova.

Atsizvelgiant | tai, Siame straipsnyje analizuojami policijos pareigiiny tarnybiniy
dokumenty tekstai, kuriuose atkreipiamas démesys i dazniausiai klaidingai vartojamus
linksnius — vietininkg ir jnagininka.

Bendradarbiaujant su Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato (toliau —
Kauno apskr. VPK) vyr. kalbos tvarkytojomis (vyr. specialistémis), pastebéta tendencija, kad
vietininko ir jnagininko klaidos vis dar vyrauja tarnybiniy dokumenty kalboje, nors daugelis
ju jau seniausiai jtrauktos | Didziyjy kalbos klaidy sqrasq ir nuolat primenamos kaip
netinkamos bendrinei kalbai.

Taigi Sio straipsnio objektas — policijos pareigliny tarnybiniuose dokumentuose
klaidingai vartojami vietininko ir jnagininko linksniai.

Straipsnio tikslas — atskleisti policijos pareigling tarnybiniuose dokumentuose
dazniausiai daromy vietininko ir jnagininko linksniy vartojimo klaidas.

Tikslui pasiekti iSkelti Sie uzdaviniai:

1. Aptarti lietuviy kalbos sintaksés reikSme ir linksniy vartosenos ypatumus.

2. ISanalizuoti policijos pareigliny tarnybiniuose dokumentuose rastas vietininko ir
inagininko linksniy vartojimo klaidas.

Straipsnio medZiaga rinkta i§ policijos pareigiiny tarnybiniy dokumenty
bendradarbiaujant su Kauno apskr. VPK vyr. kalbos tvarkytojomis (vyr. specialistémis).

Medziagai analizuoti ir rezultatams pateikti taikytas apraSomasis ir analitinis metodai.

Straipsnis aktualus ne tik dél Siuo metu keliamos raStingumo problemos, bet ir dél
mazai tirtos teisés mokslo srities rasty kalbos, juo labiau policijos pareigiiny tarnybiniy

dokumenty kalbos.

SINTAKSES MOKSLAS. LINKSNIU KODIFIKACIJA
Sintaksé yra gramatikos dalis, nagrinéjanti zodzio tarpusavio rysius, sakinio sandara, jo
sudarymo bidus ir taisykles.' Si gramatikos dalis tiria ZodZiy siejima j junginius, junginiy — i

sakinius, i§ kuriy sudaromas tekstas. Kiekvienas, net ir maziausias sintaksinis junginys turi

! Lietuviy kalbos zinynas. Kaunas: Sviesa, 2007, p. 209.
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prasmg ir perteikia tam tikrg mintj. Pagrindinis sintaksés objektas yra sakinys, suvokiamas
kaip Zodziy tarpusavio ry$iy ir reikSminiy santykiy visuma. Sintaksé tiria désnius, pagal
kuriuos 7o0dziy formos siejamos viena su kita®, todél svarbu i3laikyti tinkama Zodziy $liejimo,
valdymo ir kt. sintaksinj ry$j, kuris lemia norming¢ sintaksés junginiy vartoseng. Vienas i$
tokiy atvejy yra tinkamas linksniy vartojimas lietuviy kalboje. Nors linksniy formas ir jy
normiskuma tyrinéja morfologija, vis délto reikia atkreipti démesj, kad kiekvienas linksnis, be
formos, turi ir savo reik§me¢. O Sioji paaiskéja reikSmingame ZodZziy junginyje ar sakinyje, tad
linksniy vartojimas tampa nebe morfologijos, o antrosios gramatikos Sakos — sintaksés —
sritis. > Taigi kiekvienas linksnis turi savo reik§mes, kurios atsiskleidzia konkre&iuose
sakiniuose. Kitaip sakant, ,linksniai lietuviy kalboje vartojami parodyti Zodzio sintaksinj
vaidmen]j sakinyje“.” Kai ZodZiui priskiriamas ne tas sintaksinis vaidmuo, t. y. linksnis
vartojamas netinkama reikSme, daroma kalbos klaida. Linksnio vartojimo klaidy atsiranda
paprastai dél dviejy priezas¢iy: 1) netinkamo linksnio parinkimo (valdymo klaidos) ar 2) jam
nebiidingos reikimés suteikimo (reik§miy painiojimo klaidos). Sios klaidos ardo lietuviy
kalbos gramating sistema, todé¢l yra grieztai taisytinos. Taisant tokias klaidas, dazniausiai
pakanka vieng linksnj pakeisti kitu (pavyzdziui, straipsnis atitinka visiems reikalavimams (=
visus reikalavimus), reCiau — vietoj linksnio vartoti prielinksning konstrukcijg (pavyzdZziui,
buvo sulaikyti penki jtariamieji, tame tarpe (= tarp jy) du nepilnameciai) ar netgi keisti dalj
sakinio arba visg sakinj (pavyzdziui, automobilis buvo blogame stovyje (= prastos, blogos
bitklés; techniskai netvarkingas).’ Taigi kiekvienas linksnis lietuviy kalboje turi savo
reikSmes, kiekvienam i§ jy biidinga norminé ir nenorminé vartosena, bet vieny linksniy
vartosena yra pazeidziama daug dazniau nei kity. Klaidy lyderiu vadintinas vietininko
linksnis, nedaug nuo jo atsilieka jnagininko linksnis. Biitent §iy linksniy klaidinga vartosena

policijos pareigtiny tarnybiniuose dokumentuose ir aptariama Siame straipsnyje.

VIETININKO IR INAGININKO LINKSNIU VARTOJIMO KLAIDU ANALIZE

Vietininko linksnis paprastai turi dvi reikSmes: vietos ar laiko, kartais d¢l tam tikry

aplinkybiy juo gali biiti perteikiamos biido ir biivio reik§més.® Vadinasi, visomis kitomis

? Dabartiné lietuviy kalbos gramatika. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 1997, p. 476.

? Sukys, J. Lietuviy kalbos linksniai ir prielinksniai: vartosena ir normos. Kaunas: Sviesa, 1998, p. 11.

4 Kazlauskiene, A., Rimkuté, E., Bielinskiene, A. Bendroji ir specialybés kalbos kultiira. Kaunas: Pasaulio
lietuviy centras, 2008, p. 120.

> Sukys, J. Lietuviy kalbos linksniai ir prielinksniai: vartosena ir normos. Kaunas: Sviesa, 1998, p. 54.

% Ten pat, p. 275.
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reikSmémis vietininko linksnis neturéty biti vartojamas, taCiau daznai galima iSgirsti ar
pamatyti atvejus, kai jam suteikiama nemazai kity reikSmiy. Tai patvirtina nenorminiy
vietininko linksnio vartojimo atvejy sarasas DidZiyjy kalbos klaidy sgrase, patvirtintame
Valstybinés lietuviy kalbos komisijos prie Lietuvos Respublikos Seimo 1997 m. gruodzio 18
d. nutarimu Nr. 687, Kalbos patarimy antroje knygeléje Sintaksé: linksniy vartojimas (2003),
taip pat kituose mokslo veikaluose, analizuojan¢iuose kalbos klaidas. Vietininka J. Sukys
vadina ,,klaidy ¢empionu®, nes jj vartojant klystama daug dazniau negu vartojant bet kurj kitg
lietuviy kalbos linksnj. Klaidy gausa nulémé rusy kalbos jtaka dar nuo caro laiky.® Siuo metu
vietininko nenorminé vartosena dar labai gaji ir sunkiai traukiasi i§ lietuviy kalbos. Tokia pati
tendencija pastebétina ir policijos pareigiiny raSomuose tarnybiniuose dokumentuose — dar vis
populiari ydinga vietininko linksnio vartosena. Tai rodo toliau pateikti pavyzdziai.
Pavyzdziui, posakis tame tarpe reiskia tik konkreCig vieta, tacCiau nevartotinas
abstrakc¢ia verstine reikSme, nusakant jskaiciavima j ka nors, todél keistinas junginiais tarp jy,

taip pat:

Visas bylas sudéjo j seifg, tame tarpe (= tarp juy) ir minétq bylq.

Itraukiant kuo daugiau aktyvios mokyklinés bendruomenés, tame tarpe (= taip pat) ir
tévus, siekiama sumazinti neigiamus reiskinius mokyklose.

Jis noréjo gauti atsakymus j jam ripimus klausimus, tame tarpe (= taip pat) ir j
nurodytus pareiskime.

Kauno apskrities vyriausiasis policijos komisariatas eksploatuoja is viso 68 statinius,
tame tarpe (= tarp ju) 33 pastatus.

Vietininkas netinka tarnybinio darbo atlikimo biidui, susijusiam su einamomis
pareigomis, nusakyti:

Jis teigé, kad nuo 2012-05-14 iki 2012-05-19 dirbo Kauno apskr. VPK VieSosios
tvarkos valdybos vyr. specialisto pareigose (= €jo vyr. specialisto pareigas).

Sakinius su konstrukcija biiti atostogose geriausia keisti veiksmazodziu atostogauti:

Kai darbuotojas biina kasmetinése atostogose (= atostogauja), jo pareigas eina kitas
paskirtas asmuo.

Nevartotini ir bido vietininkai, reiskiantys tam tikras ribas:

7 Valstybés zinios, 1997 m., Nr. 18-445.
¥ Sukys, J. Lietuviy kalbos linksniai ir prielinksniai: vartosena ir normos. Kaunas: Sviesa, 1998, p. 275.
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Tvirtino, kad pries jj fiziné prievarta buvo panaudota Policijos veiklos jstatymo ribose
(= nepazeidziant Policijos veiklos jstatymo).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksu, policijos
pareiginas savo _kompetencijos ribose (= pagal savo kompetencija, neperzengdamas savo
kompetencijos) nagrinéja ir priima sprendimus dél administraciniy teisés pazeidimy.

Vietoj su derinamuoju paZyminiu pavartoto vietininko bitkléje, stovyje’ daznai tinka
vienas biidvardis:

Minima pilieté daznai prekiauja neblaiviame stovyje (= neblaivi).

Nukentéjusiojo sveikata blogoje bitkiéje (= bloga, prasta).

O konstrukcijos su polinksniskai pavartotu neteiktinu priezasties vietininku pasékoje
(pasekoje), kai jos eina su jvardziy kilmininkais to ir ko, taisytinos keiCiant prieveiksmiais
todél, dél to, uztat:

Slysteléjo lipdamas j tarnybinj automobilj, to pasékoje (= dél to) pasitempé nugaros
raumenis.

NepriezZitira, apleistumas — tai ilgalaikis fiziniy ir psichiniy Zmogaus poreikiy
netenkinimas, ko pasekoje (= dél to) kyla grésmé jo visaverciam vystymuisi ir funkcionavimui.

Vietininku taip pat negalima reiksti daikto btivio ar biisenos:

Kadangi vyresnysis patrulis dél Sio jvykio j gydymo jstaigq nesikreipé, nebuvo
laikinajame nedarbingume (= turéjo (laikinojo) nedarbingumo pazyméjimq), negauta jokiy

duomeny apie jo patirtos traumos ar sveikatos sutrikdymo sunkumag.

Tyréjas per 2013 m. 5 mén. savo Zinioje turéjo ir tyré (= tyré) 58 baudziamgsias bylas.

Atsizvelgiant | pateiktus nenorminio vietininko linksnio vartojimo atvejus, pastebétina,
kad policijos pareigiiny tarnybiniuose dokumentuose daromos klaidos yra aktualios, daugelis
Jju patenka tarp vieny i$ dazniausiai minimy klaidy. O tai rodo, kad, nepaisant Siy teksty
specifiskumo, vartojami ir visuomenéje placiai paplite nenorminiai vietininko linksnio klaidy
atvejai.

Inagininko linksnis, prieSingai nei vietininko, turi daug reikSmiy: jis gali bati
vartojamas reiksti objektg, priemong, kieno nors judéjimo ir buvimo vieta, laika, veiksmo
atlikimo biida, kiekj ir kt.'® Tagiau nepaisant galimybés biti gausiai vartojamu taisyklingomis

reikSmémis, jis taip pat daugeliu atvejy vartojamas pazeidziant kalbos normas. Neretai

? Pats Zodis stovis yra ir leksikos klaida; jis keistinas j bitkle.
' Sukys, J. Lietuviy kalbos linksniai ir prielinksniai: vartosena ir normos. Kaunas: Sviesa, 1998, p. 220-246.
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pastebimos jau sustabaréjusios jnagininko linksnio Zodziy formos, aktualios tiek Siems
specifiniams tekstams, tiek ir placiajai vartosenai. Inagininko klaidinga vartosena sunkiai
traukiasi ir i§ policijos pareigiiny tarnybiniy dokumenty kalbos.

Policijos pareigliny tarnybiniuose dokumentuose vyrauja sustabar¢jusiy formy tikslu,
atzvilgiu nagininko linksnio klaidos, netinkamai vartojamas jnagininkas su tam tikru
veiksmazodziu ar daiktavardziu. Taciau jnagininko linksniu reiskiamo zodzio tikslas negalima
vartoti su bendratimi priezasciai reiksti ir jis paprastai keistinas j konstrukcijas norint, siekiant
su bendratimi:

Patikrino stoties saugykly uzimtumq, tikslu nustatyti (= siekiant nustatyti) akcizais
apmokestinty prekiy nelegaly laikymg.

Pradeétas ikiteisminis tyrimas pagal LR BK 229 str. (,, Tarnybos pareigy neatlikimas “),
tikslu (= siekiant) nustatyti visas jvykio aplinkybes.

Inagininko linksniu vartojamas zodis atZvilgiu netinkamas reiksti tiesioginiam santykiui
su objektu:

Sudaveé kumsciu, taciau nepataiké, todél jo atzvilgiu (= pries ji) buvo panaudotas
impulsinis jrenginys.

Siekiama organizuoti tikslines prevencines priemones pésciyjy eismo dalyviy atzvilgiu
(= péséiyjy eismo dalyviams).

Negalima daiktavardisSkai vartoti neveikiamosios risies biitojo laiko dalyvio jnagininko
—nei jo vieno, nei su prielinksniu virs:
Remiantis isdéstytu (= Remiantis tuo, kas isdéstyta) ir vadovaujantis 2000 m. geguzés

29 d. Konvencija dél Europos Sgjungos valstybiy nariy savitarpio pagalbos baudziamosiose
bylose, kreipiuosi [...].

Remiantis vir§ iSdéstytu (= Remiantis tuo, kas isdéstyta) ir siekiant iSgryninti Kauno
apskr. VPK struktiiriniy policijos komisariaty prevencijos padaliniy tyréjy atlieckamas
funkcijas, [...].

Vadovaujantis _isdéstytu (= Vadovaujantis tuo, kas isdéstyta), konstatuotina, kad
atsakovo veiksmuose néra nustatyta neteiséty veiksmy.

Netinkamai jnagininkas vartojamas ir su veiksmazodziu apklausti objektui ar biiviui
reiksti:

Sulaikyti asmenys apklausti jtariamaisiais (= kaip jtariamieji).

Direktorius apklaustas liudytoju (= kaip liudytojas), nurodé, kad [...]
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Dazniausiai klystama jnagininku nusakant biiseng. Kai biisena nusakoma budvardziu, jj
reikia derinti su daiktavardziu ar jvardziu, kuris Zymi biisenos turétoja:

Skiriu Siuos Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato darbuotojus, atsakingais

(= atsakingus) uz Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato struktiviniy padaliniy

darbo laiko apskaitos ziniarasciy pildymq.

Atsizvelgiant j aptartas jnagininko linksnio klaidas, galima pastebéti, jog daugelis jy,
priesingai nei vietininko klaidos, yra susijusios su specifiniu policijos pareigliny tarnybiniy
dokumenty tekstu. Kai kurios i§ jy — sustabaréjusios klisés, kurios vartojamos nuo seno, yra
isitvirtinusios ir nenori uZzleisti vietos norminiams pakaitalams.

Taigi aptartos dazniausios vietininko ir jnagininko linksniy klaidos rodo, kad kai kurie
Siy linksniy ydingos vartosenos atvejai dar gajiis policijos pareigiiny rastuose. Tai lemia ne tik
kity kalby jtaka, ydingos kalbos praktikos perémimas i§ vyresniosios kolegy kartos, nenoras

keisti nusistovéjusias normas, bet ir lingvistinio §vietimo(si) triikkumas.

ISVADOS

Pagrindinis sintaksés objektas yra sakinys, suvokiamas kaip zodziy tarpusavio rysiy ir
reikSminiy santykiy visuma. Jo taisyklinga raiSka lemia minties raiskos sklanduma ir aiSkuma.
Policijos pareigiiny tarnybiniuose dokumentuose daZniausiai pasitaiko vietininko ir
inagininko vartojimo klaidy. Tokia tendencija nestebina, nes Sie linksniai, ypa¢ vietininkas,
lyderiauja tarp kity linksniy klaidy. Nesvarbu, ar tekstas yra specifiSkesnis ar artimesnis
bendrinei kalbai, minéty linksniy klaidy neiSvengiama. Tai rodo, kad kalbos klaidos aktualios
ir bendros bet kuriam tekstui, nepaisant jo konteksto.

Ydingg linksniy vartosenos atsiradimg lemia ne tik kity kalby jtaka, bet ir nezinojimas,
kad kalbama (raSoma) netaisyklingai vartojant linksnius, aplinkiniy Zmoniy netaisyklinga
kalbésena, nenoras keisti kalb¢jimo (raSymo) jprocius bei menka informacijos apie kalbos

klaidas sklaida.
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MISTAKES OF USING LOCATIVE AND ABLATIVE CASES IN
OFFICIAL DOCUMENTS OF POLICE OFFICERS

Rasa DobrZinskiené*
Mykolas Romeris University
Summary

System of Lithuanian language syntax is difficult, so use of cases is problematic. Faulty use of
cases is determined by influence of foreign languages and the prevalence of this incorrect use is
determined by not having enough knowledge, that speaking (writing) is wrong in using cases, wrong
talk of surrounding people, not having a wish to change speech (writing) habits and low spread of
information about mistakes of Lithuanian language. These reasons condition incorrect use of language
in speech and in written, especially official documents, language forms.

According to that, there are analyzing frequently wrong using cases — locative and ablative, is
discussed their not standart use and repeated mistakes in official documents of police officers. So the
goal of this article is to discuss wrong use of locative and ablative cases in above-mentioned
documents. The material is got in cooperation with specialist of language correction in Kaunas County
Police Headquarters. It’s noticed that mistakes of mentioned cases dominate in official documents of
police officers, though they are declared in the list of the major mistakes of language in 1997. So the
relevance of this article is bases as by degeneration of literacy as rare research of special law texts,
especially texts of police officers.

Syntax is the part of grammar which analyzes connections between words, construction of
sentences and so on. The cases are object of morphology, but according to the fact that they have
means, they are analyzing like object of syntax. Every case has their correct and incorrect means. If
they are not mixed the use of language are correct, but if the cases are used in incorrect means, we are
talking about wrong use of cases. They need to be corrected.

Locative case usually means place and time, sometimes it can convey manner and state. But it is
often used in wrong position of mean. Because of that locative is named “champion of mistakes”. The
main mistakes are formed by many years and they look like the cliché, e. g. tame tarpe, pareigose,
atostogose, biikléje, ribose and other positions.

Ablative case has many means, e. g. it can mean object, implement, place, time and other.
Despite of that situation, the incorrect use of this case is like situation of locative. Mistakes of ablative
are more actual in specific sentences than in usual usage, but it is difficult to change by correct use as
locative too. Frequently there are clichés too, e. g. tikslu, remiantis (vadovaujantis) isdéstytu, apklausti
jtariamasiais and others.

In conclusion it is need to say, that official documents of police officers are not written in
correct Lithuanian language. So documents must be controlled and analyzed.

Keywords. Syntax, the mean of case, official documents of police officers, incorrect use,
locative case, ablative case.

Rasa Dobrzinskiené*, Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto Humanitariniy moksly katedros lektoré.
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BANKROTO ADMINISTRATORIAUS NESALISKUMO
UZTIKRINIMAS BALTIJOS SALYSE: BANKROTO
ADMINISTRATORIAUS SKYRIMO ASPEKTAI

Linas MeSkys*
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Anotacija. Siame straipsnyje analizuojamos ir vertinamos jmoniy bankroto administratoriaus
nesaliSkumo uztikrinimo galimybés Lietuvos, Latvijos ir Estijos respublikose per bankroto
administratoriaus skyrimo prizmg. Nors kiekvienoje i§ Baltijos Saliy bankroto procesg
reglamentuojantys teisés aktai jtvirtina skirtingg ir specifing bankroto administratoriaus skyrimo
procediira, taciau tuo paciu nesalisko bankroto administratoriaus paskyrimg sickiama uztikrinti per tas
pacias teisinio reguliavimo sritis: bankroto administratoriaus veiklos principus, draudimus tam
tikriems asmenims dél jy suinteresuotumo administruoti bankrutuojanéia jmong¢ ir bankroto
administratoriaus skyrimo tvarkga. Atsizvelgiant | tai, straipsnyje nagrinéjama, kaip kiekvienoje Siy
sriciy jtvirtintu teisiniu reguliavimu siekiama neSaliSko bankroto administratoriaus atrankos ir
paskyrimo, vertinamas §io teisinio reguliavimo efektyvumas, triikumai, atlickama Baltijos Saliy
bankroto procesg reglamentuojanciuose jstatymuose jtvirtinty skirtingy bankroto administratoriaus
atrankos ir skyrimo tvarky lyginamoji analizé bei pateikiamos galimybiy uztikrinti bankroto
administratoriaus nesaliskumg iS§vados.

Pagrindinés savokos: bankroto administratorius, bankroto administratoriaus neSalikumas,
bankroto administratoriaus skyrimo tvarka.

IVADAS

Bankrotas glaudziai susijes su vieSuoju intersu. Nors vieSojo intereso apibrézimo
istatymuose nepateikiama, vieSasis interesas Lietuvos teismy suprantamas kaip tai, kas
. .. . . . . . . . . ..l .- .y
objektyviai yra reik§minga, reikalinga ir vertinga visuomenei ar jos daliai’. Taciau vieSas
interesas nebus apgintas, jeigu bankroto procesa administruos SaliSkas ir neskaidriai veikiantis

bankroto administratorius.

' Kalviené S., Mikuckiené V., Norkus R., Velicka R. Bankroto teisé. Pirmoji knyga. Vilnius, Justitia, 2009, p. 23.
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Kai skolininkas nemokus, bet kurioje Siuolaikinéje valstybéje, pradedant bankroto arba
nemokumo procediiras, skiriamas neSaliskas, nepriklausomas asmuo, atsakingas uz skolininko
turto administravima, kuriam, tiek pagal seniau galiojusius teisés aktus, tiek dabar, dél jo
atlickamo darbo pobiidzio keliami ypatingi reikalavimai.” Pazymétina, kad Europos Sajungos
lygmeniu bankroto proceso klausimai yra reguliuojami tik darbuotojy apsaugos jy darbdaviui
tapus nemokiam® ir bankroto bylos i§kélimo jurisdikcijos ir pripazinimo bei taikytinos teisés
Europos Bendrijoje klausimais®, todél likusioje bankroto teisinio reglamentavimo srityje,
iskaitant ir bankrutuojancios bendrovés administratoriaus skyrimo instituta, kiekviena
valstybé nar¢ yra laisva pasirinkti ar susikurti jai priimting teisinio reguliavimo model;.

Nesalisko, nepriklausomo bankroto administratoriaus paskyrimas yra svarbi skaidraus,
operatyvaus, saziningo, tiek bankrutuojancios jmonés, tiek jos kreditoriy teises ir interesus
uztikrinan€io bankroto proceso garantija, iSreisSkianti esminius bankroto proceso principus.
D¢l $iy priezasCiy Sios garantijos veiksmingas jgyvendinimas yra aktualus tiek bankroto
proceso dalyviams, tiek ir vieSu interesu bankroto procese paremtai teisinés valstybés
sampratai.

Lietuvos teisés doktrinoje nesalisko, nepriklausomo bankroto administratoriaus
paskyrimo klausimui néra skiriama pakankamai démesio. Verta paminéti S. Kavalnés, V.
Mikuckienés, R. Norkaus ir R. Veli¢kos vadovél] “Bankroto teisé. Pirmoji knyga”, kurioje
aptariami bankroto administratoriaus skyrimo jmonés bankroto byloje klausimai, taip pat S.
Kavalnés ir R. Norkaus vadovélj “Bankroto teisé. Antroji knyga”, kurioje apraSsoma bankroto
administratoriaus skyrimo procediira, skyrimo kriterijai, apzvelgiama teismy praktika Siais
klausimais. Visgi, atsizvelgiant ] tai, kad Lietuvoje vis dar ieSkoma optimaliausio nesalisko,
nepriklausomo bankroto administratoriaus paskyrimo modelio, butina pazvelgti ir j kity Saliy
patirtj, palyginti kitose $alyse esamg situacija. Siame straipsnyje tokiomis $alimis pasirinktos
Lietuvos kaimyninés Salys, taciau kartu ir Europos Sgjungos valstybés — Latvija ir Estija.

Nors kiekvienoje i§ Baltijos Saliy bankroto procesa reglamentuojantys teisés aktai
jtvirtina skirtingg ir specifing bankroto administratoriaus skyrimo procediirg, taciau tiek

Lietuvos, tiek Latvijos, tiek Estijos respublikose nesalisko bankroto administratoriaus

? Spaitiené J. Nemokaus skolininko turto administravimas Lietuvos Respublikoje (1918-1940 m.).
Jurisprudencija, 2007, Nr. 4 (94); p. 61-66.

2008-10-22 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/94/EB “Dél darbuotojy apsaugos jy darbdaviui
tapus nemokiam”. Official Journal L, 2008-10-28, Nr. 283.

4 2000-05-29 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1346/2000 “Dé¢l bankroto byly”. Specialusis leidimas.2004-12-
30, Nr. 1.
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paskyrimg siekiama uztikrinti per tas pacias teisinio reguliavimo sritis: pirma, per bankroto
administratoriaus veiklos principus, antra, draudimus, tam tikriems asmenims administruoti
bankrutuojancig jmong ir trecia, bankroto administratoriaus skyrimo tvarka. Atsizvelgiant j tai,
nesalisko bankroto administratoriaus uztikrinimo galimybés per bankroto administratoriaus
skyrimo procediirag Baltijos Salyse bei tokiy galimybiy veiksmingumas bus analizuojami,
vertinant $iy trijy bankroto administratoriaus skyrimo teisinio reguliavimo sri¢iy jtvirtinta
reglamentavimg Lietuvos, Latvijos ir Estijos respubliky bankroto procesg reguliuojanc¢iuose
teisés aktuose.

Sio straipsnio tikslas — atskleisti bankroto administratoriaus nesaliskumo uztikrinimo
galimybes Baltijos Salyse per bankroto administratoriaus skyrimo prizme.

Tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai:

1) iSanalizuoti bankroto administratoriaus skyrimo teisinj reguliavimg Lietuvos
Respublikoje bei nustatyti teisinio reguliavimo sritis, per kurias Lietuvoje, Latvijoje
ir Estijoje siekiama uztikrinti neSaliSko bankroto administratoriaus paskyrima;

2) apzvelgti bankroto administratoriaus skyrimo teisinj reguliavimg Latvijos
Respublikoje bei jvertinti bankroto procesg reglamentuojanciuose jstatymuose
jtvirtintus draudimus tam tikriems asmenims administruoti jmone¢ Lietuvoje,
Latvijoje ir Estijoje;

3) aptarti bankroto administratoriaus skyrimo teisinj reguliavima Estijos Respublikoje
bei istirti antrinés bankroto administratoriaus nesaliSkumo uztikrinimo kontrolés
mechanizmus Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje.

Tyrimo objektas - bankroto administratoriaus nesaliSkumo uZztikrinimas Baltijos Salyse
per bankroto administratoriaus skyrimo prizme. Dél bankroto administratoriaus skyrimo
proceso apimties, Siame straipsnyje apsiribojama tik jmoniy, bet ne fiziniy asmeny, bankroto
administratoriaus skyrimo tvarkos, kaip bankroto administratoriaus nesaliSkumo uZztikrinimo
priemongs, analize.

Siekiant uzsibrézto tyrimo tikslo kompleksiskai buvo Sie tyrimo metodai: dokumenty
analizés metodu buvo siekiama istirti bankroto administratoriaus skyrimo teisinj reguliavima,
lyginamuoju metodu buvo siekiama atskleisti pagrindinius bankroto administratoriaus
skyrimo skirtumus trijose Baltijos valstybése, istoriniu metodu siekta jvertinti bankroto

administratoriaus skyrimo teisinio reguliavimo raidos tendencijas bei pokycius.
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LIETUVOS RESPUBLIKA

Lietuvos Respublikoje bankroto administratoriaus veiklos principus, jskaitant
reikalavimus administratoriui bati neSaliSku ir nepriklausomu tiek bankrutuojancios jmonés,
tiek kreditoriy atzvilgiu bei siekti Siy subjekty interesy pusiausvyros, reglamentuoja Lietuvos
Respublikos jmoniy bankroto jstatymas’. Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybai
atlikus korupcijos rizikos analiz¢ Lietuvos Respublikos iikio ministerijoje, buvo pateikta
2010-06-30 isvada Nr. L-01-2032 “Dél korupcijos rizikos analizés Ukio ministerijoje”°,
kurioje buvo nurodyta, kad Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatyme jtvirtintas teisinis
reguliavimas, kai asmuo, prie§ pateikdamas teimui pareiskimag dél bankroto bylos iSkélimo,
turi susitarti su potencialiu bankroto administratoriumi — gauti jo sutikimg administruoti
imong, jeigu jai bus iSkelta bankroto byla, sudaro galimybes kreditoriams, jmonés savininkui
ar jmonés vadovui piktnaudziauti bankroto administratoriaus skyrimo procesu ir siekti, kad
buty paskirtas jiems palankus ir SaliSkas bankroto administratorius. Siekiant sumaZzinti
korupcijos pasireiskimo tikimybe, atliekant bankroto administratoriy atrankos, derinimo ir
skyrimo procediira, buvo pasiillyta svarstyti galimybe kompiuterizuoti bankroto
administratoriy atranka vykdyti konkrecios jmonés bankroto administravimo procediirg. Tai
léme, Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatyme jtvirtintos bankroto administratoriaus
skyrimo tvarkos keitimo iniciavima — 2013-03-287 ir 2013-04-18® buvo priimti nuo 2015-01-
01 jsigaliosiantys Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymo pakeitimai, kurie i§ esmés
modifikuos esamg bankroto administratoriaus skyrimo procediira. Naujoji bankroto
administratoriaus skyrimo tvarka bus paremta kompiuterine atrankos programa, kuri, jvertinus
1 programa teismo jvestus duomenis apie jmong, kuriai nutarta iskelti bankroto byla, ir Imoniy
bankroto valdymo departamento prie Ukio ministerijos jvestus duomenis apie kandidatus j
bankroto administratorius, atrinks konkrety bankroto administratoriy. Asmuo, teikiantis
pareiskimg dél bankroto bylos iskélimo, praras teis¢ sifilyti bankroto administratoriaus
kandidatiirg, o teismas galés atsisakyti skirti programa atrinktg bankroto administratoriy tik

paaiskéjus, kad buvo pateikti neteisingi duomenys arba programa atrinktas asmuo yra susij¢s

> Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 31-1010.

% Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos interneto puslapis <http://www.stt.1t/It/menu/korupcijos-
prevencija/korupcijos-rizikos-analize > [ziliréta 2014-07-02]

7 Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymo 4, 10, 11, 11(4), 11(5), 11(6), 11(7), 13, 13(1), 21, 22, 23, 26,
29, 31, 32 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas. Valstybés zinios. 2013-04-06. Nr. 36-1725.

8 Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymo 2, 10, 11, 13(1), 20, 21, 28, 29, 30, 33, 35, 36 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymas. Valstybés Zinios. 2013-05-07. Nr. 46-2244.
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su bankroto byla nagrinéjanciu teis¢ju. Taigi, tokiu biidu tikimasi uztikrinti ne tik bankroto
administratoriaus skyrimo procediiros skaidrumg, bet kartu neabejotinai paskirti nesaliska
bankrutuojan&ios jmonés administratoriy.’

Vertinant Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatyme jtvirtintg esama'® ir biisima''
bankroto administratoriaus skyrimo teisinj reglamentavima, visy pirmiausia pazymétina, kad
tiek esama Lietuvos Respublikos imoniy bankroto jstatymo redakcija, tieck nuo 2015-01-01
jsigaliosiantys pakeitimai, nepaisant skirtingos bankroto administratoriaus skyrimo tvarkos,
numato, kad bankroto administratorius negali turéti teisinio suinteresuotumo bylos baigtimi
bei privalo, vykdydamas jam priskirtas funkcijas, ginti tiek bankrutuojancios jmonés, tiek visy
kreditoriy teises ir interesus. Sios minétos nuostatos laikytinos pamatinémis nesaligko
bankroto administratoriaus skyrimo uztikrinimo prielaidomis. Tiek galiojanti Lietuvos
Respublikos jmoniy bankroto jstatymo redakcija, tiek nuo 2015-01-01 ja papildantys
pakeitimai, neSaliSko bankroto administratoriaus paskyrimo uztikrinimo jgyvendinimg sieja
su teisinio suinteresuotumo bankroto bylos baigtimi neturéjimu, kurio iSraiSka — draudimai,
numatantys, kokie asmenys negali biti skiriami administruoti bankrutuojancig jmone. Pagal
Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymo 11 str. 4 d., administratoriumi negali bati
paskirtas jmonés, kuriai iSkelta bankroto byla, kreditorius (su kreditoriumi darbo santykiais
susijgs asmuo ar, kai kreditorius — juridinis asmuo, jo organy narys), asmuo, kuris pagal
istatymus ar kitus teisés aktus neturi teisés buti vadovu, jmonés ar $ig imon¢ patronuojancios
arba Sios jmonés dukterinés jmonés savininkas, jos valdymo organy narys, vadovas, jo
pavaduotojai, vyriausiasis buhalteris, jmonés apskaitos struktiirinio padalinio vadovas,
akcininkas, nuosavybés teise turintis arba turéjes per paskutinius 36 ménesius iki bankroto
bylos iSkélimo daugiau kaip 10 procenty jmonés arba ja patronuojancios ar Sios jmonés
dukterinés jmonés akcijy, taip pat sutuoktinis, giminystés, svainystés ar partnerystés rysiais su
bankroto byla nagrinéjandiu teiséju susijes asmuo. Sie apribojimai taikomi ir ioje dalyje
nurodytiems asmenims, kurie dirbo jmonéje ir buvo atleisti i§ pareigy per paskutinius 36
ménesius iki bankroto bylos iskélimo. Juridinio asmens, turincio teis¢ teikti bankroto
administravimo paslaugas, vadovui, jo pavaduotojams, vyriausiajam buhalteriui (buhalteriui),

jmonés apskaitos struktiirinio padalinio vadovui, juridinio asmens organo nariams, juridinio

?2012-05-07 Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymo 4, 10, 11, 11(4), 11(5), 11(6), 11(7), 13, 13(1), 21,
22, 23, 26, 29, 31 ir 32 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto aiskinamasis rastas [interaktyvus]
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=423824&p_tr2=2 [zitréra 2014-07-13].

' galiojantj iki 2015-01-01.

" numatyt jsigalioti nuo 2015-01-01.
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asmens dalyviams taikomi Sioje dalyje administratoriui nustatyti apribojimai. Vertinant §iy
apribojimy galimybes prisidéti prie neSalisko bankroto administratoriaus paskyrimo, viena
vertus galima pastebéti, kad draudimai yra gana detaliai formalizuoti, sukurti, remiantis
praktikoje kylanc¢iomis nesaliSkumo problemomis, nustatyti apribojimai yra taikytini ne tik
atsizvelgiant | bankroto bylos i§kélimo metu esancias kandidato j bankroto administratoriaus
sasajas su bankroto proceso dalyviais, bet jvertinti ir retrospektyviai laiko atzvilgiu, taciau
kita vertus, Siy draudimy veiksminguma — teisinio suinteresuotumo bankroto bylos baigtimi
neturin¢io administratoriaus paskyrimo uztikrinimg nulemia praktinis jy pritaikomumas ir
jgyvendinimas.

Esant dabartinei bankroto administratoriaus skyrimo tvarkai'?, administratorius savo
nesaliSkumg patvirtina pateikdamas Jmoniy bankroto departamentui prie Ukio ministerijos
deklaracija, kurioje nurodoma, kad jis atitinka teisés akty jam keliamus reikalavimus, t.y.
minéti draudimai jam yra netaikytini, o Imoniy bankroto departamentas prie Ukio ministerijos,
gaves uzklausg 1§ teismo, nagringjancio pareiSkima dél bankroto bylos iskélimo, pateikia
atsakyma dél administratoriaus kandidatiiros, kuriame nurodo, ar pareiSkime sitiloma
kandidatiira $iuos reikalavimus atitinka.'> Pazymétina, kad ir jsigaliojus naujai bankroto
administratoriaus skyrimo tvarkai '* minéty draudimy laikymosi uZtikrinimas i§ esmés
nesikeis — bankroto administratorius savo neSaliSkumg patvirtins Imoniy bankroto
departamentui prie Ukio ministerijos pateikdamas sutikimg-deklaracijg, kuriuo patvirtins, kad
néra apribojimy, del kuriy jis negaléty biiti paskirtas administratoriumi, o teismas, prie$
priimdamas nutartj skirti bankroto administratoriy, turés patikrinti, ar §is asmuo néra susijes
su teisé¢ju santuokos, giminystés, svainystés ar partnerystés rysiais. Taigi, pirminé bankroto
administratoriaus nesuinteresuotumo bylos baigtimi ir neSaliSkumo bankroto proceso dalyviy
atzvilgiu uztikrinimo kontrolé iS esmés yra palikta paties kandidato ] bankroto
administratorius rankose. Jmoniy bankroto departamentas prie Ukio ministerijos, pries
teikdamas atsakymg teismui dél sitilomos skirti bankroto administratoriaus kandidatiiros,
informacija apie bankroto administratoriy gauna i§ paties bankroto administratoriaus, o
teismas, skirdamas bankroto administratoriy, remiasi Imoniy bankroto departamento prie

Ukio ministerijos atsakymu. [sigaliojus naujajai bankroto administratoriaus skyrimo tvarkai,

2 pagal Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymg galiojan¢iai iki 2015-01-01.

¥ 2012-07-18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 909 “Dél teismo skiriamo bankroto
administratoriaus kandidattiros sitilymo teismui taisykliy patvirtinimo”. Valstybés zinios. 2012-07-04. Nr. 88-
4602.

14 isigaliosianciai nuo 2015-01-01.
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paremtai kompiuterinés programos vykdoma atranka, atrinkto kandidato nesaliSkumas taip pat
bus laikomas patvirtintu, kandidatui pateikus sutikimg-deklaracija, o teismas tik atliks
nesaliSkumo teismo atzvilgiu patikrinimg. Svarstant Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto
jstatymo pakeitimus Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komitete'”, buvo pazymeéta,
kad “tik pats asmuo, gali zinoti savo rySius su jmone, kuriai keliama bankroto byla, todé¢l néra
ir nebuvo kitos iSeities, kaip tik pasitikéti sutikime-deklaracijoje pateikta informacija.”
Vadinasi, pagal Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatyme jtvirtintag bankroto
administratoriaus skyrimo teisinj reguliavimg SaliSkas ir nesgziningas kandidatas j bankroto
administratorius galéty piktnaudziauti jam suteikta SaliSkumo savikontrolés pareiga ir nuslépti
savo suinteresuotumg patvirtinan¢ias aplinkybes nuo Jmoniy bankroto departamento prie
Ukio ministerijos, teismo ir biiti paskirtas jmonés bankroto administratoriumi, kas vercia
abejoti pirminés administratoriaus nesuinteresuotumo bylos baigtimi ir neSaliSkumo bankroto
proceso dalyviy atzvilgiu uztikrinimo kontrolés pakankamumu ir efektyvumu. Kita vertus,
pazymétina, kad toks teisinis reglamentavimas néra visiskai formalus ir betikslis — jis sudaro
pagrinda kelti nesaziningo, Salisko bankroto administratoriaus atsakomybés klausima, taip
skatinant kandidata ] bankroto administratorius tinkamai vykdyti pareiga deklaruoti
aplinkybes, sudarancias draudimy turinj, jeigu tokiy esama. Be to, toks teisinis
reglamentavimas nustato bankroto administratoriaus skyrimo tvarkos tikslus, bankroto
administratoriaus atstatydinimo pagrindg, galiausiai, turblit nei vienos modernios teisinés
valstybés bankroto teisé¢ nejsivaizduojama be $iy draudimy formalizavimo.

Kadangi pirminé bankroto administratoriaus nesaliSkumo kontrolé, visgi, priklauso nuo
paties kandidato j bankroto administratorius sgzZiningumo, todé¢l galima teigti, kad ji néra
pakankama visais atvejais uztikrinti neSaliSko administratoriaus paskyrimg. Dél Sios
priezasties Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatyme neSaliSkumo kontrole siekiama
uztikrinti per bankroto administratoriaus atrankos ir paskyrimo tvarkos mechanizma. Iki
2015-01-01 galiojanti Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatyme jtvirtinta bankroto
administratoriaus atrankos ir skyrimo tvarka yra paremta bankroto procesg inicijuojancio
asmens teise ir pareiga pateikti teismui sitilyma dél bankroto administratoriaus kandidatiiros ir
teismo kompetencija nuspresti, kuris i§ pasitlyty kandidaty yra tinkamiausias skirti bankroto

administratoriumi. Tuo tarpu, nuo 2015-01-01 jsigaliosianti bankroto administratoriaus

'* Pagrindinio komiteto i§vada Jmoniy bankroto jstatymo 4, 10, 11, 11(4), 11(5), 11(6), 11(7), 13, 13(1), 21, 22,
23, 26, 29, 31, 32 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektui [interaktyvus]
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=444673> [ziaréta 2014-08-01].
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atrankos ir skyrimo tvarka, kaip minéta, bus paremta kompiuterine administratoriaus atrankos
programa, teismui, prie§ nutartimi skiriant bankroto administratoriy, paliekant tik pareigg
patikrinti, ar Sia programa atrinktas kandidatas néra susijges su paciu teiséju santuokos,
giminystés, svainystés ar partnerystés rySiais ir ar buvo pateikti teisingi duomenys apie
atrinkta bankroto administratoriy. Asmuo, teikiantis pareiskima dél bankroto bylos iskélimo,
praras teis¢ sitilyti bankroto administratoriaus kandidatiirg, o teismas galés atsisakyti skirti
programa atrinktg bankroto administratoriy tik paaiskéjus, kad buvo pateikti neteisingi
duomenys arba programa atrinktas asmuo yra susijes su bankroto byla nagrinéjanciu teiséju.

Esama bankroto administratoriaus atrankos ir skyrimo tvarka, priimant Lietuvos
Respublikos jmoniy bankroto jstatymo pakeitimus, buvo kritikuojama, kaip sudaranti
galimybes skirti bankrotg inicijuojantj subjektg proteguojantj, taigi ir jo atzvilgiu SaliSka,
bankroto administratoriy, nes asmuo, prie§ pateikdamas pareiSkimg dél bankroto bylos
iSkélimo, turédavo gauti sitilomo bankroto administratoriaus sutikimg administruoti bendrove,
taip jgydamas galimybe susitarti ir dél asmeniui palankiy bankroto administravimo salygy.'®
Kartu manoma, kad kompiuteriné atrankos programa atrinks neSaliska bankroto
administratoriaus kandidatiirg, nes jos nesililys bankrota inicijuojantys asmenys, Imoniy
bankroto departamentas prie Ukio ministerijos nezinos teismo jvedamy duomeny apie jmong,
o teismas — Jmoniy bankroto departamento prie Ukio ministerijos duomeny apie
administratorius.'’

Vertinant iki 2015-01-01 galiojan¢ig bankroto administratoriaus skyrimo tvarka
galimybés uztikrinti nesaliSko bankroto administratoriaus paskyrimg atzvilgiu bei iSreiksta jos
kritikg, pazymétina, kad nors viena vertus, §i tvarka suteikia bankrotg inicijuojanciam
asmeniui galimyb¢ pasirinkti biitent jam priimtiniausia bankroto administratoriaus
kandidatiirg, kartu sukeliant kitiems bankroto proceso dalyviams abejones dél galimo tokio
administratoriaus SaliSkumo jj pasitliusio asmens atzvilgiu, kas daznai lemia teisinius gincus
tarp kreditoriy, siekiant nuginCyti teismo nutartj, kuria §is bankroto administratorius
paskiriamas, iskélus jmonei bankroto byla, bei uzsitgsusig bankroto proceso pradzia, taciau

kita vertus pazymétina, kad ginc¢ai dél bankroto administratoriaus neSaliSkumo, visy

162012-05-07 Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto istatymo 4, 10, 11, 11(4), 11(5), 11(6), 11(7), 13, 13(1), 21,
22, 23, 26, 29, 31 ir 32 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto aiskinamasis rastas [interaktyvus]
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p 1d=423824&p tr2=2> [ziuréta 2014-08-03].

' Pagrindinio komiteto i§vada Jmoniy bankroto jstatymo 4, 10, 11, 11(4), 11(5), 11(6), 11(7), 13, 13(1), 21, 22,
23, 26, 29, 31, 32 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektui [interaktyvus]
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=444673> [ziaréta 2014-07-23].
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pirmiausia, kyla ne dél teisés pasiiilyti bankroto administratoriaus kandidatiirg jgyvendinimo,
bet dél kreditoriy nepasitikéjimo remiantis Sia tvarka paskirtu bankroto administratoriumi.
Vadinasi, esama tvarka, kai bankroto administratoriaus antring nesaliSkumo kontrole atlieka
bankroto byla nagrin¢jantis teismas, nepakankamai uZztikrina neSaliSko bankroto
administratoriaus paskyrima, o kartu leidzia daryti iSvada, kad Sia tvarka turéty bti
sudaromos galimybés paskirti tokj administratoriy, kuris turéty kuo didesnés daugumos ar
visy kreditoriy pasitikéjimg jo neSaliSkumu. Kompiuteriné atrankos programa iSspres
bankroto administratoriaus kandidatiros sitilymo iniciatyvos bei vien tik teisminés
nesaliSkumo kontrolés ir bankroto administratoriaus kandidatiiros atrankos, remiantis teismo
pasirinktais kriterijais klausimus, taciau tai, ar remiantis naujaja tvarka bus sudaromos
geresnés galimybés uZtikrinti neSaliSko bankroto administratoriaus paskyrima, o
kompiuterinés atrankos programos atrinktas bankroto administratorius savaime kels kreditoriy
pasitik¢jimg jo neSaliSkumu ar, prieSingai, kels atsargy ir nepalanky pozitri, kaip
kompiuterinés programos jiems primestas variantas, parodys naujosios tvarkos taikymo

praktika.

LATVIJOS RESPUBLIKA

Latvijos Respublikoje jmoniy bankroto procesa reglamentuoja 2010 mety lapkricio 1 d.
isigaliojes Latvijos Respublikos nemokumo jstatymas'®. Vertinant bankroto administratoriaus
nesaliskumo uztikrinimo galimybes per bankroto administratoriaus skyrima Sioje valstybéje,
visy pirmiausia, pazymétina, kad Latvijos Respublikos nemokumo jstatyme prie jmoniy
bankroto proceso principy néra atskirai iSskiriami principai, susije¢ su bankroto
administratoriaus neSaliSkumu. NesaliSkumo reikalavimas bankroto administratoriui yra
jtvirtinamas per draudimus tam tikriems asmenims biiti paskirtais bankroto administratoriais,
kai dél tam tikry Nemokumo jstatyme jvardinty sasajy tokie asmenys laikytini sukeliantys
pagristas abejones dél jy nesaliskumo. Minétomis sgsajomis laikoma: pirma, asmens rysys su
bankrutuojan¢ia jmone, lemiantis jo suinteresuotumg jmonés naudai, kai kandidatas i
bankroto administratorius yra ar per paskutinius penkis metus iki bankroto bylos iSkélimo
buvo jmonés, kuriai keliama bankroto byla, darbuotojas arba kai kandidatas j bankroto

administratorius yra bankrutuojancios jmonés akcininkas, administracijos vadovas, valdybos

'® Insolvency law, 2010-07-26. Nemokumo administracijos tinklalapis [interaktyvus] <http://www.mna.gov.lv/lv>
[zitréta 2014-07-22].
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ar tarybos narys, prieziiiros organo narys ar su Siais asmenimis giminystés ar santuokos rysiais
susijes asmuo, antra, asmens 1ySys su bankrutuojancia jmone arba kreditoriumi, sukeliantis
interesy konflikta, kai kandidatas j bankroto administratorius yra jmonés kreditorius arba
jmonés skolininkas arba asmuo, asmeniSkai ar finansiskai suinteresuotas bankroto procediiry
atlikimu, taip pat jeigu tokj suinteresuotuma turi su kandidatu j bankroto administratorius
santuokos, giminystés ar partnerystés rysiais susij¢ asmenys, frecia, kitos aplinkybés, kurios
leidzia pagristai abejoti kandidato ] bankroto administratorius neSaliSkumu. Asmuo,
egzistuojant minétoms aplinkybéms, privalo nedesiant apie jas informuoti tiek bankroto byla
nagrinéjantj teisma, tieck Nemokumo administracija.'” Taigi, kaip ir Lietuvos atveju, jmonés
bankroto procesa reglamentuojanciame jstatyme jtvirtinty draudimy biiti paskirtam bankroto
administratoriumi dél galimo SaliSkumo pirmine kontrole atlieka pats kandidatas j bankroto
administratorius, tuo sukeliant, jau minéta klausimg dél tokios kontrolés, kurios taikymas
priklauso nuo valios ir sgziningumo paties subjekto, kuriam ji ir taikoma, efektyvumo.
Vertinant paciy draudimy buti paskirtam jmonés bankroto administratoriumi turinj,
darytina iSvada, kad Sie draudimai i§ esmés atitinka draudimus, nustatytus Lietuvos
Respublikos jmoniy bankroto jstatyme, kai bankroto administratoriumi negali biiti skiriamas
su jmone, kuriai nuspresta iskelti bankroto byla, susijes asmuo arba asmuo, kuris yra
suinteresuotas bankroto bylos baigtimi, kartu Siek tiek skirtingai reglamentuojant Siuos
draudimus atskiroms asmeny kategorijoms, pavyzdziui, numatant, kad bankroto
administratoriumi negali biti skiriamas bet koks nemokios jmonés tick esamas, tiek per
paskutinius 5 metus buves, jos darbuotojas, kai Lietuvoje toks draudimas galioja tik 3 metus
bei ne visoms darbuotojy rtsims arba apribojant teis¢ administruoti jmong tik esamiems jos
akcininkams, kai Lietuvoje Sis draudimas apima tiek esamus jmonés akcininkus, tiek tokios
jmonés dukterinés ar jg patronuojancios jmonés akcininkus kartu susiejant §j draudimg su
turimy akcijy kiekiu (10 proc.). Taip pat pazymétina, kad Latvijoje bankroto
administratoriumi gali baiti skiriamas tik fizinis asmuo, kuris paprastai yra advokatas. Latvijos
Respublikoje dar nuo 2010 m. rudens jsigaliojusi bankroto administratoriaus skyrimo tvarka, j
kuriag buvo atsizvelgiama Lietuvoje kuriant nuo 2015-01-01 jsigaliosian¢ig bankroto
administratoriaus skyrimo tvarka,?’ taip pat yra paremta ne bankroto byla turindiy teisg

inicijuoti subjekty teikiamomis bankroto administratoriaus kandidatiiromis ar bankroto byla

' Imoniy bankroto valdymo departamento prie Ukio ministerijos pagal vykdomas funkcijas atitikmuo Latvijoje.
Uz bankrota bus atsakingas kompiuteris. Ius positivum interneto tiklalapis [interaktyvus]
<http://www.iuspositivum.lt/uz-bankrota-bus-atsakingas-kompiuteris> [ zitiréta 2014-11-03].
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iSkélusio teismo laisve pasirinkti bankroto administratoriaus kandidatiira, bet valstybés
jmonés Nemokumo administracija teikiama rekomendacija teismui dél sitlomo skirti
bankroto administratoriaus, kurio kandidatiira atrenkama, remiantis atsitiktinumo principuzl.
Asmenys, turintys teis¢ teikti jmoniy bankroto administravimo paslaugas, yra suskirstyti i
penkis kandidaty i bankroto administratorius sgrasus pagal tai, kurio i§ penkiy apygardy
teismy veiklos teritorijoje jie sutinka teikti bankroto administravimo paslaugas. Jeigu asmuo
iSreiskia valig paslaugas teikti daugiau nei vieno i§ apygardos teismy veiklos teritorijoje, jis
itraukiamas ] visus atitinkamy apygardy bankroto administratoriy sgrasSus. Kandidatai i
kiekvieng sgraSa jtraukiami pagal prasymo eiti administratoriaus pareigas pateikimo eilisSkuma.
Visi bankroto administratoriy sgrasai vieSai skelbiami Nemokumo administracijos interneto
tinklalapyje. Imonés, kurioms nuspresta iskelti bankroto byla, savo ruostu jtraukiamos j
elektroninj administravimui laisvy subjekty sarasg, eiliSkumg nustatant pagal juridinio asmens
pavadinimg. Sis saradas taip pat yra viefai pricinamas Nemokumo administracijos interneto
tinklalapyje. Nemokumo administracija, gavusi teismo nutartj dél bankroto bylos jmonei
iSkélimo ir praSyma rekomenduoti kandidatg j bankroto administratorius, jtraukia jmong i tos
dienos administravimui laisvy subjekty sarasg. Darbo dienos pabaigoje kiekvienai tokiai
jmonei priskiriamas konkretus bankroto administratorius, vadovaujantis principais, kad,
pirma, administratorius atrenkamas i§ jmonei iSkélusio bankrota apygardos teismo veiklos
teritorijoje bankroto administravimo paslaugas teikianciy bankroto administratoriy sgrasSo,
antra, bankroto administratorius atrenkamas eiliSkumo tvarka — pirmajam bankroto
administratoriy sgrase ta dieng esanciam kandidatui priskiriama administruoti pirmaja tos
dienos administravimui laisvy subjekty sarase esancia jmong ir t.t. Apie atrinkima praneSama
atrinktam bankroto administratoriui, kuris tada turi iSreiksti sutikimg arba atsisakymg jmong
administruoti. Atsisakymo atveju, skiriamas kitas atitinkamo saraSo eilé¢je esantis bankroto
administratorius, o atsisakiusiajam taikomos neigiamos poveikio priemonés — jis patenka j
saraSo pabaiga, kas lemia, kad tokiam bankroto administratoriui tenka ilgiau laukti naujo
pasiiilymo administruoti. Bankroto administratoriui sutikus administruoti atsitiktine tvarka
atrinkta jmon¢, Nemokumo administracija rekomenduoja tokio bankroto administratoriaus

kandidatiirg teismui jmonés bankroto byloje, kas tampa pagrindu teismui tokj kandidata

2! Insol Europe interneto tinklalapis [interaktyvus]. All you need to know about becoming an Insolvency
Practitioner in Europe: Latvia < http://www.insol-europe.org/technical-content/how-to-become-an-insolvency-
practitioner-accross-europe/how-to-become-an-ip-in-latvia > [zitiréta 2014-06-13].
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paskirti jmonés bankroto administratoriumi. Paskirtas bankroto administratorius taip pat
nukeliamas ] atitinkamo kandidaty j bankroto administratorius sgraso galqzz.

Taigi, Latvijoje uztikrinti bankroto administratoriaus nesaliskumga per jo skyrimo tvarka
siekiama, remiantis atsitiktinumo principu, kai nei bankroto procesa turintiems teis¢ inicijuoti
subjektams, nei Nemokumo administracijai, nei bankroto byla nagrinéjan¢iam teismui néra
suteikiama teis¢ savo nuozilira atrinkti ir paskirti konkrety bankroto administratoriy, o
kandidaty j bankroto administratorius ir bankrutuojanciy jmoniy sgraSa tvarkanti valstybiné
imon¢ formaliai pagal nustatyta rotacijos tvarka priskiria nemokiai jmonei bankroto
administratoriy. Vertinant tokios tvarkos galimybg¢ uztikrinti neSalisko bankroto
administratoriaus paskyrimg, darytina iSvada, kad §i galimybé tiesiogiai priklauso nuo
atsitiktinumo principo bankroto administratoriaus atrankos procese jgyvendinimo realumo.

Tik pavykus veiksmingai uztikrinti visiSkai atsitikting bankroto administratoriaus
atranka, bty sudaromos salygos paskirti bankroto administratoriy, kuris nebity
suinteresuotas nei jmongés, nei kreditoriy atzvilgiu, nei jmonés bankroto proceso pabaiga. Si
tvarka pripazjstama pagerinusia padétj, uztikrinant neSaliSko bankroto administratoriaus
paskyrima, taciau jau pasitaiko nuomoniy, jog Latvijoje jtvirtinta bankroto administratoriaus
tvarka, vis délto, jmanoma manipuliuoti. Pavyzdziui, formuojasi bankroto administratoriy
grupés, kuriy nariai uzleidzia vienas kitam vieta, atsisakydami administruoti jiems pasiiilytas
jmones.” Be to, pats Latvijos Respublikos nemokumo jstatymas suteikia teise kreditoriy
susirinkimui kreiptis j teismg dél Nemokumo administracijos rekomenduoto ir teismo paskirto
bankroto administratoriaus atstatydinimo tuo atveju, jeigu 2/3 visy kreditoriy, turin¢iy balso
teisg, mano, kad bankroto administratorius savo pareigas atlicka neefektyviai. Si kreditoriy
dauguma taip pat turi teis¢ pati iSsirinkti konkrecCig teismui sifilomg patvirtinti bankroto
administratoriaus kandidatiirg, kas reiSkia, kad jprastin¢ atsitiktinumo principu paremta

bankroto administratoriaus skyrimo procediira tokiu atveju netaikoma.

ESTIJOS RESPUBLIKA

Estijos Respublikoje imoniy bankroto administratoriaus veiklos principus, draudimus

tam tikriems asmenims administruoti bankrutuojancia jmone¢ ir bankroto administratoriaus

> Ministry kabineto taisyklés Nr. 1001 “Tvarka, kuria vadovaujantis Bankroto administracija skiria ir
rekomenduoja teismui kandidata j bankroto proceso administratoriaus pareigas. 2010-10-26, prot. Nr. 55 34.
Tekstas latviy kalba interneto tinklalapyje < http://likumi.lv/doc.php?id=220293 > [zitréta 2014-07-23].
 Grajauskas M. Pakeitus administratoriaus skyrimo tvarka laukia naudos [interaktyvus]
<http://www.balciunasgrajauskas.lt/index.php/pageid/724/articlepage/1> [zitiréta 2014-07-22].
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paskyrimo tvarka bei kitus su bankroto procesu susijusius klausimus reglamentuoja nuo 2004
mety jsigaliojes Estijos Respublikos bankroto jstatymas®*, kurio pagrindai buvo sukurti,
remiantis Skandinavijos ir Vakary Europos patirtimi.*®

Kaip ir Lietuvos atveju, Estijos Respublikos bankroto jstatymas, visy pirmiausia,
ipareigoja bankroto administratoriy, vykdant jam priskirtas funkcijas, siekti bankrutuojancios
imonés ir kreditoriy interesy pusiausvyros bei ginti abiejy pusiy interesus. Bankroto
administratoriumi, kaip ir Latvijoje, gali buti skiriamas tik fizinis asmuo, ta¢iau jis neprivalo
biti advokatu — bankroto administravimo paslaugas taip pat gali teikti auditoriai ir antstoliai
bei asmenys, kuriems tokig teis¢ suteiké Anstoliy ir Bankroto administratoriy riimy profesiné
sajunga. Bankroto administratoriumi negali biiti skiriamas teismo darbuotojas, asmuo, susijes
su teis¢ju ar teiséjo padéjéju arba asmuo, kuris néra nepriklausomas nuo kreditoriy arba
bankrutuojancios jmonés. Su bankrutuojancia jmone susijusiu asmeniu pripazjstami: valdymo
organy nariai, prokuratorius, buhalteris, akcininkas, turintis daugiau nei 10 procenty jmonés
akcijy, juridinio asmens narys ar dalyvis, kuris solidariai atsako su bankrutuojanciu juridiniu
asmeniu pagal juridinio asmens prievoles, dukteriné jmoné¢ ir jos valdymo organy nariai bei su
visais iSvardintais asmenimis giminystés, svainystés, santuokos ar bendro gyvenimo rysiais
susije asmenys ir asmenys, kurie su bankrutuojancia jmone turi bendrg finansinj
suinteresuotuma, taip pat bet kurie kiti asmenys, kuriuos susijusiais su jmone pripazjsta
teismas.

Taigi, Estijoje, kaip ir Lietuvoje, bankroto administratoriaus nesaliSkumo pamatinés
prielaidos tos pacios — Estijos Respublikos bankroto jstatyme jtvirtintas neSalisko ir
nepriklausomo bankroto administratoriaus principas, kuris, visy pirmiausia, jgyvendinamas
istatyme formalizuojant pavyzdinj sarasa asmeny, kurie dél jy rySio su bankrutuojancia jimone
pagristai laikytini suinteresuotais bankroto bylos baigtimi ir atitinkamai SaliSkais bankroto
procese asmenimis, tokiu biidu apribojant §iy asmeny teis¢ buti paskirtiems administruoti
bankrutuojancig jmong. Be to, asmuo, siekiantis biiti paskirtas bankroto administratoriumi,
sutikdamas teikti bankroto administravimo paslaugas jmonei, kuriai nutarta iskelti bankroto
byla, turi pateikti rasytinj patvirtinima, kad jis yra nepriklausomas nei nuo jmonés, nei nuo jos

kreditoriy, tode¢l néra jokio pagrindo jam taikyti minétus apribojimus. Taigi, kaip ir kitose

2 Bankruptcy act. 2003-01-22. RT 12003, 17, 95 [interaktyvus]
<https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/RK/a/530102013015/consolide> [zitréta 2014-07-22].
23 Estonian Business Law: A comprehensive summary (14). Bankruptcy law. Estonian World Review, 2002-10-

16 EL (Estonian Life) [interaktyvus] < http://www.eesti.ca/estonian-business-law-a-comprehensive-summary-
14/print2694> [zitréta 2014-07-22].
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Baltijos Salyse, Estijoje pirminé kandidato j bankroto administratorius nesaliSkumo kontrolé
yra patikéta paciam kandidatui, vadinasi, jos efektyvumas, vélgi, i§ esmés priklauso nuo tokio
kandidato s3ziningumo ir valios. Vertinant paciy draudimy buti paskirtam jmonés bankroto
administratoriumi turinj, pazymétina, kad jie i§ esmés atitinka draudimus, nustatytus kity
Baltijos Saliy bankroto procesa reglamentuojanciuose jstatymuose — bankroto
administratoriumi negali biiti skiriamas asmuo, kuris yra susij¢s su bankrutuojancia jmone,
jos kreditoriumi ar bankroto byla nagringjanciu teiséju, papildomai apribojant teis¢ biiti
paskirtam administruoti jmon¢ ir su teis¢jo padéjéju susijusiam asmeniui, teismo
darbuotojams, jmonés prokuratoriui ir asmenims, kurie su bankrutuojancia jmone turi bendra
finansinj suinteresutuoma.

Bankroto administratoriaus skyrimo tvarka Estijoje remiasi pagrindiniu principu, kad
skiriamas jmonés bankroto administratorius turi turéti tiek teismo, tiek kreditoriy
pasitikéjima.*® Bankroto bylos iskélima gali inicijuoti pati jmoné arba jos kreditorius. Gaves
pareiSkimg dél bankroto bylos iskélimo, teismas, savo nuoziiira bei atsizvelgdamas j Estijos
Respublikos bankroto jstatyme nustatytus draudimus tam tikriems asmenims biti paskirtais
bankroto administratoriais dél galimo jy SaliSkumo, parenka ir paskiria laiking bankroto
administratoriy i§ Antstoliy ir Bankroto administratoriy rimy profesinés sgjungos sudaromo
Antstoliy ir bankroto administratoriy saraso. Tais atvejais, kai bankroto byla inicijuojama
kreditoriaus, teismas dél laikino bankroto administratoriaus paskyrimo sprendzia po
preliminaraus teismo posédzio, | kurj kvieCiami tiek kreditorius, tiek jmonés atstovas.
Paskyres laiking bankroto administratoriy, teismas taip pat nustato teismo posédzio, kurio
metu bus nagrin¢jamas pareiskimas dél bankroto iSkélimo, datg. Nusprendes iskelti bankroto
byla, teismas kartu paskiria nuolatinj bankroto administratoriy, kuriuo paprastai skiriamas iki
tol buves laikinasis bankroto administratorius, ir nustato pirmojo visuotinio kreditoriy
susirinkimo datg, kurio metu kreditoriy susirinkimas turi spresti klausima dél teismo paskirto
bankroto administratoriaus patvirtinimo. Nusprendes nepritarti teismo paskirto bankroto
administratoriaus kandidatiirai, pirmasis visuotinis kreditoriy susirinkimas iSrenka nauja
bankroto administratoriy i§ Antstoliy ir bankroto administratoriy sgraso ir pateikia jo
kandidatiirg tvirtinti bankroto byla nagring¢janciam teismui. Teismas turi teis¢ nuspresti

nepritarti pirmojo visuotinio kreditoriy susirinkimo iSrinktai bankroto administratoriaus

26 Estonian Business Law: A comprehensive summary (14). Bankruptcy law. Estonian World Review, 2002-10-

16 EL (Estonian Life) [interaktyvus] < http://www.eesti.ca/estonian-business-law-a-comprehensive-summary-
14/print2694> [ziaréta 2014-07-23].
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kandidatiirai ir paskirti nauja bankroto administratoriy, kurio kandidatiira nebeprivalo biti
derinama su visuotiniu kreditoriy susirinkimu, taciau teismas negali paskirti bankroto
administratoriumi asmens, kurio kandidatiirai pirmasis visuotinis kreditoriy susirinkimas
nepritaré, o pagrindais atsisakyti patvirtinti pirmojo visuotinio kreditoriy susirinkimo isrinkta
bankroto administratoriy gali buti tik bankroto administratoriaus civilinés atsakomybés
draudimo netur¢jimas arba pagrindy taikyti draudimus, asmeniui biiti paskirtam bankroto
administratoriumi dél jo galimo SaliSkumo, nustatymas. Pazymétina, kad skirtingai nei
Lietuvoje ir Latvijoje, Estijos Rspublikos bankroto jstatymas nejtvirtina baigtinio asmeny,
kuriems taikomi draudimai biiti paskirtais bankroto administratoriumi dél jy galimo saliSkumo,
saraSo. Atsizvelgiant j tai, kad teismas atlicka kreditoriy susirinkimo sitilomo bankroto
administratoriaus kandidattiros nesaliSkumo kontrole, teismui paliekama teis¢ savo nuozitira
pripazinti susijusiais su bankrutuojancia jmone ir kitus asmenis ir neskirti jy bankroto
administratoriumi.

Vertinant Sig bankroto administratoriaus skyrimo tvarkg galimybés uztikrinti nesalisko
bankroto administratoriaus paskyrimg atzvilgiu, darytina iSvada, kad jtvirtinta tvarka yra gan
pazangi — bankroto administratoriaus skyrime aktyviai dalyvauja tiek teismas, tiek kreditoriai.
Teismas atlicka kreditoriy susirinkimo iSrinkto bankroto administratoriaus kandidattiros
nesaliSkumo kontrole, o kreditoriy susirinkimas gali atsisakyti tvirtinti teismo paskirta
kandidata, jeigu kilty abejonés dé¢l jo sasajy su bankroto byla nagrin¢janciu teismu, kitais
kreditoriais ar jmone. Taigi, atsitiktinumo arba kompiuterinés atrankos principais pagrista
tvarka, kuria remiantis neSaliSkumg siekiama uztikrinti, apribojant galimybes tiek teismui,
tiek bankroto proceso dalyviams daryti jtaka parenkant ir skiriant bankroto administratoriy,
pakei¢iama bankroto administratoriaus skyrimo mechanizmu, kuriame Sie subjektai atlieka
vienas kito kontrole. Be to, nesuteikiant bankroto bylg inicijuojan¢iam subjektui teisés sitilyti
savo bankroto administratoriaus kandidatiirg, kaip numatyta Lietuvos Respublikos jmoniy
bankroto jstatyme, $i tvarka nesudaro galimybés kilti ginCams dél paskirto bankroto
administratoriaus SaliSkumo, motyvuojant, kad bankroto administratorius galimai bus labiau
suinteresuotas ginti ji pasiiiliusio asmens, nei kity bankroto proceso dalyviy interesus. Kita
vertus, pazymeétina, kad Estijos Respublikos bankroto jstatyme jtvirtinta bankroto
administratoriaus skyrimo tvarka beveik nesuteikia galimybiy dalyvauti bankroto
administratoriaus skyrimo procese paciai bankrutuojanciai jmonei, kuriai suteikiama tik teisé

skysti nauja bankroto administratoriaus kandidatiira, kurig paskyré teismas pirmajam
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visuotiniam kreditoriy susirinkimui nepritarus pirminei teismo parinktai bankroto

administratoriaus kandidatirai.

ISVADOS

Kadangi Europos Sajungos lygmeniu bankrutuojancios jmonés bankroto
administratoriaus skyrimas néra reglamentuojamas, Lietuva, Latvija ir Estija, kaip valstybés
narés, buvo laisvos pasirinkti ar susikurti joms priimtinus bankroto administratoriaus skyrimo
teisinio reguliavimo modelius ir nors kiekvienoje i§ Baltijos Saliy bankroto procesa
reglamentuojantys teisés aktai jtvirtina skirtingg ir specifinj bankroto administratoriaus
skyrimo instituta, taciau tiek Lietuvoje, tiek Latvijoje, tiek Estijoje neSaliSko bankroto
administratoriaus paskyrima siekiama uztikrinti per tas pacias teisinio reguliavimo sritis:
bankroto administratoriaus veiklos principus, draudimus tam tikriems asmenims dél jy
suinteresuotumo administruoti bankrutuojan¢ia imone¢ ir bankroto administratoriaus skyrimo
tvarka.

Pirminés bankroto administratoriaus nesaliSkumo uztikrinimo kontrolés turinys —
bankroto procesg reglamentuojanciuose jstatymuose jtvirtinti draudimai tam tikriems
asmenims administruoti jmong¢ ir jgyvendinimo budas i§ esmés sutampa visose Baltijose
Salyse. Tiek Lietuvoje, tiek Latvijoje, tiek Estijoje, siekiant neSaliSko bankroto
administratoriaus, administruoti bankrutuojancig jmone¢ draudziama asmenims, susijusiems su
jmone, jos kreditoriais, bankroto bylg nagringjanciu teismu, papildomai kiekvienoje
valstybéje pagal praktikoje iSkylancias nesaliSkumo problemas draudimy saraSa papildant
atskiromis asmeny kategorijomis, kas sudaro teisinj pagrindg iSvengti bankroto bylos pabaiga
suinteresuoto asmens paskyrimo administruoti bankrutuojanéig jmone, taciau pirminés
nesaliskumo kontrolés uztikrinimas paliekamas paties kandidato j bankroto administratorius
rankose, jam rastu patvirtinant draudimy taikymo pagrindy nebuvima jo atzvilgiu, kas vercia
abejoti tokios pirminés nesaliSkumo kontrolés praktiniu efektyvumu.

Antriné bankroto administratoriaus nesaliSkumo uztikrinimo kontrol¢ yra skirtinga
kiekvienoje i§ Baltijos Saliy: paremta teismo vykdoma sitilomos bankroto administratoriaus
kandidatiiros kontrole, kompiuterine bankroto administratoriaus atrankos programa, atsitiktine
bankroto administratoriaus atranka ar teismo ir kreditoriy aktyviu dalyvavimu ir vienas kito
kontrole, parenkant ir skiriant nesaliskg bankroto administratoriy. Vertinant Sias skirtingas

bankroto administratoriaus skyrimo tvarkas galimybés uZtikrinti neSalisko bankroto
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administratoriaus paskyrimg atzvilgiu pazymétina, kad kiekviena jy turi savy pranasumy ir
trakumy, taciau prie nesaliSko bankroto administratoriaus skyrimo prisideda tokie Siy tvarky
elementai kaip bankroto procesa turinCiy teis¢ inicijuoti subjekty teisés teikti jiems palankia
bankroto administratoriaus kandidatiirg apribojimas, kreditoriy pasitikéjimo paskirtu bankroto
administratoriumi  skatinimas bei visy kreditoriy ir teismo vykdomos bankroto

administratoriaus nesaliSkumo kontrolés derinimas.
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SECURING BANKRUPTCY ADMINISTRATOR IMPARTIALITY: APPOINTMENT
PROCEDURE IN THE BALTIC STATES

Linas MeSkys*
Mykolo Romeris university

Ugné Matekonyté**
Law Firm “Kausinis, Meskys, Matekonyté”

Summary

The article presents the analysis of the possibilities to secure the impartial bankcruptcy
administrator in the bankruptcy proceedings of a debtor who is a legal person through bankcruptcy
administrator apointment procedure in Lithuania, Latvia and Estonia. Although national bankruptcy
laws, regulating bankruptcy administrator apointment procedure, are somewhat unique in each of the
Baltic States, it can still be noted that apointment of the impartial bankruptcy administrator is pursued
in three distinct regulatory areas: the principles of bankruptcy administrator practice, restrictions to be
appointed as bankruptcy administrator regarding certain relations which may contest the impartiality
matter and the bankruptcy administrator apointment procedure. Therefore, this article covers the
analysis of methods by which impartial bankruptcy administrator selection and apointment is sought
after in each of the regulatory areas indicated above and evaluation of such methods and their
limitations. Last but not least, the distinct bankruptcy administrator apointment proceedings in each of
the Baltic States provides the significant ground for comparison and conclusions of possibilities in
securing impartial bankruptcy administrator through the apointment procedure in Lithuania, Latvia
and Estonia.
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NACIONALINE ENERGETIKOS STRATEGIJA: GALIMI POKYCIAI
STRATEGINIUOSE TIKSLUOSE
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K. Donelaicio g. 58, LT-44248, Kaunas
Telefonas (8 37) 327999,

El.pastas: s.milciuviene@tf.vdu.lt

Anotacija. Energetinis saugumas yra neatsiejama nacionalinio saugumo dalis, todél valstybés
vaidmuo uZztikrinat sklandy energetikos sektoriaus funkcionavima yra kertinis. Energetikos sektoriaus
reguliavimas niekada nebus paliktas tik rinkos désniams, nes nuo jo priklauso valstybés ekonominé ir
socialiné gerové. Viena i§ energetikos sektoriaus savybiy yra jo inertiSkumas, todél yra biitinas
ilgalaikis planavimas ir plétros kryp¢iy nustatymas. Paskutiné Nacionaliné energetinés
nepriklausomybés strategija buvo patvirtinta 2012 m. mety birzelio 26 d., taciau jau dabar yra
parengtas naujas Nacionalinés energetikos strategijos projektas. Sio straipsnio tikslas: palyginti §iuo
metu galiojancios Nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos bendrasias nuostatas bei
strateginius tikslus elektros energetikos sektoriuje su Nacionalinés energetikos strategijos projektu.

Pagrindinés savokos: Nacionaliné energetikos strategija; elektros energetikos sektorius;
energetiné nepriklausomybé; energetinis saugumas.

IVADAS

Energetinis saugumas yra neatsicjama nacionalinio saugumo dalis, todél valstybés
vaidmuo uztikrinat sklandy energetikos sektoriaus funkcionavima yra kertinis. Energetikos
sektoriaus reguliavimas niekada nebus paliktas tik rinkos désniams, nes nuo jo priklauso
valstybés ekonominé ir socialiné gerove.

Viena i§ energetikos sektoriaus savybiy yra jo inertiSkumas, todél yra biitinas ilgalaikis
planavimas ir plétros kryp¢iy nustatymas. Paskutiné Nacionaliné energetinés
nepriklausomybés strategija1 (toliau — NENS (2012)) buvo patvirtinta 2012 m. mety birzelio
26 d., tadiau jau dabar yra parengtas naujas Nacionalinés energetikos strategijos projektas’
(toliau — NESP).

Sio straipsnio tikslas - palyginti §iuo metu galiojantios Nacionalinés energetinés
nepriklausomybés strategijos bendrasias nuostatas bei strateginius tikslus elektros energetikos

sektoriuje su Nacionalinés energetikos strategijos projektu.

! Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas D¢l nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos patvirtinimo.
Valstybés Zinios. 2012, Nr. 80-4149.

? Nacionaling energetikos strategija. Projektas. 2014 m. balandzio 5 d. Energetikos kompleksiniy tyrimy
laboratorija. Lietuvos energetikos institutas. Kaunas.
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Siam tikslui pasiekti keliami uZdaviniai: (1) iSanalizuoti energetikos strategijy
stabilumo jtaka energetikos sektoriaus plétrai; (2) palyginti NENS (2012) ir NESP bendrasias
nuostatas; (3) palyginti NENS (2012) ir NESP elektros energetikos sektoriaus strateginius
tikslus.

Tikétina, kad parengtas NESP susilauks politiky démesio ir diskusijy vieSojoje erdvéje,
tod¢l Siame straipsnyje atlikta lyginamoji analizé, pateiktos jzvalgos neabejotinai yra

aktualios Siandieniniam Lietuvos gyvenime.

NACIONALINES ENERGETIKOS STRATEGIJOS REIKSME

Siuo metu Lietuvoje galioja 2012 m. Seimo patvirtinta Nacionaliné energetinés
nepriklausomybes strategija. Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo’ 14 str. 1 d. nurodo
jog nacionaliné energetinés nepriklausomybés strategija nustato valstybés politikos strategines
kryptis, vadinasi jos nuostatomis remiantis gali baiti prognozuojama, kokios bus prioritetinés
valstybés kryptys energetikos sektoriuje, kokie numatomi pagrindinai investiciniai projektai,
kokios veiklos bus remiamos valstybés ir gali susilaukti finansinés paramos.

Valstybés nustatytos energetikos sektoriaus veiklos gairés yra ypacC svarbios
potencialiems investuotojams, kadangi energetiniy objekty statyba reikalauja labai dideliy
pradiniy investicijy, o jy eksploatavimo laikotarpis gali siekti 50 mety. Tik ilgalaiké, paremta
ekonominiais skai¢iavimais, nepriklausanti nuo rinkimy rezultaty ir i§laikanti savo testinumag
energetikos strategija gali pritraukti privacias investicijas j energetikos sektoriy. Todél NENS
(2012) nustato prioritetinius valstybés tikslus ir energetikos strategijos vizija keliais etapais:
iki 2020 mety numato pagrindinius tikslus energetikos sektoriuje; iki 2030 mety ir iki 2050
mety nubrézia energetikos sektoriaus plétros gaires.

NENS (2012) néra tik deklaratyvus planas, gairés ar vizija — jos pagrindu yra rengiami
detaltis energetikos sektoriaus plétros planai. LR Energetikos jstatymas numato, kad
Vyriausyb¢é tvirtina Nacionaling atsinaujinanciy energijos istekliy plétros programa bei
uztikrina jos suderinamuma su Nacionaline energetikos strategija. Taip pat Vyriausybé ar jos
igaliotos institucijos tvirtina penkeriy mety Strategijos jgyvendinimo plang ir programas.

Remiantis NENS (2012) yra priimta bendry programy, reglamentuojanciy atskiry
energetikos sektoriy plétrg ar priimti sprendimai dél atskiry energetiniy projekty

jgyvendinimo:

? Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr.56-2224.
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1. Dél dujotiekiy jungties tarp Lenkijos ir Lietuvos projekto dalies Lietuvos
Respublikos teritorijoje pripazinimo valstybei svarbiu ekonominiu projektu®,

2. D¢l vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy 1éSy ir kainos 2015 metams
nustatymos,

3. Dél lésy, skirty suskystinty gamtiniy dujy terminalo, jo infrastruktiros ir jungties
jrengimo bei eksploatavimo sanaudoms ar jy daliai kompensuoti, nustatymo 2013 metams®,

4. Dél dujotiekiy jungties tarp Lenkijos ir Lietuvos specialiojo plano rengimo’,

5. Dél magistralinio dujotiekio Klaipéda—Kur$énai projekto pripazinimo valstybei
svarbiu ekonominiu projektu®,

6. Dél Vilniaus ir Kauno miesty centralizuoto Silumos tiekimo tikio modernizavimo
jrengiant vietinius ir atsinaujinancius energijos iSteklius naudojanCias kogeneracines
elektrines projekty pripazinimo valstybei svarbiais ekonominiais projektais’,

7. Dél Nacionalinio elektros ir gamtiniy dujy perdavimo infrastruktiiros projekty
jgyvendinimo plano patvirtinimo'’.

Taciau jdomu pastebéti, kad pagrindinis dokumentas - strategijos penkeriy mety
igyvendinimo planas yra nepatvirtintas iki Siol, nors nuo NENS (2012) patvirtinimo laiko jau
praéjo 2,5 mety. Tolimesnis Vyriausybés neveiklumas, patvirtinus NENS (2012), gali liudyti,
kad pati Vyriausybé¢ nebetiki NENS (2012) iSdéstytomis nuostatomis ir abejoja jy
igyvendinimo tikslingumu. Taip pat nepavyko parengti ir Nacionalinés atsinaujinanciy
energijos iStekliy plétros programos ir jos pagrindu parengto veiklos plano. Kaip ir strategijos
jgyvendinimo plano atveju skelbiami seni dokumentai, priimti seniau galiojusios Nacionalinés

energetikos strategijos pagrindu.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél dujotiekiy jungties tarp Lenkijos ir Lietuvos projekto dalies

Lietuvos Respublikos teritorijoje pripazinimo valstybei svarbiu ekonominiu projektu. Teisés akty registras.

2014.11.10, Nr.: 0.

* Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisijos nutarimas Dél vieuosius interesus atitinkangiy paslaugy

1é8y ir kainos 2015 metams nustatymo. Teisés akty registras. 2014.10.17, Nr.: 0.

® Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisijos nutarimas Dél 1¢§y, skirty suskystinty gamtiniy dujy

terminalo, jo infrastruktiiros ir jungties jrengimo bei eksploatavimo sgnaudoms ar jy daliai kompensuoti,

nustatymo 2013 metams. Valstybés zinios. 2012, Nr.123- 6229.

’ Lietuvos Respublikos energetikos ministro jsakymas D¢l dujotiekiy jungties tarp Lenkijos ir Lietuvos

specialiojo plano rengimo Valstybés Zinios. 2013, Nr.115- 5785.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimas Dél magistralinio dujotiekio Klaipéda—Kur$énai projekto

pripazinimo valstybei svarbiu ekonominiu projektu. Valstybés Zinios. 2013, Nr.: 132-6740.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimas Dél Vilniaus ir Kauno miesty centralizuoto ilumos tiekimo tikio

modernizavimo jrengiant vietinius ir atsinaujinancius energijos iSteklius naudojancias kogeneracines elektrines

projekty pripazinimo valstybei svarbiais ekonominiais projektais. Teisés akty registras. 2014.06.03, Nr.: 0.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimas D¢l Nacionalinio elektros ir gamtiniy dujy perdavimo

infrastruktiiros projekty jgyvendinimo plano patvirtinimo. Teisés akty registras. 2014.07.31, Nr.: 0.
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IS tikryjy po NENS (2012) patvirtinimo Lietuvos politiniame gyvenime jvyko du labai
reikSmingi jvykiai. 2013 m. kovo ménesj jvyko Seimo rinkimai, po kuriy konservatoriai iki
Siol buve valdzioje peréjo | opozicija; ir 2012 m. spalj referendumas dél Visagino atominés
elektrinés statybos, kurio metu rinkéjai nepritaré Sio projekto vykdymui, nors NENS (2012)
yra numatytas kaip vienas i$ prioritetiniy projekty.

Taip pat jdomu pastebéti ir tai, kad naujas NESP buvo parengtas, nepraé¢jus nei 2
metams nuo NENS (2012) patvirtinimo, t.y. 2014 m. balandzio 5 d. Tuo tarpu, kai
Energetikos istatymas nurodo, kad energetikos strategija perziiirima ne reciau kaip kas
penkeri metai.

Todél akivaizdus NENS (2012) jgyvendinimo dokumenty tritkumas, labai greitai
pasirodes naujas energetikos strategijos projektas, leidzia daryti prielaida, kad galiojanti
NENS (2012) neatitinka naujos Vyriausybés nuostaty ir liikes¢iy energetikos sektoriuje.
Todél sekanciame skirsnyje bus palygintos NENS (2012) ir NESP nuostatas energetinio

saugumo aspektu bei elektros energetikos sektoriaus strateginio vystymo plotméje.

LYGINAMOJI ANALIZE: BENDROSIOS NUOSTATOS

Pirmiausia svarbu aptarti laikotarpius, kuriy metu numatoma energetikos sektoriaus
plétra NENS (2012) ir NESP. Tiek NENS (2012), tieck NESP apimamas laikotarpis, kuriam
nustatomas energetikos sektoriaus plétros gairés iki 2050 m., skirtumas yra tik tas, kad
pagrindinés energetikos sektoriaus jgyvendinimo kryptys NENS (2012) yra projektuojamos
iki 2020 m., o NESP iki 2030 m.

Pirmas skirtumas tarp NENS (2012) ir NESP jau atsispindi strategijy pavadinimuose
Nacionaliné energetikos nepriklausomybés strategija '’ ir Nacionalinés energetikos
strategijos projektas. Tod¢l pabandysime atsakyti j klausimg, ar pavadinimy skirtumas
atspindi turininj strategijy skirtuma, ar pavadinimuose yra tik zodziy zaismas.

Pagrindiné¢ Lietuvos energetikos sektoriaus problema — priklausomybé nuo Rusijos
tiekiamy dujy ir elektros energijos, todél Sios priklausomybés mazinimas yra akivaizdus
energetikos sektoriaus prioritetas. Paprastai terminas ,.energetiné nepriklausomybé® yra
tiesiogiai siejamas su valstybés geb¢jimu tenkinti energijos paklausg vidiniais valstybés

energijos iStekliais. Taciau energetiné¢ nepriklausomybé néra bitina energetinio saugumo

= Atkreiptinas démesys | tai, kad Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas strategini dokumenta jvardija:
Nacionaliné energetikos nepriklausomybés strategija.
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salyga. Energetinis saugumas gali bati siejamas su rinky integracija, tiekéjy diversifikacija ir
panasiai. Energetinio saugumo papildomas elementas, kurio neapima energetinés
nepriklausomybés sgvoka, yra ekonomiskai pagristos, vartotojams prieinamos energijos
kainos. Energetinis saugumas — labai daznai yra balanso tarp patikimo energijos tiekimo ir
ekonomiskai pagristy kainy paieska. Energetiné¢ nepriklausomybé yra tik labai svarbi
energetinio saugumo sudedamoji dalis.

Tiesa NENS (2012) energetiné nepriklausomybé¢ aiSkinama kaip gebéjimas iki 2020 m.
ne maziau kaip puse reikalingos energijos pagaminanti Salies viduje (svarbiausig vaidmenj
atliks branduoliné¢ energija ir atsinaujinantys energijos iStekliai), o triikkstamus energijos
iSteklius — importuoti i$ skirtingy Saltiniy.

Tuo tarpu matysime, kad NESP yra nustatomi skirtingi galimi saugumo lygiai
atsizvelgiant | geb¢jima pagaminti reikiama energijos kiekj Salies viduje, taciau gebéjimas
reikiamg energijos kiekj pagaminti Salies viduje néra laikoma bitina ir absoliuti energetinio
saugumo salyga, o labai daug démesio skiriama rinky integracijai ir energijos tiekimo kanaly
plétrai.

Todél darytina iSvada, kad galiojan¢ios NENS (2012) pavadinime naudojama sgvoka
»energetiné nepriklausomybé™ atspindi joje iSdéstytus siekius, kuo daugiau energijos
pasigaminti Salies viduje, tuo tarpu NESP geb¢jimo viduje pasigaminti reikiamg energijos
kiekij nelaiko tokiu svarbiu energetinio saugumo elementu.

NENS (2012) nustaté tris Lietuvos energetikos sektoriaus strateginius principus:

1. iki 2020 mety pasiekti energeting nepriklausomybe;lz,

2. 2020-2030 metais pasiekti konkurencinga B ir darny " energetikos sektoriaus
funkcionavima

3. 2030-2050 metais tolimesnis darnaus energetikos sektoriaus plétimas.

NESP numato $iuos bendruosius Lietuvos energetikos strategijos tikslus'”:

12 «Ljetuvos energijos poreikis bus patenkinamas naudojant vietinius ir diversifikuotus energijos isteklius. Tai
yra biitina salyga siekiant uztikrinti patikima energetinés sistemos funkcionavima ir uzkirsti keliag galimiems
energijos tiekimo sutrikimams;* 15 p.

" “Ljetuva prisijungs prie Europos energijos rinky ir pertvarkys §iuo metu egzistuojanéias energetikos sektoriaus
monopolijas. Tai leis uztikrinti palankias energijos kainas vartotojams ir pakankamas investicijas j energetikos
sektoriy, biitinas triikstamai energetikos infrastruktiirai plétoti; (NENS (2012) 15 p.).

14 “Tiek energijos gamyba, tiek vartojimas turi biti grindziami darnios plétros principais. Uztikrinant darnia
plétra, bus mazinamas $iltnamio efekta sukelianéiy dujy iSmetimo j aplinkg kiekis, didinant energijos gamybos,
perdavimo ir vartojimo efektyvumg ir skatinant energijos gamyba i§ aplinkos neterSianciy iStekliy
(atsinaujinanciy energijos iStekliy ir atominés energijos) (NENS (2012) 15 p.).
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1. energetinis saugumas;
2. darni energetikos sektoriaus plétra;
3. konkurencingumas;
4. efektyvus energijos naudojimas.

Taigi matyti, kad NENS (2012) ir NESP nustato tuos pacius energetikos sektoriaus
strateginius tikslus, tik NESP numato papildomg tiksla — efektyvus energijos naudojimas.
NESP nuo NENS (2012) skiriasi savo lankstumu ir keliy alternatyvy analize priklausomai nuo
susidariusiy salygy. Tuo tarpu NENS (2012) laikomasi, kad galimas tik vienas teisingas kelias,
nenumatant jokiy alternatyvy, netgi labai aiskiai nurodoma kokia Zala atsiras Lietuvai jei
nebus jgyvendinti NENS (2012) jvardinti energetiniai projektai.

IS tiesy, vienintelio kelio pasirinkamas yra labai rizikingas sprendimas, kadangi
energetikos sektoriaus raidos poreikiai yra paremti prognozuojamomis biisimomis ateities
salygomis, kurias tiksliai numatyti yra labai sudétinga. Akivaizdus to pavyzdys yra 2008 m.
pasaulj netikétai uzklupusi finansy krizé, kuri sustabdé ekonominj augimg. Tuo tarpu jei
pazvelgtume | tuo metu Lietuvoje galiojancig 2007 m. patvirtintg energetikos strategija, bei
pasaulines energetikos sektoriaus plétros perspektyvas, jose netgi pesimistiniai ekonominio
augimo modeliai prognozavo ekonominj augimg ir atitinkamai energijos paklausos augima.
Taciau finansy krizé 1émé ekonomikos susitraukimg ir dél to mazéjanciag energijos paklausa.
Manytina, kad NENS (2012) nelankstus modelis ir salygojo buitinuma ja perzitiréti, kadangi

kai kurie strateginiai projektai nebeatitinka Siy dieny realijy.

LYGINAMOJI ANALIZE: ELEKTROS ENERGETIKOS SEKTORIUS

NENS (2012) ir NESP skirtingai apibrézia elektros energetikos sektoriaus strategines
iniciatyvas. Siuo atveju NENS (2012) apibréziama per konkredius energetinius projektus,
kurie leis priartéti prie siekiamo rezultato energetinés nepriklausomybes, t.y.:

1. Infrastruktiros ir rinky integracija | Europos elektros energetikos sistemas
(Lietuvos—Lenkijos elektros jungtis LitPol Link 1, Lietuvos—Lenkijos elektros
jungtis LitPol Link 2, Lietuvos—Svedijos elektros jungtis NordBalt),

2. Elektros energetikos sistemos sujungimas su kontinentinés Europos elektros

energetikos tinklais (KET) darbui sinchroniniu rezimu,

'> Nacionaliné energetikos strategija. Projektas. 2014 m. balandzio 5 d. Energetikos kompleksiniy tyrimy
laboratorija. Lietuvos energetikos institutas. Kaunas.
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Keitikliy jrengimas, reikalingas sinchroniniam darbui su KET,

3
4. Vidaus elektros jungCiy stiprinimas rengiantis sinchroniniam darbui su KET,
5. Pakankamy vietiniy pajégumy baziniam elektros energijos generavimui uztikrinimas,

6. Elektros gamyba i$ atsinaujinanéiy energijos istekliy.

Tuo tarpu NESP elektros energetikos strategines iniciatyvas apibrézia per kokybinius
kriterijus, t.y. kokj norétysi matyti bendrai elektros energetikos sektoriy, tada analizuojant
atskirus projektus, kurie galéty padéti pasiekti norima rezultata:

1. ,Lankstus ir racionalus bendros Europos Sgjungos ir treciyjy Saliy elektros
rinky ir tarpsisteminiy jung€iy teikiamy galimybiy iSnaudojimas Salies vartotojy apriipinimui
konkurencinga elektros energija;

2. Racionalus ES teikiamos finansinés paramos panaudojimas vietiniy elektros
energijos generavimo Saltiniy plétrai;

3. Maksimalus, ekonomiSkai pateisinamas termofikacijos plétros potencialo
panaudojimas vietinés elektros energijos gamybos apimciy didinimui, ypatingg démes;j
skiriant vietiniy iStekliy panaudojimui;

4. Maksimalus ekonomisSkai pateisinamas ir darnumo kriterijy nepazeidziantis
vietiniy ir atsinaujinanciy istekliy panaudojimas vietinés elektros energijos gamybos apimciy
didinimui;

5. Energetinio saugumo elektros energetikos sektoriuje uztikrinimas palaikant
adekvacias instaliuotas ir darbui parengtas galias bei Siy galiy racionalus panaudojimas
rezerviniy galiy tiekimui kaimyninéms salims;

6. Savalaikis ir ekonomiskai pagristas elektros perdavimo ir skirstomojo tinklo
jrenginiy atstatymas, modernizavimas, plétimas ir automatizacijos priemoniy diegimas,
siekiant uztikrinti patikimg vartotojy apripinimg elektros energija ir efektyvy stochastinj
darbo rezima turinCiy elektros energijos generavimo Saltiniy bei vartotojy sumaniyjy jrenginiy
panaudojima“'®.

Kalbant apie konkrecius projektus elektros energetikos sektoriuje aiskiai matomas i$
esmés skirtingas poziiiris | du pagrindinius projektus: sinchroninio rezimo su kontinentine

Europa diegimas ir Visagino atominé elektriné.

'® Nacionaliné energetikos strategija. Projektas. 2014 m. balandzio 5 d. Energetikos kompleksiniy tyrimy
laboratorija. Lietuvos energetikos institutas. Kaunas. 27 p.
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Sinchroninio rezimo su kontinentine Europa diegimas. Lietuvos, Latvijos ir Estijos
elektros sistema yra sinchronizuota su IPS/UPS energetine sistema, t.y. Rusijos ir Baltarusijos
elektros energetikos sistemomis. NENS (2012) vienu i§ prioritetu laiko darbo sinchroniniu
rezimu su kontinentine Europa uztikrinima, tuo tarpu NESP tinkly sinchronizavimo visiskai
nelaiko prioritetu, o atvirkSc¢iai pazymi, kad turi buiti lanksciai ir sumaniai iSnaudojamos
tarpsisteminiy jung¢iy su ne ES valstybémis teikiamos galimybés.

NENS (2012) nurodoma, kad esama situacija kai Lietuva ekonomiSkai ir politiskai
integravosi | transatlanting erdve, o energetikos sektorius liko integruotas ,,..Ryty erdvéje ir
Rusijos kontroliuojamoje Baltijos valstybiy ir Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos valstybiy

“1 ir kelia grésme ne tik

sinchroniskai veikianCioje elektros energetikos sistemoje..
energetiniam, bet ir nacionaliniam Lietuvos Respublikos saugumui. Biitinybé sinchronizuoti
yra grindZiama Siais argumentais: ES treCiajame energetikos pakete nurodytais reikalavimais,
siekiu integruoti Baltijos valstybes | bendrag ES rinka bei butinumu uztikrinti valstybés
energeting nepriklausomybe.

NESP atvirks¢iai sinchroninio rezimo su kontinentine Europa diegimui skiria labai
nedaug démesio, tiesiog konstatuojama, kad sinchroninis prisijungimas prie ENTSO-E negali
biti grindZziamas vien techninémis ar ekonominémis paskatomis, bet lemiamg vaidmenj gali
turéti politiniai motyvai. Tuo tarpu NENS (2012) bitinybg sinchronizuoti energetines
sistemas su kontinentine Europa iki 2020 m. laiko nediskutuotinu prioritetu.

Pakankami vietiniai pajégumai vidaus paklausai patenkinti: Visagino atominé elektriné.
NENS (2012) nurodo, jog vienintelis tinkamas biidas apsirtpinti konkurencinga elektros
energija vietiniais pajégumais yra branduoliné energetika, t.y. Visagino atominés elektrinés
statyba. Butinumas statyti Visagino atoming elektring yra grindziamas siekiu uztikrinti:
Lietuvos ir kity valstybés valstybiy elektros energijos didéjancius vartojimo poreikius,
sinchroninio rezimo su kontinentine Europa jgyvendinimg, mazéjancig priklausomybe nuo
iSkastinio kuro bei jo kylanciy kainy.

Taip pat NENS (2012) teigia, kad ,.trikstamos elektros energijos poreikio tenkinimas ja
importuojant priestarauty pagrindiniams Lietuvos energetikos politikos tikslams — energetinei
nepriklausomybei ir saugumui. Todél naujos regioninés atominés elektrinés statyba Lietuvoje

yra racionaliausia alternatyva konkurencingai, darniai ir su energetinés nepriklausomybés

7" Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Dél nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos
patvirtinimo. Valstybés zZinios. 2012, Nr. 80-4149.
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principais suderintai Lietuvos ir kity Baltijos valstybiy regiono elektros energijos pasitlai
uztikrinti.""®

Tuo tarpu NESP butinybe apsiriipinti vietine elektros energija nelaiko prioritetiniu
tikslu. Teigiama, kad remiantis prognozémis tikétina, jog iki 2030 m. elektros energijos
importo kaina bus Zzemesné nei pagaminta Lietuvoje, todé¢l siektina, efektyviai iSnaudoti
turimas ir statomas jungtis su treciosiomis valstybémis ir valstybémis narémis pigios elektros
energijos importui, o Lietuvoje gaminti tik 30 proc. suvartojamos elektros energijos.

Vietinés gamybos elektros energija sitiloma apsirlipinti didinant termofikaciniy
elektriniy potencialg daugiausia naudojant vietinius energijos iSteklius. Diegti biokuro
termofikacines elektrines, o esant gamtiniy dujy pigimui ir iSkastinio kuro termofikacines
elektrines. Vietiniai iStekliai turi biiti panaudojami derinant maksimalaus panaudojimo,
ekonominés naudos ir darnumo kriterijus. Sj kriterijy atitinka véjo energija, nors véjo
energetikos plétra taip pat reikalauja valstybés paramos.

NESP isskiria galimus net keturis energetinio saugumo scenarijus, kurie skirstomi pagal
pasigamintg elektros energijos kiekj Lietuvoje':

1. Nereglamentuoto elektros energijos importo™.

2. 50% vietings faktinés®' ar galimos* gamybos®.

3. 80% vietinés faktinés ar galimos gamybos®*.

18 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Dél nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos
patvirtinimo. Valstybés zinios. 2012, Nr. 80-4149.

' Nacionaliné energetikos strategija. Projektas. 2014 m. balandzio 5 d. Energetikos kompleksiniy tyrimy
laboratorija. Lietuvos energetikos institutas. Kaunas. 4 p.

20 Siuo atveju laikoma, kad elektros energijos importo salygos yra palankios ir nekeliami jokie reikalavimai
vietinés elektros energijos gamybai, t.y. Salyje gaminama tik rinkoje konkurencinga elektros energija, o
triikstama dalis importuojama. (Nacionaliné energetikos strategija. Projektas. 2014 m. balandzio 5 d. Energetikos
kompleksiniy tyrimy laboratorija. Lietuvos energetikos institutas. Kaunas. 4 p.)

2L «“Faktiné vieting elektros energijos gamyba yra tuomet, kai energetinj sauguma jtakojantj vietinés elektros
energijos kiekj faktiSkai pagamina Salyje esancios elektrinés, nepriklausomai nuo to, ar jose gaminama elektros
energija rinkoje yra konkurencinga ar ne“. (Nacionaliné energetikos strategija. Projektas. 2014 m. balandzio 5 d.
Energetikos kompleksiniy tyrimy laboratorija. Lietuvos energetikos institutas. Kaunas. 4 p.)

22 “Galimg elektros energijos gamybg uztikrina Salyje jrengtos ir darbui parengtos elektriniy generuojancios
galios, galinCios pagaminti analogiska vietinés elektros energijos kiekj, jei elektros energijos importas yra
negalimas dél fiziniy apribojimy ar dél per didelés kainos.” (Nacionaliné energetikos strategija. Projektas. 2014
m. balandzio 5 d. Energetikos kompleksiniy tyrimy laboratorija. Lietuvos energetikos institutas. Kaunas. 4 p.)

» Pradedant 2025 metais, 3alyje gaminama (ar galima gaminti) ne maziau nei 50 % reikiamos elektros energijos.
Likusi elektros energijos dalis importuojama, taikant papildomus apribojimus elektros energijos importui i§ ne
ES saliy (ne daugiau 30 % 2025 metais ir ne daugiau 10 % 2050 metais);

4 Pradedant 2025 metais, 3alyje gaminama (ar galima gaminti) ne maZiau nei 50 % reikiamos elektros energijos,
2030 metais vietiné gamyba pasiekia 70 %, o 2050 metais — ne maziau nei 80 % nuo bendryjy Salies elektros
energijos poreikiy. Likusi elektros energijos dalis importuojama, taikant papildomus apribojimus elektros
energijos importui i§ ne ES Saliy (ne daugiau 30 % 2025 metais ir ne daugiau 10 % 2050 metais). (Nacionaliné
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4. 100 % galimos vietinés gamybos®.

Cia labai aiskiai parodoma, kad energetinio saugumo didinimas pagal minétus kriterijus
daug kainuoja. Jvertinus jvairius galimus scenarijus NESP yra teigiama, kad energetiniam
saugumui uztikrinti ekonomiskai patrauklesnis yra ,,Lankstus nebranduolinis scenarijus**® nei
»Branduoliné alternatyva“27. Tik tuo atveju, jei elektros energijos importas tapty ilgalaikéje
perspektyvoje nepalankus, svarstytina ,,Branduoliné alternatyva*.

Kalbant apie konkrecius projektus elektros energetikos sektoriuje aiskiai matomas i$
esmés skirtingas poziiiris ] du pagrindinius projektus: Sinchroninio rezimo su kontinentine
Europa diegimas ir Visagino atominé elektriné. Tuo tarpu NESP yra teigiama, kad

energetiniam saugumui uZztikrinti ekonomiskai patrauklesnis yra ,,Lankstus nebranduolinis

scenarijus® nei ,,Branduoliné alternatyva“.

ISVADOS

NENS (2012) ir NESP apimamas laikotarpis, kuriam nustatomas energetikos sektoriaus
plétros gairés, yra iki 2050 m. Skirtumas yra tik tas, kad pagrindinés energetikos sektoriaus
jgyvendinimo kryptys NENS (2012) yra bréziamos iki 2020 m., o NESP iki 2030 m. NENS
(2012) pavadinime naudojama sgvoka ,,energetiné nepriklausomybé* atspindi joje iSdéstytus
siekius, kuo daugiau energijos pasigaminti Salies viduje, tuo tarpu NESP gebé¢jimo Salies
viduje pasigaminti reikiamg energijos kiekj nelaiko tokiu svarbiu energetinio saugumo
elementu, o labai daug démesio skiriama rinky integracijai ir energijos tickimo kanaly plétrai.

NENS (2012) ir NESP nustato tuos pacius energetikos sektoriaus strateginius tikslus, tik
NESP numato papildomg tikslg — efektyvy energijos naudojima.

NESP nuo NENS (2012) skiriasi savo lankstumu ir daugelio galimy alternatyvy analize
priklausomai nuo susidariusiy salygy. Tuo tarpu NENS (2012) laikoma, kad galimas tik

energetikos strategija. Projektas. 2014 m. balandzio 5 d. Energetikos kompleksiniy tyrimy laboratorija. Lietuvos
energetikos institutas. Kaunas. 4 p.).

%% Pradedant 2014 metais, uztikrinama galimybé 3alyje pasigaminti visa reikiama elektros energijos kiekj, jei
elektros energijos importas yra negalimas dél fiziniy apribojimy ar dél per didelés kainos. Nacionaliné
energetikos strategija. Projektas. 2014 m. balandzio 5 d. Energetikos kompleksiniy tyrimy laboratorija. Lietuvos
energetikos institutas. Kaunas. 4 p.)

26« scenarijus, kurio metu Visagino AE nestatoma, maksimaliai i§naudojamos galimai besikei¢iangios rinkos
salygos, energetinis saugumas uztikrinamas instaliuotomis ir darbui parengtomis galiomis...“ Nacionaliné
energetikos strategija. Projektas. 2014 m. balandzio 5 d. Energetikos kompleksiniy tyrimy laboratorija. Lietuvos
energetikos institutas. Kaunas. 23-24 p.)

27> kai energetinj sauguma uztikrina ,,Visagino AE statybos* alternatyva... “ (Nacionaliné energetikos
strategija. Projektas. 2014 m. balandzio 5 d. Energetikos kompleksiniy tyrimy laboratorija. Lietuvos energetikos
institutas. Kaunas. 24 p.).
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vienas teisingas kelias, nenumatant jokiy alternatyvy, netgi labai aiSkiai nurodoma kokia zala
atsiras Lietuvai jei nebus jgyvendinti NESN (2012) jvardinti energetiniai projektai. Manytina,
kad NENS (2012) nelankstus modelis ir salygojo biitinuma ja perzitréti, kadangi kai kurie
strateginiai projektai nebeatitinka Siy dieny realijy.

NENS (2012) ir NESP skirtingai apibrézia elektros energetikos sektoriaus strategines
iniciatyvas. NENS (2012) strategines iniciatyvas apibrézia per konkreCius energetinius
projektus, kurie leis priartéti prie siekiamo rezultato - energetinés nepriklausomybés. Tuo
tarpu NESP elektros energetikos strategines iniciatyvas apibrézia per kokybinius kriterijus, t.y.
kokj jie noréty matyti bendrai elektros energetikos sektoriy, tada analizuojant atskirus
projektus, kurie galéty padéti pasiekti norimg rezultatg.

NENS (2012) ir NESP i8désto skirtingus pozitrius j du pagrindinius projektus:
Sinchroninio rezimo su kontinentine Europa diegimas ir Visagino atomin¢ elektriné. NENS
(2012) vienu i§ prioritetu laiko darbo sinchroniniu rezimu su kontinentine Europa uztikrinima,
tuo tarpu NESP tinkly sinchronizavimo visiskai nelaiko prioritetu, o atvirks¢iai pazymi, kad
turi biiti lankséiai ir sumaniai iSnaudojamos tarpsisteminiy jungéiy su ne ES valstybémis
teikiamos galimybés. NENS (2012) nurodo, jog vienintelis tinkamas biidas apsirapinti
konkurencinga elektros energija vietiniais pajégumais yra branduoliné energetika, t.y.

Visagino atomings elektrinés statyba.
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NATIONAL ENERGY STRATEGIES: POSSIBLE CHANGES IN THE STRATEGIC
GOALS

Saulé Mil¢iuviené *
Vytautas Magnus University

Summary

Energy security is an integral part of national security, for this reason the role of the state to
ensure the smooth functioning of the energy sector is very important. Regulation of the energy sector
will never be left to the market laws, because economic and social well-being depends on it. One of
the characteristics of the energy sector is its inertness, so it is indispensable the long-term planning and
settings of development policies. The last National Energy Strategy (hereinafter — NES (2012)) was
approved on the 26 th of June 2012, but the new National Energy Strategy Project (hereinafter - NESP)
is ready. The guidelines of energy sector, which are determined by the state, are especially important
for potential investors, as the construction of energy facilities require a very large initial investments
and their service life can reach 50 years. Only the energy strategy, which is long-term, based on
economic calculations, independent of the election results and maintaining the continuity of strategic
goals can attract private investment in the energy sector. The aim of this article is to compare the
framework and strategic objectives of current National Energy Strategy o with the Project of National
Energy Strategy. The main objectives are: (i) to analyze the influence of stability of the energy
strategies on the development of the energy sector; (ii) to compare the general provisions of NES
(2012) with the general provisions of NESP; (iii) to compare the strategic objectives of NES (2012)
with the strategic objectives NESP. It is likely that many discussions will be on NESP in political life
and public space, so the comparative analysis and insight, which is made in this article, are relevant to
today's life in Lithuania. NES (2012) and NESP apply the same strategic objectives in the energy
sector, only NESP provide one additional objective - efficient use of energy. NESP differs from NES
(2012) in their flexibility and multiple analysis of alternatives depending on the current situation.
Meanwhile, NES (2012) observed that it can be only one correct way without any possible alternatives.
It even very clearly indicates what damage will occur if Lithuania does not implement identified
energy projects. Presumably, because of inflexible approach of NES (2012), identified strategic
projects no longer meet today's realities.

Keywords: national energy strategy, electricity energy sector, energy independency,
energy security.
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THE ANALYSIS OF THE RESULTS OF SPECIAL PHYSICAL
ABILITIES OF FUTURE POLICE OFFICERS

Algirdas Muliarcikas*

Mykolas Romeris University Faculty of Public Security, Department of State Border Protection
Putvinskio str. 70, LT-44211 Kaunas
Phone: (370 37) 303653
E- mail: a.muliarcikas@mruni.eu

Annotation. The adequate special physical training is one of the essential terms which
influence the quality of statutory officers” work and life. Police officers have to use not only various
skills but also their physical abilities on purpose to protect the rights of man properly, secure public
order and public security and give people manifold help. Police officers have the right to use the
actions of tactical wrestling as the measure of manual compulsion by way of preventing offences,
extreme situations and natural disaster. The short term of psychomotor reaction, sudden and sure hold
of an offender, regularly and quickly executable actions of detention are particularly significant in the
exceptional situations to support public order. The article analyses the peculiarities of special physical
abilities’ training of future police officers (women and men) in a period of optional subject studies.

Keywords: optional subject; hand muscle strength; spine flexibility; anaerobic glycolytic
capacity; agility; coordination capabilities; physical training tests.

INTRODUCTION

Police officers and the other ones who want to be police officers and exercise some
functions in the subdivisions of interior offices have to be in perfect psychical and physical'

health and good physical fitness>*° . In consideration of the state of health and its

! Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir LietuvosRrespublikos sveikatos apsaugos ministro 2003 m.
spalio 21 d. jsakymas Nr. 1v-380/v-618 ,,Dél sveikatos biiklés reikalavimy asmenims, pretenduojantiems j
vidaus tarnyba, pageidaujantiems mokytis vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigose, kitose mokymo jstaigose
vidaus reikaly ministerijos siuntimu, bei vidaus tarnybos sistemos pareiginams sgvado patvirtinimo®. Valstybés
Zinios. 2003-10-29, Nr. 101-4569. [interactive]
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=220127 [accessed 2014-10-10].

? Lietuvos respublikos vidaus reikaly ministro 2006 m. gruodzio 29 d jsakymas Nr. 1V-500. ,,Dél vidaus
tarnybos sistemos pareigliny fizinio pasirengimo reikalavimy ir pareigiiny fizinio pasirengimo tikrinimo bei
papildomy reikalavimy, susijusiy su fiziniais ir praktiniais gebéjimais eiti tam tikras pareigas tam tikruose vidaus
reikaly jstaigy padaliniuose, ir atitikties Siems reikalavimams tikrinimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios.
2007-01-25, Nr. 10-399. [interactive] http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=291558
[accessed 2014-10-10].

¥ Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2010 m.liepos 1 d. jsakymas Nr. 1V-446, D¢l Lietuvos
Respublikos Vidaus reikaly ministro 2006 m. gruodzio 26 d. jsakymo nr. 1V-500 ,,Dél vidaus tarnybos sistemos
pareigtiny fizinio pasirengimo reikalavimy ir pareigiiny fizinio pasirengimo tikrinimo bei papildomy reikalavimy,
susijusiy su fiziniais ir praktiniais gebéjimais eiti tam tikras pareigas tam tikruose vidaus reikaly jstaigy
padaliniuose, ir atitikties Siems reikalavimams tikrinimo taisykliy patvirtinimo® pakeitimo. Valstybés

Zinios, 2010-07-10, Nr. 81-4253 [interactive]
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p _id=377936&p_tr2=2 [accessed 2014-10-10].
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correspondence to particular column of “The digest... of requirements of the state of health of
people who pretend to a domestic office™, the appropriate requirements’ of physical training
level are employed since 2014. According to work nature and the state of health accordance
with proper column regulations the corresponding level® of general physical training is also
required. The level of physical training which is assessed at the age aspect is divided into 8
groups’. It is likely that the higher requirements are practised on the level of physical training
of police officers who administer the function of public order support than of simple people
who propagate healthy and active lifestyle®. The attitude to such a relation is being formed by
the requirements which are raised to the level® of physical training of domestic service
officers and skills of acts of violence. According to the proposition of sport specialists, not

10,11,12 .
" “are essential on

only good special physical training but also sufficiently locomotor skills
purpose to perform technically complicated actions properly. Police officers have the right to
use physical compulsion which matter consists of tactical self-defence and wrestling
movements' to protect citizens and arrest offenders of public order. The sufficiently acquired
capabilities of physical strength and speed, perfect response and rendering technique of
special actions are required to give reasons for it. The great skills of tactical self-defence are

particularly significant in a much more complicated situation if an offender is armed with a

gun or other weapon.

* Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir LietuvosRrespublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m.
kovo 22 d. jsakymas Nr. 1V-102/V-172 ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2003 m. spalio 21 d. jsakymo Nr. 1V-380/V-618 ,,Dé¢l Sveikatos
biiklés reikalavimy asmenims, pretenduojantiems j vidaus tarnyba, pageidaujantiems mokytis vidaus reikaly
profesinio mokymo jstaigose, kitose mokymo jstaigose Vidaus reikaly ministerijos siuntimu, bei vidaus tarnybos
sistemos pareiglinams sgvado patvirtinimo* pakeitimo* . Valstybés zZinios. 2007, Nr.36-1334. [interactive]
http://www.vrm.lt/lit/ Teises-aktai/650 [accessed 2014-10-10].

3 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2014 m. rugpjii¢io 06 d. nurodymas Nr. 5-N-9 “Dél pareigfinams
taikomy sveikatos buklés reikalavimy skil¢iy ir pareigiiny priskyrimo fizinio pasirengimo reikalavimy lygiui”.
[interactive] http:/www.policija.lt/index.php?id=2797 [accessed 2014-10-10].

® Lietuvos respublikos vidaus reikaly ministro 2006 m. gruodzio 29 d jsakymas Nr. 1V-500. Supra note 2,
[interactive] http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=291558 [accessed 2014-10-10].

" Lietuvos respublikos vidaus reikaly ministro 2006 m. gruodzio 29 d jsakymas Nr. 1V-500., op. cit .

¥ Muliar¢ikas, A. ir kt. Lietuvos gyventojy fizinio pajégumo testavimo ir fizinés biiklés nustatymo metodika .
Sveikos gyvensenos, fiziskai aktyvaus gyvenimo biido ir jo praktinio realizavimo metodinés rekomendacijos :
mokomoji knyga. Vilnius: Lietuvos sporto informatizacijos centras, 2007. 73 p.

? Lietuvos respublikos vidaus reikaly ministro 2006 m. gruodzio 29 d jsakymas Nr. 1V-500., op. cit .

' Lednicky, A. Pohyboé hry v kondi&nej priprave. Bratislava: Perx K+K, 2008, p. 68.

"' Bruzas, V., Ma¢iulis V. Boksas. Istorija, teorija, didaktika. Kaunas: LKKA, 2008, p. 42-238.

"2 | jaugminas A. ir kt. Graiky-romény imtynés. Kaunas: LKKA, 2007.

" Lietuvos Respublikos Policijos veiklos jstatymas 2000 m. Spalio 17 d. Nr. VIII-2048. Valstybés Zinios, 2000,
Nr. 90-2777 (23, 24 str.)
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The aim of this article is to analyse the peculiarities of variation of special physical
training indices of future police officers in a period of optional subject studies.

The objective and methods of the research. The article has analysed the movement of
physical abilities indices of the 1* year students, future police officers, girls (n=30) and boys
(n=26), of Public Security Faculty (PSF) of Mykolas Romeris University (MRU). Depending
on the first testing results and fitness form, students were divided into some groups. The
students who study Physical Training had been carrying out partially individualized tasks for
six months. During the aforesaid period of time the peculiar movement locomotion was
single-mindedly formed and improved. Manual abilities had been trained by the usage of the
methods of repetition, partial, continuous, flow and training cycle. Training sessions lasted for
130 minutes three times a week. The priority was for the training of slow physical qualities
like speed, strength, special endurance, flexibility and agility. The results of those tests had
been registered at the beginning and ending of the research which were the indices of
Handgrip (left and right hand) Strength Test'®, Push Up Test in 30 seconds ", Sit-Ups in 30
seconds'®, Sit and Reach Flexibility Test'’ (the result of a participant who reached his toes is
25 ¢cm)'®, Stand and Squat Down Test in 60 seconds, Horizontal Waist Keeping Test
(facedown), Boomerang Run Test'’, 10x10m Shuttle Run Test® and Simple and Complex
(optional) Psychomotor Reaction Test. The reaction was registered when a switch was turned
out by the right hand. The Electromyoreflexometer “EMP-01" was used to register the time of
simple and complex reaction. To register the time of simple reaction (SR) the participants
who were sitting at table had to react to the light glint on the apparatus shield and to switch
off the light as quickly as possible. In case of the record of the rate of complex reaction (CR)
they had to choose and push the button once the indicated colour light struck. The task was
accomplished with the right hand for seven times at one go. The best 5 results were valid out

of 7 ones. The pause of 20 — 30 seconds was given between the tests.

" Volbekiené, V. Eurofit ‘o testai suaugusiems. Metodiné priemoné. Vilnius, Lietuvos sporto informacijos
centras, 1997, p.68-69.

!5 Skernevitius, J., Raslanas, A., Dadeliené, R. Sporto mokslo tyrimy metodologija.Vadovélis aukstyjy
mokykly studentams. Vilnius, Lietuvos sporto informacijos centras, (Vilnius : LSIC), 2004, p.85-86.

16 Muliarcikas, A. ir kt. Supra note 8, p. 65-66.

17 Volbekiene, V. op. cit.,p. 57

18 Muliargikas, A. ir kt. op. cit., p. 67.

1 Gates, D.P., Sheffield, R.P. Test of change of direction as measurement of different kinds of motor ability in
boys of the 7th, 8th and 9th Graders. Research Quarterly. 1940, 11: 136-147.

20 Skernevicius, J., Raslanas, A., Dadeliené, R. op. cit., p.37-190.
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The methods of literature analysis, myoreflexometrication and mathematical statistics
were used to perform the research. The values of registered indices of arithmetic average (X),
average square deviation (o), average error (Sx), variation rate (V) and correlation coefficient
were calculated. The difference reliability of collected results was valued according to the

Student’s t criterion of self-supporting proceedings.

RESULTS OF THE RESEARCH

The indices of handgrip intensity of left and right hands of women got better
statistically significantly during the period of the research (1* table). According to the results
of the 1* and 2™ tests, the rate of reliability of indices’ difference (p<0,001; 2nd table) was
more significant between the results of strength of a woman’s left hand. The indices of a male
group also increased (3™ table), however, the statistically significant difference was registered
only between the results of left hand testing (p<0,05; 4™ table). During the period of 6 months
the spread of female group results of that index decreased (V of the left hand = 9% — “small”,
- 1*" table) whereas male one increased (3rd table). The average correlation link was between
the indices of right and left hands’ strength in female (r=0,773 and 0,529) and male (r=0,741
and 0,866) groups.

Table 1. The results of testing of a female group

ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys

First testing Second testing

(X) +8x Max | Min | V(%) (X)£Sx | Max | Min | V(%) p*
Handgrip Strength | Left (kg) | 27,3+£0,71 | 35 20 14,3 30,3+0,5 36 25 9 <0,001
Test Right 30,2+1 41 20 18,7 | 33,6+0,8 43 26 12,5 | <0,01
Push Up Test in 30 seconds 7,6+1,1 20 2 80,2 15,7+0,9 26 8 31 <0,001
Sit-Ups in 30 seconds 24,9+0,6 32 17 13,9 29+0,4 34 23 8,2 | <0,001
Sit and Reach Flexibility Test
(cm) 36,8+1,6 53 17 24,4 | 40,7+1.4 55 21 18,2 | <0,05
Stand and Squat Down Test in
60 seconds 47,8+1,2 64 35 13,5 | 51,4+1,1 60 30 11,7 | <0,05
Horizontal Waist Keeping,
facedown (s) 93,6+6,2 | 155 11 36,3 | 109,2+6,9 | 210 | 30 34,5 | <0,05
Boomerang Run (s) 12,7+0,3 18 11 10,6 11,2+0,1 | 12,9 10 6,4 <0,001
Shuttle Run, 10x10 m (s) 32,2+0,4 36 [29,5| 6,1 30,3+0,3 34 28 5,3 | <0,001
Psychomotor Simple 206,1+4,7 | 255 | 155 | 124 17243,3 211 | 134 | 10,5 | <0,001
Reaction (ms) Complex | 267,9+4,1 | 321 | 213 84 |222,8+29 | 258 | 181 7 <0,001
*test

The members of both groups statistically credibly had improved the results of push up
test in 30 seconds (1, 3 and 5" tables, p<0,001). The average of female results got better

doubly (7 times/30 s). The rate meanings of group indices’ variation had considerably
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changed too (1% table). The indices of muscular strength of male hand reach had been
improving (4 times/30 s) slower than female ones. During the first testing the correlation link
was determined as the average one between the indices of muscular strength of female hand

reach and handgrip (r=0,546 and 0,513).

Table 2. The reliability of rate difference of female handgrip strength

Handgrip Testing p*
Left —right 1 <0,01
Left — left 1-2 <0,001
Right — right 1-2 <0,01
Left —right 2 <0,001

*test
The difference of the first and second male and female testing results of Sit-Ups in 30

seconds is significant (p<0,001, 1%, 3 and 5™ tables). Following the second testing, the
spread of male group’s results was medium (V= 11,2%) whereas female one was small (V=
8,2%). The average correlation link (r=0,506) has related the results of the first testing of a

female group of the aforesaid one and Push up Test in 30 seconds.

Table 3. The results of testing of a female group

ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys

First testing Second testing

(X)£sx | Max | Min | V(%) | (X)+sx | Max | Min | V(%) | P*
Handgrip Left (kg) | 484+1,1 | 64 | 41 | 11,6 | 515¢1,4 | 70 | 42 | 142 | <0,05
Strength Test Right 54,3+1,3 75 44 11,8 57+1,6 80 44 14,7 | >0,05
Push Up Test in 30 seconds 28,8+0,7 34 20 13,1 32,5+0,7 35 20 11,2 | <0,001
Sit-Ups in 30 seconds 27,24+0,8 33 20 14,8 | 31,5+0,7 39 25 11,2 | <0,001
Sit and Reach Flexibility Test
(cm) 38,3+1,9 54 10 24,7 | 40,9+1,6 56 20 18,4 | >0,05
Stand and Squat Down Test
in 60 seconds 51,9+1,3 65 38 12,9 | 58,8+1,4 70 45 12 <0,001
Horizontal Waist Keeping,
facedown (s) 68,2+5,9 151 20 44,5 | 88,9453 | 158 | 55 28,8 | <0,01
Boomerang Run (s) 11,3+0,1 12,3 | 9,8 5,6 10,4+0,1 | 11,9 9 5,8 <0,001
Shuttle Run, 10x10 m (s) 29,1+0,4 | 35,5 | 26,5 | 7,2 27,24+0,4 32 21 6,9 | <0,001
Psychomotor Simple 201,254 | 267 | 152 | 13,7 164+36 220 | 131 | 11,1 | <0,001
Reaction (ms) Complex | 267,8+5,08 | 328 | 231 9,7 | 218,843,2 | 251 | 193 7,4 | <0,001

*test
The statistically reliable difference between the results of the first and second testing of

flexibility of male and female groups was not stated (p>0,05; 5™ table). During the research
the female results were improving statistically reliably (p<0,05; 1% table). The results of the

second testing of a male group as compared to the first one got better too but the difference
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was statistically unreliable (p>0,05; 3" table). The indices of results’ spread of both groups
varied in nearly analogous proportions (female: from V= 24,4% to 18,2%; male: from V=

24,7% to 18,4%).

Table 4. The reliability of rate difference of male handgrip strength

Handgrip Testing p*
Left — right 1 <0,001
Left — left 1-2 <0,05
Right — right 1-2 >0,05
Left — right 2 <0,01

*ttest
The results of the second male and female testing of Stand and Squat Down Test in 60

seconds were higher than the first ones (the difference is significant - P<0,05; 1% and 3™
tables). To compare the results of the aforesaid test of male and female groups, the
achievements of a male group were statistically significantly greater (p<0,01 and p<0,001; 1%,
3" and 5™ tables). The average correlation link was determined (=0,560) between the results
of the first female group’s testing of Stand and Squat Down Test in 60 seconds and Push Up
Test in 30 seconds. The correlation link of the second testing results of those tests was weak
(r=0,494).

After 6 months’ term of purposeful occupation the indices of endurance of static
strength of female (from 93,6+6,2 s to 109,2+6,9 s, p<0,05; 1* table) and male (from 68,2+5,9
s to 88,9+5,3 s, p<0,01; 3t table) back muscles increased statistically significantly. Both the
results of the first female testing and the second one were statistically reliably higher than

male ones (p<0,001; 1%, 3™ and 5™ tables).

Table 5. The difference reliability of test results of male and female groups

*test; (F)-female; (M)-male First testing Second testing
p* p*
Handgrip Strength Test Left (kg) (F)<0,001(M) (F)<0,001(M)
Right (F)<0,001(M) (F)<0,001(M)
Push Up Test in 30 seconds (F)<0,001(M) (F)<0,001(M)
Sit-Ups in 30 seconds (F)<0,01(M) (F)<0,01(M)
Sit and Reach Flexibility Test (cm) >0,05 >0,05
Stand and Squat Down Test in 60 seconds (F)<0,01(M) (F)<0,001(M)
Horizontal Waist Keeping, facedown (s) (M)<0,01 (F) (M)<0,01(F)
Boomerang Run (s) (M)<0,001 (F) (M)<0,001(F)
Shuttle Run, 10x10 m (s) (F)<0,001(M) (F)<0,001(M)
Psychomotor Reaction (ms) Simple >0,05 >0,05
Complex >0,05 >(0,05
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The results of the second testing of an agility test of Boomerang Run Test got
statistically significantly better in both groups (1* and 3 tables; p<0,001). During the
research the spread of the test results men had achieved was steadily small (V= 5,6 and 5,8%;
31 table) whereas the female one decreased from medium to small (V= 10,6 and 6,4%; 1%
table). The results of the first and second tests of male agility were statistically significantly
worse (the test done in a shorter time) than female ones (5" table). During the first testing the
correlation link only between the results of male tests of Boomerang Run Test and Sit and
Reach Flexibility Test (r = - 0,422) was weak. The variation of second testing indices
(Boomerang Run Test) of a female group was related to the growth of endurance of static
back strength (r = -0,449) whereas the male group’s one was connected with the time decline
of the complex reaction (r = 0,438).

The difference of results of Shuttle Run (10x10m) of both tests of male and female
groups was significantly reliable (p<0,001; 5t table). The men passed the distance of the test
in a shorter time than the women did (1%, 3 and 5™ tables). Both male and female results of
the second testing significantly differed from the first one (p<0,001; 1*' and 3™ tables), the
spread of groups’ results was little (proportionately V= 6,9% and 5,3%; 1% and 3™ tables).
The correlation link (r = 0,428) was stated as weak between the results of female second
testing of the aforesaid and Boomerang Run Test.

During the research the statistically reliable difference was not determined between the
indices of simple and complex psychomotor reaction of the examined groups (p>0,05; 1%, 3™
and 5" tables). The statistically significantly smaller indices of female and male simple and
complex reaction time were registered during the second testing (p<0,001; 1" and 3" tables).
The spread of simple reaction indices of both groups was medium (V= 10,5% and 11,1%)
whereas the spread of complex ones was small (V= 7% and 7,4%). During the first testing the
correlation link was determined as the weak one only between the results of male complex
and simple reaction (r = 0,413) and Boomerang Run Test (r = 0,436). During the second
testing the correlation link was estimated between the results of the male complex and simple
reaction (medium — r = 0,562), Shuttle Run 10x10 m (weak — r = 0,378) and Boomerang Run
Test (weak — r = 0,438), and the indices of female complex and simple reaction (medium —r =

0,534).
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RESULTS UNDER CONSIDERATION

The significant specification to start Tactical Self-defence studies is the relevant
students’ physical fitness. The manual abilities of speed, strength, special endurance,
flexibility and agility are of great significance by obtaining the knowledge of movement
technique of self-defence, throw, detention, defence, kick, stab and offender’s disarmament
during the studies. On the very inceptive stage of the subject studies the strength of handgrip
and hand, leg and waist muscular push up fulfils an essential function. On purpose to control
the preparation process properly, the indices of these manual abilities have been registered not
only with a view to value the standard of special physical training of students who take
exercises single-mindedly but also to assess the common people fitness>',**. The average of
the second test results of the examined women was slightly higher than it was in other
researches where upperclassmen took place in®’. The results of a handgrip of the examined
women were worse”" if to compare with the achievements of the members of academic
rowing. The indices of male and female hand strength to compare with the test results> of the
students who studied in MRU in the year 2005 — 2006 were lower whereas to compare with
the first-year students”® of Kaunas Technology University they were significantly higher.
According to the results’ values® of “the physical fitness tests of Lithuanian people who are
19 — 29 years old” which have been listed in reference charts, the strength indices of left and
right handgrips of the examined students could be assessed as “good” ones. The evaluation of
the indices of hand strength of the examined students (“more than an average standard”) was
analogous in accordance with the integrated Eurofit standardization®®.

During the studies of an optional subject the results’ average of Push Up Test in 30
seconds (hand reach muscular strength) of a male group got better with 12, 8% (from 28,8 to

32,5 k/ 30 s) whereas the results’ spread decreased with 2%. The average of test results of a

2l yolbekiene, V. Eurofitas. Fizinio pajégumo testai, metodika. Lietuvos studenty fizinio pajégumo rezultatai.
Vilnius, Lietuvos sporto informacijos centras, 2003, p. 109.

22 Muliar¢ikas, A. ir kt. Supra note 8, p. 73.

2 Tamogauskas, P. ir. kt. Vilniaus Gedimino technikos ir Mykolo Romerio universitety studenciy fizinio
aktyvumo vertinimas 2010-2011 m. SANTALKA: Filologija, Edukologija 2013, 21(2): 142-153

24 Skernevitius, J., Raslanas, A., Dadeliené, R Supra note 15, p. 59-60.

* Muliaréikas, A., Morkiiniené A. Biisimyjy statutiniy pareigiing — pirmo kurso studenty — ir jy bendraamziy
fizinio parengtumo lyginamoji analizé. Socialinis darbas. 2006, 5 (2): 8§7-93.

26 Jansoniené, A. irk t. KTU pirmo kurso student fizinio rengimo ir sveikatos stiprinimo program efektyvumas.
Sportinj darbingumgq lemiantys veiksniai. LSU. 2012, (V), p.60-65.

2 Muliarcikas, A. ir kt. Supra note 8, p. 32.

28 hitp://www.topendsports.com/testing/tests/handgrip.htm , [interactive], [accessed 2014-10-10].
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female group increased doubly (from 7,6 to 15,7 times/ 30 s). Although the spread of group
results remained sufficiently considerable, it declined nearly by a third. The male results
could be valued as fairly good®’. According to the police officers’ requirements™ they
performed nearly half of exercise replays at great speed (32 t/30 s) from the maximum stated
amount (75 t/120s). The female achievements could be assessed between “weak” and
“satisfactory”. According to age the intended minimum for female police officers is 2
movements of Push Up Test. The minimum requirement of this test is 10 times/30s for future
female police officers who study Tactical Self-defence’ at the university. To compare the
achievements®” of the first-year students of MRU PSF in 2006 the male results are similar
ones whereas the results of the examined women are better.

The indices of dynamic strength of body press muscles of the examined men correspond
to the average run-up standard of the contemporary Lithuania’s male group > and students in
the year 2006>". The result average of the second testing of a female group corresponds to the
fairly high standardization criterion®> of Tactical Self-defence studies. According to the
reference of the evaluation tables*® of body press muscles’ endurance of women who do not
take exercise actively the results of our examined students correspond to the higher than
medium run-up standard and they are five times better by doing exercise than the students’ of
KTU".

The indices of the second testing of male and female waist mobility were identical.
During the research the results varied from the value rate of “sufficient” to “good”** and
corresponded to the standard of adequate age®**'.

During the second testing the men (+7 times/min.) and women (+4 times/min.) achieved

statistically significantly higher test results which characterise anaerobic glycolytic capacity

(“Stand and Squat Down Test in 60 seconds”) than they were registered during the first

%% Muliaréikas, A., Mickevi¢ius V., Lednicky A. [vairaus amziaus vyry judéjimo gebéjimy rodikliy kaitos analize.
Ugdymas. Kino kultira. Sportas. 2007, 2 (65): 49-55.

1 jetuvos respublikos vidaus reikaly ministro 2006 m. gruodzio 29 d jsakymas Nr. 1V-500., Supra note 2, (1
priedas), [interactive], [accessed 2014-10-10].

*! hitps://moodle.mruni.euw/course/view.php?id=842 [interactive], [accessed 2014-10-10].

32 Muliar¢ikas, A.; Morkiiniené, A. Supra note 25, p. 87-93.

33 Muljar¢ikas, A., Mickeviius V., Lednicky A., op. cit., p. 52

i Muliarcikas, A.; Morkiiniené, A. op. cit., p. 90

3% hitps://moodle.mruni.eu/course/view.php?id=842.. op. cit.

3 Skernevicius, J., Raslanas, A., Dadeliené, R. Supra note 15, p. 84.

37 Tamogauskas, P. ir. kt. Supra note 23, p. 148.

3% Muliar&ikas, A. ir kt. Supra note 8, p. 36.

¥ Muliaréikas, A., Mickevi¢ius V., Lednicky A., Supra note 29, p. 52

40 volbekiene, V. Supra note 14, p. 96
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testing. The results of students*' who take exercise are significantly higher than M. Grosser
introduced and satisfy Lithuanian contemporaries* and future police officers who were
examined in 2006".

The results of isometric back endurance of future police officers which were achieved
during the first and second tests correspond to value as “very good” (women) and “average”
(men)*. The results of our examined students are worse than they were of the first-year

students’®

from PSF, who were examined in 2006. However, they are better than Lithuanian
contemporaries’ achievements*® whereas female results are better than male ones. Other
investigators®’ have also consulted that the results of female isometric back endurance are
better than male ones.

The modified Boomerang Run Test also known as “box” is used by German
policemen® and firemen® to investigate physical fitness. According to the presented results
by B. L. Johnson’® the assessment of Boomerang Run Test achievements of our examined
students varied from “good” to “very good” during the period of 6 months. The exercises
influenced the training of students’ motor skills positively. Since the results, average and
variation rates of group testing decreased, groups became increasingly homogeneous
according to locomotor skills. There is a tendency that the result of Boomerang Run Test
improved since the indices of male flexibility and female isometric back endurance were
rising. It is believed that such variations of movement facilities in future could positively
influence the fulfilment of tactical self-defence technique.

The results of Shuttle Run Test (10x10m) which reflect the capability of agility speed
were getting better, the time of reach statistically significantly was decreasing (p<0,001). The

averages of the first testing results of a male group were worse (proportionately 29,1 s and

4! Grosser M., Starischka St. Konditionstests (2., a.w. Aufl.). Miinchen; Wien; Ziirich. 1986.

*2 Muliargikas, A., Mickeviius V., Lednicky A., supra note 29, p. 52

* Muliar¢ikas, A.; Morkiiniené, A. supra note 25, p.90

* Skernevidius, J.; Raslanas, A.; Dadeliené, R Supra note 15, p. 87.

45 Muliar¢ikas, A.; Morkiiniené, A. op. cit., p.90

6 Muliaréikas, A., Mickevi&ius V., Lednicky A., op. cit., p. 52

*"Moreau C. E. et. Al. Isometric Back Endurance. Journal of Manipulative and Physiological Therapeutics.
%8001, 24 (2): 110-122.

https://www.polizei.sachsen.de/de/dokumente/Landesportal/physischerXI eistungstestX02X14319529322035.pd
f [interactive], [accessed 2014-10-12].

* http://www.feuerwehr-ausbildung.com/sporttest/index.php?page=kasten-bumerang-test [interactive],
[accessed 2014-10-12].

*% Johnson, B.L., Nelson J.K. Practical Measurements for Evaluation in Physical Education. United States of
America. 1986, p. 126-127.
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27,5 s) than they were of statutory officers’>' whereas the averages of the second testing
results were practically analogous (27,2 s and 27,5 s). According to the officers’ standard
table®® men are given 12 from 15 points for the achievement whereas women ((§)=30,3 s) get
14 points. Physical fitness of an officer is valued by scoring the results of three exercises the
maximum amount is 29 points.

To assess the time of psychomotor reaction of the examined students we could state that
it was changing positively. According to the scientists’ information about the criteria® of
reaction time value of Lithuanian students the simple reaction time of our examined students,
which was registered at the end of optional course studies, could be assessed as “medium”.
The indices of both male and female simple and complex reaction time statistically
significantly vary (p<0,001). It is known that to choose one in a few stimuli more time is
needed®®. According to S. Akpinar™ the shorter time of the reaction to a sound stimulus could
give a significant advantage to take a particular action for those people whose hand strength is
analogous. It is likely that given the analogous female and male reaction time but the better
male strength and speed capabilities, the last-mentioned ones could give an advantage to

perform actions of tactical self-defence.

CONCLUSION

The six months’ studies of an optional subject and achieved goals of the syllabus
positively influenced the results of students’ physical fitness. At the end of the research the
results of both examined groups’ tests (except male right handgrip and sit and reach flexibility
tests) statistically significantly differed from the registered ones in the beginning of the
research. According to the Variation rate values (less than 10%) the students reached the more
analogous results in the groups by tests as Boomerang Run Test, Shuttle Run Test (10x10m),
Complex Reaction Test (women also by a left handgrip strength test).

The examined men achieved statistically significantly better results than the women did

according to such tests as Handgrip (left and right hand) Strength Test, Push Up Test in 30

3! Minkeviéius, R., VerSinskas R., Pareigiiny fizinio rengimo modeliavimas: Valstybés sienos apsaugos tarnybos
uzkardos. Jurisprudencija. 2003, 49(41), p-163.

521 jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas . Supra note 2.

53 Skernevicius, J.; Raslanas, A.; Dadeliené, R Supra note 15, p. 89-92.

% Muckus, K. Psichomotorinés reakcijos ir jos komponenty priklausomybé nuo judéjimo uzduoties sunkumo.
2003, Ugdymas. Kiino kultiira.Sportas 4(49) , 35-40.

3% Akpinar, S. et. all. Anthropological and Perceptual Predictors Affecting the Ranking in Arm Wrestling
Competition. International Journal of Morphology. 2013, 31(3): 832-838.
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seconds, Sit-Ups in 30 seconds, Stand and Squat Down Test in 60 seconds, Boomerang Run
Test and Shuttle Run Test (10x10m) whereas the examined women were better by doing
Horizontal Waist Keeping Test, facedown. The difference was not statistically significant
between the results of female and male tests such as Sit and Reach Flexibility Test and
Psychomotor (simple and complex) Reaction Test.

The correlation link was significantly average between the strength of female right and
left hands, hand reach strength and complex and simple reaction results whereas it was
between the indices of right and left hand strength and the indices of complex and simple
reaction in the male group. The correlation link was weak in the female group between the
tests as Sit-Ups in 30 seconds, Stand and Squat Down Test in 60 seconds, Push Up Test in 30
seconds, Boomerang Run Test, Isometric Back Endurance and Shuttle Run Test (10x10m)
whereas it was weak in the male group between the tests as Boomerang Run Test, Flexibility
Test, Complex Reaction Time Test and Shuttle Run Test (10x10 m).

On purpose to improve the standard of physical and locomotor skills at least till a
minimum one which is required at the beginning of tactical wrestling technique studies, the
students who are physically weak are recommended to study an optional subject as Physical

Training.
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BUSIMUJU POLICIJOS PAREIGUNY SPECIALIUJU FIZINIY GEBEJIMU
REZULTATU ANALIZE

Algirdas Muliarcikas*
Mykolo Romerio Universitetas

Santrauka

Pakankamas specialus fizinis pasirengimas — viena i§ bitiny salygy, jtakojanciy statutiniy
pareigliny darbinés veiklos ir gyvenimo kokybe. Siekdami tinkamai apsaugoti zmogaus teises,
uztikrinti vie$ajg tvarka ir visuomenés sauguma, suteikti asmenims visokeriopg pagalba, policijos
pareiginai turi panaudoti ne tik jvairius mokéjimus, bet ir nemazai fiziniy gebéjimy. Susidarius
ekstremalioms situacijoms, kilus stichinéms nelaiméms , uzkertant kelig teisés pazeidimams policijos
pareigiinai, kaip fizinés prievartos priemone, turi teis¢ panaudoti koviniy imtyniy veiksmus. Maza
psichomotorinés reakcijos trukmé, staigus ir tvirtas pazeidéjo sugriebimas, taisyklingai ir greitai
atlickami sulaikymo veiksmai ypatingai reikSmingi iSskirtinése vieSosios tvarkos palaikymo
situacijose.

Sio straipsnio tikslas - i$analizuoti biisimyjy policijos pareigiiny specialaus fizinio parengimo
rodikliy kitimo ypatumus pasirenkamojo dalyko studijy laikotarpiu.

Straipsnyje analizuojami Mykolo Romerio universiteto (MRU) VieSojo saugumo fakulteto
(VSF) 1 kurso studenty, blisimyjy policijos pareigiiny, merginy (n=30) ir vaikiny (n=26), fiziniy
gebéjimy rodikliy dinamika. Atsizvelgiant | pirmo testavimo rezultatus ir pasirengimo lygj, studentai
buvo padalinti j kelias grupes. Fizinio rengimo dalyka pasirinke studentai 6 ménesius vykdé dalinai
individualizuotas uzduotis. Per minéta laikotarpj buvo kryptingai formuojamos bei tobulinamos
specifinés judesiy lokomocijos. Fiziniai gebéjimai lavinti naudojant kartotinj , dalinj, i8tisinj, srautinj
bei treniruotés ratu metoda. Uzsiémimai vyko po 130 min. tris kartus per savaite. Prioritetai buvo
suteikiami atsiliekanciyjy gebéjimy — greitumo, jégos, specialios iStvermés, lankstumo, vikrumo —
ugdymui. Tyrimo laikotarpio pradZioje ir pabaigoje buvo registruojami $iy testy rezultatai: plastaky
(kairés ir desinés) dinamometrijos; ranky lenkimo ir tiesimo gulint per 30s; séstis ir gultis per 30s;
pasilenkimo pirmyn sédint (testuojamojo, pasiekusio savo kojy pirStus, rezultatas lygus 25 cm);
atsistojimy ir atsitipimy per 60 s; horizontalaus liemens laikymo (veidu zemyn); ,,Bumerango®;
bégimo Saudykle 10x10 testy, o taip pat paprastosios ir sudétingosios (pasirenkamosios)
psichomotorinés reakcijos rodikliai. Reakcija registruota iSjungiant jungiklj deSine ranka. Paprastos ir
sudétingos reakcijos trukmei registruoti naudotas Elektromiorefleksometras ,,EMP-01%. Registruojant
paprastosios (simple reaction/response) reakcijos trukme (PR), tiriamieji sédédami prie stalo turéjo
sureaguoti ] prietaiso skydelyje uzsidegusia Sviesele - galimai grei¢iau paspausti i§jungimo mygtuka.
Sudétingos (complex reaction/response) reakcijos trukmés (SR) registravimo atveju jie turéjo
pasirinkti ir paspausti mygtuka uzsidegus tik nurodytos spalvos Svieselei. 7 kartus i§ eilés uzduotis
buvo atliekama deSine ranka. I§ 7 rezultaty, kaip jskaitinius, palikome 5 geriausius. Tarp bandymy
buvo daroma 20 - 30 s pertrauka. Atliekant tyrimg buvo naudojami literatliros analizés,
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miorefleksometrijos ir matematinés statistikos metodai. Apskai¢iuotos uZregistruoty rodikliy
aritmetinio vidurkio (X), vidutinio kvadratinio nuokrypio (o), vidurkio paklaidos (Sx), variacijos
koeficiento (V) ir koreliacijos koeficiento reik§més. Testavimy ir grupiy rezultaty skirtumo
patikimumas jvertintas pagal Stjudento nepriklausomy imciy t kriterijy.

Sesiy ménesiy trukmés pasirenkamojo dalyko studijos, atlikti programos uzdaviniai, pozityviai
jtakojo studenty fizinio pasirengimo rezultatus. Tyrimo laikotarpio pabaigoje abiejy tirty grupiy
atlikty testy rezultatai (iSskyrus vyry deSinés plastakos suspaudimo ir stuburo lankstumo pirmyn)
statistiSkai reikSmingai skyrési (p<0,01) nuo uzregistruoty tyrimo pradzioje. Pagal Variacijos
koeficienty reikSmes (mazesnés nei 10%) panaSesniy rezultaty grupése studentai pasieké atlikdami
,,Bumerango®, ,,10x10m bégimo Saudykle®, sudétingosios reakcijos (moterys dar ir kairés plastakos
jégos) testus.

Vyrai statistiSkai reikSmingai geresniy rezultaty nei moterys pasieké atlikdami tokius testus -
plastaky (kairés ir desinés) dinamometrija, ,,ranky lenkimas-tiesimas gulint per 30s®, ,,séstis ir gultis
per 30s“, ,atsistojimai ir atsitlipimai per 60 s*, ,,Bumerangas® ir ,,10x10m bégimas Saudykle®, moterys
— ,,horizontalaus liemens laikymo (veidu Zemyn)™ testg. StatistiSkai reik§mingo skirtumo nebuvo tarp
§iy motery ir vyry testy rezultaty - ,pasilenkimas pirmyn sédint“ bei psichimotorinés reakcijos
(paprastosios ir sudétingosios).

Nustatytas reikSmingas vidutinis koreliacinis rySys tarp motery deSinés ir kairés plastakos jégos;
ranky tieséjy ir plastaky jégos; sudétingosios ir paprastosios reakcijos rezultaty, o vyry grupéje -
desinés ir kairés plastakos jégos rodikliy; sudétingosios ir paprastosios reakcijos rodikliy. Silpnas
koreliacinis rySys motery grupéje nustatytas tarp testy ,,séstis ir gultis per 30 s“ ir ,,ranky lenkimas ir
tiesimas gulint per 30 s, ,,atsitlpimai ir atsistojimai per 60 s ir ,,ranky lenkimas ir tiesimas gulint per
30 s, ,,Bumerango® ir statinés nugaros jégos istvermés bei ,,10x10m Saudyklinio bégimo*, o vyry
grupéje - tarp ,,Bumerango® ir lankstumo testo bei sudétingosios reakcijos laiko, ,,10x10 m
Saudyklinio bégimo® ir ,,Bumerango* testo rezultaty.

Pagrindinés savokos: pasirenkamasis dalykas; plastaky raumeny jéga; stuburo lankstumas;
anaerobinis glikolitinis pajégumas; vikrumas; koordinaciniai gebéjimai; fizinio pasirengimo testai.

Algirdas Muliar¢ikas*, Doc. dr. Mykolo Romerio universitetas VieSojo saugumo fakultetas Valstybés sienos apsaugos
katedra. Moksliniy tyrimy kryptys: visuomenés fizinis lavinimas ir sveikatinimas, fizinés prievartos veiksmai ir jy
panaudojimo aplinkybés, fizinio parengtumo ir asmens saugumo sasaja.

Algirdas Muliar¢ikas*, Assoc. prof. Dr. Mykolas Romeris University, Faculty of Public security, Department of State
Border Protection. Research interests: Human physical education and healthiness, circumstances of physical violence actions
and its resort, correlation of physical training and personal security.
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THE PECULIARITIES OF INTERACTION OF THE STUDIES OF
COMBAT SELF DEFENCE AND THE RATES OF PSYCHOMOTOR
REACTION

Algirdas Muliarcikas*

Mpykolas Romeris University Faculty of Public Security, Department of State Border Protection
Putvinskio str. 70, LT-44211 Kaunas
Phone: (370 37) 303653
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Annotation. The most likely less duration of psychomotor reaction is significantly important
specification which allows to preclude the possibility of any unpleasant results in private life and to
achieve good results in a sport. Both simple and complex (choice) reaction time is particularly
significant for the practice of civil service officers. In extreme conditions they should react quickly to
avoid a stab, disarm and arrest an offender of public order, protect citizens’ health or even life from
potential threat and avoid injuries themselves. As a result, future police officers have got some few
special courses of study and one of them is Combat Self-defence. The aim of this article is to find out
the influence of Combat Self-defence studies on the variation of students’ simple and complex
reaction time. The variation of psychomotor (simple and complex) reaction rates of students (men and
women) has been analysed during the period of eight months of Combat Self-defence studies.

Keywords: future police officers; Combat Self-defence course; simple reaction; psychomotor
reaction rate; complex (choice) reaction; studies.

INTRODUCTION

The students who are willing to study programmes which aim to ready statutory officers
have to take special physical examinations, check up their health and psychical suitability for
civil service' in the Central Commission of Medical Experts. Because of difficult operating
conditions it is required that officers of Civil Service could be in a good state of mind and
physical fitness. Under the necessity they have to be able to use physical compulsion and
recur to arms or ammunition” purposefully on time during their work in various surroundings.

The specific abilities of future statutory police officers are being formed by the subjects of

! Pareigiiny rengimas. http://www.policija.lt/index.php?id=3999 . [interactive] [accessed 2014-09-30].
? Lietuvos Respublikos Policijos veiklos jstatytmas. Valstybés zinios, 2000, Nr. 90-2777. [interactive]
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=435630&p_tr2=2. [accessed 2014-09-30].
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deepened specialization such as Guns and shooting, Combat Self-defence, Professional tactics
and others. On purpose to learn better and be able to show the formative skills and acquired
knowledge how to take actions it is gradually essential to develop the physical qualities of
stamina, rapidity, power, flexibility and agility. When police officers try to implement the
function of public order maintenance in extreme conditions, the rate of psychomotor reaction
is a very important specification >,

The aim of this article is to find out the influence of Combat Self-defence studies on
the variation of students’ simple and complex (choice) reaction time.

The objective and methods of the research. The article has analysed the aspects of
speed variation of psychomotor reaction of the 2 year students, boys (n=32) and girls (n=32),
in Combat Self-defence course of Mykolas Romeris University Faculty of Public Security.
The groups of participants were formed by the accidental selection. The essential condition of
selection is that the main hand is the right one. The Electromyoreflexometer “EMP-01"" was
used to register the time of simple and complex reaction. The reaction rate of participants had
been registered at the beginning of school year before they started studying Combat Self-
defence course and at the end of school year before their examination. The accomplishment of
examination paper was evaluated according to the appointed requirements’. During the
aforesaid period of time the students were studying eight topics of combat self-defence
actions. The sessions lasted 130 minutes twice a week. The students had to develop the
physical qualities of endurance, quickness, strength, agility and flexibility extra independently.

To register the time of simple reaction (SR) the participants who were sitting at table
had to react to the light glint on the apparatus shield and to switch off the light as quickly as
possible. In case of the record of the rate of complex reaction (CR) they had to choose and
push the button once the indicated colour light struck. The task was accomplished with the
right hand for seven times at one go. The best 5 results were valid out of 7 ones. The pause of
20 — 30 seconds was given between the tests. The methods of literature analysis,

myoreflexometrication and mathematical statistics were used to perform the research. The

3 Bruzas, V. et. al. Skirtingo meistriSkumo boksininky reakcijos, judesiy greitumo ir tikslumo iSraiSkos
ypatumai. Sportinj darbingumgq lemiantys veiksniai. - Kaunas: LKKA. 2008. p.5-11

* Muckus, K. Psichomotorinés reakcijos ir jos komponenty priklausomybé nuo judéjimo uzduoties sunkumo.
Ugdymas. Kiuno kultira.Sportas. 2003, 4(49); 35-40.

’ Verginskas, R., Muliaréikas, A. Specifiniy motoriniy veiksmy efektyvumo vertinimo ypatumai. Kultira —
Ugdymas — Visuomené. Lietuvos Zemés itkio universiteto Kaimo kultiiros institutas. Kaunas: Akademija, 2007, (2)
p- 216-219.
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significance of registered indices of arithmetic average (X), modest square deviation (o),
average error and variation rate (V) were calculated. The difference reliability of collected

results was valued according to the Student’s t criterion of self-supporting proceedings.

RESULTS OF THE RESEARCH OF SIMPLE AND COMPLEX REACTION TIME

To compare the results of the first and second tests the indices ofsimple reaction of the
students’ (boys) group differed statistically credibly (p<0,001; 1*' table). The average simple
reaction time of the group fell into decline of 37ms (from 205+23,7 ms to 168+16,7 ms)
during the period (8 months) between the first and second tests. The variation rate of group
testing results decreased to 1,7%. The indices of the group of women varied likewise
(p<0,001; 1* table). The average reaction time of women’s group during the first and second
tests got better like men’s to 37 ms (from 210+£32,7 ms to 173+£21,7 ms ), whereas the
significance of variation rate decreased to 3,1%. The results of average simple reaction time
of men and women’s groups were statistically credibly analogous (p>0,05) during the first
and second tests.

In the past 8 months from the beginning of Combat Self-defence course and the first
testing the average results of examination of a men’s group were statistically credibly (p<0,05)

higher than women’s.

1° table. The results of simple reaction testing of men and women

ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys

Participants Reaction time, ms
1 testing | Min/Max 2 testing Min/Max | Examination Difference
(}) to (ms) (Y) to (ms) mark reliasE)ility ofd
(X):I:O' the 1" and 2
tests’ results
(t. test)
Men (n=32) 205+23,7 | 152,2/306,0 | 168+16,7 | 137,2/230,2 7,4+1,1 P<0,001
Variation rate (%) 11,6 9,9 14,7
Women (n=32) 210+32,7 | 155,6/277,8 | 173421,7 | 134,4/236,4 6,9+1,2 P<0,001
Variation rate (%) 15,6 12,5 17,6
Indices of difference | P>0,05 P>0,05 P<0,05
reliability of testing
results of men and
women’s groups
(t. test)
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The average variation of complex reaction indices of both men and women groups
during the process of the research was statistically credible by comparing the results of the
first test to the second one (p<0,001; 2™ table). The average index of psychomotor function of
men and women’s groups decreased proportionately to 45 ms (from 268+25,9 to 223+17,3
ms) and 48 ms (from 279434,2 to 231+£27,0 ms). The statistically credible variation was not
recorded (p>0,05) supposing to compare the results’ indices of the first and second testing of
men and women’s groups. According to the average of groups’ results, we could make the
assumption that most men if compared to women would react slightly sooner to a simple and
complex elected visual stimulus (1¥ and 2" tables). However, the statistically credible
variation between the results of different sex groups was not recorded (p>0,05).

The index of complex reaction results’ variation of a men’s group of the second testing
was 1,9 % less than of the first one, whereas women’s — 0,6%.

Without reference to testing order of priority all average indices of our complex reaction

time testing were credibly better (p<0,001) than they were of simple reaction.

2"* table. The results of complex reaction testing of men and women

ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys

Participants Reaction time, ms
1 testing Min/ 2 testing Min/ | Examination Difference
(}) to Max (Y) to Max Eark relias?ility ofd
(ms) (ms) (X):I: p the 1" and 2
tests’ results
(t. test)
Men (n=32) 268+25,9 231,0/ 223+17,3 192,8/ 7,4+1,1 P<0,001
327,6 252,2
Variation rate (%) 9,7 7,8 14,7
Women (n=32) 279+34,2 213,4/ 231+27,0 181,0/ 6,9+1,2 P<0,001
358,4 317,2
Variation rate (%) 12,3 11,7 17,6
Indices of difference P>0,05 P>0,05 P<0,05
reliability of testing
results of men and
women’s groups
(t. test)

RESULTS UNDER CONSIDERATION

The purposeful process of physical education (Combat Self-defence studies) has
influenced the variation of students’ simple and complex reaction indices. The reaction time
to the simple and complex visual stimulus has significantly shortened to dispute the students

who have studied the special purpose course of study for 8 months twice a week for 130

111




Ol QIONAN

7
VERSTTTTAS

ISSN 2335-2035 (Online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
o A PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
o 2014 (12) Scientific articles

minutes. Other investigators® have also stated that purposeful and permanent physical training
positively influences the psychomotor reaction time of sportsmen. According to the scientists’
affirmation, more intensive exercise’ which is regularly taken influences the decrease of
reaction time far more. The average time of simple reaction of our questioned students’
groups has nearly been coincident with the given values (150+200ms) of other authors’®. The
sportsmen who work on their physical fitness and are really masterful show significantly great
indices’ of simple reaction (around 130 ms) whose sport practice needs the variety of almost
limitary term and locomotion of all physical abilities J. Skernevicius published the reference
chart'® to assess the level of students’ psychomotor reaction. According to the given data, the
time indices of simple reaction of our participants during the research time got better from the
assessment as “worse than average” to “medium” (the assessment of men - from 205 to 168
ms, women - from 210 to 173 ms). The registered simple reaction indices (168+16,7 ms) of
our future police officers could be valued as fairly positive in comparison to the psychomotor
reaction indices'' (174,2+ 21,5 ms) of masterful karate sportsmen.

The students who have participated in our research use their right hand as the leading
one. Combat self-defence actions (tactical wrestling, strikes, their interference and others)
could be effective unless and until hands, legs and waist movements are adequately fast,
purposeful and concerted. According to the research data, B. Brouwer has maintained that we
respond much quicker by the dominant hand.'> The combination of wrestling elements (judo,
sumo, jujitsu and others) is the principle of the subject of combat self-defence which is

lectured to future police officers. The reliable difference between cadets and judo wrestlers’

% Skernevidius, J., Raslanas, A., Dadeliené, R. Sporto mokslo tyrimy metodologija.Vadovélis aukstyjy
mokykly studentams. Vilnius, Lietuvos sporto informacijos centras, (Vilnius : LSIC), 2004, p.89-92.

7 Simonen, R.L., et. al. The effect of lifelong exercise on psychomotor reaction time: a study
of 38 pairs of male monozygotic twins. Medicine & Science in Sports & Exercise. 1998 ,30
(9) :1445-1450.

8 Skerneviius, J., Raslanas, A., Dadeliené, R. op. cit., p.91.

° Milagius, K., Moskviciovas, J., Skernevidius, J. Lietuvos Siuolaikinés penkiakovés sportininky, Pekino
olimpiniy zaidyniy prizininky, fizinio parengtumo ir funkcinio pajégumo raida keturmeciu olimpiniu ciklu.
Sporto mokslas. 2009 Nr. 2(56) p. 7-11.

10 Skernevicius, J., Raslanas, A., Dadeliené, R. op. cit., p.89-92.

" Balgitinas, D. Tradicinio karate do kovotojy bendrojo ir specialaus fizinio parengtumo kaita metiniu rengimo
ciklu. Vilnius:Vilniaus pedagoginis universitetas. 2011, p.60. [interactive] http://vddb.library.lt/fedora/get/LT-
eLABa-0001:E.02~2011~D 20110715 _091433-10293/DS.005.0.01.ETD [accessed 2014-09-30].

"2 Brouwer, B., Sale, M.V., Nordstrom, M.A. Asymmetry of motor cirtex excitability during a simple motor
task; Relationships with handedness and manual performance. Experimental Brain Research. 2001, 138 (4): 467-
476.
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reaction time'>!'

of right (266 ms) and left (272 ms) hand could not be found in the given
results of researches which had been carried out by the scientists from Lithuanian Sports
University. Various researchers received contradictory results. We have got a theory that such
a position could be clarified by analysing the peculiarities of research method, contingent
selection and other research record.

It is necessary to take one choice (or some) from a few possible ones'’ to implement the
task and it influences the time of complex psychomotor reaction. It is stated that such a
situation influences the reaction speed more significantly than the movement rate'®. The
reaction time is influenced by fatigue, strategic physical fitness and such a state when a visual
stimulus is in the limitary peripheral sight zone'"'®. After we had analysed our research data,
we found out a rather paradoxical aspect that the dispersion of both men and women groups’
complex reaction results was less (V) than simple one’s. If the significance of variation rates
of research results is estimated, the dispersion of simple reaction indices of both groups is on
the scale between “small” and “medium”'®*°. The dispersion of complex reaction testing
results of a men group was estimated as “small” according to the Variation rates’ significance.
Although the reliable difference between psychomotor reaction results of women and men
was not determined, the assessment of examination of Combat Self-defence studies differed
(p<0,05). It is estimated that the general knowledge level of movements’ technique and

specific sex differences could influence it since women distinguish for their decision-making

13 Zuoziené, 1.J. et.al. Karitiny ranky psichomotoriniy savybiy tyrimas naudojant DPA-1 analizatoriy. Ugdymas.
Kiino kultira. Sportas. 2005, 4 (58); 67-73.

4 Zuoziene, 1), et.al. Judesiy reakcijos laiko ir greicio analizé. Sporto mokslas. 2007, 1(47), 40- 46.
15 Muckus, K. Psichomotorinés reakcijos ir jos komponenty priklausomybé nuo judéjimo uzduoties sunkumo.

2003, Ugdymas. Kiino kultira.Sportas 4(49) , 35-40.

'® Vagtakaite, I. Jaunyjy tinklininky psichomotorinés reakcijos rodikliy vertinimo ir ugdymo galimybés per
metinj treniruoCiy cikla. Kaunas. Lietuvos kiino kultiros akademija. 2006, p. 69. [interactive]
http://vddb.library.lt/fedora/get/LT-eLABa-0001:E.02~2006~D 20060516 _112832-73665/DS.005.0.01.ETD
[accessed 2014-09-30].

7 Ozyemisci-Taskiran O., et. al. The effect of a single session submaximal aerobic exercise on premotor
fraction of reaction time: an electromyographic study. Clinical Biomechanics (Bristol, Avon). 2008; 23(2):231-
235.

'8 Ando S. et. al. Effects of acute exercise on visual reaction time.. International Journal of Sports Medicine.
2008; 29 (12):994-998.

1 Gonestas, E., Striel¢itinas, R.R. T aikomoji statistika. Kaunas: LKKA, 2003. p. 35

20 .. . .. .

Mokslinio tyrimo rezultatai. [interactive]
http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB4QFjA A &url=http%3A%2F%
2Fwww.svako.1t%2FUserFiles%2FFile%2FMTV %2FMOKOM%2F 1%2520Mokslinio%2520tyrimo%2520rezu
Itatai.pdf&ei=0GguVNOSIKgA ywOutllY &usg=AFQjCNGX2kxqTGLHrAih24cA6cSH2hfzZNw&bvm=bv.768
02529.d.bGQ [accessed 2014-09-30].
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. . 21,22
quickness and men — for their movement speed and strong power”

. The relevant level of
aforesaid features’ development gives a chance to perform actions of combat self-defence
faster and more powerful and this factor significantly influences the value of evaluation mark

in an examination®>,

CONCLUSION

The eight months’ studies of Combat Self-defence when practical training is twice a
week for 130 minutes have the significant and positive impact on simple and complex
psychomotor reaction time. During the aforesaid period of time the significance of average
psychomotor reaction indices of future police officers (men and women’s groups) varied
(decreased) by nearly steady time intervals (GR — 37 ms, CR — 45-48 ms).

The indices’ averages of psychomotor reaction time of men and women’s groups were
statistically significantly analogous. However, the medium values of evaluation of Combat
Self-defence examination differed statistically pointedly. The women made more mistakes in
an examination and they accomplished their actions more slowly than the men did.

The dispersion of indices of simple reaction time of a men’s group decreased from the
assessment rate as “medium” to “small” during the course of the research (V from 11,6 to
9,9%) and the complex ones were assessed as (V 9,7-7,8% ) “small”. The dispersion of those
indices of a women’s group declined during the research but it remained within the “medium”
pale (GR -V from 15,6 to 12,5% and CR — from 12,3 to 11,7%).

The indices of psychomotor reaction of men and women’s groups were not distinct.
However, the evaluation results of movements’ technique fulfilment of Combat self-defence
were statistically significantly different. The analogous reaction time of men and women

could not maintain the comparable quality of movements’ fulfilment of Combat self-defence.
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KOVINES SAVIGYNOS DALYKO STUDIJU IR PSICHOMOTORINIU REAKCIJU
RODIKLIU SAVEIKOS YPATUMAI

Algirdas Muliarcikas*
Mykolo Romerio Universitetas

Edmundas Starevi¢ius**
Mykolo Romerio Universitetas

Santrauka

Biisimieji policijos pareiglinai, studijuodami tokius pagilintos specializacijos dalykus kaip
Ginklai ir Saudyba, Koviné savigyna, Policijos veiklos taktika, lavina pagrindines fizines ypatybes,
didina specialios lokomotorikos patirtj - jgyja naujy specialiy veiksmy panaudojimo mokéjimy bei
jgidziy formavimo pradmeny. Viena i$ esminiy salygy siekiant tikslingai ir efektyviai realizuoti
gebéjimus, jgytus pratyby, kuriy pagrinding dali sudaro lokomotorinés sistemos, metu, -
psichomotoriniy raekcijy greitis.

Sio straipsnio tikslas - i§siaiskinti Kovinés savigynos dalyko studijy jtaka studenty paprastosios
ir sudetingosios reakcijos laiko kitimui.

Straipsnyje analizuojami Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto II kurso
studenty, vaikiny (n=32) ir merginy (n=32), studijavusiy Kovinés savigynos dalyka, psichomotorinés
reakcijos greicio kitimo aspektai. Tiriamyjy grupés buvo sudarytos atsitiktinés atrankos btidu. Esminé
atrankos salyga - pagrindiné ranka deSiné. Paprastos ir sudétingos reakcijos greiciui registruoti
naudotas Elektromiorefleksometras ,,EMP-01“. Tiriamyjy reakcijos greitis buvo registruojamas
mokslo mety pradzioje pries pradedant studijuoti Kovinés savigynos dalyka ir mokslo mety pabaigoje
— prie§ egzaming. Egzamino uzduociy atlikimas vertintas pagal nustatytus reikalavimus. Per minéta
laikotarpj studentai studijavo astuonias kovinés savigynos veiksmy temas. UZsiémimai vyko po 130
min. du kartus per savait¢. Papildomai savarankiskai studentai privaléjo lavinti iStvermés, greitumo,
jégos, vikrumo bei lankstumo fizinius gebéjimus.

Registruojant paprastosios reakcijos laikg (PR), tiriamieji sédédami prie stalo turéjo sureaguoti j
prietaiso skydelyje uzsidegusia Sviesele - galimai greifiau paspausti i§jungimo mygtuka. Sudétingos
reakcijos laiko (SR) registravimo atveju jie turéjo pasirinkti ir paspausti mygtuka uzsidegus tik
nurodytos spalvos Svieselei. 7 kartus i$ eilés uzduotis buvo atlieckama desine ranka. 1§ 7 rezultaty kaip
iskaitinius palikome 5 geriausius. Tarp bandymy buvo daroma 20-30 s pertrauka. Atliekant tyrima
buvo naudojami literatiiros analizés, miorefleksometrijos ir matematinés statistikos metodai.
Apskaiiuotos uzregistruoty rodikliy aritmetinio vidurkio (X), vidutinio kvadratinio nuokrypio(c),
vidurkio paklaidos ir variacijos koeficieno (V) reikSmés. Gauty rezultaty skirtumo patikimumas
jvertintas pagal Stjudento nepriklausomy im¢iy t kriterijy.

Tyrimo laikotarpiu buvo nustatyta, kad astuoniy ménesiy trukmés Kovinés savigynos dalyko
studijos, kai pratybos vedamos du kartus per savaite po 130 minuciy, daro reikSminga, teigiama jtaka
paprastosios ir sudétingosios psichomotorinés reakcijos trukmei. Per minétg laikotarpj tirty blisimyjy
policijos pareiginy, vyry ir motery grupiy, vidutinés psichomotorinés reakcijos rodikliy reik§més kito
(mazéjo) beveik vienodais laiko trukmés intervalais (PR — 37 ms, SR — 45-48 ms) .

Psichomotorinés reakcijos trukmés rodikliy vyry ir motery grupiy vidurkiai buvo statistiskai
reik§mingai panasis, taciau Kovinés savigynos egzamino vertinimo vidutinés reikSmés skyrési
statistiSkai reik§mingai. Egzamino metu moterys daré daugiau klaidy, veiksmus atlikdavo 1éCiau nei
vyrai.

Vyry grupés paprastosios reakcijos trukmés rodikliy sklaida tyrimo eigoje mazéjo nuo vertinimo
kategorijos ,,vidutiné* iki ,,maza“ (V nuo 11,6 iki 9,9%), o sudétingosios — vertinama kaip (V 9,7-
7,8% ),,maza“. Motery grupés Siy rodikliy sklaida tyrimo laikotarpiu mazéjo, bet neis¢jo i$
,vidutinés“ (PR - V nuo 15,6 iki 12,5% ir SR nuol12,3 iki 11,7%) riby.
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Vyry ir motery grupiy psichomotorinés reakcijos rodikliai nesiskyré, ta¢iau kovinés savigynos
veiksmy technikos atlikimo jvertinimo rezultatai buvo statistiSkai reik§mingai skirtingi. Vien pana$i
vyry ir motery reakcijos trukmé neapsprendzia panasios kovinés savigynos veiksmy atlikimo kokybés
ir efektyvumo.

Pagrindinés sgvokos: biisimieji policijos pareigiinai; Kovinés savigynos dalykas; paprastoji
reakcija; psichomotorinés reakcijos greitis; sudétingoji reakcija; studijy procesas.
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Law issued regardless the conditions in which people live,
will not be effective
(King Sunny Young, cit. A.Vaisvila, Theory of Law)

Anotation. This paper analyzes the definition of lobbying and the efficiency of this social
institution interference in Lithuania. Examining Lithuanian and foreign scientific literature, the authors
introduce the origins and objectives of lobbying and analyze various concepts of lobbying,. This paper
argues that lobbying can be described as a positive phenomenon, insofar as it is a social and governmental
form of communication, acknowledging that hitherto it has not been efficient in Lithuania. Further
discussion on how to make lobbying more transparent and purposeful is encouraged. Recently debates on
legal regulation of lobbying, with the aim of reviewing and improving current regulation, have been
strongly encouraged. Research on this phenomenon is characterised by interdisciplinarity: lobbying
activity may be analysed from legal, political, economic and social perspectives.

The paper is divided into two parts: in the first part ,,Beginning and conception of lobbying® authors
deepen their knowledge in the concept of lobbying, introduce semantic definition of the term, examine
main categories related to lobbying activities and analyze the content of this phenomenon. Assessing how
relatively a new branch in Lithuania it is, the authors emphasize the need to educate the public, and to
form deeper understanding of lobbying, promote positive thinking in the construction of a lobbying
operation model. In the second part of "Lobbying effectiveness interference in Lithuania“ authors analyze
the current Law on lobbying of the Republic of Lithuania,identify social and legal factors limiting the
effectiveness of lobbying and encourage a discussion about the need to review not only the legal
regulation of lobbying, but also to employ certain sociological evaluation methods in examining lobbying.
This section also identifies the main debatable attitudes that would improve core lobbying procedures

Keywords: lobbying, lobbying activity, interest groups, infuence decisions.
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INTRODUCTION

Relevance of the research. Category of lobbying in Lithuania is not entirely new, but it
was approved by the law only a few years ago'. The phenomenon is closely related to another
category — interest groups — that enables us to understand the rudiments of lobbying, which were
formed much earlier than it was legally established by the law. Lobbying is perceived as a social
phenomenon, as a communication link between the public and the government. It is an integral
part of political governance in the modern and democratic society. Interest groups from ancient
times are trying by different means to affect government policy — it is a natural phenomenon that
can not be eliminated from the political arena. In foreign scientific sources the activity of such
groups is outlined as mainly consisting of two sorts of actions: by making a contribution
(contribution) and by providing information®. Proper, clear legal regulation of lobbying and
transparency would ensure interest groups to be more transparent, more visible and identifiable
within society. On the other hand, a clear definition of the institute would facilitate the
implementation of desired expectations in the legal regulation, and would definitely abolish
currently existing "routine" or "correction" methods, which basically shows regulation is a step
behind current lobbying practices. Currently lobbying is perceived as a negative phenomenon in
public space and associated with corruption, shadow political groups and, illegal means used to
influence political decisions. So the question arises — is lobbying compatible with democratic
principles? Scientists, who are studying lobbying, emphasize that lobbying should be perceived
only in "democratic ethical frames.

Although Lithuania adopted the Law on Lobbying Activities, it has been assumed that the
existing legal regulation in this area is not sufficient. Firstly, our society is not reasonably well
informed about the objectives of the establishment of the institute, even lacks knowledge and
awareness of the general understanding of the phenomenon — whether it is positive or negative.
Secondly, the state lacks vision on the mechanism of lobbying: what is created and what are the

effects of the institute and what is its effectiveness. Thirdly, a clear and laconic definition of

! Republic of Lithuania Lobbying Law was adopted in 2001. Later added to the Republic of Lithuania in lobbying on
Amending the Law. IX-1385, 2003-03-20, Official Gazette., 2003, no. 35-1461 (2003-04-11).

2 Austen-Smith D., Wrigt J. R. Counteractive Lobbying. American Journal of Political Science, Vol. 38, No. 1 (Feb.,
1994). P. 25. [accessed 2014-02-16]. Internet access: http://www.jstor.org/stable/2111334

3 Hall R. L., Deardorff A.V. Lobbying as Legislative Subsidy. The American Political Science Review, Vol. 100, No.
1 (Feb., 2006). P. 80. [accessed 2014-02-16]. Internet access: http://www.jstor.org/stable/27644332.
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lobbying is indispensable that would prevent the interpretation and understanding of the institute
ambiguities, so as to avoid certain actions and lawlessness or existance of corruption. In addition
to this, the smooth functioning of the institute must be described as a mechanism of actions, as
precise as possible — legally regulated, so that to maximize the available standarts of performance
and achieve the desired objectives — to give a sense to its procedure. Even though, as mentioned
above, a large proportion of lobbying activity is unsanctioned, for example when support is
provided for election campaign. Unregistered illegal lobbying actors operate through public
advisers®. Thus, examining the principles of the operation of lobbying, it is essential to define the
legal procedures in order to dismiss claims about this activity being illegal.

Novelty of the research. Lobbying topics in foreign countries, especially in the United
States, have been sufficiently and broadly analyzed, a number of scientific studies have been
accomplished on lobbying, on its regulatory problems’. It should be noted that in the literature of
foreign countries, lobbying was extensively examined and the subjects are often controversial.
However, the subjects must always be generated and reviewed®. However, this topic has been
relatively little examined in Lithuania, less understood and comprehended, often giving us the
impression of lobbying as a negative phenomenon. Superficial and perhaps even a strained
interpretation of lobbying is most likely a consequence of the fact that the public is not well
informed and educated onthis issue, and we do not have a deep tradition of lobbying, so it does
not establish adequate and fair view of the same phenomenon. In addition, the legal regulation of
this process was first defined in just over ten years ago. In 2001, the Republic of Lithuania
adopted the Law on Lobbying. Lobbying activity studies are needed for better understanding of
the phenomenon in political, legal and sociological sense, involving the studies of the strategies
and activity of interest groups dealing with business or political issues. This particular scientific

subject is difficult to explore. In fact, certain changes in this field are needed. The phenomenon of

*Shadow lobbying shrives in Lithuania [Accessed 2014-01-21].

Available at:http://1zinios.lt/lzinios/Lietuvoje/lietuvoje-klesti-seselinis-lobizmas/164494

> Austen-Smith D., Wrigt J. R. Counteractive Lobbying. American Journal of Political Science, Vol. 38, No. 1 (Feb.,
1994). P. 25-44. [Accessed 2014-02-16]. Available at: http://www.jstor.org/stable/2111334.

Also see: Hall R. L., Deardorff A.V. Lobbying as Legislative Subsidy. The American Political Science Review, Vol.
100, No. 1 (Feb., 2006). P. 69-84. [Accessed 2014-02-16]. Available at: http://www.jstor.org/stable/27644332. Also
see: Logan E. B., Patten Fellow S. N. Lobbying. Annals of the American Academy of Political and Social Science,
Vol. 144, Supplement (Jul., 1929). [ Accessed 2014-02-14]. Available at : http://www.jstor.org/stable/1017495.

% Hall R. L., Deardorff A.V. Lobbying as Legislative Subsidy. The American Political Science Review, Vol. 100, No.
1 (Feb., 2006). P. 80. [Accessed 2014-02-16]. Available at: http://www.jstor.org/stable/27644332
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lobbying is not widely examined in the scientific literature of our country. Several researchers,
for example, R. GeleZeviCius, P. Ragauskas, A. LukoSaitis, E. Vaidelyté and L. Slavickaité
explored the nature of this social institution. Their academic work examines the concept of
lobbying, operational forms and tools’, focusing more on the legal regulation: unanimously
emphasized the process of operational problems and loopholes®, it is also noted that the
legitimate lobbying activity is very important for open and transparent political process, as well
as a corruption prevention measure’. Examining lobbying phenomenon P. Ragauskas claims that
the law on lobbying does not actually work properly in practice in the Republic of Lithuania and
in some other legal acts accepted by legal regulation of lobbying provisions'. This might be the
primary reason why the institute of lobbying in Lithuania is not viable and effective. According
to E. Vaidelyté and L.Slavickaités opinion, there are a number of legal loopholes and changes in
the regulation of this activity occur quite passively''. It should be emphasized that the discussion
on lobbying often becomes a contravertial issue in the public sphere: in the media, in various
debates and discussions'?. Currently, more and more active discussions take place to come back
again and review the legal regulation of lobbying'”. On the other hand, recently it is suggested to
abolish altogether lobbying regulating lobbying under a special legal act — Lithuania should take
the road chosen by absolute majority of democtratic countries'*.

Scope of the research. This article examines the origins of lobbying, conception
and substantial interferences that affect the efficient operation of the process in Lithuania. The

authors of the study focuse on the overall picture of the process, due to the volume of the

7 Gelezevicius R. Interest groups and lobbying. University of Law, Lithuania, Vilnius, 2004.

¥ See more details: Ragauskas P. Assumptions about work lobbying for legal regulation of Lithuania. Legal problems.
No. 3 (73). 2011. See also: Lukosaitis A. Lobbying in foreign countries and in Lithuania: legal and regulatory
problems of institutionalization. Political Science. 2011/2 (62).

? Lukogaitis A. Lobbying in foreign countries and in Lithuania: legal and regulatory problems of institutionalization.
Political Science. 2011/2 (62).

""Ragauskas P. Assumptions about non-functioning lobbying for legal regulation of Lithuania. Legal Problems. No.
3 (73).2011.

" Vaidelyte E., Slavickait¢ L. 2000-2013. Lobbying and lobbying trends in Lithuania. Public Policy and
Administration. 2014, Vol 13, no.1.

2 Lobbying in Lithuania: what operates on politicians unofficially. Available at:
http://www.ekonomika.lt/naujiena/lobizmas-lietuvoje-kas-politikus-veikia-neoficialiai-40472.html.

13 Bilotait¢ A. Lobbying:between rumors and reality. [Accessed 2014-01-20]. Available at:

http:// www.delfi.lt/archive/abilotaite-lobizmas-tarp-gandu-ir-realybes.d?id=59488679.

' Gelezevitius R. The legal regulation and insititutionalisation of lobbying in Lithuania: outcomes and lessons of the
first decade. Studies of Social Sciences. 2013.5(1). P. 191.
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research, looking over categories, without a deep and conscious examining of lobbying
regulatory features — this is going to be done in a separate study.

The object of the research — to identify the definition of lobbying and interference of
effectiveness in Lithuania.

The objective of the research — analyzing the definition of lobbying and principles of the
mechanism, to examine the process of intereference of the effectiveness in Lithuania.

In pursuense of achieving the aim of the research, the following questiones are raised:

1. To analyse the concept of lobbying and its definition.

2. Analysing the social and legal levers of lobbying activities, to evaluate factors limiting
effectiveness, to suggest opprtunities of improvement.

Methodology of the research. The research has been carried out having analysed legal and
scientific literature analysis methods. During the research it was aimed to investigate different
concepts of lobbying, preconditions for effective functioning of the lobbying institute and the
main obstacles of the operation in Lithuania. During the first stage of the study, key words were
selected according literature selection criteria: lobbying, lobbyist, interest groups, and influence
on decisions. In accordance with the selection criteria — variety of laws, educational sources,
search of scientific publications, legislations were carried out. In consonance with the key words
ten significant literature sources were selected for futher investigation. During the second stage of
the research data method analysis was applied as a descriptive content analysis. The essence of
the method is determine the meaningful units for the research, some certain words and concepts
related to lobbying in the existance of the text. Seeking to substantiate novelty and relevance of
the reserach in terms of scientific literature the authors aimed to reveal the phenomenon of
lobbying in other countries and its assumptions for effective functioning of the institute.
Adopting document descriptice content analysis the main focus is put on examining the concept
of lobbying in our country, the other key concepts related to lobbying, to identify the the main

obstructions on the ineffeciency of the Institute.

ORIGIN AND CONCEPT OF LOBBYING

The word ,,lobbying* is derived from the English word ,,lobby* and may refer to ,,a room*,

an atranceway, a foyer in a buiding, and also is associated with members of the public, groups or
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individuals seeking to infuence a view point to politicians or the activities of goverment
representatives. It is a business group‘s interest protection, which influences politicians,
especially Members of Parliament, in various ways. Semantic definition of lobbying should not
be overooked. The concept of ,lobbying“does not come from Lithuanian word ,,to make a
fortune“which means ,,to make a mint“ and does not relate to its negative meaning — to
endeavour to make a mint. In 1994, in the United State‘s scientific literature a term ,a
couteractive lobbying* was established which describes anti supporters of the legislator interest
group, and do couteract the infuence of opposition groups.'” In the scientific literature of the
aforesaid country lobbying is named as a persuasive phenomenon'® or a big business'’, or even a
negotiation between the interested parties'®.

The other phenomenon is closely related to ,, lobbying activity* — ,,lobbyist*. Lobbyist —
the person who by exerting pressure on public bodies, members of parliament, the economic and
political means in order to benefit certain political groups and the public.'® In the earlier scientific
literature lobbyist is defined as a person who tries infuence legislators, or interferes in the
process™. Former lobbyist profession names: representer, public relation officer, lobby agent®'.
In the modern context — lobbyist is a political consultant, mediator between the government and
society, the spokesman for the government, and so on. In the academic literature the other
characteristics and assertions of lobbyist can be identified: legal agent, legal representative,
legislative consultant®*. In American scientific literature lobbyists are called as the most

experienced, skillful, astute, knowledgeable ,.strategic actors®, agents of exchange™. Hence, an

15 Austen-Smith, D., JR Wrigt Counteractive lobbying. American Journal of Political Science, Vol. 38, No. 1 (Feb.
1994). [Accessed 2014-02-16]. Available at: http://www.jstor.org/stable/2111334.

16 Hall R. L., Deardorff A.V. Lobbying as Legislative Subsidy. The American Political Science Review, Vol. 100,
No. 1 (Feb., 2006). P. 69-84. [ Accessed 2014-02-16]. Available at: http://www.jstor.org/stable/27644332

"7 Kelleher Richter B., Samphantharak K., Timmons J. F. Lobbying and Taxes. American Journal of Political
Science, Vol. 53, No. 4 (Oct, 2009). P. 893. [Accessed 2014-02-16]. Available at
http://www.jstor.org/stable/20647957

** Ibid. P. 895.

Pwww.lietuviuzodynas. It

20Logan E. B., Patten Fellow S. N. Lobbying. Annals of the American Academy of Political and Social Science, Vol.
144, Supplement (Jul., 1929). [Accessed 2014-02-14]. Available at : http://www.]jstor.org/stable/1017495
?IGelezevitius R. Interest groups and lobbies. University of Law, Lithuania, Vilnius, 2004.

22 Logan E. B., Patten Fellow S. N. Lobbying. Annals of the American Academy of Political and Social Science, Vol.
144, Supplement (Jul., 1929).[Accessed 2014-02-14]. Available at: http://www.jstor.org/stable/1017495.

2 Hall R. L., Deardorff A.V. Lobbying as Legislative Subsidy. The American Political Science Review, Vol. 100,
No. 1 (Feb., 2006). P. 70. [Accessed 2014-02-16]. Available at: http://www.jstor.org/stable/27644332.
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individual who carries out the lobbying activities is called a lobbyist. Elaborating the word,
emphasis is put on the influence of the person upon the state institutions. There is a great variety
of lobbyists. It could be a contract lobbyists, people who work under the contact and receiving a
salary for the work. In Lithuania, lobbyists who are registered in the Chief Official Ethics
Comission, and moreover are reporting, declaring and receiving income for lobbying activities
are assigned lobbyists. The other lobbying group — staff lobbyist — the organisation and corporate
executives, presidents, directors, public relations representatives who represent a client. The third
group of lobbying — lobbyists related to legislators: advisors, consultants, who are not within
companies or institutions, employed as full-time workers and not registered as lobbyists. To this
group belong consulting or public relations companies, where they exercise the lobbying activity
for someone else, under contractual circumstances.

It should be pointed out that a deeper awareness and a proper attitude towards lobbying
activities was aggravated by lack of definition and the absence of a legal regulation. Nowadys, it
should be noted that lobbying is assosiated with a negative occurrence, what is allowed or not
allowed outside the law.

Lobbying itself is a positive phenomenon, its goal — to solve the problems of the public,
saving taxes, so it should not be confused with illegal lobbying activities. R. Gelezevicius points
out that transparency and legitimacy of lobbying are the most significant features**. In this case,
we should not follow the stereotypes and what more is lobbying must not be treated as
unconditionaly unlawful action — it is not a criminal act. Lobbying is only being developed as a
brand new political branch, in Lithuania and the lobbying process is not aknowledged, recognised
in details and it makes stereotypical assumptions to think as if it is a kind of illegal activities.
Lobbying tradition has not been developed in Lithuania so far, there is a lack of original model of
the process of regulation, thus the public‘s awareness of this activity is limited. The fundamental
lobbyists‘activity — is to mix with the public sector representatives as public servants, politicians,
members of parliament. The main aim — to control and monitor efforts of governmental and
political work, to give advise on political strategies and tactics, to develop and maintain their own
lobbying activity. In case of non-trasparent and undeclared activity within the lobbying process it

makes us to think that this is illegal.

2 Ibid. P. 31.
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In ancient Rome and Greece, early manifestations of lobbying can be detected, as the
legislative power at that time were trying to infuence some interests. The primodial definition of
lobbying was defined as actions that were intented to influence MP; votes. The beggining of the
contemporary lobbying is linked to the end of the eighteenth century, in the United States. Since
the nineteenth century lobbying activities moved forward, however the content and the nature
survived for interests of the interests groups defence, promotion of influencing policy makers,
influencing legislative and administrative decisions. And it is not the only backstairs activity, as it
is usually considered. It is an art of persuasion, argumentation, presentation of drawing up
legislation and the adoption of a mechanism based on transparency.

Although, the lobbying was assessed negatively in public and the registration of lobbying
for the first time was attempted unsuccessfully in 1928. Federal regulation of the lobbying act
was adopdet by the United States after the Second World War — it defines lobbying, lobbyists
provide certain positions (for instance, to register, to declaire their interests, income and so on)
and sanctions for failure comply with these requirements. While analysing lobbying, it should be
pointed out that another type of lobbying was mentioned and developed — counteractive
lobbying®. As it was already mentioned the core of the study — is to reveal another interest group
— who are predisposed to vote against their favourite positions.

Currently, the prevelance of lobbying and legal regulation levels vary in different countries
and continents (see more Scheme No. 1)*°. All lobbying regulation levels could be divided into
four groups:

1. Law regulated lobbying activity (for instance as the United States, Lithuania, Poland,
France, Germany, Hungary, Australia).

2. The other normative legal acts regulated lobbying activities (for instance Scandinavian
countries, Spain, Italy, Austria, and Switzerland).

3. Unregulated lobbying activities yet, but there were attempts to regulate the process (such
as Ukraine, Russia).

4. Unregulated lobbying activities under no legislation (such as South Africa, Africa).

25 Austen-Smith D., Wrigt J. R. Counteractive Lobbying. American Journal of Political Science, Vol. 38, No. 1 (Feb.,
1994). P. 25-44. [Accessed 2014-02-16]. Available at: http://www.jstor.org/stable/2111334

2% 1 obbying adjustment in the world. [Accessed 2014-04-11]. Available at:
http://lobbying.ru/content/sections/pageid_49.html
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Implementing the following goals lobbying activity:

5. Information transferring of the appropriate target. This is special information that the
group or organisation is required to pass a politician, office representative or so on.
Sometimes it could be an outlook or an aspect of the position, as well as a fact or some
statistics.

6. The transmmiting information is required to express the define problem, intented to focus
on the target.

Examining the content of lobbying three important components are highlighted:

1. Individuals, bussiness purposeful activities seeking to achieve a desired result.

2. Striving to infuence legislative and executive law.

3. Obtaining some certain benefits by a favorable agreement.

Evaluating all of these components, it is essential to realise that lobbying activity
influencing legislative or other law — makers processes is bound up with a high risk, while
inflencing vulnarabilty of transparency might be contravened. There is a great gap for unfair
practices and abuse of public interests, for the state itself. In this case a disorted lobbying
phenomen occurs instead of the real one. Therefore, it is important to clarify the definition of
lobbying, as far as possible. From the legal point of view, the narrow and limited definition of the
concept is drawn up for misinterpretation, arbitrariness of actions and corruption as well. On the
other hand, the legal regulation of lobbying does not have deep roots and traditions in Lithuania,
it is relatevely a young enterprise, so lobbying procedures should be developed and improved in
the future. Lobbying activity can practice an individual or a group so called — interest group.
According to the European Parliament 2013 annual report in 2003, in Brussels and its
surroundings 2600 lobbyist groups were registered with permanent offices.

Approximately one-third of them is the European Trade Association, one-fifth — commerce
consultants, about ten per cent — non-governmental organizations, trade unions, the National
Business Association, about five per cent — international organizations and about one per cent —
panels. Interest groups are usually classified according to the interests they represent. The
European Commission proposes to classify them into two groups — the business or the public
interest. The public interest is represented by the non-profit-making organization or aiming to be

for example, lawyers, consultants. Lobbying in the United States goes much wider. The State of
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Ohio in 1925 has been one hundred seventy®’ registered lobbyists and lobbying expenses in 2005
amounted to 2.47 billion dollars (in 1998 it accounted for 1.44 billion dollars)™.

It should be noted that currently a lot of debates raise the lobbying approach and its
definition. The analysis of the evolution of the concept of lobbying, it should be noted that in the
initial conception of this social institution dominated by much narrower approach: lobbying — are
actions taken to affect voting in parliament, or introducing, amending and supplementing the act
of lobbying services to the customer who ordered a useful direction®. In Lithuania lobbying
activity is defined as a natural or legal person, with or without compensation actions to influence
the lobbying client's interests would be altered, supplemented, or declared invalid laws passed or
failed the new legislation®. The current Lithuanian Republic Law on lobbying in the construction
of the definition of lobbying, also emphasized the adoption of legislation, changing, abolition.
However, it is clear that this lobbying activity includes not only the legislature, but much broader
actions such as executive decisions. It should be noted that it is necessary not only to clarify
lobbying, provided the principles of operation, but also to create an original sound and that meets
the expectations of our state of the legal work. On the other hand, it is important to encourage
people to get to know the process, educate the public about the positive sides of the process, to

shapethe public's awareness of the effectiveness of lobbying.

INTEREFERENCE OF LOBBYING EFFECTIVENESS IN LITHUANIA

Since only a small part of the information on lobbying activities, and the results are
available to the public, lobbying governing law is going to give its transparency. As senator Carl
Levin said (United States, 1992) lobbying laws purpose — is to tell people what, how much and
by whom in the interest paid for lobbying activities and in which it is carried out in the field®.

"Lobbying can be regulated by legislation, codes of conduct, declaration of interests, habits, and

*" Logan E. B., Patten Fellow S. N. Lobbying. Annals of the American Academy of Political and Social Science, Vol.
144, Supplement (Jul., 1929). [Accessed 2014-02-14]. Available at: http://www.]jstor.org/stable/1017495.

¥ Kelleher Richter B., Samphantharak K., Timmons J. F. Lobbying and Taxes. American Journal of Political
Science, Vol. 53, No. 4 (Oct., 2009). P. 893-894. [Accessed 2014-02-16]. Available at:
http://www.jstor.org/stable/20647957

*Ibid. P. 30-31.

3% Republic of Lithuania Law on lobbying activities (as amended by Law. IX-1385, 2003-03-20, Official Gazette,
2003, no. 35-1461 (2003-04-11).

3 Sen. Carl Levin, Hearing on S. 2279, Senate Subcommittee on Oversight of Government Management, Committee
on Governmental Affairs, Washington, D.C. (Mar. 26, 1992).
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so on. For example, in the United States each state has its own governing lobbying law, although
some of the content in terms of state laws are similar, such Massachusetts and Wisconsin”, but a
breach of the steps has an antitethic assessment of the activity — may be the offense, and the
offense is so very different, and also penalties spectrum differ from fines to imprisonment”.
From the choice of legal regulation model public awareness depends on the lobbying activities.
Lobbying can be finetune in two ways:

» Acts and their implementing bodies. For example, in 2000 the Republic of Lithuania adopted
the Law on Lobbying Activities. It defines the basic concepts, establish lobbying activity includes
lobbying the rights and duties of the registration procedure, accountability requirements. There is
also a Chief Official Ethics Commission (COEC), which records the lobbyists. In 2011, 27
indicated COEC registered lobbyists Lithuania. According to the declarations of registered
lobbyists, only 8 out of 27 indicated conducting lobbying activities in 2011.

* Civil society development and implementation of measures. For example, in 2008 the United
Kingdom established lobbying transparency Alliance (The Alliance for Lobbying
Transparency)™'. In order to increase transparency in lobbying, the organization works in 3
directions: 1) maintain the registration of lobbyists and execute their monitoring activities, 2)
carry out all the lobbyists and the public sector monitoring meetings, 3) provide suggestions and
recommendations for lobbying ethics issues.

In order to identify and define the lobbying effectiveness of regulatory interference, it is
first important to understand and discuss the effectiveness of the same category. Effectiveness is
understood as a process of functioning of reaching their targets™. Legal theory of regulatory
effectiveness is defined as the regulatory objectives and actual results ratio®®. Thus, the efficiency

describes the objectives and the expected results obtained in relative terms. The identification of

*? Logan E. B., Patten Fellow S. N. Lobbying. Annals of the American Academy of Political and Social Science, Vol.
31344, Supplement (Jul., 1929). [Accessed 2014-02-16]. Available at: http://www.jstor.org/stable/1017495.

Ibid.
** Lobbying: it will come back to bite them. [Accessed 2014-03-10]. Available at.:
http://www.lobbyingtransparency.org/.
3% In particular, the effectiveness of the concept, in this context, is a very important category. Formal effectiveness —
this is the finding that the legal authority functions, laws are accepted, a certain percentage of violations of the law is
revealed, the real offenders serving a sentence, etc. Social effectiveness — this is the real human rights protection, the
degree of social stability (effects), which leads to all the legal effect of the human behavior system. See more details:
Vaisvila A. Theory of Law. Justitia. Vilnius, 2009. P. 479-480.
%% Vaigvila A. Theory of Law. Justitia. Vilnius, 2009. P. 479.
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lobbying effectiveness interference Lithuania, distinguished by several important reasons. First,
not put up these traditions of their lack of stress on critical thinking — why do we need this
regulatory process and how to run a real life, this process did not provide the real functionality of
this activity. Lobbying Activities Act Lithuania came into force in 2001 and with some changes
are still operating, in the field of legal regulation of lobbying loopholes in this legislation — are
many. It should be noted that some countries have a long tradition of lobbying and this is fairly
clearly regulated, but each individual country-specific legal models are not always efficient to
move in another operating principles for the definition of some of the processes and the
mechanical application of the law. Scientists say that there is a lack of internal law of developing
maturity, self-unconscious needs an authentic Lithuanian authorities endeavor’’. On the other
hand, some of the processes involved in lobbying has had in the past. For example, in November
1943 established the 25th Chief Lithuanian Liberation Committee (VLIK) had been the most
influential organization of all emigrants, who raised a non-recognition occupation issue. VLIK
performed a kind of the Seimas functions, consistently achieved the set goals with measurable
erected program aiming to unite all political forces. So, lobbying is achieving a certain interest
groups, the result — can be found in the rudiments long before the entry into force of the Law on
Lobbying activities. However, in our opinion, there was the lack of a deeper tradition of lobbying
formation.

The second reason, influenced and led to this result — haste. In 2001 the preparation of the
law regulating the activities took a full advantage of Bar of the law and it was not accepted as the
proper regulation of lobbying activities, and then to meet the Lithuania's formal accession to the
European Union requirements. So it is not surprising that this area still have problems. It is true,
in 2006 some attempts were made to improve the situation, but in the end the draft law was put in
a drawer. So today, publicly registered lobbyists are just a handful in Lithuania. It is humorous to
say that the law was designed for almost two dozen people. Registered lobbyists are required to
declare their ambitions, relationships with politicians, specify the amount of honorariums, etc.
like seeking transparency in lobbying. On the other hand, what the meaning is when we realize

that still lobbying activities are carried out illegally, and the people involved in the activity do not

37 Ragauskas P. Assumptions about non-functioning lobbying for legal regulation of Lithuania. Legal Problems. No.
2011. 3 (73).
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declare anything at all. Seimas of the Republic of Lithuania Board will be encouraged to set up a
working group to revise the regulation of lobbying and offered to make lobbying more
transparent.

The third reason — has not been fully defined in the process of regulatory expediency, not
fully argued for the benefits and negative effects of this process. Discussing the purpose and
effects of lobbying, it is worth noting that lobbying leads to positive consequences, such as
increasing public interest group representation, recruiting better skilled in certain areas of
professional development of law professionals. R. Gelezevicius notes that as educated citizens of
society, social conflicts are neutralized, reduced corruption. Also mentions that it is a form of
control of state institutions, one of the forms of self-organization of society, political pluralism in
the form of stimulus to try to understand their citizens' interests or a way to compromise®®. As
stated by P. Ragauskas, lobbying activities, the implementation of the right of citizens allow us to
participate in the government of his country, or allowing decision makers to have the widest
possible range of information material®®. Overall, compared to the prevention of corruption and
legal lobbying the general principles can be seen in a lot of similarities between human rights and
freedoms, the legitimacy of state institutions, openness and so on™’.

Undoubtedly, negative consequences would be possible to see in lobbying. It is difficult to
answer unambiguously whether it is possible to control fully lobbying or is it possible an absolute
control of this phenomenon? Apparently not. So there is a risk that decisions will be not taken by
the majority, but far more money supported individuals or groups benefits. On the other hand, the
researchers say that this activity can be enhanced the officialdom, weakening fragile minority“.

Fourth, an attempt to legally regulate this process is enough superficially examined and
defined with the process associated with this category. In fact, in scientific literature this problem

is sufficiently clearly and completely ventilated. In order to define some of lobbying-related

38 Gelezevitius R. Interest groups and lobbies. University of Law, Lithuania, Vilnius, 2004.

39 Ragauskas P. Assumptions about non-functioning lobbying for legal regulation of Lithuania. Legal Problems. No.
3 (73).2011.

0 Russian scientists studying the prevention of corruption, identifies the following basic principles of human rights
and freedoms, the legitimacy of state institutions openness, political, organizational, legal, socio-economic
instruments. See more details: Counter corruption: domestic and foreign experience, Kaliningrad. 2011. P. 44.

* Gelezevicius R. Interest groups and lobbies. University of Law, Lithuania, Vilnius, 2004.

130



ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys

OB OIONAW

ISSN 2335-2035 (Online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
S PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
R0 < 2014 (12) Scientific articles

categories, disqualifying features were selected instead of qualifing, the basic provisions are
formulated streamlined such as lobbyits® rights do not have a particular connection with it.

According to P. Ragauskas, lobbying law does not define a separate legal entity that may be
in lobbying clients group. On the contrary, it defines the entities to which these activities shall be
permitted as clients*>. A similar method is used for, and in order to define the status of the lobby:
the Law on Lobbying43. Activities marked with the insurance conditions in which the entity can
not be a lobbyist. In this situation, large category of interpretation is emerging, theory of law
category is applied — everything is allowed — what is forbidden.

According to the authors, it is possible to identify the following main lobby of the institute
of improving efficiency and related trends:

1. Develop public awareness and understanding of the phenomenon of lobbying, to
promote interest in it, forming a positive approach to lobbying.

2. Create a clear vision of the institute: lobbying place in our country and how the institute
can serve. At the same time finally decide whether sufficient improvement of existing law or
lobbying activities, however, require a new comprehensive legislative proposal.

3. A clear and concise definition of lobbying-related categories.

4. Define lobbying work.

5. Simplifying bureaucratic procedures in order to increase the motivation of unregistered
lobbying publicly declare their activities.

6. To address the issue of lobbying transparency. For example, to decide on a public
declaration or move the administrative burden from the shoulders of lobbyists on politicians that
they themselves publicly declared his relationship with lobbyists.

7. Create a reporting mechanism for lobbying activities when they are not provided during
the process, rather than at the end.

8. See lobbyists status. Currently, registered lobbyists are usually divided into individually
operated, associations, non-governmental organizations. The latter is not required to offer any

returns on their aspirations, relations with politicians, and lobbyists for the individual to feel

* Ibid. P. 81-82.
* Republic of Lithuania Law on lobbying activities, art 3.
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discriminated against and would like to see that the conditions are equalized. Of course non-
governmental organizations and do not want to argue that it is clear who they represent.

9. Lobbyist wheel extension. Now there are ten registered lobbyists. Associations
representing various business sectors, other than the lobby. Have no control, they do not need to
register their communications. And they should declare the relationship between alignment

decisions.

CONCLUSIONS

Lobbying concepts shows that there is no uniform definition of lobbying: lobbying is
widely perceived as emphasis on not only the legal but also the negotiating, mediation,
consultation, social nature. Different definitions of lobbying formats preconditions dynamics of
this phenomenon, the controversy, and at the same time lobbying for a permanent review process.
Some countries of the world have different levels of legal process adjustment measures, and
different countries formed the distinctive features of the regulatory process.

Lobbying activities are natural by typical interdisciplinary exploration: this phenomenon is
both lawyers and political scientists, and economists as well as social communication
representatives under the spotlight is their research object. In Lithuania, the legal regulation of
lobbying is not effective, because the institute remains static and non-fuctional enough. Weak
lobbying origins in our country, lack of the real lobbying vision, haste in trying to legally regulate
this process are substantial lobbying effectivness interferences, unpurified lobbying activities
relate to the definition of the categories and the lack of a logical, purposeful and functional
mechanism of this process.

The essential point of reference for making this institute a viable legal framework would be
a real vision and implementation of functional mechanisms. More over, persueing transparency it
is necessary to identify and make it concrete for certain categories relating to lobbying. On the
other hand, Lithuania has a lack of public education and a more global phenomenon of lobbying,
a deeper understanding of the process definition. Therefore a targeted approach for public on
lobbying would allow to formate a deeper understanding of this phenomenon and deliberately

involve the public in the process.
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LOBBYING ADJUSTMENT IN THE WORLD

n
"

X 7

Countries where laws of lobbying adjustment have been approved

Countries where united laws of lobbving have not been anpnroved vet., but the other regulations exists
There are some attempts for approving of law in lobbying in some countries

EEE

Countries where there no any laws, any other regulations and any attempts for approving of law in lobbying

Scheme 1. Lobbying adjustment in the world (source: http://lobbying.ru/content/sections/pageid 49.html)
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Santrauka

Straipsnyje atlickant kokybinj tyrimg — Saltiniy (teisés akty ir mokslinés literatiiros) analizg,
nagrinéjama lobizmo apibréztis ir $io socialinio instituto veiksmingumo trikdziai Lietuvoje.
Tyrinédami Lietuvos ir uzsienio Saliy moksling literatlirg, autoriai supazindina su lobizmo iStakomis,
analizuoja jvairias lobizmo sampratas, iSrySkina pagrindinius Sio socialinio instituto tikslus.
Vertindami kaip teigiamg reiskinj — visuomenés ir valdzios komunikacijos blidag — identifikuoja
lobizmo ypatumus ir neveiksmingumo priezastis Lietuvoje, skatina diskusija, kokie teisiniai ir
socialiniai pokyciai efektyvinty lobistine veikla, daryty ja tikslingesne ir skaidresng. Pazymétina, jog
ypaC pastaruoju metu vis aktyviau diskutuojama sugrizti prie debaty apie Sio proceso teisinio
reguliavimo perziiira, o §io reiskinio tyrinéjimui budingas tarpdisciliniSkumas: lobistiné veikla yra tiek
teisininky, tiek politology, tiek ekonomisty, tiek socialiniy komunikacijy atstovy akiratyje ir yra jy
tyrinéjimo objektas.

Straipsnj sudaro dvi dalys: pirmoje dalyje ,,Lobizmo iStakos ir samprata“ autoriai gilinasi ]
lobizmo istakas, pristato semanting $io zodzio reik§me, nagringja pagrindines kategorijas, susijusias su
lobistine veikla, tyrinéja lobizmo turinj. Vertindami kaip pakankamai naujg Saka Lietuvoje, autoriai
pabrézia biitinumag Sviesti visuomeng, fomuoti gilesnj ir teisingg supratimg apie lobizma, skatina
pozityvy mastyma konstruojant lobizmo veikimo modelj. Antrojoje dalyje ,,Lobizmo veiksmingumo
trikdziai Lietuvoje™ autoriai analizuoja S$iuo metu galiojant] Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos
istatyma, identifikuoja socialinius ir teisinius lobistinés veiklos veiksmingumo trikdzius, skatina
diskusija apie bitinybe¢ perzitiréti ne tik lobizmo teisinj reguliavima, bet ir atlikti tam tikras socialines
injekcijas lobistinés veiklos vertinimo srityje. Sioje dalyje taip pat identifikuojamos pagrindinés
diskusinés nuostatos, leisiancios tobulinti pagrindines su Siuo institutu susijusias procediiras. Lobizmo
sampraty analizé rodo, jog lobizmo apibréztis néra vienalyté: lobizmas suvokiamas labai placiai
akcentuojant ne tik teisinj, bet ir jo derybinj, tarpininkavimo, konsultacinj, socialinj pobtidj. Skirtingi
lobizmo sgvoky formatai sudaro prielaidas $io reiSkinio dinamiskumui, jo vertinimo
kontraversiskumui, o tuo paciu nuolatinei lobizmo proceso perziiirai. Lobistinés veiklos tyrinéjimui
budingas tarpdisciliniSkumas: $is reiskinys yra tiek teisininky, tiek politology, tiek ekonomisty, tiek
socialiniy komunikacijy atstovy akiratyje ir yra jy tyrinéjimo objektas. Lobizmo teisinis reguliavimas
Lietuvoje néra efektyvus, todél Sis institutas tebéra statiSkas ir nepakankamai funkcionalus. Esminiai
lobistinés veiklos veiksmingumo trikdziai yra silpnos lobizmo istakos miisy Salyje, realios lobistinés
veiklos vizijos nebuvimas, skubotumas bandant teisiSkai sureguliuoti §j procesa, neiSgryninta su
lobistine veikla susijusiy kategorijy apibréztis ir nebuvimas logisko, tikslingo ir funkcionalaus Sio
proceso mechanizmo. Esminis atskaitos taskas darant §j institutg gyvybingg biity realios teisinés bazés
vizijos ir funkcionalaus jgyvendinimo mechanizmo sukiirimas. Be to, siekiant skaidrumo, biitinas tam
tikry kategorijy, susijusiy su lobizmu, identifikavimas ir konkretizavimas. Kita vertus, Lietuvoje
stokojama ir globalesnio visuomenés Svietimo apie lobizmo reiskinj, gilesnio §io proceso apibrézties
suvokimo. Todél kryptingas visuomenés pozilrio apie lobizma formavimas leisty giliau suprasti §j
reiskinj ir sgmoningai jtraukti visuomen¢ dalyvauti Siame procese.

Raktiniai ZodZiai: lobizmas, lobistiné veikla, interesy grupés, jtaka sprendimams.
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Annotation. In diesem Artikel werden die ethischen Aspekte des Schusswaffeneinsatzes im
polizeilichen Dienst auf der Grundlage verschiedener ethischen Theorien besprochen. Die
Polizeibeamten haben das Recht, im polizeilichen Dienst eine Schusswaffe zu verwenden. Wird die
Waffe verwendet oder nicht, héngt natiirlich von einer Situation ab, zumal vom Niveau des
Widerstandes, als auch von dem Mal} der Professionalitidt des Polizeibeamten und der rechtlichen
Vorgaben. Dies impliziert fiir den Beamten neben den rechtlichen Vorgaben auch ein erhebliches
ethisches Problem. Als Forschungsobjekt wurde die ethische Bewertung des Schusswaffeneinsatzes
im polizeilichen Dienst gewdhlt. Zunichst wird die ethische Bewertung als ein Bauteilkonzept der
ethischen Theorien dargestellt. Als néchstes, um die Frage zu beantworten, ob der
Schusswaffeneinsatz im polizeilichen Dienst im ethischen und moralischen Sinn rechtfertigt werden
konnte, werden die Rechtfertigungsmoglichkeiten des Schusswaffeneinsatzes im Hintergrund
ausgewdhlter ethischen Theorien analysiert.

Schliisselworter: Polizeibeamte, Schusswaffe, Schusswaffeneinsatz im polizeilichen Dienst,
ethische Bewertung.

EINLEITUNG

Die polizeiliche Tatigkeit als gesellschaftlich niitzliche Tatigkeit wird durch die
Gesellschaft oft nicht eindeutig im ethischen Sinn bewertet. Ein Polizist, der die polizeilichen
Aufgaben ausiibt, hat das Recht zu verlangen, dass die Personen, die ihm nicht direkt
untergeordnet sind, seine rechtmifigen Befehle erfiillten und im Falle der Nichteinhaltung
dieser Befehle oder des Widerstandes, hat er das Recht, die Gewalt anzuwenden. Der
Schusswaffeneinsatz der Polizei ist meist gesetzlich normiert. Das Recht, die Schusswaften
einzusetzen, wird im Gesetz der Polizeititigkeit und anderen rechtlichen Akten Litauens
vorgegeben. Eine der wichtigsten Fragen, die in den Diskussionen iiber die ethischen Aspekte
des Einsatzes von Schusswaffen ergeben kann, ist es, ob die Verwendung einer Schusswaffe
im Dienst allgemein moralisch sein kann. In Litauen basiert sich die Ausbildungspolitik der
Polizeibeamten (seit 1990) auf der Grundlage der modernen ,,Polizei als Dienstleister”
Konzept. Smalskys (2008) analysierte Kompetenzent- und Qualifikationswicklungsfragen der

litauischen Polizei. Er behauptete, dass die Ausbildung der Polizei als Konzept
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,Polizeititigkeit als soziale Dienstleistung fiir Biirger* ausgerichtet sein kann und sollte." Es
ist wichtig, eine Antwort auf die Frage zu finden, ob der Einsatz von Schusswaffen im Dienst
im ethischen und moralischen Sinn eien Rechtfertigung finden kann.

In Litauen gibt es eine Reihe der Verdffentlichunegn zu Berufsethiksfragen der
Rechtspflegebeamten, der Beamten fiir Offentliche Verwaltung. Hier werden ethische
Probleme analysiert, die sich in den staatlichen Institutionen, in der Tatigkeit der Beamten
ergeben, auch die Mdglichkeiten der praktischen Anwendung der Ethik werden dargestelltz;
es werden die ethischen und moralischen Aspekte der operativen Tatigkeiten analysiert und
die Ursachen fiir die nicht-eindeutige ethiche und moraliche Bewertung identifiziert’; es
werden die Besonderheiten der Polizeiethik besprochen4.

Ziel der vorliegenden Untersuchung ist es, auf der Grundlage verschiedener ethischen
Theorien die ethischen Aspekte des Schusswaffeneinsatzes im polizeilichen Dienst zu
erldutern.

Zum Ziel der Untersuchung fiihren folgende Aufgaben:

1. die ethische Bewertung als ein Bauteilkonzept der ethischen Theorie darzustellen.

2. die Rechtfertigungsmoglichkeiten des Schusswaffeneinsatzes im im Hintergrund

ausgewdhlter ethischen Theorien zu analysieren.

Gegenstand der vorliegenden Untersuchung ist die ethische Bewertung des
Schusswaffeneinsatzes im polizeilichen Dienst.

Untersuchungsmethoden der vorliegenden Arbeit: theoretische Methoden -

vergleichende Analyse der wissenschaftlichen, philosophischen Literatur, Generalisierung.

ETHISCHE BEWERTUNG ALS EIN BAUTEILKONZEPT DER ETHISCHEN
THEORIE

In den rechtlichen Angelegenheiten ist folgende Tatsache wichtig — hat die Person
gegen das Gesetz verstoBen oder nicht. Und warum hat sie verstoen, welche Gefiihle haben
sie dazu gedringt - das sind lediglich Sekundérelemente. Unterdessen ist es fiir die

moralische, ethische Bewertung wichtig nicht nur die Tat oder Handlung, sonder auch ihre

' Smalskys V. Policijos personalo rengimo §iuolaikinés kryptys. Viesoji politika ir administravimas. Nr. 23.
2008.P. 88-89.

? Laurinaviius A. Administravimo pareigiiny etika. Kaunas: Kauno kolegijos Leidybos centras, 2001;
Palidauskaité J. Vie$ojo administravimo etika. Kaunas, Technologija, 2007.

3 Mulevi&ius S., Petrosius D. Etiniai moraliniai operatyvinés veiklos aspektai. Jurisprudencija, 2005, t. 76(68). P.
70-76.

* Tidikis R. Policininko etikos bruozai. Vilnius: LPA, 1994,
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Motive. Moral ist sensibel flir die unendliche Ausdrucksvielfalt der Menschheit. Die
moralische Kraft wird in schwierigen Situationen offenbar, wo es nicht genug ist, eine Norm
zu wissen, aber man soll edel sein und die andere Person verstehen.

Jede menschliche Handlung kann aus dem moralischen Standpunkt gesehen als ,,gut*
oder ,,schlecht” bewertet werden. Die polizeiliche Téatigkeit wird durch die Gesellschaft oft
nicht eindeutig im ethischen Sinn bewertet. Objekt der ethischen Bewertung sind ,,Menschen,
ihre Beziehungen, individuelle Handlungen und Taten <...>.

Die allgemeinen Kategorien der Ethik sind das Gute und das Bose. Mit Hilfe von diesen
zwei Konzepten bewertet der Mensch die sozialen und geistigen Lebenserscheinungen, die
sowohl fiir jeden, als auch fiir die Gemeinschaft oder Gesellschaft wichtig sind. Aber was
genau ist das Gute und das Bose? Was erlaubt eine Gesellschaft, kann in der anderen schon
einen RegelverstoB bedeuten. Das Gute und das Bose sind Kategorien, die eine Gemeinschaft
vereinbart hat. Laurinavi¢ius bezeichnet, wihrend der Bewertung wihlen wir, und umgekehrt,
bei der Wahl wird es bewertet. Ohne Unterscheidung des Guten von dem Bosen, konnten wir
nicht rechtsméssig handeln. Die Bewertung bildet moralische Orientierung. Das heisst, durch
die Bewertungen wird ethische Leistung offensichtlich.’

Die Bewertung ist eine der wichtigsten von Komponenten bei der subjektiven
moralischen Entscheidung und Selbstbestimmung, bei der Freiheit und Verantwortung, weil
die Wahl und die Entscheidung iiber jede Tat mehr oder weniger bewusst unsere Motive und
besondere Umstéinde des Lebens einzuschitzen fordern’ Und die wichtigsten moralischen
Sanktionen — individuelles Gewissen, oOffentliche Meinung ¥ _ sind nicht anderes als
entsprechende Bewertungen.

Ethik ist mit personlichen Werten und menschlichen Entscheidungen verbunden. Das
Verhaltensauswahlproblem ist sehr kompliziert. Ethik formuliert allgemeine Grundsétze, die
die Person in ihrem Leben leiten sollten, orientiert sich an kreative Anwendung dieser
Grundsétze. Findet man sich in einer schwierigen Situation, wenn man braucht, schwierige
Entscheidungen zu treffen, erinnert man sich oft an die ethischen Theorien, die die
bestimmten Verhaltensrichtlinien darstellen. In den letzten 2500 Jahre haben die sich fiir die

ethischen Fragen interessierenden Wissenschaftler und Philosofen viele Ideen (und Theorien)

’ Laurinaviéius A. Administravimo pareigiiny etika. Kaunas: Kauno kolegijos Leidybos centras, 2001. P. 32.
® Ibid. P. 29.

7 Krakauskas. E. Dorovinis vertinimas // Etika. Vilnius: Mintis, 1979. P.163.

¥ Laurinavi¢ius A. Administravimo pareigiiny etika. Kaunas: Kauno kolegijos Leidybos centras, 2001. P. 33.
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dariiber entwickelt, wie die Frage ,,Was soll ich tun?“ zu beantworten ist.” Palidauskaité
unterstiitzt die Meinung der anderen Wissensachaftler und behauptet, dass ethische Theorie
als eine Gesamtheit von ethischen Prinzipien verstanden werden sollte, die aus drei Teilen
besteht: den ethischen (moralischen) Standarten (Kriterium oder Test, was gut oder nicht ist),
den ethischen Grundsitzen (zum Unterscheiden, welche Handlung gut ist, und die - nicht),
den ethischen Bewertungen (Uberlegungen iiber das Gute oder das Bése einer Handlung).'”
Die bestehenden ethischen Theorie erlauben es, die hauptsidchlichen Unterschiede bei
den Interpretationen iiber das Gute und das Bdse einer Handlung, Tat oder Entscheidung
zusammenzufassen. Im westlichen Teil Europas werden Werteethik, utilitaristische Ethik und
christliche Ethik als die verbreitesten ethischen Theorien bezeichnet.'' Whitton (2001)
unterschiedet zwischen fiinf Haupttheorien der Ethik. Als erste wird teleologische Ethik
bennant. Diese Methode basiert auf dem Zweck der Handlung (altgriechisches Wort felos
bedeutet Zweck oder Ziel). Utilitarismus ist ein Version dieser Theorie, die auf den
Ergebnissen beruht und nach dem groften Nutzen fiir die maximale Anzahl von Menschen
strebt, die sich an bestimmten Handlungen beteiligen oder von denen betroffen sind. Die
zweite Theorie ist deontologische Ethik, deren die Grundlage eine Pflicht ist (das
altgriechische Wort deon bedeutet das Erforderliche, das Gesollte, die Pflicht). Diese Theorie
besagt, dass die absolute Macht das Gesetz ist, und die Ergebnisse der Handlungen und/oder
die Absichten der Person, die die Handlung fiihrt, vollig irrelevant sind. Die dritte
Haupttheorie ist Kants Ethik, dessen Wesen die Haltung der allgemeingiiltigen Regeln bildet.
Die vierte Theorie ist Tugendethik, deren Zentralbegriff die menschliche Tugend ist. Diese
Theorie betont die Wichtigkeit der personlichen Moral, dass ein guter Mensch ehrlich leben
wird und in allen seinen Handlungen die Tugenden gesehen werden sollten. Die fiinfte
Theorie heillit Theorie der Gerechtigkeit. Es wird argumentiert, dass als moralischer Vorteil
solches Ergebnis gilt, das in einer fairen Vereinbarung der Interessen von Individen zu
erreichen ist.'> Nach der Meinung von Palidauskaité, ist es sinnvoll, drei ethischen Theorien
zu unterscheiden: Deontologie, Teleologie und die Theorie der Gerechtigkeit.
Zusammenfassend kann gesagt werden, dass jede dieser Theorien unterschiedliche Aspekte

akzentuiert, ihre eigenen Vorteile und Nachteile hat.

? Whitton H. Praktiné etika. Public Sector Resource Series, 2001. P. 4-6.

10 palidauskaité J. Viesojo administravimo etika. Kaunas. Technologija, 2007.P. 21.

" Laurinavi¢ius A. Administravimo pareigiiny etika. Kaunas: Kauno kolegijos Leidybos centras, 2001. P. 35.
12 Whitton H. Praktiné etika. Public Sector Resource Series, 2001. P. 6.

13 Palidauskaité J. Viesojo administravimo etika. Kaunas. Technologija, 2007. P. 21.
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ETHISCHE BEWERTUNG DES SCHUSSWAFFENEINSATZES IM DIENST AUS
SICHT DER UNTERSCHIEDLICHEN ETHISCHEN THEORIEN

Zur Beantwortung der Frage, ob der Schusswaffeneinsatz im Dienst in Bezug auf Ethik
und Moral zu rechtfertigen ist, werden wir die Moglichkeiten der Rechtfertigung vom
Schusswaffeneinsatz im Hintergrund der verschiedenen ethischen Theorien analysieren.
Zunichst achten wir auf die schon im antiken Griechenland vorhanden gewesenen ethischen
Gedanken, denn nédmlich hier war die Philosophie als Wissenschaft im 6. Jahrhundert v. Chr.
geboren. Die zu jener Zeit in Griechenland existierten Mythen waren die Anfangsgriinde des
Philosophierens, da die Menschen versuchten, je moglich rational die Entstehung der Welt zu
erklaren. Und die Tatsache, dass Griechenland ein demokratisches Land war, wo die
Menschen mehr Freiheit hatten, wo man frei und argumentiert sprechen konnte, half bestimmt
der Philosophie gedeihen.'*

Im Hinblick auf die Bewertung des Schusswaffeneinsatzes anhand des antiken
griechischen ethischen Denkens sollten drei Sokrates (469-399 v. Chr.) Regeln erwéhnt
werden.'” Der erste betont, dass nicht Gefiihle sondern Argumente dazu beitragen sollten, uns
bei der Frage nach ,,Gute und Bose* zu leiten. Das Gefiihl ist wechselhaft, unbestindig, das
ist ganz anders als die Meinung, ratio, was als etwas Dauerhaftes verstanden wird. Die zweite
Behauptung, dass man sich bei der Suche nach Antworten auf moralische Fragen nicht darauf
berufen kann und soll, was andere dariiber denken — sie konnen sich irren. Und die dritte
Regel besagt, dass die Frage, was moralisch ,richtig“ oder ,(falsch* ist, soll die
Moralphilosophen interessieren, nicht aber, was mit uns passiert, wenn wir uns so oder anders
verhalten. Also im konkreten Fall sollte der Polizeibeamte tiberlegen, was ,,fiir" den Einsatz
von Waffen spricht, und was dagegen. Der Polizeibeamte sollte ndmlich selbst entscheiden,
ob es hinreichende Griinde fiir den Einsatz von Waffen ist, und dazu konnte Sokrates goldene
Regel helfen: ,,Was du nicht willst, das man dir tu, das fiig auch keinem andern zu®.

Nachsokratische Vertreter des ethischen Denkens - die Stoiker und Epikureer -
appellieren an die menschliche Natur, wenn auch unterschiedlich in ihrem Verstindnis.
Stoiker betonen die inneren Eigenschaften (die Wille und den Verstand) und ignorieren die

duferen Bedingungen (Macht, Geld) im Gesprich iiber Werte. Man soll mit Hilfe des

' Nekrasas E. Filosofijos jvadas: vadovélis. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras, 2012. P. 4-5.
"> Mader U., Grommek C. S. (Hrsg.). Berufsethik. Seminarergebnisse. Rothenburger Beitrige.
Polizeiwissenschaftliche Schriftenreihe. Band 59. Rothenburg / Oberlausitz, 2012. P. 84.
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Verstandes und Willen leben, und das bezieht sich auf die universelle Ordnung. AuBere
Bedingungen haben einen Einfluss, aber es ist nur eine Dekoration. Thre Moral hat sich zu
einer Moralisierung entwickelt, zur Ablehnung des Vergniigens. Sie betonten die echte
menschliche Natur. Der griechische Philosophe Zenon aus Kition (336-264 v. Chr.), bekannt
als Begriinder des Stoizismus, behauptet, dass ein tugendhaftes und naturgeméifes Leben ohne
Leidenschaft zugleich verniinftig sei und das Wesentliche im Leben die Pflicht ist.'°. Stoiker
glaubten, dass das menschliche Leben bereits durch Schicksal bestimmt ist. Der Freitod wird
bejaht, um die Menschenwiirde zu ,,bewahren”, wenn man etwa zu einer bosen Handlung
gezwungen wird (z. B. im Ausnahmezustand; wenn man alle ,,Unschuldigen® mit tdten
miifite). Nach der stoischen Philosophie miissen gute Menschen zunédchst Gesetze erkennen.
Wissen und Verstidndnis der Gesetze werden als eine Pflicht betrachtet. Somit ist der Einsatz
von Waffen nur unter dem Gesetz moglich. Es soll die Entsprechung zur Gesetzeslage
beachtet werden.

Griechischer Philosoph Epikur (341-271 v. Chr.) behauptet, dass die hdochste
menschliche Ziel ein gliickliches Leben ist."’ Epikur spricht von der Gemiitsruhe (Ataraxie),
der Befreiung von religioser und Todesangst. Ihm zufolge das Grundprinzip des Lebens is
»Lust®“. Jedes Lebewesen erstrebt sie und meidet den Schmerz. Die Geniigsamkeit ist eine
wichtige Tugend, also lieber ein Leben im Verborgenen fiihren als Unruhe, die nur eine
griiBere Unlust verursachen kann. Die geistige Lustbefriedigung besteht aus Ruhe, Harmonie,
Geborgenheit. Im Hintergrund von Epikurs Ideen entstehen folgende Fragen iiber den Einsatz
von Waffen im Dienst: verschafft das Toten des Angreifers insgesamt eher Lust oder Unlust?
Hilft es, das hochste Ziel des menschlichen Lebens — das gliickliche Leben — zu erstreben?
Wie kann man den Seelenfrieden finden, wenn ein Mensch stirbt?

Die Berufsethik der 6ffentlichen Verwaltung hat einen sehr wichtigen deontologischen
Aspekt.18 So wurde das ethische Denken Kants fiir eine weitere Analyse gewéhlt. Deutscher
Philosoph Immanuel Kant (1724-1804) begriindete im 18. Jahrhundert eine ethische Theorie,
in der er besonderen Wert auf die Pflicht gelegt hat.'” Kant bestimmt den Menschen als
Zwitterwesen, d. h. von dem Sinnenwesen, das vernunftlos und causal determiniert ist, dessen

unteres Begehrungsvermdgen nur die Selbstliebe erreicht, bis zum Vernunftwesen, das nicht

"% Ibid. P. 84-85.

"7 Ibid. P. 85.

'8 LaurinaviGius A. Administravimo pareigiiny etika. Kaunas: Kauno kolegijos Leidybos centras, 2001. P. 14.
19 Palidauskaité J. Viesojo administravimo etika. Kaunas. Technologija, 2007. P. 22.
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sinnlich und absolut frei ist, dessen oberes Begehrungsvermogen die Tugenden beinhaltet. So
ergibt sich eine Handlungsfreiheit der Wahl zwischen dem Trieb, Neigung und dem Gebot der
Vernunft, d.h. das Handeln aus Pflicht ist eine moralisch gute Handlung.?® Daraus folgt der
Kategorische Imperativ, der einem Sittengesetz entspricht: ,,Handle so, als ob die Maxime
deiner Handlung durch deinen Willen zum allgemeinen Naturgesetz werden sollte.” Aus der
Sicht der Perspektive des Waffeneinsatzes, stellt sich die Frage, ob dem Beamten wichtig ist,
was fir Folgen der Waffeneinsatz gibt, ob es ihm akzeptabel ist. Dazu ist der andere
Imperativ Kants in Betracht zu nehmen: ,,Handle so, dass du die Menschheit, sowohl in deiner
Person als in der Person eines jeden anderen, jederzeit zugleich als Zweck, niemals bloB als
Mittel brauchst.* Dieses inspiriert die Idee, dass der Einsatz von Waffen kein Mittel zu einem
anderen Zweck sein kann. Er muss an sich notwendig sein. Kant glaubte, dass die Motive
anstatt Konsequenzen das Verhalten richtig oder falsch machen: ,,Eine gute Handlung ist
diejenige, die aus guten Motiven heraus erfolgt.” Aber es bleibt die Frage offen, ob das
Ergebnis immer nur gute Folgen sein werden.

In der Kants Ethik kann der Mensch seine moralische Gesetze selbststindig
formulieren, und nur er kann ihnen folgen oder nicht. Kant stellt den menschlichen Verstand
vorne und trennt die sinnlichen Neigungen. Vor dem Schusswaffeneinsatz sollte der Beamte
seine Handlungen gut iiberlegen und sich in dieser Situation auf seinen Vernunft anstatt der
Gefiihlen stiitzen. Als moraliche Handlung gilt nach Kant folgende Handlung: wenn der
Mensch bewusst handelt; wenn er aufgrund der Tatsache handelt, dass solche Handlung seine
Pflicht ist.

Weiter besprechen wir ethische Bewertung des Schusswaffeneinsatzes im Hintergrund
der utilitaristischen Ethik. Nach einem Prinzip der moralischen Bewertungskriterien von der
utilitaristischen Philosophie - dem Prinzip der Folgen — basiert sich moralische Bewertung
ausschlieBlich auf die zu erwartenden Folgen. Jedoch hat Utilitarismus ein Leitwort: ,,Das
groBte Gliick fiir die griifte Zahl!* Englischer Philosph Jeremz Bentham (1748-1832),
Begriinder der Utilitarismus Philosophie, behauptet, dass die Handlung als ,,gut” bewertet
wird, wenn die Folgen fiir die Wohlergehen (Hedonismus) der allen Beteiligten
(Universalitit), optimal (Niitzlichkeit) sind.?! Dabei gilt der Grundsatz von Niitzlichkeit (lat.

utility) auf individueller Ebene und auf gemeinschaftlicher Ebene. Im Hintergrund dieser

2 Mader U., Grommek C. S. (Hrsg). Berufsethik. Seminarergebnisse. Rothenburger Beitrige.
Polizeiwissenschaftliche Schriftenreihe. Band 59. Rothenburg / Oberlausitz, 2012. P. 87.
2! Palidauskaité J. Viesojo administravimo etika. Kaunas. Technologija, 2007. P. 23-25.
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Philosophie finden wir keinen Toétungsverbot. Es héngt alles von der spezifischen Situation, z.
B., man kann die Téter toten, wenn dies erforderlich ist, um die Geiseln zu retten. In der
konkreten Situation sind nicht die Regeln anzuwenden, sondern sollte man sich bemiihen, mit
der Hilfe des logischen Denkens zu entschlielen, was fiir Endergebniss sein sollte, und so
eine Handlung wiéhlen, die zu diesem Zweck fiithren wiirde. Gemaf3 Utilitarismus sollte die
rechtliche Lage oder Situation mit den ethischen Ansichten iibereinstimmen. Es bleibt die
Frage offen: was wissen wir wirklich. Ist es moglich, die optimalen Wohlergehensfolgen fiir
alle Beteiligten vorauszusagen, denn Wissenshorizont ist begrenzt.

Schauen wir uns den Schusswaffeneinsatz aus der Perspektive der altruistischen Ethik.
Als Begriinderin dieser Ethiktheorie wird Mutter Theresa gehalten. Mutter Theresa — Agnes
Gonxha Bojaxhiu (1910-1997) war eine Nonne, die Griinderin der Gemeinschaft der
Missionarinnen der Nichstenliebe, Friedensnobelpreistriagerin (1979). Thre folgenden
Behauptungen sind in der ganzen Welt bekannt, wie ,,Ich richte mich danach, was anderen gut

tut.“ 22

oder ,, Menschen sind unverniinftig, unlogisch und egoistisch, trotzdem sind sie
liebenswert. Aus der Sicht der altruistischen Ethik wird der Schusswaffeneinsatz als negativ
bewertet. Die dhnliche Position verfolgt die christliche Ethik,”> welche der Dekalog folgt, d.h.
den 10 Geboten Gottes. Wenn eine Schusswaffe benutzt und ein Leben beraubt wurde, als
erstens zeigt es, dass die Person nicht religiés befolgend ist, weil er das Gebot Gottes ,,Du
sollst nicht toten* verletzte, und das bedeutet, dass er von gottlicher Gnade verlassen sei.
Es wird angenommen, dass die Vertreter der christlichen Ethik den Schusswaffeneinsatz als
unmoralisch halten und es nicht rechtfertigen wiirden, insbesondere aufgrund der Tatsache,
dass es nicht an Gott geglaubt wird. Allerdings, wenn der Mensch glaubt an Gott und
irgendwelche Handlung bewusst ihre Unmoral tut, und dann bereut sichn und betet um
Vergebung Gottes, wenn der Mensch erkennt, dass er falsch oder unangemessen gehandelt
hat, wenn er versucht, seinen Fehler zu korrigieren, kann seine Seele gerettet werden. Er kann
die Gnade Gottes empfangen, denn Gott ist absolute Giite.

Mit ausgewihlten ethischen Theorien sollte es gezeigt werden, dass die moralischen
Entscheidungen, deren Auswertung und Rechtfertigung immer problematisch wegen ihrer
Unbewiesenheit sind. Deshalb interpretiert jeder die moralischen Prinzipien nach seinen

Werten selbst, zumal jeder von ihnen hat sowohl Vor- und Nachteile, so die Moral ist nicht

2 Mader U., Grommek C. S. (Hrsg). Berufsethik. Seminarergebnisse. Rothenburger Beitrige.
Polizeiwissenschaftliche Schriftenreihe. Band 59. Rothenburg / Oberlausitz, 2012, P. 84.
 Peschke K. H. Krik¢ioniskoji etika. I t.-Vilnius, 1997.
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ideal, was zu den Kompromissen in jeder Situation fiihrt. Die Hauptsache, die sich in jeder
Situation nicht dndert, ist das gleiche — man soll dem Néchsten, dem Freund oder sogar dem
Unbekannten helfen, aber man darf nicht die Grenze iiberschreiten, wenn die Uberschreitung
eine Strafe hervorrufen kann. Wo ist die Grenze, wenn es um den Schusswaffencinsatz im
polizeilichen Dienst geht? Die Analyse der rechtlichen Regelungsprobleme des
Schusswaffeneinsatzes in der litauischen Polizei erklarte, dass es an Prazision der Umstdnden
fiir den Schusswaffeneinsatz im heutzutage aktuellen Gesetz der Polizeititigkeit mangelt.24
Durch Konkretisierung der Bedingungen und der Umstidnde fiir den Schusswaffeneinsatz im
Dienst konnten sich die Polizeibeamten rechtlich sicherer fithlen und das sollte auch die
moralischen, ethischen Uberlegungen erleichtern.

Ethisches Verhalten gewihrleistet die Konsistenz, vor allem in solchen Féllen, in denen
die allgemein anerkannten Normen des Verhaltens offensichtlich und selbstverstéindlich
sind.” Diese Konsistenz ist nicht nur wesentlich fiir den tiglichen Dienst der Polizei, sondern
vor allem in besonderen Fillen (z. B. der Einsatz einer Schusswaffe). Konsistenz ist auch
wichtig fiir die Gesellschaft: Es muss erkannt werden, dass die Teinahme der Polizei und
MaBnahmen im Falle einer Straftat die ,richtige” Sache sei. Die Gesellschaft muss

akzeptieren, dass das ethische Verhalten der Polizei rechtméBig und zuverléssig ist.

SCHLUSSFOLGRUNGEN

Die ethische Bewertung ist als wesentlicher Teil der Theorie der Ethik vorhanden. Die
Unterschiede der Bedenken, Interpretationen iiber die Giite, Bose, Moralitdt oder Unmoralitét
der Handlung, Entscheidung, Tat enthiillt sich im Hintergrund der bestehenden ethischen
Theorien, die die bestimmten Leitlinien fiir das Verhalten angeben.

Die Weltanschauung, moralische Normen sind bei jedem Menschen unterschiedlich,
auflerdem sind sie stindig zu einigen direkten Umweltfaktoren ausgesetzt. Die Taten,
Handlungen koénnen unterschiedlich sein, auch wenn sie von der gleichen Person gemacht
werden, jedoch zu unterschiedlichen Zeiten, bei verschiedenen Umstdnden. Jede menschliche
Handlung kann in &hnlichen Situationen verschieden sein, dieses kann sogar durch den
menschlichen physischen, mentalen, geistigen Zustand beeinflusst weden. Man kann folglich

konstatieren, dass die Gefdhrdung des Lebens eines anderen Menschen durch den

* Kairiené 1. Saunamojo ginklo panaudojimo teisinio reglamentavimo problematika Lietuvos policijoje //
Visuomengés saugumas ir vie$oji tvarka (4) : moksliniy straipsniy rinkinys.Kaunas: MRU, 2010. P. 58.
¥ Policijos etika ir korupcijos prevencija. Common curriculum. CEPOL, Austria, 2005. P. 25
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Schusswaffeneinsatz stets die Rettung oder der Schutz eines anderen Menchenlebens

gegeniiber steht. Die Tatsache, dass der Schusswaffeneinsatz die ultima ratio darstellt, diirfte

aber die moralischen Bedenken sicher mindern. Die gute Polizei ist solche Polizei, die der

gesellschaftlichen Zwecken dient, die sogar bei der Entstehung bestimmter ,,Verluste® die

universellen Prinzipien Gerechtigkeit und Pflege einhdlt, die Rechte und Pflichten der Biirger

sowie langfristige Folgen der Entscheidungen fiir alle Betroffenen beriicksichtigt. Der

Schusswaffeneinsatz ist ein entscheidendes Ereignis. Nach einem solchen Fall sollte der

Polizeibeamte aus dem Dienst genommen werden, damit er alles Geschehene verarbeiten

kann, es sollte ihm psychologische Unterstiitzung gegeben werden.
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SAUNAMOJO GINKLO NAUDOJIMO TARNYBOJE ETINIAI ASPEKTAI

Giedré Pauriené®
Mykolo Romerio Universitetas

Santrauka

Policijos veikla, kaip socialiai naudinga veiklos r@isis, daznai sulaukia nevienareik§mio

visuomengés etinio vertinimo. Policijos pareigiinas, jgyvendindamas policijos uzdavinius, turi teis¢
reikalauti, kad tiesiogiai jam nepavaldiis asmenys vykdyty jo teisétus nurodymus, o jy nevykdymo ar
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pasipriesinimo atveju naudoti prievarta. Sia teis¢ jam suteikia Policijos veiklos jstatymas bei kiti teisés
aktai. Vienas i§ esminiy klausimy, galin¢iy kilti diskutuojant apie Saunamojo ginklo naudojimo etinius
aspektus, yra, ar Saunamojo ginklo naudojimas tarnyboje apskritai gali biiti moralus. Lietuvos atveju,
teisésaugos pareigiiny policijos rengimo principai (nuo 1990 m.) remiasi Siuolaikiska ,,policijos kaip
paslaugos® koncepcija. Svarbu rasti atsakymg | klausimg, ar gali Saunamojo ginklo naudojimas
tarnyboje biti pateisinamas etikos ir moralés prasme. Sio straipsnio tikslas — remiantis skirtingomis
etikos teorijomis, atskleisti Saunamojo ginklo naudojimo tarnyboje etinius aspektus. Tikslui pasiekti
iSkelti tyrimo uzdaviniai: 1) aptarti etinio vertinimo kaip etikos teorijos sudétinés dalies sampratg; 2)
iSanalizuoti Saunamojo ginklo naudojimo tarnyboje pateisinimo galimybes etikos prasme.Tyrimo
objektu pasirinktas Saunamojo ginklo naudojimo tarnyboje etinis vertinimas. Naudojami teoriniai
metodai — mokslinés, filosofinés literatiros lyginamoji analizé, apibendrinimas.

Pasirinktomis etikos teorijomis buvo siekiama parodyti, kad moraliniai sprendimai, jy
vertinimas bei pateisinimas visuomet yra problemtiski dél savo nejrodomumo, todél moralinius
principus kiekvienas interpretuoja pagal save, juolab kiekvienas zmogus turi tiek pliusy, tieck minusy,
todél idealios moralés néra ir tai skatina ieSkoti kompromisy kiekvienoje situacijoje. Etinis vertinimas
laikytinas etikos teorijos sudétine dalimi. Samprotavimy, interpretacijos skirtumai apie veiksmo,
poelgio, sprendimo gerumg ar bloguma, moraluma ar amoralumg atsiskleidzia esamy etikos teorijy
fone, nurodanciy tam tikras gaires elgesiui.

Kiekvieno zmogaus pasaulézitira, moralés normos yra skirtingos, be to jie yra nuolatos veikiami
kazkokiy tiesioginiy aplinkos veiksniy. Poelgiai gali biiti skirtingi, net jei juos ir atlieka tas pats
zmogus, taciau skirtingu laiku, vyraujant jvairiausiom skirtingom aplinkybém. Todél kiekvieno
zmogaus veiksmai gali buti skirtingi panaSiose situacijose, net ir dél zmogaus fizinés, protinés,
intelektinés buklés. Naudojant tarnybinj ginkla, grésmé zmogaus gyvybei gali iskilti tik kaip
priespriesa kito Zzmogaus gyvybés gelbéjimui ar apsaugai. Faktas, kad tarnybinio ginklo naudojimas
yra ultima ratio turéty palengvinti moralinius apmastymus.

Raktiniai ZodZiai: policijos pareiglinas, Saunamasis ginklas, Saunamojo ginklo naudojimas,
etinis vertinimas.

Giedré Pauriené®, Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto Humanitariniy moksly katedros lektoré.
Moksliniy tyrimy kryptys: profesinés uzsienio kalbos mokymo(si) problemos; profesinés kompetencijos ugdymasis
informalaus mokymosi erdvéje; viesojo administravimo etika.

Giedré Pauriené*, Mykolas Romeris University, Faculty of Public Security, Department of Humanities, lecturer.

Research interests: problems of teaching/learning ESP, competence and informal learning, ethics of public service.
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GERO VALDYMO PRINCIPU IGYVENDINIMA VIESOSIOSE
INSTITUCIJOSE LEMIANTYS VEIKSNIAI: TEORINIS
PAGRINDIMAS

Riita Petrauskiené*, Eurika Predkelyté**

Kauno Technologijos Universiteto Socialiniy, humanitariniy moksly ir meny fakulteto
Viesosios politikos ir administravimo institutas
Mickeviciaus g. 37, Kaunas
Telefonas 8-37 300145
El pastas:_ruta.petrauskiene@ktu.lt, eureka.predkelyte@ktu.edu

Anotacija. Spartiis globalizacijos procesai skatina vieSasias institucijas ieskoti budy, kaip tobulinti
vieSgji valdyma, t. y. skatinti demokratija, didinti valdzios atsakomybe, stiprinti valdzios ir visuomenés
santykius ir pan. Tyrimo metu buvo siekiama identifikuoti veiksnius, lemiancius gero valdymo principy
igyvendinimg vieSosiose institucijose. Gero valdymo koncepcija apima susitelkima ties vieSosios institucijos
tikslais bei pilieCiy ir paslaugy vartotojy poreikiy tenkinimu, tinkamu funkcijy bei pareigy atlikimu. Remiantis
Saltiniy analize iSskirti pagrindiniai gero valdymo principai ir nustatyti svarbiausi pozymiai, nusakantys
veiksnius, jtakojanCius vieSojo valdymo tobulinimg institucijose. Gero valdymo funkcionavimg galima
pagristi vieSosios institucijos plétros, veiklos optimizavimo ir administraciniy gebéjimy stiprinimo veiksniais.

Pagrindinés savokos: geras valdymas, gero valdymo principai, naujasis vieSasis
administravimas, naujoji viesoji vadyba, vieSasis valdymas.

IVADAS

Globalizacijos procese, ypac finansinés krizés laikotarpiu, atsiskleidé pagrindinés viesojo
valdymo problemos: biurokratizmas, demokratinio valdymo trikumas, pasyvus pilieCiy
dalyvavimas valstybés valdymo procese, skaidrumo stoka, korupcijos apraiskos. Diskusijose apie
vieSojo valdymo efektyvumo, kokybés didinimg nemazai démesio yra skiriama gero valdymo
koncepcijai. Geras valdymas — tai reikalavimas, keliamas visiems vieSojo administravimo
subjektams ir yra jgyvendinamas per pilieCiy ir valdZios atstovy santykius. Geras valdymas turi
sudaryti prielaidas racionaliai tvarkyti vieSuosius reikalus, efektyviai naudojant isteklius ir siekiant
visuomenés geroveés, garantuojant zmogaus teises. Geras valdymas yra efektyvaus valdymo
sinonimas, kuriam labiausiai biidingas pilieciy jtraukimas, skaidrumas ir atskaitingumas.

ISsiaiskinus pagrindinius principus, jtakojancius vieSojo valdymo tobulinimg, yra svarbu nustatyti,
kokie vieSosiose institucijose egzistuoja pozymiai, apibtidinantys veiksnius, lemiancius $iy principy
jgyvendinima.

Gero valdymo principy jgyvendinimas skatina vieSajg institucijg buti lankstesne, atidesne

pilieciy poreikiams ir atsakingesne vykdant savo jsipareigojimus. Tai gali sumazinti visuomenés
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nepasitikéjimg valdzios institucijomis, prisidéti prie pilieciy dalyvavimo Salies valdyme skatinimo,
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés plétros, pagarbos Zmogaus teiséms ir laisvéms, skaidresnio
sprendimy priémimo, geresniy valdzios ir visuomenés santykiy.

Straipsnio tikslas — identifikuoti veiksnius, lemiancius gero valdymo principy jgyvendinimg
vieSosiose institucijose. Tyrimo objektas — gero valdymo principai. UZdaviniai: 1) iSanalizuoti
gero valdymo susiformavimo prielaidas; 2) iSnagrinéti gero valdymo koncepcija, pagrindinius jos
principus. Straipsnis parengtas naudojant mokslinés literatiiros analizg ir sintezg, lyginamajg analize.
Taikant mokslinés literatliros analizés metoda, iSanalizuotos gero valdymo susiformavimo
prielaidos, koncepcija ir principai. Lyginamosios analizés metodas buvo naudojamas siekiant
atskleisti gero valdymo susiformavimo prielaidas.

Lietuvos ir uzsienio mokslininky moksliniuose darbuose gero valdymo (angl. Good
governance) koncepcija daznai yra nagrinéjama viesojo administravimo modernizavimo aspektu' ,
taip pat ig koncepcija mokslininkai analizuoja identifikuodami jai biidingus principus®. Patys
bendriausi gero valdymo koncepcijos aspektai pateikiami oficialiuose Saltiniuose, tokiuose, kaip:

Jungtiniy Tauty vystymo programoje (J TVP)3; Pasaulio Banko* ; Tarptautinio Valiutos Fondo’ ir kt.

GERO VALDYMO SUSIFORMAVIMO PRIELAIDOS

Sparciai besikeiCianti aplinka, kurioje veikia vieSosios institucijos, reikalauja nuolatos
tobulinti iy institucijy veikla, tuo paciu ir viesajj administravima. Domarkas ir Masionyté® teigia,
kad kiekviena valstybe, sickdama sékmingai dalyvauti globalizacijos procesuose ir ieskoti geriausio
veiklos modelio, turi vystyti institucijas, kurios buty pajégios aktyviai dalyvauti globaliame
valdyme, atliepti vietinius ir regioninius poreikius, skatinti decentralizavima, vieSyjy institucijy ir
pilietinés visuomenés dialoga vieSosios politikos kiirimo ir jgyvendinimo procesuose. Pastebima

tendencija, kad vieSasis administravimas vis labiau atsiremia j rinkos funkcionavimo principus,

! Raipa, A. Siuolaikinio vie§ojo valdymo poky&iy kryptys ir tendencijos. Viesoji politika ir administravimas,
2009, Nr. 30, p. 22-32.; Ladi, S. Good governance and public administration reform in the Black Sea economic
cooperation. International Centre for Black Sea Studies, 2008. http://icbss.org/media/110_original.pdf. [2013 04
08].

? Domarkas, V., Masionyté, R. Viesojo administravimo modernizavimo galimybés globalizacijos salygomis.
Viesoji politika ir administravimas, 2005, Nr. 11, p. 16-25.

? United Nations Development Programme. Governance for sustainable human development, 2005. [2014 01 22].
* The World Bank. What is Governance? 2013.
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/MENAEXT/EXTMNAREGTOPGOVERNAN
CE/0,,contentMDK:20513159~pagePK:34004173~piPK:34003707~theSitePK:497024,00.html. [2014 01 22].

* International Monetary Fund. Good Governance: The IMF's Role, 1997.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/govern/govern.pdf. [2013 04 08].

% Ten pat. p.19.
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kurie palietia ne tik pilieiy aptarnavima ar vieyjy paslaugy administravima’. Pastaruoju metu
vykstantys pokyciai skatina tolesnj demokratiniy vertybiy plétojimg, privataus ir viesojo sektoriy
santykiy plétra, toliau vieSosiose institucijoje adaptuojant geriausias privaciy organizacijy vadybos ir
administravimo technologijas. Raipa® pabrézia, kad $iuolaiking vieSojo administravimo raida lemia
atskiry visuomenés struktiiriniy daliy socialiniai poky¢iai ir globalizacijos procesai. Siy procesy
pasekoje atsiranda naujos administravimo ir valdymo sistemos, naujos atsakomybés formos, kurias
iSreiSkia modermios ir postmoderios viesojo administravimo raidos tendencijos bei jas atitinkantys
turinio pokyciai. Dél §iy priezasCiy yra bitina generuoti naujas uzduotis administratoriams,
reikalauti perzitréti klasikinémis laikomas administravimo ideologijas, biurokratinio personalo
profesionalizacijos ir kitas vertybes. Moderniy Saliy pilieCiams reikalingi tobulesni valstybinio
reguliavimo metodai, jy derinimas su pilieCiy atstovavimu ir dalyvavimu priimant sprendimus,
rengiant ir jgyvendinant vieSgsias programas ir projektus. Valstybés, siekdamos jtvirtinti
demokratines vertybes, pilietiSkumo ir visuomenés interesy principus, sickdamos tobulinti bei
efektyvinti viesajj administravima, remiasi ne tik tradicinio bei naujojo vieSojo administravimo, bet
ir nayjosios vieSosios vadybos bei naujojo vieSojo valdymo principais. Pastebima, kad pastaruoju
metu mokslingje literatiroje ° , kurioje nagrinéjamas vieSyjy institucijy veiklos ir vieSojo
administravimo tobulinimas, Salia sgvokos "viesasis administravimas” vis dazniau yra minima
savoka "viesasis valdymas “. Pivoras ir Visockyté'® akcentuoja, kad viesajam valdymui yra svarbiis
vieSojo administravimo elementai, ypa¢ démesio skyrimas veiklos rezultatams, kiek tai

nepriestarauja proceso teisingumo, nesaliSkumo, visuomenés dalyvavimo ir pan. principams.

7 Petrauskiené, R. Vie$ojo administravimo institucijy tobulinimas transformacijy laikotarpiu. Daktaro disertacija:
Vadyba ir administravimas. Kaunas, 2006. p. 67.

¥ Raipa, A. VieSoji politika ir vieSasis administravimas: raida, struktira ir saveika. VieSoji politika ir
administravimas, 2002, Nr. 1. p. 15.

% Osborne, D. Governance, partnership and development, 1999. [2014 01 16].; Osborne, D. Components of Good
Governance: What we do to make Governance good? 2007. [2014 01 20].; Rosenbaum, A. Public
Administration in a Global context: IASIA at 50. In O.P. Dwivedi (Eds.). The Post — Governance World:
Continuing Challenges, New Opportunities. Bruxelles: Bruylant, 2011, p. 155 - 177.; Raipa, A. Vie$oji politika
ir vieSasis administravimas: raida, struktiira ir sgveika. VieSoji politika ir administravimas, 2002, Nr. 1.; Raipa, A.
Siuolaikinio viesojo valdymo poky&iy kryptys ir tendencijos. Viesoji politika ir administravimas, 2009, Nr. 30, p.
22-32.; Raipa, A. Viesojo valdymo teorijy ir modeliy interpretavimas. Vie$oji politika ir administravimas, 2010,
Nr. 31, p. 155-156.; Domarkas, V., Masionyté, R. VieSojo administravimo modernizavimo galimybés
globalizacijos salygomis. Viesoji politika ir administravimas, 2005, Nr. 11, p. 16-25.; Domarkas, V. Vie$ojo
administravimo paradigmos kaitos atspindziai deSimtmecio pabaigos publikacijose. VieSoji politika ir
administravimas, Nr.1, 2011, p. 9-16. ; Domarkas, V. Naujieji vieSojo administravimo raidos akcentai. Viesoji
politika ir administravimas, 2004, Nr. 7, p. 7-15.; Pivoras, S., Visockyté E. VieSojo valdymo koncepcijos ir jy
taikymas tiriant valstybés tarnybos reformas. Viesoji politika ir administravimas, 2011, T. 10, Nr. 1, p. 27 - 40.

' Pivoras, S., Visockyté E. Viesojo valdymo koncepcijos ir jy taikymas tiriant valstybés tarnybos reformas.
Viesoji politika ir administravimas, 2011, T. 10, Nr. 1, p. 32.
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Istisus deSimtmecius vieSasis administravimas evoliucionavo: keitési ir plétési — savo istorijos
pradZioje zinomas kaip véberinis tradicinio vie$ojo administravimo idealusis biurokratinis modelis
ir Siandien mokslininky tyrinéjamas ir jgyvendinamas kaip vieSojo valdymo modelis, kuris glaudziai
susijes su viesosios veiklos demokratizavimu. Viesyjy institucijy valdymo ir vieSojo administravimo
tarpusavio sasaja’ ' galima aptikti XX amziuje, kai vieSojo administravimo literatiiroje nuo 1972 m.
,,viesojo valdymo* terminas imtas vartoti kaip ,,vieSojo administravimo* sinonimas.

Galima teigti, kad nuolat kintancioje vieSyjy institucijy aplinkoje atsiranda nauji
globalizaciniai procesai ir socialiniai pokyciai, keliantys naujus uzdavinius ir reikalavimus,
did¢jancius visuomenés poreikius, pilieciy jsiliejima j valstybés valdyma, informaciniy technologijy
plétra, vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo poreikj, demokratijos jgyvendinima. Sie
procesai reikalauja perzitréti ir koreguoti nusistovéjusius ir pasenusius viesojo administravimo

principus, nuostatas ir bruozus juos papildant naujais funkciniais ir struktiriniais elementais.

o Viesasis administravimas Valdzios uzdavinys - “Valdymas”
& Pagrindiné sudedamoji valdZios dalis ; Tradicine koncepcija
L Instrumentas valdios tikslan eikimé
uidaviniams pasiekti

f/.- \
[ I Administravimo jtaka - Naujoji Viesoji Vadyba | /

a  Orientuota j vadybg
Vadybinés reformos: kapitaliniy jdéjimy maZinimas, -

korporatizacija, uzsakomuyjy paslaugy apimiy
didinimas, valdZios vaidmens maZinimas
Glaudesnis bendradarbiavimas tarp valdZios, rinkos

ir pilietinés visuomenes

\ / Y \ Geras
Valdia > Valdymas A"“y » valdymas

1 pav. Viesojo administravimo transformavimasis j gerg valdyma (Renukumar, 2010)

& Globalizacija

= Kiitciy prekybai vystyti Safinimas
Tarptautiniy kompanijy atéjimas
Intensyvus informaciniy
technologiiy taikymas

1 paveikslo duomenimis, vieSasis administravimas suprantamas kaip pagrindiné
sudedamoji valdzios dalis ir instrumentas valdzios tikslams ir uzdaviniams pasiekti.

Valdymas pateikiamas kaip pagrindinis valdzios tikslas ir uzdavinys. Globalizacijos,

" Pivoras, S., Visockyté E. Viesojo valdymo koncepcijos ir jy taikymas tiriant valstybés tarnybos reformas.
Viesoji politika ir administravimas, 2011, T. 10, Nr. 1, p. 28.
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Salinan¢ios prekybos barjerus ir suintensyvinancios informaciniy technologijy taikyma,
procese, atsiranda poreikis diegti vadybines reformas: uzsakomyjy paslaugy apimciy didinima,
valdzios vaidmens mazinima, bendradarbiavimo tarp valdzios, rinkos ir pilietinés visuomenés
plétojima ir pan. Sios apraiskos salygoja naujosios vieSosios vadybos modelio atsiradima,
kurio, kaip ir kity pries tai buvusiy, modeliy jgyvendinima kontroliuoja valdzia.

Rosenbaum'? teigia, kad ,,poziiiris j valdyma, lyginant su tradiciniu poZitiriu j valdzia, yra kur
kas platesnis ir i§samesnis®. Sj pokytj jtakojo tai, kad valdyme dalyvauja ne tik valdzia, bet privatus
sektorius ir pilietiné visuomené kartu su nevyriausybinémis organizacijomis. Pagal Shabbir
Cheema'”:

e Valdzia — tai valstybés vieSosios institucijos, kurios sudaro atitinkamg politing,
ekonoming ir teising aplinka;

e Privatus sektorius — teikia darbo vietas ir sudaro saglygas pajamoms gauti;

o Pilietiné visuomené — sudaro prielaidas socialinei ir politinei sgveikai.

Viesasis valdymas, apimdamas §iuos veikéjus, transformuojasi j viesojo valdymo pakraipg —
gerq valdymg.

Vykstantys poky¢iai, orientuojantis ne j tradicinio vie$ojo administravimo, naujojo viesojo
administravimo, naujosios vieSosios vadybos, o ] Siuolaikinj postmoderny viesajj valdyma
reikalauja perzitiréti tradicines normatyvines orientacijas, jveikti nuolat atsinaujinancius trukdzius.
Per pastaruosius 60 mety vieSajame administravime isryskéjo keturiy pagrindiniy modeliy bruozai,
nuléme gero valdymo modelio atsiradimg (1 lent.).

Apibendrinus 1 lenteléje pateiktus vieSyjy institucijy valdymo modeliy bruozus galima teigti,
kad naujojo vieSojo administravimo modelio atsiradimg po tradicinio (véberinio) modelio 1émé
veiklos, skatinanCios tarnautojy darbo efektyvumg, motyvacija bei konkurencijos plétojima.
Naujosios vieSosios vadybos modelio atsiradima 1émé vadybos elementy ir verslo principy taikymas
vieSajame sektoriuje. Naujojo vieSojo valdymo modelis transformavosi i§ naujosios vieSosios
vadybos modelio atsiradus vieSyjy organizacijy veiklos efektyvumo tobulinimo poreikiams.

Gero valdymo modelis atsiskiria nuo naujojo vieSojo valdymo modelio kaip gristas

dalyvavimu ir pasizymintis elektroninio valdymo galimybémis modelis

12 Rosenbaum, A. Public Administration in a Global context: IASIA at 50. In O.P. Dwivedi (Eds.). The Post —
Governance World: Continuing Challenges, New Opportunities. Bruxelles: Bruylant, 2011, p. 155.
" Shabbir, Cheema G. Public adminstration and democratic governance: Governments Serving Citizens, 2007.
http://unpanl.un.org/ intradoc/groups/ public/documents/un/unpan025063.pdf. [2014 01 29]. p.31.
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1 lentelé. Viesyjy institucijy veiklos valdymo modeliy bruozai

VieSuju instituciju Pagrindiniai bruozai

veiklos valdymo

modeliai

Tradicinis (véberinis) | Hierarchija, nesaliSkumas, standartizacija, teisétumas, racionalumas ir profesionalumas.

viesasis Siuo modeliu besivadovaujanti valdzia per létai reaguoja j pokySius, per daug

administravimas orientuojamasi j procesus ir procediras, o ne j rezultatus.

Naujasis viesasis | Personalo kompetencija, konkurenciniy rinkos principy jgyvendinimas, didesné vieSyjy

administravimas institucijy autonomija bei didesnés jstaigy tarnautojy saviraiSkos galimybés.

Naujoji vieSoji | Veiklos efektyvumas, vadybos principy taikymas, orientacija j klientus bei didesnis

vadyba jautrumas visuomenés poreikiams. Orientuojamasi j vieSojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimg. Nauji atskaitomybés mechanizmai, verslo principy taikymas
vieSuosiuose reikaluose, profesinés etikos vieSajame sektoriuje skatinimas, vadyba
siekiant rezultaty ir finansavimas atsizvelgiant j tuos rezultatus.

(Naujasis) ~ vieSasis | Valstybés iSkeltos strateginés vieSojo sektoriaus uzduotys jgyvendinamos remiantis

valdymas privataus verslo principais ir modeliais. Visy socialiniy partneriy bendradarbiavimas,

skaidrumas ir atskaitingumas, jstatyminé tvarka, saziningumas ir efektyvumas. Valdyme
dalyvauja trys veikéjai: vieSosios institucijos, privatus sektorius ir pilietiné visuomené.
Modemios planavimo, kontrolés, istekliy dislokavimo nuostatos ir jy jgyvendinimo
procediiras uztikrinantys sprendimai. VieSyjy vertybiy akcentavimas.

Sprendimy rengimo, analitinés bazés, informaciniy-komunikaciniy galimybiy, strateginio
valdymo ir tinklaveikos saveika bei demokratiniy valdymo procesy institucionalizavimas.
Paslaugy struktiiros tobulinimas, darbuotojy mokymas ir lavinimas, naujausiy planavimo,
vadovavimo ir koordinavimo veiklos metodams ir procediiroms jvaldymas, elektroninio
valdymo galimybiy atsiradimas.

Pliuralizmas, subsidiarumas, skaidrumas, atsiskaitomumas, nesaliSkumas, pricinamumas,
bendradarbiavimas ir efektyvumas.

Geras valdymas kaip
nauja viesojo
valdymo pakraipa

Nuolatiniame vieSyjy institucijy veiklos tobulinimo procese buvo atsisakoma vieSojo
administravimo ir valdymo modeliuose pastebéty tritkumy, tuo tarpu pranasumai, kurie pasiteisino
kaip efektyvis, jsitvirtino gerojo valdymo modelyje. Dél Sios priezasties galima teigti, kad gero

valdymo modelis apima teigiamus anks¢iau minéty modeliy bruozus, iSskiriancius §j modelj 1§ kity.

GERO VALDYMO KONCEPCIJOS PRASME IR PRINCIPAI

Gero valdymo koncepcijos atsiradimg lémé tai, kad sgvoka "valdymas" nepakankamai
apibrézé, koks turi bati valdymas ir kokiais principais jgyvendinamas. Ladi'* pabréZia, kad terminas
“geras valdymas“ nuo termino “valdymas®, kuris daugiau yra politinis ir technokratinis be jokiy
normatyviniy siekiy, skiriasi tuo, kad geras valdymas siiilo valdymui bati “geru®, bet ne “blogu®.
Gera valdyma galima pateikti kaip aplinka, kurioje tiek individai, tiek ir vieSosios institucijos yra
atsakingi uz savo veiksmus. Tai reiSkia, kad vieSosios institucijos darbuotojas atlicka savo pareigas
grieztai pagal nustatytas taisykles ir teisés normas. Gero valdymo savokg lydi skaidrumas, kurj

galima jvardinti kaip atviruma, reikalaujantj, kad valdzios teikiama informacija, netrukdomai bty

' Ladi, S. Good governance and public administration reform in the Black Sea economic cooperation.
International Centre for Black Sea Studies, 2008. http://icbss.org/media/110 original.pdf. [2013 04 08]. p.11.
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pateikta kaip priemoné jvairiems valdomyjy sprendimams priimti. Dél to skaidrumas yra
jvardinamas kaip gerojo valdymo pagrindas. Gerai valdoma vieSoji institucija ne tik teikia

informacija visuomenei, bet taip pat riipinasi, kad personalas iSnaudoty visas galimybes skleisti

informacijg.
2 lentelé. Gero valdymo sampratos analiz¢ (sudaryta autoriy)
Tarptautinés Geras valdymas
organizacijos ir
mokslininkai

Ekonominiy ir socialiniy | Valstybé efektyviai tiekia pilieciams atitinkamos kokybés vieSasias gérybes, skatina
reikaly skyrius (Jungtinés | lyCiy lygybe, leidZia pilie¢iams naudotis asmeninémis laisvémis, numato priemones
tautos, 2007, p. 4) skurdo, nepritekliaus, baimiy ir prievartos mazinimui.

Bridgman (2007, p. 154) Platesne prasme nei vieSasis valdymas yra susijes su susitarimu ir vykdymu. Tai
visy susitarimo ir vykdymo duomeny strateginé verté ir siilomos krypties bei

konteksto veiksnys.
Globalinés plétros tyrimy | Geros valdzios gebéjimas naudotis valdZia ir pastoviai priimti gerus sprendimus,
centras (2013) susijusius su ekonomine, socialine, aplinkosaugos ir kitomis sritimis. Tai susij¢ su

valdZios pajégumu pritaikyti Zinias, tarpininkauti, paskirstyti iSteklius, kurti ir
palaikyti svarbius santykius.

Annan, Weiss (2000, | UZztikrina pagarbg zmogaus teiséms ir teisés normoms, stiprina demokratija, skatina
p-797) skaidruma ir veiksminguma vieSajame administravime.

Rogers (2000, p.2) Sukuria struktiira, kurioje politiniai, socialiniai ir ekonominiai prioritetai remiasi
aiskiu susitarimu visuomengéje. PasireiSkia kaip procesai ir struktiiros, kurie
vadovauja politiniams ir socio-ekonominiams tarpusavio santykiams, susijusiems su
jsipareigojimu demokratinéms vertybéms, normoms ir praktikoms, taip pat
patikimu aptarnavimu bei saziningu verslu.

Shabbir Cheema (2007, | Atskaitingumas ir skaidrumas. Tai biidas uztikrinti sgziningus ir teisétus rinkimus,
p.32) vienodas galimybes siekti teisingumo, ginti mazumy ir socialiai nuskriaustyjy
grupes, vieSyjy vertybiy apsauga. Taip pat skatinti pilietinés visuomenés uzimtumag
ir privataus sektoriaus integracijg, stiprinti skirtingy grupiy partneryste tikslams
pasiekti ir panaudoti informacijos ir komunikacijy technologijas pilieciy dalyvavimo

plétojimui.
Jungtiniy Tauty Europos | Saziningas ir skaidrus atrankos procesas, kuriame valdzios plétoja partneryste. Tai
Ekonominé komisija | metodas gerinti biitiny viesyjy paslaugy kokybe, ypa¢ socialiai nuskriaustiems, ir
(2008, p. 14) adekvacius mokymus tiems, kurie jtraukiami | nauja partneryste, protingai derétis,
kad uztikrinti paslaugy teikima ir uzkirsti kelig projekty zlugimui ir vieSyjy istekliy
Svaistymui.
Ekonominio Pabrézia politiniy jgaliojimy ir kontrolés jgyvendinima, susijusj su istekliy

bendradarbiavimo ir plétros | socialinés ir ekonominés plétros visuomenéje, valdymu. Apima vieSosios valdzios
organizacija, Weiss (2000, | vaidmenj kuriant aplinka, kurioje funkcionuoja ekonomika ir jsitvirtina
p-797) visuomeniniai santykiai tarp valdaniyjy ir valdomyjy.

Galima teigti, kad gerai valdoma viesoji institucija, biidama visada atvira visuomenei, yra
daug pranasesné uz blogai valdoma vieSaja institucija, kuri visuomenei néra atvira. Osborne'
pilieting visuomeng jvardija kaip pagrindinj gero valdymo plétros iniciatoriy ir variklj, kuris ne tik
sgveikauja su valdzia, bet ir riipinasi Zmoniy gerove. Tam, kad geriau suprasti, kas yra gerai

valdoma vie$oji institucija, biitina iSsiaiskinti gero valdymo samprata, jos reikSme vieSojo valdymo

'3 Osborne, D. Governance, partnership and development, 1999. [2014 01 16]. p.9.
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procese. [vairios tarptautinés organizacijos ir mokslininkai pateikia skirtingas gero valdymo
sampratas (2 lent.).

Apibendrinant galima teigti, kad geras valdymas sukuria struktira, kurioje politiniai,
socialiniai ir ekonominiai prioritetai remiasi aiSkiu susitarimu tarp jvairiy visuomenés grupiy;
jtvirtina vieSosios valdzios vaidmenj kuriant aplinka, kurioje funkcionuoja ekonomika ir jsitvirtina
visuomeniniai santykiai tarp valdanciyjy ir valdomyjy; uztikrina pagarba Zmogaus teiséms ir teisés
normoms, stiprina demokratija, skatina skaidruma ir veiksmingumag vieSajame administravime,
veiksmingg ir efektyvig vieSaja vadyba, atskaitingumg ir politiniy bei ekonominiy institucijy plétra;
skatina keitimasi informacija vieSosios institucijos viduje ir tarp vieSyjy institucijy,
bendradarbiavimg derinant ir priimant sprendimus, pilieciy dalyvavima vieSojo valdymo procesuose,
bendro viesojo intereso ir naujo sprendimo ieskojima, pilieciy pasitikéjimg valdzia.

Geras valdymas pasireiSkia tada, kai vieSoji institucija taiko metodus, uztikrinancius efektyvy
kokybisky paslaugy teikima, laikosi jstatymy, nuostaty ir standarty, tenkina pilieciy poreikius, taip
pat jgyvendina bendruomenés ltikescius, susijusius su sgziningumu, atskaitingumu, skaidrumu ir t.t.
Gero valdymo principus galima jvardinti kaip taisykles arba nuostatas, kuriomis vieSoji institucija

remiasi vykdydama savo veikla.

3 lentelé. Gero valdymo principai (sudaryta autoriy)

Tarptautinés organizacijos ir Principai

mokslininkai

Pasaulio bankas (2013) Veiksmingumas, efektyvumas, ekonomiskumas, atskaitomybé, teisés
virSenyb¢, informacijos apie valdzios veiksmus, prieinamumas ir

skaidrumas, teisingumas, pagarba zmogaus teiséms ir laisvéms.

Vyriausybés sgskaity skaidrumas, vieSyjy istekliy valdymo efektyvumas bei
privataus sektoriaus ekonominés ir teisinés aplinkos stabilumas ir
skaidrumas.

Dalyvavimas, teisés virSenybé, skaidrumas, jautrus atsakas ] klienty
pageidavimus, orientacija | sutarimg, neSaliSkumas, efektyvumas ir
veiksmingumas, atskaitomybe, strateginé vizija.
Dalyvavimas, gera elgsena, skaidrumas,

Tarptautinis valiutos fondas (1997)

Jungtiniy tauty plétros programa
(2005, p. 5)

Jungtiniy  Tauty  ekonominé atskaitomybé, teisingumas,

komisija Europoje (2008, p.13-14)

efektyvumas.

Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros  organizacija, cituojama
pagal Gisselquist (2012, p.8)

Technikos ir valdymo kompetencija, organizaciniai sugebéjimai,
patikimumas, nuspéjamumas, teisés normas, atskaitomybé, skaidrumas,
atviros informacinés sistemos ir dalyvavimas.

Europos bendrijy komisija (2011,
p-10)

Atvirumas, dalyvavimas, atskaitingumas, efektyvumas ir darnumas.

Rogers (2000, p. 2)

Demokratija, pilietiné visuomené, dalyvavimas, Zmogaus teisés, pastovus
socialinis vystymasis, skaidrumas ir atskaitingumas.

Nemazai uzsienio ir Lietuvos mokslininky (Ladi, Rogers, Domarkas ir kt.) bei tarptautinés

organizacijos (Pasaulio bankas, Tarptautinis valiutos fondas, Jungtinés Tautos, Europos bendrijy

komisija ir kt.) pateikia skirtingus gero valdymo principus (3 lent.).
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Analizuojant lenteléje pateiktus mokslininky ir tarptautiniy organizacijy gero valdymo
principus galima iSskirti esminius principus, atspindinCius vieSosios institucijos tikslus ir
suprantamas vartotojui pagrindines vertybes. Kad suprasti principy poveikj, biitina apibrézti
kiekvieno principo reikSme (Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, 2013):

¢ Atskaitomybé: vieSoji institucija informuoja kaip jos veiksmai ir sprendimai yra suderinti
su aiskiai apibréztais ir suderintais tikslais;

o Skaidrumas: skleisti vieSosios institucijos turimg informacija visuomenei ir jgalinti ja
dalyvauti viesojo valdymo procesuose;

e Efektyvumas ir veiksmingumas: orientuoti paslaugy teikimg j vartotojg, siekiant
aukstesnio paslaugy kokybés lygio ir didesnio prieinamumo;

o Atsakomybé: viesoji institucija yra pajégi ir lanksti greitai reaguoti j visuomeneés pokycius,
jvertinant viesajj bendra interesg ir kritiskai nagrinéti vyriausybés vaidmen;;

o Ateities vizija: vieSoji institucija numato blisimas problemas pagal esamus duomenis ir
prognozes, taip pat jvertina biisimas sgnaudas ir biisimus demografinius, ekonominius bei aplinkos
pokycius;

e Teisés normos: vieSoji institucija skaidriai jgyvendina jstatymus, nuostatus bei
poistatyminius aktus.

Geras valdymas yra plati tarptautiniy organizacijy ir mokslininky nagrinéjama sritis, kuri apima
koncepcijas, bruozus, principus ir yra susijusi su vie$ojo administravimo bei valdymo tobulinimu.
Bruozus, iSskiriancius gero valdymo modelj i$ kity vieSojo administravimo raidos procese sukurty
teoriniy modeliy, ir svarbiausius principus, kuriuos galima pritaikyti ir jgyvendinti praktikoje,
galima apjungti ] vientisg gero valdymo modelio funkcionavimo sistema, kurig suformuoja trys
pagrindiniai veiksniai, jtakojantys vieSosios institucijos veiklg (2 pav.).

2 paveiksle pavaizduoti trys pagrindiniai veiksniai, formuojantys gero valdymo modelj. Kad
nustatyti, ar Sie veiksniai, apimantys gero valdymo bruoZus ir pagrindinius principus, skatina gero
valdymo modelio jgyvendinimg ir funkcionavima vieSojoje institucijoje, biitina iSsiaiskinti $iy

veiksniy pozymius.
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2 pav. Gero valdymo veiksniai (sudaryta pagal VieSosios politikos ir vadybos instituto atstovus,
2013)

Atlikus mokslinés literatiiros'® ir tarptautinés konferencijos "] rezultatus orientuoto valdymo
reformos: ar jau turime nauja vieSojo valdymo kokybe?"'” medziaga, buvo identifikuoti anksciau
minéty pagrindiniy gero valdymo veiksniy pozymiai:

o VieSosios institucijos plétra: aiskiis vieSosios institucijos tikslai, vieSyjy konsultacijy
vykdymas, jtraukimas ir jgalinimas, darbuotojy funkcijy optimizavimas, projektinis-procesinis
valdymas (geresné laiko ir iStekliy, skirty rezultato suktirimui, kontrol¢), prieinama informacija apie
vieSojoje institucijoje vykstanCius pokycius, institucinés struktiiros tobulinimas, turimos
informacijos vieSinimas, pakankamas darbuotojy skaicius, informacijos priecinamumas, jdarbinimo
skaidrumas, tarpinstitucinio bendradarbiavimo stiprinimas;

o Administraciniy gebéjimy stiprinimas: lanksti skatinimo sistema, darbuotojy
motyvavimas, kokybés vertinimo rodikliai, konkretiis kokybés tikslai, asmenin¢ darbuotojo
atsakomyb¢, komandinis darbas arba darbas grupése, kokybés vertinimas, paslaugy kokybés
gerinimas, mokymosi poreikio akcentavimas, darbuotojy jgtidziy lavinimas, efektyvus konflikty
sprendimas, aiskiai apibréZtos darbuotojy elgesio nuostatos, tamautojy etikos kodeksas, vidinés
aplinkos vertinimas, pakankamas aprupinimas IT technologijomis, ekonomiskas istekliy
naudojimas, tiksli iStekliy apskaita ir kontrolé;

o VieSosios institucijos veiklos optimizavimas: vieSosios institucijos plany jgyvendinimas,
vienody saglygy paslaugy teikéjams sudarymas, darbuotojy jtraukimas j sprendimy priémima, naujy

idéjy generavimas, idéjy praktinis jgyvendinimas, problemy prevencija ir jy sprendimas,

' Petrauskiené, R. VieSojo administravimo institucijy tobulinimas transformacijy laikotarpiu. Daktaro disertacija:
Vadyba ir administravimas. Kaunas, 2006.

"7 Siupginskas, S. Vie$ojo valdymo tobulinimo kryptys Lietuvoje. Tarptautiné konferencija: I rezultatus
orientuoto valdymo reformos: ar jau turime nauja vieSojo valdymo kokybe? 2012 [2014 01 28].
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elektroniniy paslaugy teikimas, keitimasis informacija tarp darbuotojy ir padaliniy, efektyvus
sprendimy priémimas, glaudus bendravimas su pilieciais, pilieCiy poreikiy aiskinimasis,
informacijos prieinamumas visuomenei, vieSosios institucijos svetainés nuolatinis atnaujinimas,
administracinés naStos mazinimas. Minéti veiksniai jtakoja vieSosios institucijos veiklos
nacionaliniame, regioniniame ir vietos savivaldos lygmenyse tobulinimo galimybes, taikant gero
valdymo modelj, todél pagal iSskirtus gero valdymo poZzymius galima nustatyti, ar vieSojoje
institucijoje yra taikomas gero valdymo modelis, uZtikrinantis kokybiska Sios institucijos veiklg.

3 paveiksle pavaizduotas gero valdymo modelis atspindi tris pagrindinius veiksnius: viesosios
institucijos plétrq, veiklos optimizavimq bei administraciniy gebéjimy stiprinimq vietos savivaldos,
regioniniame ir nacionaliniame lygmenyse, taip pat akcentuoja pagrindinius principus. Valdzios
atsakomybé pasireiSkia priimant ir tvirtinant tokius jstatymus, kurie biity naudingi visuomenei,
dirbantiesiems, verslui ir pan. Privataus sektoriaus integracija  yra svarbi tuo, kad
bendradarbiaudama su vieSuoju sektoriumi plétoja vieSyjy paslaugy infrastruktirg ir teikima.
Pilietinés visuomeneés jsipareigojimai pabréZia, kad visi Salies pilieCiai ir asmenys, gyvenantys toje

Salyje, privalo laikytis jstatymy ir teisés akty.

uowonsY™

S

3 pav. Gero valdymo vieSojoje institucijoje modelis (adaptuota pagal Mercy Corps, 2013 )
Sis modelis gali pasitarnauti kaip instrumentas, padésiantis ieskoti bady ir istekliy gero

valdymo skatinimui vieSojoje institucijoje.
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Vadovavimasis gero valdymo principais yra svarbus veiksnys, kuris jtakoja vieSyjy institucijy
veiklos valdymo tobulinima, iSrySkindamas Sio modelio paskirtj ir jo reikSme. Galima teigti, kad
gero valdymo susiformavimo prielaidas lémé globalizacijos i$Saukti pokyciai, paskating vieSojo

administravimo reformy ir vieSojo valdymo tobulinimo buitinybe

ISVADOS

Isanalizavus moksline literatiirg galima teigti, kad gero valdymo koncepcija jvardijama kaip
naujojo vieSojo valdymo pakraipa, kuri skatina valdZios, pilietinés visuomenés ir privataus
sektoriaus bendradarbiavimg. Moksliniy darby autoriai pateikia skirtingas gero valdymo sampratas
ir jvairiai vertina, taciau galima pastebéti, kad visos jos turi daug bendro. Atskiry koncepcijy analizé
leidzia teigti, kad geras valdymas — tai procesas, kuriame jsitvirtina visuomeniniai santykiai tarp
valdanciyjy ir valdomyjy, politiniai, socialiniai ir ekonominiai prioritetai remiasi aiskiu susitarimu
tarp jvairiy visuomenés grupiy, ieSkomas bendras vieSasis interesas ir naujas sprendimas bei
jtvirtinimas pilieCiy pasitikéjimas valdzia.

Viesojo administravimo tobulinimo procese susiformave modeliai turéjo tam tikry bruozy ir
savybiy, kurios pabrézé kiekvieno modelio iSskirtinuma.

Gero valdymo modelio bruozy analizé leido atskleisti visy prie§ tai buvusiy viesojo
administravimo, naujojo vieSojo administravimo, naujosios vieSosios vadybos, naujojo vieSojo
valdymo modeliy bruozus.

Poky¢iai, susij¢ su globalizacija, suteik¢ gero valdymo modeliui iSskirtinio savitumo:
dalyvavimo, prieinamumo ir e. demokratijos bei e. valdymo bruozy. Gero valdymo plétros procese
pasizymi principy jvairove, todél kiekviena vieSoji institucija, sickdama tobulinti savo veiklos
valdyma, juos taiko pagal paskirtp Gero valdymo principai yra teorinés gairés, ] kurias
atsizvelgdama vieSoji institucija priima teisingus sprendimus, ieSko bendro vieSojo intereso,
reaguoja | pilieciy poreikiy pokycius. ISsami principy analizé leidzia iSskirti SeSis pagrindinius:
atsakomybe, efektyvumas ir veiksmingumas, ateities vizija, skaidrumas, atskaitomybé bei teises
normos. Susisteminus bruozus bei principus ir juos apjungus i viena sistemg, galima iSskirti
vieSosios institucijos plétros, administraciniy gebéjimy stiprinimo ir veiklos optimizavimo veiksnius,

lemiancius gero valdymo principy jgyvendinimg vieSajame sektoriuje.
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IMPLEMENTATION OF GOOD GOVERNANCE PRINCIPLES IN PUBLIC
INSTITUTIONS: THEORETICAL ASPECT

Ruta Petrauskiene*, Eurika Predkelyte**
Kaunas University of Technology

Summary

Rapid processes of globalization are fostering public institutions to look for the public governance
improvement means. The aim of the article is to identify the factors which determining implementation of
good governance principles in public institutions. Participation of civil society, democracy encouragement,
development of public-private partnership, expansion of authority’s responsibility, delivery of more
qualitative public services, strengthening of authority's and society's relations, improvement of internal
control, more transparent decision-making process — there are the main trends of good governance
implementation. The main principles of good governance were distinguished and the main features were
established determining factors which are influencing public governance improvement. The functioning of
good governance can be based on the factors of public institution development, performance optimization and
administrative abilities™ strengthening.
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KONSTITUCINIS LYGIATEISISKUMO PRINCIPAS: SAMPRATA IR
INSTITUCINE LYGIATEISISKUMO APSAUGOS SISTEMA
LIETUVOJE

Biruté Praneviciené*
Mykolas Romeris University, Faculty of Public Security, Department of Law
Putvinskio str. 70, LT-44221 Kaunas
Phone: (370 37) 303 665;
E-mail: praneviciene(@mruni.eu

Anotacija. Straipsnyje pristatoma konstitucinio lygiateisiSkumo principo samprata,
atskleidziamas Sios sampratos turinys, analizuojami tarptautiniai ir nacionaliniai teisés aktai, susije su
lygiateisiSkumo jtvirtinimu ir diskriminacijos draudimu. LygiateisiSkumas yra universalus principas,
jtvirtintas ne tik Lietuvos, bet ir daugelio pasaulio valstybiy konstitucijose bei tarptautiniuose teisés
aktuose. LygiateisiSkumas yra vienas pagrindiniy konstituciniy principy, kurio turi biiti laikomasi ir
leidziant jstatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisingumg. Be to, lygiateisiSkumo principas taikytinas
ne tik fiziniams, bet ir juridiniams asmenims. Tais atvejais, kuomet asmenys susiduria su
diskriminacija — t.y. skirtingu asmeny ar situacijy vertinimu, kai tarp jy skirtumo néra, arba vienodu
situacijy vertinimu, kurios faktiskai yra skirtingos, tenka pripaZinti lygiateisiSkumo principo pazeidima.
Demokratinése valstybése siekiama uztikrinti diskriminacijos eliminavimg ir efektyvy zmoniy,
patirianciy lygiateisiSkumo pazeidimy teisiy uztikrinimg. Pagrindinj vaidmenj Zzmogaus teisiy gynimo
sistemoje tradiciSkai atlieka teismai. Taip pat Lietuvoje Sioje srityje iSkylanciy zmogaus teisiy
pazeidimy gynimui yra jkurta specializuota ombudsmeno institucija — Lygiy galimybiy kontrolieriaus
jstaiga. Straipsnyje pristatomos lygiateisiSkumo teisinés apsaugos galimybés Lietuvoje, Lygiy
galimybiy ombudsmeno veiklos teisiniai pagrindai ir jgaliojimai.

Pagrindinés sgvokos: lygiateisiskumas, nediskriminavimas, Zmogaus teisés, Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba

IVADAS

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje nustatyta: “Istatymui, teismui ir
kitoms valstybés institucijoms ar pareiginams visi asmenys lygiis. Zmogaus teisiy negalima
varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry pagrindu®. Vadinasi, konstituciniame lygmenyje jtvirtinama
formali visy asmeny lygybé¢, o sykiu ir nustatomas diskriminavimo ir privilegijy teikimo
draudimas. Konstitucinis visy asmeny lygybés principas determinuoja teisékiiros procesa
kreipiant jj tokia kryptimi, kad teisés aktuose jtvirtinti reikalavimai biity grindZziami bendro
pobiidzio nuostatomis, kurias jmanoma taikyti visiems numatytiems atitinkamy teisiniy
santykiy subjektams, nepagristai neiSskiriant atskiry teisiniy santykiy dalyviy. Visgi,
objektyviis visuomeniniy santykiy subjekty padéties skirtumai gali nulemti diferencijuoto

teisinio reguliavimo atsiradima, todé¢l vertinant teisés akty reikalavimy turinj, biitina nustatyti,
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ar tam tikra grupé asmeny, kuriems yra skiriama teis€s norma, palyginti su kitais tos pacios
normos adresatais, buity kitaip traktuojama dél to, kad tarp ty grupiy yra tokio pobudzio ir
tokio dydzio skirtumy, kurie objektyviai pateisinty tokj nevienoda traktavima.

Konstitucinis visy asmeny lygybés principas jtakoja ir teisinio reguliavimo
igyvendinimo praktika. Tais atvejais, kuomet asmenys jaucia, kad teisinio reguliavimo
igyvendinimo praktika pazeidzia lygiateisiSkumo principa, jie gali, kaip Konstitucija numato,
ginti savo teises'. Be tradiciskai Vakary valstybése veikianCiy teismy sistemos, Lietuvoje
jsteigta specializuota jstaiga, padedanti ginti asmens teises, pazeistas dél netinkamo
lygiateisiSkumo principo jgyvendinimo. Nuo 1999 m. Lietuvoje veikia Lygiy galimybiy
ombudsmeno institucija, kuri veiklos pradzioje buvo jsteigta kaip Motery ir vyry lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyba, véliau, nuo 2003 m. pervadinta j Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba.

Sio straipsnio tikslas — atskleisti konstitucinio lygiateisiskumo principo sampratg ir
pristatyti lygiateisiSkumo teisinés apsaugos galimybes Lietuvoje.

Rengiant straipsnj buvo analizuojami tarptautiniai ir nacionaliniai teisés aktai, susij¢ su
lygiateisiSkumo jtvirtinimu ir diskriminacijos draudimu. Siekiant atskleisti konstitucinio
lygiateisiSkumo principo turinj ypatingas démesys buvo skirtas mokslinés literatiros ir
konstitucinés jurisprudencijos analizei. Lygiy galimybiy ombudsmeno veiklos teisiniai
pagrindai, institucijos raida, veiklos analiz¢ buvo tirta siekiant nustatyti lygiateisiSkumo

teisinés apsaugos galimybes Lietuvoje.

KONSTITUCINIO LYGIATEISISKUMO PRINCIPO SAMPRATA

LygiateisiSkumas suprantamas kaip teisiy lygybé (equality of rights), pripazjstant
asmeny lygybe, bet netraktuojant jy kaip vienody ir pripazjstant kiekvieno asmens savituma.
Pasak A.VaiSvilos, lygiateisiSkumas yra universalus zmogiSsko sugyvenimo principas,
galiojantis ne tik teisei. Kaip teisés principas lygiateisiSkumas yra i$skirtinés svarbos, ,,nes i$
jo gali buti iSvedama ir pati teisiy ir pareigy vienové, galima tik tuo atveju, jeigu
postuluojama, kad kiekvienas asmuo yra teisés subjektas ir visy Zmoniy teisés branginamos
vienodai*.? Dominuojanti prigimtiniy teisiy paradigma tuo paciu leidzia daryti iSvada, kad

blitent zmogaus prigimtiniy teisiy pripazinimo pagrindu asmenys ir gali biiti lygls savo

' Kiekvienas savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija., Lietuvos Respublikos Konstitucijos 6 str. 2 d.
2 Vaisvila, A., Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000., p.124
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teisémis vienas kito atzvilgiu: visiems asmenims taikomi tie patys jstatymy reikalavimai.
,Formali teisiné pilieciy lygybé jstatymams — tai visy pilieCiy veiklos starto ir procediiry
lygybé, taip pat ir teisé reikalauti, kad valstybé vienodo veiksmingumo priemonémis ginty
visus savo pilie¢ius nuo kriminalinés agresij 08’

LygiateisiSkumas jtvirtintas kaip konstitucinis principas ir tiesiogiai jvardytas daugelio
pasaulio valstybiy konstitucijose: §tai, pvz. JAV Konstitucijos 14 pataisoje nurodyta, jog
Valstija privalo uZztikrinti kiekvieno asmens lygig teising apsauge;.4 Pranciizijos Respublikos
Konstitucijos 1 straipsnyje nustatyta, kad Pranciizija turi uztikrinti visy pilie¢iy lygybe pries
jstatyma, nepaisant jy kilmés, rasés ar religijos. Taip pat, kad jstatymai turi uztikrinti lygias
vyry ir motery galimybes uzimti renkamas pareigas bei postus taip pat kaip kitas profesines ar
socialines pozicijas’. Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio jstatymo 3 straipsnyje,
skirtame jtvirtinti lygybe prie§ jstatymg, nurodo, kad vyrai ir moterys turi lygias teises,
valstybé jpareigojama skatinti lygiy teisiy jgyvendinimg ir imtis visy priemoniy, kad pasalinty
visus trukumus, kurie egzistuoja lygiy teisiy srityje, taip pat, kad nieckam negali biiti teikiama
pirmenybé dél lyties, kilmés, rasés, kalbos, gimtinés, tikéjimo ar religijos ar politiniy pazitiry,
be to, nei vienas asmuo neturi biiti diskriminuojamas dél negaliosé. Analogiskos nuostatos
jtvirtintos ir Lietuvos kaimyniniy valstybiy konstitucijose: Latvijos konstitucijos 91
straipsnyje numatyta, jog jstatymui ir teismui visi asmenys lygiis ir zmogaus teisés negali biiti
varzomos dél bet kokios diskriminacij os’. Lenkijos konstitucijos 32 straipsnyje numatyta, jog
“Teisés poziliriu visi yra lygiis. Visi turi teis¢ buti vienodai traktuojami vieSosios valdzios.
Niekas dél jokios priezasties negali biiti diskriminuojamas politiniame, socialiniame ar
ekonominiame gyvenime“g, o0 33 straipsnyje nustatoma, jog ,,Lenkijos Respublikoje moteris ir
vyras turi lygias teises Seimoje, politiniame, socialiniame ir ekonominiame gyvenime. Moteris
ir vyras turi lygias teises j iSsilavinimg, jdarbinimg ir paaukstinima, j vienodg atlyginimg uz

lygiavertj darba, j socialinj apriipinimg taip pat lygias teises uzimti pareigas vykdyti funkcijas

? Jovaisas, K. (red.) Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras, Vilnius: Teisés institutas, 2000.p.219

* JAV konstitucija, 14 Pataisa, [interactive] [accessed 2014 10 16] <http://www.usconstitution.net/const.pdf>

* Pranciizijos Respublikos Konstitucija, 1 straipsnis; [interactive] [accessed 2014 10 16] <http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank mm/anglais/constiution_anglais_juillet2008.pdf>

® Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis jstatymas, 3 straipsnis. [interactive] [accessed 2014 10 16]
<https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf>

" Latvijos Respublikos konstitucija, [interactive] [accessed 2014 10 16]
<http://www.saeima.lv/en/legislation/constitution>

¥ Lenkijos Respublikos konstitucija, [interactive] [accessed 2014 10 16]
<http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm>
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ir gauti oficialius garbés laipsnius ir apdovanojimus“’. Estijos konstitucijos 12 straipsnis
tvirtina: ,,Visi yra lygts jstatymui. Niekas negali buti diskriminuojamas dél tautybés, rases,
odos spalvos, lyties, kalbos, kilmés, tikéjimo, politiniy ir kity jsitikinimy, taip pat dél turtinés
ir socialinés padéties arba dél kitokiy aplinkybiy.«'”

Lietuva, jtvirtindama lygiateisiSkuma konstituciniame lygmenyje, néra unikali, atitinka
vyraujancig Siuolaiking konstitucing doktring ir tarptauting zmogaus teisiy paradigma. Pasak
S.Vidrinskaités — lygiateisiSkumas yra vienas pagrindiniy Zmogaus teisiy principq“, kuris yra
reglamentuojamas tarptautiniuose dokumentuose'? ir Lietuvos Respublikos teisés aktuose'”.
E.Jarasitinas atkreipia démesj ] ta aplinkybe, ,kad kartais lygybés aspektai tiesiogiai
formuluojami paciame Konstitucijos tekste: Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad
pilieCiai turi teis¢ lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba,
50 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad visos profesinés sajungos turi lygias teises, Konstitucijos

w14

55 straipsnio 1 dalis nustato lygia Seimo nariy rinkimy teis¢ ir t.t.“ " Be to, jstatymai,

jtvirtinantys ekonomines, socialines ir kultiirines teises bei laisves, taip pat jtvirtina

’ Ten pat

12 Estijos Respublikos konstitucija, [interactive] [accessed 2014 10 16] <http://www.president.ee/en/republic-of-
estonia/the-constitution/>

" Vidrinskaité, S. Asmeny lygybés principas: lygiateisiskumas ir lygios galimybeés, Jurisprudencija, 2004, t.
56(48).P.106

12 Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 2 straipsnis jtvirtina asmeny lygybés principa: ,Kiekvienas turi teise
naudotis visomis Sioje Deklaracijoje paskelbtomis teisémis ir laisvémis be jokiy skirtumy, pavyzdziui, dél rasés,
odos spalvos, Iyties, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy jsitikinimy, nacionalinés ar socialinés kilmés, turtinés,
gimimo ar kitokios padéties.. Be to, neturi biiti daroma jokio skirtumo dél Salies ar teritorijos, kuriai priklauso
asmuo, politinio, teisinio ar tarptautinio statuso, nesvarbu, ar ji bty nepriklausoma, globojama, nesavavaldi
arba jos suverenitetas biity kaip nors kitaip apribotas” (Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, Valstybés Zinios,
2006-06-17, Nr. 68-2497); Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 2 straipsnis numato, kad ,,Valstybés ,sio
Pakto narés, jsipareigoja garantuoti, kad cia isdéstytos teisés bus jgyvendinamos be jokio diskriminavimo dél
rasés odos spalvos, Ities, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy nors jsitikinimy, nacionalinés ar socialinés
kilmés, turtinés padéties, jo gimimo ar kokios nors kitokios padéties”.(Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy
paktas, Valstybés Zinios, 2002.08.02, Nr.: 77, Publ. Nr.: 3288); Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 14 straipsnis nustato, kad “Naudojimasis Sios Konvencijos pripaZintomis teisémis ir
laisvémis turi biiti garantuojamas be jokios diskriminacijos dél lyties, rasés, odos spalvos, kalbos, religijos,
politiniy ir kitokiy jsitikinimy, nacionalinés ar socialinés kilmés, priklausymo tautinei mazumai, nuosavybeés,
gimimo ar kitokio statuso.” (Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Valstybés Zinios,
1995-05-16, Nr. 40-987) ir kt.

3 Pyz. Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 41° straipsnis numato atsakomybe uz
motery ir vyry lygiy teisiy pazeidima:

»Motery ir vyry lygiy teisiy, nustatyty Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme
pazeidimas uZtraukia baudg pareigiinams, darbdaviams ar jy jgaliotiems asmenims nuo vieno §imto iki dviejy
tikstanciy lity.

Tokie pat veiksmai, padaryti asmens, bausto administracine nuobauda uz $io straipsnio pirmoje dalyje
numatytus pazeidimus, uZtraukia bauda pareigiinams, darbdaviams ir jy jgaliotiems asmenims nuo dviejy
tikstanciy iki keturiy tukstanciy lity™ (Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas,
Valstybeés Zinios, 1994, Nr.: 73, Publ. Nr.: 1372).

' E. Jaragiinas. Asmeny lygybés principas, kaip teisés akty konstitucingumo matas, Lietuvos Respublikos
konstitucinio teismo praktikoje, Jurisprudencija, 2004, t. 52(44); P.9
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lygiateisiSkumo principa, pvz. Darbo kodeksas jtvirtina darbuotojy lygiateisiSkuma:
»igyvendindamas lygias teises, darbdavys, priimdamas j darbg, privalo taikyti vienodus
atrankos kriterijus, iSskyrus tam tikra darba, kurj atlikti gali tik konkreCios lyties asmuo,
sudaryti vienodas darbo sglygas, suteikti vienodus darbo kokybés vertinimo kriterijus, uz tokj
patj ir vienodos vertés darba mokeéti vienoda uzmokestj."

Literatiroje pastebima, jog ,,asmeny lygybés jstatymams logika teorijos poziliriu
neatrodo sudétinga, sudétinga ji tampa tik tada, kai reikia taikyti praktiskai, nes Konstitucijos
29 straipsnis tiesiogiai draudzia tik diskriminacija — valinj asmens teisiy varzyma arba
atleidimg nuo butiny pagal jstatymg pareigy (privilegijos teikimas) auks$Ciau minétais
pagrindais“16. Praktikoje susiduriame su jstatymy normomis, kurios garantuoja kai kuriems
asmenims (pvz. turintiems specialiy poreikiy, nesugebantiems savarankiSkai bent minimaliai
garantuoti savo pagrindiniy teisiy bei laisviy ir pan.) didesne teisiy apsauga, nei jie patys
pajégia susikurti. A.VaiSvila kelia klausima, ar valstybé nediskriminuoja ty savo pilie¢iy,
kuriems mazina teisiy saugos galimybes (pvz. didinant nasta mokes¢iy mokétojams idant biity
uztikrinama efektyvi parama socialiai remtiniems asmenims ir pan.)?'” Ieskant atsakymo j §j
klausima, reikia atskleisti terminy ,,diskriminacija® ir ,,diferenciacija® turinj: diskriminacija
suprantama kaip savavaliSkas asmens teisiy atémimas, apribojimas arba iSplétimas, o
diferenciacija — kaip teisiy saugos didinimas valstybés priemonémis tiems asmenims, kurie
patys objektyviai nepajégia bent minimaliai uzsitikrinti savo pagrindiniy teisiy (pvz. nejgalieji)
arba kurie vykdo specialias, tik su jy asmeniu susijusias pareigas ir tokiy pareigy vykdymas
yra pagrindas didinti jy teises (pvz. policijos pareigiiny teis¢ ] sumazinta amziaus cenza
pensijai gauti).

Reikia pastebéti, jog klausimas dél lygiateisiSkumo arba nediskriminavimo principo
suderinamumo su aktualiomis jstatymy ir kity teisés akty nuostatomis Konstituciniame teisme
buvo keliamas pakankamai daznai. “Analizuojant Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijg interpretuojant jvairias Konstitucijos nuostatas pastebéta, kad kai kuriems

Konstitucijos straipsniams teko iSskirtinis démesys, kad jie tapo nevienkartinio tyrimo ir

"> Andruliené, A. et. Al. Zmogaus teisés. Diskriminacijos draudimas Lietuvos ir tarptautinéje teiséje. Lietuvos
zmogaus teisiy centras. 2004. P. 176

' Jovaigas, K. (red.) Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras, Vilnius: Teisés institutas, 2000.P.218

"7 A Vaidvila, Jovaisas, K. (red.) Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras, Vilnius: Teisés institutas, 2000.
P.218
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interpretavimo objektais“.'® E.Jaragiiinas j klausima, kodél pareidkéjai taip daznai remiasi
lygybés principo pazeidimu, atsako, jog biitina atkreipti démes;j | tokig aplinkybe: ”bet kokj
istatymg ar kitg teisés akta galima jvertinti per asmeny lygybés principo prizme, bet koks
teisinis tekstas gali buti ,,perskaitytas Siuo aspektu. Taigi asmeny lygybés principo
universalumas ji iSskiria i§ kity Konstitucijoje itvirtinty jstatymy ir pojstatyminiy akty
konstitucingumo tikrinimo maty. Kita aplinkyb¢, lemianti, kad $is principas daznai taikomas,
— dvilypis §io principo pobudis: asmeny lygybé kartu yra tiek pagrindiné teisé savaime, tiek ir
kity pagrindiniy teisiy jgyvendinimo esminé salyga. Todél nagrinéjant klausimg dél vienos ar
kitos asmens konstitucinés teisés apsaugos iskyla lygiateisiskumo aspektas” ' .
A.Abramavicius pastebéjo, jog ,,Tam tikra laika Konstitucinis Teismas, interpretuodamas
Konstitucijos 29 straipsnj, pagal kurj prie§ jstatyma, teismg ir kitas valstybés institucijas ar
pareigiinus visi asmenys yra lygiis, vienu atveju nurodydavo, kad Sioje nuostatoje atsispindi
,visy asmeny lygybés pries jstatyma, teisma ir kitas valstybés institucijas ar pareigiinus
principas®, kitu atveju § principa jvardydavo kaip ,,asmeny lygiateisiskumo principa“®’.
Pastebédamas, kad Konstitucinis teismas savo nutarimuose tiek “visy asmeny lygybés pries
istatymg”, tiek “asmeny lygiateisiSkumo” principa naudojo kaip sinonimus, A.Abramavicius
atkreipia démesj, jog Sioje konstitucinéje nuostatoje iSreikSta ne asmeny lygybé, o jy teisé
turéti lygias teises, t. y. jy lygiateisiSkumas. Todél, jo manymu, savoka ,asmeny
lygiateisiSkumas‘ tiksliau iSreiSkia minétos konstitucinés nuostatos esme ir paskirt;.
Konstitucinis teismas, analizuodamas jstatymy atitikimag konstituciniam lygiateisiSkumo
principui, konstatavo, kad Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas visy asmeny lygybés
principas yra vienas pagrindiniy konstituciniy principy, kurio turi biiti laikomasi ir leidziant
jstatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisinguma®'. Pasak Konstitucinio teismo, §is principas

jpareigoja vienodus faktus teisiSkai vertinti vienodai ir draudzia i§ esmés tokius pacius faktus

'8 Jaragitinas, E.. Asmeny lygybés principas, kaip teisés akty konstitucingumo matas, Lietuvos Respublikos
konstitucinio teismo praktikoje, Jurisprudencija, 2004, t. 52(44); P.7

" Ten pat.

% Abramavitius, A.. Asmeny lygiateisidkumo principo interpretavimas Lietuvos Respublikos konstitucinio
teismo jurisprudencijoje, Jurisprudencija, 2006 12(90); p. 43

211 jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas Dél Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo
10 straipsnio pirmosios dalies bei 50 straipsnio pirmosios dalies normy ir Lietuvos Respublikos valstybinio turto
pirminio privatizavimo jstatymo 2 straipsnio antrosios dalies bei 14 straipsnio SeStosios dalies nuostaty atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai; Valstybés Zinios, 1996, Nr.: 9, Publ. Nr.: 228;
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savavali§kai vertinti skirtingai.”> “Zmogaus prigimtiné teis¢ buti traktuojamam vienodai su

kitais saugo Zmogaus laisvés sritj, nes i§ esmés zmogus yra laisvas tiek, kiek yra lygus su

kitais. Si pamatiné ?mogaus teisé garantuojama Konstitucijos 29 straipsnyje.” > Be to
lygiateisiSkumo principas taikytinas ne tik fiziniams, bet ir juridiniams asmenims.

Minétos nuostatos gali biiti vadinamos doktrininémis, nes jomis vadovaujantis
Konstitucinis teismas ir véliau sprendé jvairiy teisés akty atitikimg Konstitucijos 29
straipsniui. Visy asmeny lygybés principas, anot Konstitucinio teismo, reiskia ir tai, kad
atitinkamos riiSies santykiy subjektams (visiems vienodais pozymiais pasizymintiems
asmenims ar jy grupéms) turi buti taikomas tas pats jstatymas ar kitas teisés aktas, vienodai
turi biiti taikomos tiek materialiosios, tiek proceso teisés normos. Taigi, asmeny lygybés arba
vienodo traktavimo principas jpareigoja vienodus faktus teisiSkai vertinti vienodai, kad teis¢je
pagrindinés teisés ir pareigos biity jtvirtintos visiems vienodai. Konstitucinis asmeny lygybés
istatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareiglinams principas jpareigoja
valstybe vienodai veiksmingomis priemonémis ginti kiekvieno asmens teises ir laisves.**

Kita vertus, Konstitucinis teismas pripazjsta, jog lygiateisiSkumo principas pats savaime
nepaneigia to, kad jstatyme gali buiti nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas tam tikry
asmeny kategorijy, esanciy skirtingose padétyse, atzvilgiu. “Konstitucinis asmeny
lygiateisiSkumo principas inter alia nebuty pazeidziamas, jei nevienodu (diferencijuotu)
teisiniu reguliavimu, kuriuo nustatomi specialiis reikalavimai arba tam tikros salygos,
susijusios su reguliuojamy santykiy ypatumais, biity siekiama pozityviy, visuomeniskai
reikSmingy tiksly. Asmeny lygybés problema jstatymuose negali biiti tinkamai iSspresta
kiekvienu atveju nejvertinus to, ar pagrjstai jy atzvilgiu yra nustatomi teisinio reguliavimo

:9925

ypatumai”*” Taigi, socialinio gyvenimo jvairoveé ir pokyciai gali lemti teisinio reguliavimo

btidg ir turinj. Konstitucinis asmeny lygybés principas nepaneigia pacios galimybés skirtingai

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas Dél Lietuvos Respublikos mokeséiy administravimo
istatymo 55 straipsnio antrosios dalies 1 punkto, 56 straipsnio ketvirtosios dalies 1, 2 punkty ir 58 straipsnio
treciosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios. 1997, Nr.: 67-1696

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas dél Lietuvos Respublikos buty privatizavimo jstatymo 5
straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Valstybés Zinios, 1996, Nr. 114- 2643

# 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas dél Lietuvos Respublikos Zalos, padarytos neteisétais
kvotos, tardymo, prokuratiiros ir teismo veiksmais, atlyginimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies ir 4 straipsnio 1
dalies 1 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 54-1587

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas dél Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymo 9
straipsnio 2 dalies (2003 m. gruodzio 18 d. redakcija) nuostatos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai;
Valstybés Zinios, 2008, Nr.75-2965.
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vertinti mones atsizvelgiant | jy statusa ar padeétj*® Visgi, lygiateisiskumo principas bity
paZeistas, jeigu tam tikra grupé asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma, palyginti su kitais
tos pacios normos adresatais, biity kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio pobtdzio
ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas biity objektyviai pateisinamas.27
Daugelyje tarptautiniy teisés akty, kuriuose apibréziama lygybé ir lygiateisiSkumas,
vartojama diskriminacijos savoka. LygiateisiSkumas apibréziamas kaip diskriminacijos
nebuvimas: jis galimas tik tada, kai néra diskriminavimo — nepagristo asmens teisiy
suvarzymo ar atémimo. Diskriminacija - tai skirtingas asmeny ar situacijy vertinimas, kai tarp
ju skirtumo néra, arba vienodas vertinimas situacijy, kurios faktiskai yra skirtingos.
Demokratinése valstybése siekiama uZztikrinti diskriminacijos eliminavimg ir efektyvy
7moniy, patiriandiy lygiateisiskumo pazeidimy, teisiy uztikrinima. Sioje srityje pagrindinj
vaidmenj zmogaus teisiy gynimo sistemoje tradiciskai atlieka teismai. Be to, Lietuvoje Sioje
srityje iskylan¢iy zmogaus teisiy pazeidimy gynimui yra jkurta specializuota ombudsmeno

institucija — Lygiy galimybiy kontrolieriaus jstaiga.

LYGIU GALIMYBIU OMBUDSMENO INSTITUCIJA

“Valstybés pareiga yra ne tik jteisinti lygiateisiSkumo principg bei nustatyti jo taikymo
ribas, bet ir jsteigti efektyviai veikiantj nepriklausomg prieziiiros mechanizma” ** .
LygiateisiSkumo principas tik tuomet atlicka savo paskirtj visuomenéje, kai yra
jgyvendinamas, kai nei vienas asmuo néra diskriminuojamas. Tais atvejais, kuomet asmuo
patiria neteisétg iSskyrima, jo statusas nepagrijstai skirtingai nuo kity reglamentuojamas, kyla
klausimas, ar jo lygios teisés néra paZeidziamos. Anot S.Vidrinskaités: “Teisés aktuose
iteisintos lygybés uztikrinimas ir gynyba realizuojama pagal Konstitucijos nuostatas ir asmuo
turi galimybe paZeistg teis¢ ginti teisme pats arba per atstova. Institucijas, kurios padeda ginti
pazeistas zmogaus teises, susijusias su lygybe, galime iSskirti kaip teisminj ir neteisminj teisiy

gynimo mechanizma:

*% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas dél Lietuvos Respublikos Prezidento 2003 m. balandzio
11 d. dekreto Nr. 40 "Dél Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimo iSimties tvarka" ta apimtimi, kuria nustatyta,
kad Lietuvos Respublikos pilietybé iSimties tvarka suteikiama Jurij Borisov, atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo 16 straipsnio 1 daliai; Valstybés Zinios, 2003, Nr. 124 -
5643.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas dél Lietuvos Respublikos buty privatizavimo jstatymo 5
straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai; Valstybés Zinios, 1996, Nr. 114-2643.

¥ Ziobiené, E. Lygiateisiskumo principg uztikrinanéiy institucijy teisinio statuso problemos, Jurisprudencija,
2006 Nr. 12(90).; P.78
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a) jvairiy instancijy teismai,

b) lygiy galimybiy kontrolierius™’.

Ivairiy instancijy ir jvairiy rasiy teismy veikla néra naujas reiskinys valstybiy teisinése
sistemose, visuotinai pripazjstama, kad biitent teisminé pazeisty teisiy gynyba yra Siuolaikinis
ir civilizuotas veiksmingas teisiy gynimo bidas. Tuo tarpu lygiy galimybiy kontrolieriaus
institucija, tarptautiniu teisiniu terminu vadinama ombudsmenu, yra gana naujas reiskinys
teisinése sistemose. Lietuvoje 1998 m. priémus Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma
atsirado poreikis ir teisinis pagrindas jsteigti Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus

tarnybg: jstatymo 11 straipsnis numaté, jog “Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo

vykdymo priezitrag atlieka lygiy galimybiy kontrolierius. Lygiy galimybiy kontrolieriaus

darbui uztikrinti steigiama Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba.” ** 1999 m. Lietuvos

Respublikos Seimas jsteigé Motery ir vyry lygiy galimybiy tarnybg ir patvirtino jos
nuostatus. ' Taigi, savo veiklos pradzioje Motery ir vyry lygiy galimybiy tarnyba buvo
susikoncentravusi j lygiateisiSkumo jgyvendinima, nepaisant lyties skirtumy. Véliau buvo
priimtas Lygiy galimybiy jstatymas®?, kuriuo tarnybos kompetencija buvo papildyta draudimo
diskriminuoti dél asmens amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ir etninés
priklausomybeés, religijos ar jsitikinimy vykdymo priezitira, o pati jstaiga pavadinta Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyba. Lygiy galimybiy jstatymas, kaip ir Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymas nurodé, kad Sie subjektai privalo uztikrinti lygiy galimybiy jgyvendinima:
tai valstybés ir savivaldybiy institucijos, Svietimo jstaigos, mokslo ir studijy institucijos, visy
nuosavybés formy darbdaviai (priimant j darba, nustatant darbo salygas, nustatant
kvalifikacijos kélimo salygas, darbo uzmokestj ir kt.), prekiy bei paslaugy teikéjai, reklamos
gamintojai bei platintojai. Tais atvejais, kuomet minétos institucijos pazeidzia jstatymo
imperatyvus dél lygiateisiSkumo uztikrinimo, asmenys, patyre diskriminacija, gali kreiptis j
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba. “Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veikla
remiasi principais, kad kiekvinas Zzmogus turi turéti vienodas galimybes siekti mokslo,

profesinio tobuléjimo, karjeros, reikstis kultliros ir meno srityje. Kiekvienas Zmogus,

¥ Vidrinskaité, S Asmeny lygybés principas: lygiateisiskumas ir lygios galimybés, Jurisprudencija, 2004, t.
56(48); p. 112

%% Lietuvos Respublikos Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas, Valstybés Zinios. 1998, Nr.112- 3100.

3! Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél Motery ir vyry lygiy galimybiy tarnybos nuostaty Valstybés Zinios.
1999 Nr. 48-1531.

32 Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy jstatymas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 114-5115.Valstybés Zinios.
2008, Nr. 76-2998
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nepriklausomai nuo jo lyties, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés
priklausomybeés, religijos ar jsitikinimy, turi teis¢ siekti iSsimokslinimo, pretenduoti dirbti
meégstama darbg ir uz jj gauti atlyginima, kuris priklausyty nuo atlikto darbo kokybés,
profesiniy ir dalykiniy sugebéjimy, bet ne nuo zmogui biidingy individualiy bruozy.
Kiekvienas zmogus, neatsizvelgiant | ji identifikuojancias savybes, turi teis¢ naudotis
paslaugomis ar jsigyti prekes vienodomis salygiomis su kitais visuomenés nariais.”> Todél
jstatymas numato, jog kiekvienas fizinis ir juridinis asmuo turi teis¢ pateikti Lygiy galimybiy
kontrolieriui skunda dél lygiy teisiy pazeidimo™. Jprastai skundai teikiami rastu, tadiau tais
atvejais, kai skundas gautas zodziu ar telefonu arba jeigu Lygiy galimybiy kontrolierius
nustaté¢ lygiy teisiy pazeidimo pozymius i§ spaudos ir kity visuomenés informavimo
priemoniy ar kitokiy $altiniy, jis gali pradéti tyrimg savo iniciatyva. Tirdamas skunda, Lygiy
galimybiy kontrolierius turi i$siaiskinti, ar buvo skunde minimi sprendimai ar skundziami
veiksmai; jeigu taip - kuo remiantis ir kokiomis aplinkybémis sprendimai arba veiksmai buvo
padaryti ir ar skunde minimi sprendimai arba veiksmai prieStarauja jstatymams bei kitiems
teisés aktams. Tyrimo metu kontrolierius nustato, kas padaré pazeidimg, dél kokiy priezasciy
(ar tiksly) tai padaryta, koks pazeidimy mastas, kaip pazeidimg padariusieji asmenys aiskina
savo veiksmus ir kokie faktai ar jrodymai patvirtina padarytajj teisés akty pazeidima.

Tais atvejais, kai Lygiy galimybiy kontrolierius gauna du ar daugiau skirtingy
pareiskéjy skundy dél to paties asmens ar institucijos tos pacios veikos ar to paties teisés akto,
jis gali skundy tyrima sujungti | viena.

Literatiroje nurodoma, kad kvaziteisiminiy lygiateisiSkumo principa uztikrinanciy
institucijy priimty sprendimy galia gali biiti jvairi: “tai gali buti teisiSkai jpareigojantys
sprendimai su taikoma administracine nuobauda, tai gali biiti pazeidima konstatuojantys
sprendimai arba tiesiog rekomendacinio pobiidzio sprendimai”.* Lietuvos Respublikos Lygiy
galimybiy kontrolieriui teisés aktai suteikia teis¢ priimti sprendimg perduoti tyrimo medziaga
ikiteisminio tyrimo jstaigai ar prokurorui, jeigu nustatomi nusikalstamos veikos poZymiai, o
tais atvejais, jeigu padaromi administracinés teisés pazeidimai, kuriy nagringjimas priskirtas
Kontrolieriaus kompetencijai, nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti

administracines nuobaudas. Jeigu tyrimo metu nustatyti lygias teises pazeidziantys veiksmai

3 Gibavigiiite, E. (red.) Zmogaus teisés Lietuvoje. 20 mety kelias. Vilnius,: Valstybés Zinios, 2010. P.82

3 Lietuvos Respublikos Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 112-3100, 18
straipsnis.

3% Ziobiené, E. Lygiateisiskumo principg uztikrinanéiy institucijy teisinio statuso problemos, Jurisprudencija,
2006 Nr. 12(90). P.78
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ar tam tikri aktai, Kontrolierius gali kreiptis | atitinkamg asmenj ar institucijg ir sidilyti
nutraukti lygias teises pazeidzianCius veiksmus ar panaikinti su tuo susijusj akta, taip pat
ispéti dél padaryto pazeidimo. Jeigu tyrimo metu nagrinéjama reklama, Kontrolierius gali
laikinai, kol bus priimtas galutinis sprendimas, uzdrausti skleisti reklama, jeigu yra
pakankamai duomeny, kad paskleista ar numatoma paskleisti reklama gali biiti pripazinta
kurstancia tauting, rasine, religing, lyCiy, lytinés orientacijos, negalios, jsitikinimy, amziaus
neapykantg ir gali padaryti visuomengés interesams esminés zalos, Zeminti Zmogaus garb¢ ir
orumg bei pazeisti visuomenés moralés principus, taip pat gali jpareigoti reklamos veiklos
subjektus nutraukti neleidziama reklamg ir nustatyti Sio jpareigojimo jvykdymo terminus bei
salygas.

Istatymu nurodoma, jog valdZios ir valdymo institucijos, imongs, jstaigos, organizacijos,
fiziniai asmenys Lygiy galimybiy kontrolieriaus reikalavimu privalo nedelsdami pateikti jam
informacija, dokumentus ir medziaga, biitinus kontrolieriaus funkcijoms atlikti. Tirdamas
skunda, Lygiy galimybiy kontrolierius turi teis¢ kreiptis j asmenj, kurio veiksmai nagrinéjami,
ir reikalauti paaiskinimo. Tokj paaiSkinima asmuo privalo pateikti per 10 darbo dieny.

Asmenys, trukdantys Lygiy galimybiy kontrolieriui atlikti pareigas, atsako pagal
jstatymus. Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés paZeidimy kodekso 187 straipsnis
numato atsakomybe uz Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos pareigiiny reikalavimy
nevykdyma:

“Nepateikimas Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos pareiginy reikalavimu
informacijos, dokumenty ir medziagos, bitinos Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos
pareiginy funkcijoms atlikti, atsisakymas pasiaiskinti, taip pat kitoks trukdymas jgyvendinti
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos pareigiinams jstatymo suteiktas teises uZtraukia
baudq pareigiinams, darbdaviams ar jy jgaliotiems asmenims nuo penkiy Simty iki vieno
tikstancio lity.

Tokie pat veiksmai, padaryti asmens, bausto administracine nuobauda uz Sio straipsnio
pirmojoje dalyje numatytus pazeidimus, uztraukia baudq pareiginams, darbdaviams ar jy
igaliotiems asmenims nuo vieno tiikstancio iki dviejy titkstanciy lity.**°

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos metinéje ataskaitoje teigiama: “Teisinés
atsakomybés uz diskriminacinius veiksmus jtvirtinimas drausmina visuomenés narius, vercia

juos jvertinti savo neteiséty veiksmy rizikg, taip pat kei¢ia vyraujanc¢ias netolerantiSkas

3% Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 73- 1372.
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nuostatas tam tikry socialiniy grupiy atzvilgiu.”’ I3analizavus ataskaitoje pateikta informacija,
matyti, kad daugiausiai 2013 m. priimty sprendimy buvo rekomendacinio pobtdzio
sprendimai — t.y. siilymai nutraukti lygias teises pazeidziancius veiksmus ar panaikinti su tuo
susijusj akta. Tokie sprendimai atitinkamai pakeisti lygias teises pazeidziantj aktg gali turéti
placiausiag poveiki, nes teisés akta priémusiai institucijai ar pareiginui panaikinus
diskriminacinio pobtidzio nuostatas teisés akte, Sis veiksmas turi tiesioginj poveikj daugelio
galimai diskriminuojamy asmeny (ne tik tam, kuris pateiké skundg) teiséms.

Tuo atveju, kai skundziama institucija ar pareigiinas neatsizvelgia i lygiy galimybiy
kontrolieriaus rekomendacijas (pagal jstatymo nuostatas jos néra privalomos, o tik
rekomendacinio pobiidzio), asmuo turi teis¢ toliau ginti savo galimai pazeistas teises teisme, o
jame remtis Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos atlikto tyrimo metu nustatytomis
aplinkybémis bei suformuluotomis rekomendacijomis. Praktika rodo, jog institucijos bei
pareigiinai dazniausiai linke j lygiy galimybiy kontrolieriaus rekomendacijas atsizvelgti.”®

[Sanalizavus Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos metines ataskaitas, pastebima, jog
vyrauja skundai dél diskriminacijos socialinés padéties, lyties, negalios, amziaus, religijos,
tautybés. Pastebima ir tai, jog Kontrolieriui neprireikia taikyti neigiamy sankcijy, numatyty
Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés pazeidimy kodekse, nes paprastai tais atvejais,
kuomet skunde nurodyti faktai pasitvirtina ir yra nustatomas lygiy galimybiy pazeidimo
faktas, institucijos bei asmenys, veik¢ pazeidziant lygiateisiSkumo principg, atsizvelgia i

Kontrolieriaus pateiktas rekomendacijas ir iStaiso susiklos¢iusig ydinga situacija.

ISVADOS

Zmogaus prigimtiniy teisiy pripazinimas yra pagrindas, kuriuo remiantis asmenys ir gali
buti lygiis savo teisémis vienas kito atzvilgiu: visiems asmenims taikomi tie patys jstatymy
reikalavimai. LygiateisiSkumas pripazistamas vienu i§ pagrindiniy zmogaus teisiy principy.
Zmogus turi prigimtine teise biiti traktuojamu vienodai ir plaiaja prasme zmogus yra laisvas
tiek, kiek yra lygus su kitais. Si pamatiné zmogaus teis¢ garantuojama Lietuvos Respublikos
Konstitucijos.

Lygiateisiskumo principas yra konstitucinis principas, jtvirtintas daugelio valstybiy

konstitucijose. Taip pat lygiateisiSkumo principas jtvirtintas ir tarptautiniu lygmeniu.

*7 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2013 m. ataskaita, Vilnius 2014, p. 10.
¥ Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2013 m. ataskaita, Vilnius 2014.
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Tarptautiniai dokumentai lygiateisiSkumg dazniausiai sieja su diskriminacijos draudimu:
lygiateisiSkumas yra uZtikrinamas, jeigu eliminuojama bet kokiu pagrindu atsirandanti
diskriminacija.

Lietuva, jtvirtindama lygiateisiSkuma konstituciniame lygmenyje, néra unikali, atitinka
vyraujanCig Siuolaiking konstitucing doktring ir tarptauting zmogaus teisiy paradigma.
LygiateisiSkumo principas yra tiesiogiai jtvirtintas Konstitucijos 29 straipsnyje, o taip pat
atskiri lygiateisiSkumo aspektai jtvirtinti ir kitose Konstitucijos nuostatose, numatant
kiekvieno Lietuvos pilieCio teis¢ lygiomis salygomis stoti j valstybés tarnyba, lygia rinkimy
teis¢ ir kt. Konstitucinémis nuostatomis nesiekiama suniveliuoti, sulyginti asmeny, laikyti
juos vienodais, bet, pripazjstant kiekvieno asmens savituma, jtvirtinti teis¢ turéti lygias teises.

Atlikus Konstitucinio teismo nutarimy analize, daroma iSvada, jog lygiateisiSkumo
principas jpareigoja vienodus faktus teisiskai vertinti vienodai ir draudzia i§ esmés tokius
pacius faktus savavaliskai vertinti skirtingai. Be to lygiateisiSkumo principas taikytinas ne tik
fiziniams, bet ir juridiniams asmenims. Pagal lygiateisiSkumo principg, atitinkamos rtsies
visuomeniniy santykiy subjektams (visiems vienodais pozymiais pasizymintiems asmenims ar
jy grupéms) turi biiti taikomas tas pats jstatymas ar kitas teisés aktas, vienodai turi biti
taikomos tiek materialiosios, tiek proceso teisés normos.

Konstitucinis teismas nemato priestaravimo tarp lygiateisiSkumo principo ir skirtingo
teisinio reguliavimo, nes lygiateisiSkumo principas pats savaime nepaneigia to, kad jstatyme
gali biiti nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas tam tikry asmeny kategorijy, esanciy
skirtingose padétyse, atzvilgiu.

Socialinio gyvenimo jvairové ir pokyciai gali lemti teisinio reguliavimo btidg ir turin;.
Konstitucinis asmeny lygybés principas nepaneigia pacios galimybés skirtingai vertinti
zmones atsizvelgiant ] jy statusg ar padét] Asmeny lygybés problema jstatymuose negali biti
tinkamai iSspresta kiekvienu atveju nejvertinus to, ar pagristai jy atzvilgiu yra nustatomi
teisinio reguliavimo ypatumai.

Lietuvoje asmens teises dél lygiateisiSkumo pazeidimo, gina teismai ir specializuota
ombudsmeno institucija. 1999 m. jsteigta kaip Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnyba, véliau, praplétus kompetencijg, 2003 m. jstaiga buvo pervadinta ir tapo Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyba. Lygiy galimybiy kontrolierius tiria skundus dél
diskriminacijos dél lyties, asmens amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ir etninés

priklausomybés, religijos ar jsitikinimy. Istatymas jpareigojo Siuos subjektus uztikrinti lygiy
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galimybiy jgyvendinimg: Valstybés ir savivaldybiy institucijos, Svietimo jstaigos, mokslo ir
studijy institucijos, visy nuosavybés formy darbdaviai (priimant j darba, nustatant darbo
salygas, nustatant kvalifikacijos kélimo salygas, darbo uzmokestj irk t.), prekiy bei paslaugy
teikéjai, reklamos gamintojai bei platintojai. Tais atvejais, kuomet minétos institucijos
pazeidzia jstatymo imperatyvus dél lygiateisiSkumo uztikrinimo, asmenys, patyre
diskriminacija, gali kreiptis j Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba. Jeigu lygiy galimybiy
kontrolierius nustaté lygiy teisiy pazeidimo pozymius i§ spaudos ir kity visuomenés
informavimo priemoniy ar kitokiy Saltiniy, jis gali pradéti tyrimg savo iniciatyva. Tais atvejais,
kuomet yra nustatomas diskriminacijos faktas, Kontrolierius teikia rekomendacija, kaip
iStaisyti susiklosCiusig ydingg praktikg ir atstatyti pazeistas asmens teises. Tuo atveju, kai
skundziama institucija ar pareiginas neatsizvelgia ] lygiy galimybiy kontrolieriaus
rekomendacijas, asmuo turi teis¢ toliau ginti savo galimai paZeistas teises teisme, o jame
remtis Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos atlikto tyrimo metu nustatytomis

aplinkybémis bei suformuluotomis rekomendacijomis.
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CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF EQUALITY: CONCEPT AND
INSTITUTIONAL SYSTEM OF PROTECTION OF EQUALITY IN LITHUANIA
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Summary

The article presents the concept of constitutional principle of equality, reveals the content of this
concept and the analysis of international and national laws relating to equality of rights and the
prohibition of discrimination. Equal rights is an universal principle enshrined not only in Lithuania,
but also in the constitutions of various countries and international law. Equality is a fundamental
constitutional principle, which must direct the laws and their application, and the administration of
justice. In addition, the principle of equality applies not only to individuals but also to legal persons.

Individuals face discrimination when different people or situations, where there is no difference
between them, are interpreted in different way; or the same situations, which are actually different, are
interpreted in the same way. In such cases, the principle of equality is infringed. Democratic states
seek to ensure the elimination of discrimination and to create effective protection system of people
suffering from discrimination. Traditionally, the mission of protecting human rights from
discrimination perform courts. In addition, Lithuania has established a specialized institution - The
Office of Equal Opportunities Ombudsman. The article presents the possibility of legal protection of
equal rights in Lithuania and the competence of the Equal Opportunities Ombudsman.
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THE NEEDS ANALYSIS OF LITHUANIAN POLICE PATROL
OFFICERS TO IMPROVE PROFESSIONAL ENGLISH
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Abstract. The paper investigates the problems that Lithuanian patrol officers encounter while
communicating with foreigners in English in their work. It describes a study investigating the
perceived English for Specific Purposes (ESP) needs of part-time students who work as Police Patrol
(PP) officers in different Lithuanian cities. In this research the language learning strategies that patrol
officers used are examined, the difficulties they face in communicating with foreigners are revealed,
and suggestions for a remedial ESP training course are presented to meet the patrol officers needs for
professional development.

Keywords: needs analysis, English for Specific Purposes, professional development.
INTRODUCTION

In Lithuania tourism has potential to continue growing every year which contributes to
the country‘s economic growth. According to the Lithuanian Department of Statistics in
2013, accommodation establishments received 1.2 million foreign tourists. Compared to
2012, their number grew by 12.7 per cent'. Lithuanian State Department of Tourism estimates
that in 2013 Lithuania was the second in Europe by foreign visits growth. In order to respond
to the needs of foreign visitors, police concentrate most of their patrols (vehicular and foot) to
tourist and highly-populated areas. The tourism service has been oriented to the provision of
services for international tourists who are either native English speakers or speakers of
English as a second languagez. English, nowadays, is the main contender for the position of
world lingua franca and not many people would disagree with its vital role playing as a global
language to break the foreign language barrier and to communicate’. Tourism and culture

centres in Lithuania have signed the agreement on cooperation with Chief Police

! Statistics on Accommodation Services. Available at: www.verslilietuva.lt/files/.../tourism [accessed
18/08/2014].

? Tourism in Lithuania. Available at: http://ec.europa.cu/enterprise/sectors/ [accessed 24/09/ 2014].

? Crystal, D. (2000). The Cambridge encyclopedia of language. Cambridge, UK:Cambridge University Press,
p-359.
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Commissariats®. The appearance of such agreements was determined by similar appearance in
different European countries. Police patrols help every guest of the city who appeals for help.
The PP officers have full responsibility for tourists’ safety as well as for offering general
services. They assist foreign tourists in various ways, and English is a dominant means of
communication. With regard to PP officers’ functions and responsibilities to deliver good
service and to provide the utmost safety for the international tourists, communicative English
competence is considered the prior requisite. However, English competence of patrol officers
is often insufficient for fulfilling their tasks. The explanation for this problem is that
undergraduate students who participated in this research had already studied professional
English in the first course. Unfortunately, they have forgotten the language during other years
of study. That is why the PP officers who are in direct contact with foreigners have moderate
problems communicating in English. Enhancing effective communication between patrol
officers and foreign tourists is a worthwhile goal because the quality of communication may
result in increased satisfaction on the part of the foreigners. The satisfaction is likely to result
in more foreign tourists’ arrival and longer visits.

This study aims to identify the needs of PP officers with the hope of providing
appropriate communication skills, needed at the workplace.

The tasks of the research are the following:

1)  to explore the problems experienced by patrol officers when communicating with

foreign tourists in English;
2)  to investigate the language learning strategies used by patrol officers;
3) based on the needs analysis, present suitable ESP training course suggested by PP
officers.
With regard to data collection two types of research methods — questionnaire and

interview — were employed.

A THEORETICAL OVERVIEW. NEEDS ANALYSIS

Today, a few disagree with Grant and Stanton® that assessment of students’ needs has an

undeniable position in education and that it helps to diagnose students’ problems. In addition,

* Turistams padés policijos patruliai. Available at: http://www.delfi/news/daily/hot/turistams [accessed
02/10/2014].
> Grant, J. and Stanton, F. (2000). The Effectiveness of Continuing Professional Development. Edinburgh.
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Bagdonas® supports the idea that determining the needs of language learners is the first step in
designing curriculum.

One of the fundamental principles of language learning is that teaching programmes
should be responsive to learners’ needs. A needs analysis (NA) is a process of finding out as
much as possible about effective communication in the learners’ current and future domain of
language use. The information about the learners’ perceived difficulties is definitely useful in
establishing the course goals’.

All ESP courses are based on a perceived need of some sort®. According to Robinson’,
there are two key defining criteria of ESP. Firstly, ESP is goal directed, the learners learn
English because they need it for work purposes. Secondly, it is developed based on a NA
which intends to get the exact details of what learners really need.

The formal concept of NA was largely established during the 1970s by the Council of
Europe in the field of ESP'” although the term “analysis of needs” first appeared in India in
the 1920s'". Defining NA is an often argued point as “the very concept of language needs has
never been clearly defined and remains at best ambiguous”'>. However, in broad terms NA
can be described as identifying “what learners will be required to do with the foreign
language in the target situation and how learners might best master the target language during
the period of training”". The focus is on the learner. The needs of the learners have to be
taken into account to make the students reach the intended language level. As it is indicated
by Nunan'®, “rather than fitting students to courses, courses should be designed to fit

students”.

PARTICIPANTS AND RESEARCH METHODOLOGY

The respondent group included 52 part-time students from Mykolas Romeris University,

Public Security Faculty, majoring in Law and Police Activities who had been in service for

® Bagdonas, A., Jankauskaité, 1.(2012). Studenty poreikiai ir likes&iai:besimokandiyjy nuomoniy analizé. VI
tarptautinés-mokslinés-praktinés konferencijos straipsniy rinkinys. Kaunas, 2012/6.

7 Bilbokaité, R.,Liukinevi¢iené, L. (2010). Studijy kokybés vertinimas:studenty poreikiai studijy procesui.
Siauliy universitetas.Jaunyjy mokslininky darbai, 2010, Nr.2(27).

¥ Hutchinson, T., and Waters, A.(1994). English for specific purposes: A learner-centered approach. Cambridge:
Cambridge University Press.

? Robinson, P. (2001). ESP Today: A Practitioner’s Guide. Hertfordshire: Prentice-Hall.

' Richterich, R. (1983). Case Studies in Identifying Language Needs. Oxford: Pergamon/Council of Europe.

" White, R.V. (1988). The ELT Curriculum: Design, Innovation and Management. Oxford: Blackwell.

12 Richterich, R. (1983). Case Studies in Identifying Language Needs. Oxford: Pergamon/Council of Europe, p.2.
" West, R. (1994). Needs Analysis in Language Teaching, 27/1,p.1.

' Nunan, D. (1988). The Learner-centered Curriculum. Cambridge University Press, p.18.
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more than five years. The study was carried out in the academic year 2013/2014. The
participants worked as patrol officers in Kaunas, Klaipeda, Alytus and Vilnius Police Patrol
Districts spending most of their time patrolling along roads and streets.

In order to acquire an overall picture of PP officers’ needs, a questionnaire about the use
of language learning strategies was completed by all the respondents. The questionnaire was
constructed by the researcher based on the survey by Evans and Morrison'” and in accordance
with the standards for surveys in Social Sciences'®. The questionnaire used in the study was a
two parts questionnaire designed to collect data on the subjects. The first part of the
questionnaire asks for the information on the Direct Language Learning Strategies. The 2nd
part concerns the Indirect Language Learning Strategies. To explore issues related to the PP
officers’ communicative English competency interviews were conducted with the PP officers
to elicit their responses to English communication and to obtain the information of the nature

of a desirable English training course for PP officers.

PROBLEMS OF PP OFFICERS IN COMMUNICATING IN ENGLISH WITH
FOREIGNERS

The daily work of PP officers is not exactly the same as that of police in other
departments where there is very little contact directly with foreign visitors. One of the main
duties of PP officers is to deliver good service and protection of foreigners coming to
Lithuania. Effective use of the English language is very important in fulfilling daily tasks. At
the moment PP officers experience some deficiencies in English vocabulary when dealing
with the foreign visitors, and their listening and speaking skills are indicated as the most
difficult skills to master.

The respondents shared their ideas that it was often difficult for them to accomplish
their jobs due to language barriers in terms of the wide diversity of accents that were most
difficult to understand. Not only were the different accents problematic, but the speed of
utterances and colloquialisms also affected the listening skills of PP officers. These variables
also have a negative impact on the speaking skills of PP officers. The tables 1 and 2 represent

the PP officers’ communication skills based on interviewed research participants’ responses.

' Evans, S. and Morrison, B.(2011). The First Term at University: Implications for EAP. ELT Journal, 65(4),
pp-387-397.

' Dornyei, Z. (2003). Questionnaires in Second Language Research:Construction, Administration, and
Processing. New York:Erlbaum.
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Writing and reading skills were considered less problematic by most of the study

participants because they are less used routinely in communication with foreign visitors.

Table 1. Students Perceptions of Difficulties while Listening

Listening skills

Responses

1. Idea recognition

- getting main ideas quickly(57.7%)
- somewhat confused(43.8%)
- unable to comprehend(12.1%)

2. Detail understanding

- understanding somewhat(78.8%)
- understanding almost all(49.1%)

3. Compensatory strategies

- asking for repetition(74.2%)

- guessing(65.7%)

- asking for help(37.8%)

- avoid communication partially(28.0%)

The findings in Table 1 show that more than half (57.7%) of the respondents perceived

themselves to understand quickly the main idea of the messages the foreigners communicated.

Most officers (78.8%) reported that they were able to understand some details presented by

the foreign visitors whereas almost half of them (49.1%) said that they could understand

almost all details. Compensatory strategies asked by the respondents to overcome these

listening obstacles mostly involved asking for speech repetition (74.2%), guessing (65.7%),

asking someone else to help (37.8%), and partially avoiding communication (28.0%).

Table 2. Students Perceptions of Difficulties while Speaking

Speaking skills Responses
1. Vocabulary use - simple (72.4%)
- appropriate (64.4%)
- inadequate (43.4%)

- unable to retrieve (28.7%)

2. Sentence structure

- simple (62.3%)
- good (38.1%)
- confusing (24.4%)

3. Compensatory strategies

- circumlocution (65.5%)

- body language (54.8%)

- getting help (26.2%)

- avoiding communication partially (16.7%)

The study results show that in regard to speaking skills, most respondents agreed that

they generally used simple (62.3%) and appropriate words (64.4%). It is noticeably that as

many as 62.3% of the participants recognized that they had spoken English in easy and simple

structures. More than half of the respondents could overcome the speaking difficulties by
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using body language (54.8%). Roundabout expressions to describe or explain a single

concept'” were used by 65.5% of the respondents.

LANGUAGE LEARNING STRATEGIES

To develop language skills, learners are encouraged to employ learning strategies.
Language learning strategies (LLS) are specific actions, behaviours, steps, or techniques.
Strategies are tools for the self-directed involvement necessary for developing communicative
ability. LLS can be classified into two groups: Direct strategies (Memory, Cognitive, and
Compensation) and Indirect strategies (Metacognitive, Affective, and Social)'®.

The research results reveal the frequent use of English learning strategies that PP
officers usually use to learn language and apply it in daily work. The questionnaire consisted

of six above mentioned strategies (see Figure 1).
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Figure 1. Language learning strategies employed by PP officers

As it is seen in Figure 1 Metacognitive learning strategies were reported by PP officers
as the most frequently used (26%) while Affective strategies were reported by 11% of the
respondents as being used the least. The possible explanation is that Metacognitive strategies,

which allow learners to control their own cognition by using functions such as centering,

'7 Oxford, Rebecca L.(1990). Language Learning Strategies:What Every Teacher Should Know. New
York:Newbury House.
" Ibid.
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arranging, planning, and evaluating'’, were used the most frequently because PP officers had
their personal goals for improving English to carry out their daily tasks. Consequently, PP
officers planned and organized their language tasks, sought practice opportunities and self-
evaluated. On the other hand, Affective strategies, which refer to such concepts as self-esteem,
attitudes, notification, anxiety, culture shock, and risk—takingzo, were employed the least. This
suggests that PP officers are influenced by high anxiety, negative feelings, or underestimated
their own ability which can restrict progress of their English language development. The
study results show that PP officers have self-doubt, the lack of self-confidence and self-
encouragement in their proficiency. To overcome this hindrance according to Oxford®' it is
necessary to provide increased amount of naturalistic communication by teaching students to

use Affective strategies.

TRAINING COURSE TO DEVELOP ENGLISH LANGUAGE SKILLS SUGGESTED
BY PP OFFICERS

After analysing the respondents’ opinions it was evident that the majority of PP officers
called for the content to be useful for the tourist police’s work. Thus, the desirable content
should include conversation, commonly used phrases, vocabulary related to cultural aspects,
current events, politics and history. Moreover, legal terminology and expressions about
criminal acts, preliminary inquiry is also considered to be very important.

Regarding preferences for teaching methods, interactive classroom activities using
multimedia, such as role-play, simulations, acting out incidents that officers may expect to
face during their careers are of great interest to PP officers.

Concerning the course duration, the PP officers wanted the course to be intensive (40
hours) because of shift work and frequent emergency situations which occur in their work and

can cause interruptions to attendance.
CONCLUSIONS

In order to prepare students to communicate in English in professional situations it is

necessary to identify the actual and concrete needs of students.

1 Oxford, Rebecca L.(1990). Language Learning Strategies: What Every Teacher Should Know. New
York:Newbury House.

> Ibid.

*! bid.
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This research study was the first one to analyse the English communication skills and
needs of part-time students who work as PP officers in different cities of Lithuania.

The respondents were asked to self-evaluate their current English communication skills,
English learning strategies and give suggestions for effective remedial ESP training course.
Information was obtained through questionnaire and interviews.

Summing up the above-mentioned passages of research results, it can be stated that PP
officers’ communication skills were found to be limited in speaking and listening abilities.
The limitations were compensated by compensatory strategies that helped to overcome
problems. Metacognitive strategies which allow learners’ to control their own cognition were
reported by PP officers as the most frequently used while Affective strategies were reported
as being used the least. The interviews clearly reflected the need of the PP officers for a
beneficial ESP training course. The respondents’ suggestions for remedial English language

course covered the content, teaching methods and course duration.
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LIETUVOS POLICIJOS PATRULIU POREIKIU TOBULINTI PROFESINE ANGLU
KALBA ANALIZE

AuSra Stepanoviené*
Mykolo Romerio universitetas

Santrauka

Profesinés angly kalbos kursas — vienas dazniausiai taikomy biidy mokyti(-is) angly kalbos
aukstojoje mokykloje, nes jis yra labiausiai orientuotas j konkrecios specialybés studenty poreikius.
Studenty poreikiy analizé — tai duomeny Saltinis ne tik naujam profesinés angly kalbos kursui kurti,
bet ir esamam kursui tobulinti.

Siekiant iSsiaiskinti, kokius bendravimo su uzsienieciais angly kalba poreikius turi ir ko siekia
policijos patruliais dirbdami iStestiniy studijy studentai, buvo atliktas tyrimas. Jame dalyvavo 52
Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Teisés ir policijos veiklos istestiniy studijy
IV kurso studentai, mokesi profesinés angly kalbos I kurse.

Respondentai jsivertino dabartinius bendravimo angly kalba gebéjimus, nurodé mokymosi
strategijas, kurias naudojo besimokydami profesinés angly kalbos I kurse ir pateiké pageidaujamag
sunkumy bendraujant angly kalba sprendimy biidg — korekcinj profesinés angly kalbos kursa.

Apibendrinus anketos ir interviu rezultatus galima teigti, kad patruliais dirbanciyjy studenty
komunikavimo (klausymo ir kalbé&jimo) angly kalba gebéjimai yra labai riboti. Besimokydami angly
kalbos I kurse dauguma studenty naudojo metakognityvines strategijas, tuo tarpu labai svarbias
afektyvines strategijas pasirinko maziausias respondenty skaic¢ius. Respondentai pageidavo korekcinio
kurso, kad, besimokydami aukstesniuose kursuose, ir/arba baige studijas turéty galimybe tobulinti
profesinés angly kalbos Zinias savo Alma Mater. Pristatydami norimg kursa policijos patruliais
dirbdami studentai nurodé kurso turinj, trukme ir mokymo(-si) metodus.

Sékmingai jgyvendinta tyrimo dalyviy poreikiy analizé galéty padéti dirbantiems studentams
pakartoti, patobulinti primirstas profesinés angly kalbos Zinias, tapty jrankiu studijy kokybei gerinti.

Pagrindinés savokos: poreikiy analizé, specialiosios paskirties angly kalba, profesinis
tobuléjimas

Ausra Stepanoviené*. Mykolas Romeris University, Faculty of Public Security, Department of Humanities, lecturer.
Research interests: professional English methodology and didactics, theory and practice of legal English translation.
Ausra Stepanoviené*. Mykolo Romerio universitetas, Visuomenés saugumo fakultetas, Humanitariniy moksly katedros
lektoré. Moksliniy tyrimy kryptys: profesinés angly kalbos metodologija ir didaktika, teisés angly kalbos vertimo teorija ir
praktika.
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VALSTYBES TARNAUTOJU MATERIALINE ATSAKOMYBE
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El pastas: milana.strivogiene@gmail.com

Anotacija. Straipsnyje analizuojamas valstybés tarnautojy materialinés atsakomybés instituto
teisinis reguliavimas ir jo taikymo praktinés problemos. Pirmoje dalyje nurodomi materialinés
atsakomybés taikymo pagrindai ir salygos, antroje — nubréziamos valstybés tarnautojy materialinés
atsakomybés ribos, tre¢ioje — apibiidinama zalos iSieskojimo tvarka. Materialing atsakomybe valstybés
tarnyboje reglamentuoja Civilinis ir Darbo kodeksai, o taip pat Valstybés tarnybos jstatymas ir kiti
norminiai teisés aktai, todél teisinis materialinés atsakomybés pagrindas yra daugialypis. Tai nulemia
materialinés atsakomybés skirtumus nuo civilinés atsakomybés ir nuo materialinés atsakomybés darbo
teiséje. Skiriasi teisés pazeidimai, kuriais padaroma zala, subjektai, atsakomybés dydis, atlyginimo
tvarka, taciau sutampa visy atsakomybiy paskirtis (tikslas) — kompensuoti nukentéjusiam zalg. Taip
pat materialinés atsakomybés valstybés tarnyboje ir darbo teis¢je atsiradimo salygos yra tos pacios.
Valstybés tarnautojy materialinés atsakomybés ribos grupuotinos j keturias pozicijas: 1) visiskg zalos
atlyginimg; 2) zalos atlyginimg ne daugiau kaip devyniy vidutiniy valstybés tarnautojo darbo
uzmokesc¢iy dydzio; 3) zalos atlyginimg ne daugiau kaip Sesiy vidutiniy valstybés tarnautojo darbo
uzmokesc¢iy dydzio; 4) zalos atlyginimg ne daugiau kaip trijy vidutiniy valstybés tarnautojo darbo
uzmokes¢iy dydzio. Galimi trys Zalos iSieSkojimo budai: (1) zalos atlyginimas paties valstybés
tarnautojo gera valia; (2) Zalos iSieskojimas neteismine tvarka administraciniu aktu darant iskaitas i$
tarnautojo darbo uzmokescio; (3) ieSkinio pareiskimas teisme.

Pagrindinés savokos: valstybés tarnyba, valstybés tarnautojai, materialiné atsakomybé
valstybés tarnyboje, zalos iSieskojimas valstybés tarnyboje.

IVADAS

Valstybés tarnyboje, be kita ko, labai svarblis valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
istaigy turtiniy interesy uztikrinimo ir zalos atlyginimo dalykai, tiesiogiai nulemiantys asmeny
turting padétj. Valstybés tarnautojo vadovui organizuojant tarnybg ir perduodant materialines
vertybes tarnautojams neiSvengiamai tenka rizika patirti zalg. Savo ruoztu valstybés
tarnautojui, atliekanCiam tarnybines pareigas, gali susiklostyti nemaloni situacija, kurios
pasekmés tiesiogiai sumazins jo asmenines lé3as. Siuo aspektu labai svarbus materialinés
atsakomybés valstybés tarnyboje taikymo institutas. Tai apsauginiy teisiniy santykiy forma,
turinti specialias sglygas ir taisykles, kuriy tikslas veikti prevenciskai arba minimizuoti
socialinio konflikto zalos atlyginimo srityje rizika.

Temos aktualumas. Pagal dabartinj teisinj reglamentavimg valstybés ar savivaldybiy

institucijy vardu veikian¢iy asmeny veiksmy sukelta Zala ne visada atlyginama operatyviai ir
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veiksmingai, vadovaujantis teisingumo ir asmeninés atsakomybés principais. Taikant
valstybés tarnautojy materialine atsakomybe reglamentuojancias nuostatas, iSkyla pakankamai
teoriniy ir praktiniy problemy, todél $i tema yra aktuali nuolat.

Tyrimo objektas — valstybés tarnautojy materialinés atsakomybés teisinis reguliavimas
ir jo taikymas. [statymy leid¢jas yra jtvirtings abipus¢ materialing atsakomybe valstybés
tarnyboje: 1) valstybés tarnautojy ir 2) valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy kaip
valstybés tarnautojy darbdaviy (siaurgja prasme). Tyrimo objektu pasirinktas tik valstybés
tarnautojy materialinés atsakomybés taikymas, valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy
kaip valstybés tarnautojy darbdaviy (siaurgja prasme) materialinés atsakomybés analizés
klausima paliekant kity galimy straipsniy tyrimo objektu.

Tyrimo tikslas — iStirti teisés normy, reglamentuojanCiy valstybés tarnautojy
materialing atsakomybe, praktinius taikymo aspektus.

Tyrimo uZdaviniai:

1) nurodyti materialinés atsakomybés valstybés tarnyboje taikymo pagrindus ir salygas;

2) nubrézti valstybés tarnautojy materialinés atsakomybés ribas;

3) apibuidinti zalos iSieskojimo tvarka.

Tyrimo metodai: lingvistinis, lyginamasis, loginés analizés, sisteminés analizés,

teleologinis.

MATERIALINES ATSAKOMYBES VALSTYBES TARNYBOJE TAIKYMO
PAGRINDAI IR SALYGOS

Materialinés atsakomybés teisinis pagrindas kildinamas i§ Lietuvos Respublikos
Konstitucijos' 23 straipsnio turinio, kuriame jtvirtintas nuosavybés nelie¢iamumo principas.
Bendruoju pozitriu §i nuostata suprantama kaip savininko teisé reikalauti kompensacijos uz
neteiséta turto suzalojima ar sunaikinimg. Valstybés tarnyboje, be kity atsakomybés riisiy, taip
pat yra taikoma materialin¢ atsakomybé. ,,Pastaroji atsakomybés rtisis reiskia pareigg atlyginti

turting 7alg, padaryta einant pareigas valstybés tarnyboje?

. Turtinés zalos atlyginimo
bendrieji pagrindai, salygos, taikymo tvarka yra jtvirtinti Lietuvos Respublikos civiliniame

kodekse (toliau — Civiliniame kodekse)’, tagiau specialias nuostatas dél Sios Zalos valstybés

! Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

? Andruskevi¢ius, A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras.
2004, p. 189.

? Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.
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tarnyboje reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas (toliau —
Valstybés tarnybos jstatymas)* ir jo 5 straipsnio pagrindu subsidiariai taikomas Lietuvos
Respublikos darbo kodeksas (toliau — Darbo kodeksas)’. Statutiniy valstybés tarnautojy
materialinés atsakomybés pagrindus nustato atitinkami statutai: Vidaus tarnybos statutas®,
Tarnybos Lietuvos Respublikos muitingje statutas’ ir kiti norminiai teisés aktai. Toks
daugialypis teisinis materialinés atsakomybés valstybés tarnyboje taikymo pagrindas kelia
neaiSkumy praktikoje.

Pagal Civilinio kodekso 6.245 straipsnio 1 dalj civiliné¢ atsakomybé — tai turting prievole,
kurios viena $alis turi teis¢ reikalauti atlyginti nuostolius (zala) ar sumokéti netesybas (bauda,
delspinigius), o kita Salis privalo atlyginti padarytus nuostolius (Zala) ar sumokéti netesybas
(bauda, delspinigius). Zala yra asmens turto netekimas arba suzalojimas, turétos islaidos
(tiesioginiai nuostoliai), taip pat negautos pajamos, kurias asmuo biity gaves, jeigu nebiity
buve neteiséty veiksmy. Piniginé Zzalos iSraiSka yra nuostoliai (Civilinio kodekso 6.249
straipsnio 1 dalis). ,,Materialin¢ atsakomybé pagal darbo teis¢ yra valstybés prievartos, kuri
taikoma uz darbo teisés normy pazeidima, rusis. Ji laikytina apsauginio teisinio santykio
forma, o jos tikslas, kaip minéta, - kad teisés pazeidéjas padengty nukentéjusiajai Saliai
padarytus nuostolius darbo teisés normy nustatytu dydziu ir tvarka“®. Siuo aspektu civiling
atsakomybé¢, materialiné atsakomybé darbo teis¢je ir materialiné atsakomybé valstybés
tarnyboje yra panaSios. Sutampa Siy atsakomybiy paskirtis ir tikslas — kompensuoti
nukentéjusiajam zalg. Pagal valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 1 dalj valstybés
tarnautojas turi atlyginti savo neteiséta kalta veika valstybés ir savivaldybés institucijai ir
jstaigai padarytg tiesioging materialing zalg. Taciau materialiné atsakomybé valstybés
tarnyboje skiriasi tiek nuo civilinés teisinés atsakomybés, tiek nuo materialinés atsakomybés
darbo teis¢je jai priskiriamy teisés pazeidimy savitumu, subjektais, atsakomybés dydziu,
atlyginimo tvarka. Siuos skirtumus nulemia teisiniy santykiy, kuriuose atsiranda Zala,
ypatybés. Valstybés tarnautojy materialinei atsakomybei taikyti svarbu ne tik teisinis
(norminiai teisés aktai, kuriais remiantis taikoma atsakomyb¢) ir faktinis (teisés paZeidimas,

kuriuo padaroma zala) Sios atsakomybés pagrindai, bet ir materialinés atsakomybés

* Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2130; 2002, Nr. 45-1708.

> Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569.

6 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 42-1927.

" Lietuvos Respublikos tarnybos Lietuvos Respublikos muitingje statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo jstatymas.
Valstybés zinios. 2000, Nr. 94-2917.

8 Nekrosius, L., et al. Darbo teisé: vadovélis. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 347.
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atsiradimo salygos. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra konstataves, kad
,»Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 1 dalyje yra aptartos tik kai kurios bendrosios
materialinés atsakomybés atsiradimo salygos — zalos padarymas, zalg padariusio asmens kalte,
taiau nieko nepasisakyta dél kity materialinés atsakomybés atsiradimo salygy taikymo,
kurios taikomos Kkituose teisiniuose santykiuose, reguliuojanciuose analogiskus teisinius
santykius, pavyzdziui, Civilinio kodekso 6.247 straipsnis, nustatantis priezastinio rysio
buvimo salyga, ar Darbo kodekso 246 straipsnis, nustatantis eilg kity salygy, biitiny
materialinei atsakomybei atsirasti. Todél toks valstybés tarnyba reguliuojanéiy teisés normy
ydingumas leidzia taikyti Darbo kodekso nuostatas, kiek tai susije su materialinés
atsakomybés salygy nustatymu bei taikymu“g.

Darbo kodekso 246 straipsnis nustato, kad materialiné atsakomybé atsiranda, kai yra
visos §ios salygos: 1) padaroma Zala; 2) Zala padaroma neteiséta veika; 3) yra priezastinis
rySys tarp neteis€tos veikos ir zalos atsiradimo; 4) yra pazeidéjo kalté; 5) pazeidéjas ir
nukentéjusi Salis teisés pazeidimo metu buvo susij¢ darbo santykiais; 6) Zalos atsiradimas yra
susijgs su darbo veikla. Materialinés atsakomybés taikyma suponuoja tik Siy salygy visetas.
Pirmosios keturios salygos priskirtinos bendrosioms atsakomybés salygoms, biitinoms bet
kuriai turtinei atsakomybei, penktoji ir SesStoji yra specialiosios (kvalifikuojamos) salygos,
bitinos tam tikros rasies turtinei atsakomybei atsirasti. Biitent specialiosios salygos leidzia
atriboti civiline atsakomybe nuo materialinés atsakomybeés'®.

Tiesioginé materialiné Zala pagal Civilinio kodekso 6.249 straipsnio 1 dalj laikytina
civiline teisine kategorija. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje
nuosekliai akcentuoja biitinuma pagristi institucijos patirta materialing Zala. Pasisakydamas
del Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 1 dalies nuorodos | tiesioging materialing zala,
teismas yra pazymeéjes, jog tai reiskia, kad gali biiti atlyginti tik tie valstybés (savivaldybés)
institucijos patirti nuostoliai (Zala), kuriy nebiity buve, jeigu valstybés tarnautojas nebiity

elgesis neteisétai'’.

? Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. birzelio 27 d. nutartis administracinéje byloje Valstybés
sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pakranciy apsaugos rinktiné v.
A. M. (bylos Nr. A**-2120/2011 m.).

10 Nekrosius, L., et al. supra note 7, p. 348.

" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. spalio 23 d. nutartis administracinéje byloje I J. v.
Vilniaus miesto vyriausiasis policijos komisariatas (bylos Nr. A'¥-920/2007 m.); Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2011 m. gruodzio 12 d. nutartis administracinéje byloje R. K. v. Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdyba prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (bylos Nr. A%~
3689/2011 m.).
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Neteiséta veika (veikimu, neveikimu) pripazjstamas toks asmens elgesys, kuris
prieStarauja norminiy teisés akty nustatytoms taisykléms. Tokie norminiai teisés aktai gali
biti jstatymai, Vyriausybés nutarimai, potvarkiai, instrukcijos, darbo tvarkos taisyklés,
administracijos jsakymai ir potvarkiai, tam tikros sutartys ir pan. Zala neatlyginama, jeigu ji
padaroma teiséta veika'?. Kai kurios aplinkybés pasalina veikos neteisétuma, pavyzdziui,
nenugalima jéga, biitinasis reikalingumas.

Priezastinis neteisétos veikos ir zalos atsiradimo rySys yra anksCiau aptarty salygy
tiesioging ir lemiama sasaja. Analizuojant priezastinj rysj nustatoma, dél kieno veikos ir kokio
dydzio atsirado zala. Nustatyti prieZastinj, kai zalg savo veika tiesiogiai padaro vienas asmuo,
paprastai néra ypa¢ sunku. Sunkiau, kai zalg padaro ne vienas asmuo, nors ir tiesiogiai (kyla
klausimas, kiek zalos atsirado dél kiekvieno asmens veikos, koks jy kaltés laipsnis), taip pat
kai Zala atsiranda d¢l jvairiy priezasciy, tai yra kai tiesioginis zalos padarymas yra galimas tik
kitiems asmenims sudarius tam tikras aplinkybes (netiesioginis, tarpinis rySys). Netiesioginis
rySys nebatinai sukelia 7ala, o yra tik salyga jai padaryti . Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, pasisakydamas dél priezastinio rySio tarp neteisétos veikos ir zalos
atsiradimo, yra pazyméjes, jog pagal Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 1 dalj
valstybés tarnautojai yra atsakingi uz jstaigai padarytg tiesioging materialine zalg ir tiesioginis
priezastinis rySys tarp neteisétos veikos ir zalos atsiradimo yra viena i§ materialinés
atsakomybés salygy, todél valstybés tarnautojas atsako uz zala, kuri yra tiesioginé neteiséty
veiksmy pasekmé'®. Taip pat Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje yra buve
atvejy, kad tam tikri statutinio valstybés tarnautojo padaryti pazeidimai, pavyzdziui, jam
pildant laivo Zurnalus, netinkamai tikrinant katerio biikle priimant pamaing ir pan., nebuvo
pripazinti kaip esantys priezastiniame rySyje su zalos, atsiradusios dél katerio apgadinimy,
atsiradimu'”.

Kalté (psichinis santykis tarp asmens neteisétos veikos ir galimy Zalingy padariniy) yra

dar viena biitina sglyga valstybés tarnautojy materialinei atsakomybei atsirasti. Valstybés

12 Nekrosius, L, et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Antras tomas. Vilnius: Justitia, 2004, p.
357.

" Ibid.

' Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. lapkri¢io 25 d. sprendimas administracingje byloje
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Varénos rinktiné v. K.
L. (bylos Nr. A*'-1531/2010 m.).

'3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. birzelio 27 d. nutartis administracinéje byloje Valstybés
sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pakranciy apsaugos rinktiné v.
A. M. (bylos Nr. A*%-2120/2011 m.).
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tarnautojy materialinés atsakomybés srityje netaikytina Civilinio kodekso 6.248 straipsnyje
jtvirtinta kaltés prezumpcija. Susikloste teisiniai santykiai dél valstybés tarnautojo
materialinés atsakomybés pagal Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio nuostatas,
numatancias, kad valstybés tarnautojas atlygina tik kaltais veiksmais padaryta zala, savo esme
yra artimesni darbo teisei negu civilinei teisei, o pagal darbo teisés principus materialinés
atsakomybés salygas turi jrodyti darbdavys, nes darbuotojo kaltés prezumpcija jstatymuose
nenumatyta16. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje laikosi nuostatos,
kad darbdavys jrodinédamas valstybés tarnautojo kalte turi konkreciai nurodyti faktus, kuriais
pasireiSkia valstybés tarnautojo kalté. Vienoje i§ byly Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas teigia, jog ,,be bendro pobiidzio teiginiy, kad atsakovas netinkamai eksploatavo katerij,
nebuvo konkretizuota, biitent kuo pasireiSké netinkamas jo eksploatavimas, kokie jo

eksploatavimo taisykliy reikalavimai buvo paZeisti ir pan. '’ .

Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas padar¢ iSvada, jog pareiskéjas nejrod¢ atsakovo neteiséty veiksmy bei
kaltés dél materialinés Zalos atsiradimo, o teiginiai dél jo kaltés ir neteiséty veiksmy buvo
pagristi prielaidomis.

Materialinei atsakomybei valstybés tarnyboje taikyti yra butina, kad pazeidéjas ir
nukentéjusi Salis teisés pazeidimo metu buvo susije tarnybos santykiais ir Zalos atsiradimas
bity susijes su tarnybos veikla. Aplinkybés, susijusios su tuo, ar zala padaryta bitent
tarnybiniy funkcijy vykdymo metu, buvo vertinamos Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo byloje Nr. A'*-576/2010". Sioje byloje pasisakydamas dél galimybés taikyti
valstybés tarnautojo (statutinio valstybés tarnautojo) materialing atsakomybe, Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas nurodé, jog Vidaus tarnybos statuto 25 straipsnio 2 dalis
(nuostata, numatanti, jog pareigtinai uz vidaus reikaly jstaigai, kitai valstybés ar savivaldybés
institucijai padaryta zalg jstatymy nustatyta tvarka traukiami materialinén atsakomybén)
reglamentuoja materialinés atsakomybés santykius tarp vidaus reikaly jstaigos ir Sioje
jstaigoje tarnaujancio vidaus tarnybos sistemos pareigino. Lietuvos vyriausiasis

administracinis teismas konstatavo, jog byloje nepaneigtas Zalos atsiradimo rysys su atsakovo

!¢ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 3 d. nutartis administracinéje byloje B. S. v.
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija (bylos Nr. A%-2899/2011 m.).

' Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. birzelio 27 d. nutartis administracinéje byloje Valstybés
sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pakranciy apsaugos rinktiné v.
A. M. (bylos Nr. A*%-2120/2011 m.).

'8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. balandZio 13 d. nutartis administracinéje byloje
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Varénos rinktiné v. R.
N. (bylos Nr. A"*-576/2010 m.).
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tarnybiniy pareigy ¢jimu, dél ko taikytina Vidaus tarnybos statuto 25 straipsnio nuostata dél
pareigiino materialinés atsakomybés. Tokia iSvadg teismas padaré, be kita ko, atsizvelgdamas
] tai, kad eismo jvykis, kurio metu buvo sugadintas automobilis, jvyko tuo metu, kai
pareigiinas pagal i§ anksto patvirtintg grafika turéjo budéti namie, o budé¢jimo laikas
priskiriamas darbo laikui, be to, nebuvo duomeny, kad pareigiinas piktnaudziavo paminéto
automobilio valdymo teise, t. y. naudojosi automobiliu asmeniniais tikslais.

Apibendrinant darytina iSvada, kad daugialypis teisinis materialinés atsakomybés
valstybés tarnyboje taikymo pagrindas (materialing atsakomybe valstybés tarnyboje
reglamentuoja Civilinis ir Darbo kodeksai, o taip pat Valstybés tarnybos jstatymas ir kiti
norminiai teisés aktai) suponuoja Sios atsakomybés skirtumus nuo civilinés teisinés
atsakomybés ir materialinés atsakomybés darbo teiséje. Skiriasi teisés pazeidimai, kuriais
padaroma zala, subjektai, atsakomybés dydis, atlyginimo tvarka, tacCiau sutampa visy
atsakomybiy paskirtis (tikslas) — kompensuoti nukentéjusiam zalg. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas formuoja praktika, kad materialinés atsakomybés valstybés tarnyboje
ir darbo teiséje atsiradimo salygos yra tapaCios. Todél nustatant valstybés tarnautojy
materialinés atsakomybés atsiradimo sglygas biitina vadovautis ne tik Valstybés tarnybos

jstatymo 32 straipsnio 1 dalimi, bet ir Darbo kodekso 246 straipsniu.

VALSTYBES TARNAUTOJU MATERIALINES ATSAKOMYBES RIBOS

Sisteminé loginé Valstybés tarnybos jstatymo 32 ir 33 straipsniy, o taip pat Darbo
kodekso 254, 255 ir 256 straipsniy analiz¢ leidzia grupuoti valstybés tarnautojy materialinés
atsakomybés ribas j tokias pozicijas:

1) atlyginamas zalos dydis visiskai;

2) atlyginamas Zzalos dydis, bet ne daugiau kaip 9 (devyniy) vidutiniy valstybés

tarnautojo darbo uzmokesciy;

3) atlyginamas zalos dydis, bet ne daugiau kaip 6 (Sesiy) vidutiniy valstybés tarnautojo

darbo uzmokes¢iy;

4) atlyginamas zalos dydis, bet ne daugiau kaip 3 (trijy) vidutiniy valstybés tarnautojo

darbo uzmokesciy.

Tikslinga aptarti $iy riby taikymo atvejus.

Pagal Civilinio kodekso 6.251 straipsnio 1 dalj padaryti nuostoliai turi buti atlyginti

visiSkai, i8skyrus atvejus, kai jstatymai ar sutartis nustato ribotg atsakomybe. Atsizvelgiant j
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materialinés atsakomybés paskirtj, visgi tenka pripazinti, kad valstybés tarnautojo
materialinés atsakomybés ribojimas pateisinamas socialine prasme, juk atlyginimas yra dazno
valstybés tarnautojo svarbiausias pajamy Saltinis. Todé¢l pagal analogija sutinkama su doc. dr.
Tomo Bagdanskio nuomone dél darbuotojy materialinés atsakomybés ribojimo darbo teiséje.
,Darbuotojo darbo uzmokestis paprastai yra pagrindinis pragyvenimo Saltinis, todél visais
atvejais pareiga atlyginti visg zala jam bty per didelé naSta. Nuolatinis darbo procesas ir
darbo pobtdis lemia, kad net ir ripestingiausiam asmeniui tam tikrais atvejais sunku iSvengti
7alos padarymo*"’.

Valstybés tarnybos jstatymas nereglamentuoja atvejy, kada valstybés tarnautojai privalo
atlyginti visg zalg ir visiSkos materialinés atsakomybés sutarCiy sudarymo su valstybés
tarnautojais, todél tokiais atvejais, vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymo 5 straipsniu,
turéty biiti taikomos Darbo kodekso 255 ir 256 straipsniy nuostatos. Darbo kodekso 255
straipsnyje jvardintas baigtinis sarasas pagrindy, kada darbuotojas privalo atlyginti visg zala.
Darbo kodekso 256 straipsnis reglamentuoja visiskos materialinés atsakomybés sutarties
sudarymo galimybg.

Vienoje i§ byly™ Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pasisaké dél su valstybés
tarnautoju sudarytos individualios visiSkos materialinés atsakomybés sutarties. Pagal bylos
faktines aplinkybes teismas nurodé, kad Si sutartis nevisiSkai atitinka Darbo kodekso 256
straipsnio 1 dalies reikalavimus, nes pareiSkéjo darbas néra tiesiogiai susijes su materialiniy
vertybiy saugojimu, priemoniy iSdavimu, pardavimu, pirkimu ar gabenimu. Dingusi radijo
stotis buvo skirta naudotis tarnyboje, ta¢iau ji nebuvo perduota naudotis pareiskéjui. Sia radijo
stotimi naudojosi visi nuovados tyréjai. Todél visiSkos materialinés atsakomybés sutartis,
pagal Darbo kodekso 256 straipsnio 2 dalies nuostatas, galéjo buti sudaryta su darbuotojy
grupe, kurie naudojasi radijo stotimis, o ne su vienu pareiskéju.

Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 1 ir 2 dalyje numatyti atvejai jtvirtina
skirtingo dydzio materialinés atsakomybés ribas. Tai konstatavo Lietuvos vyriausiojo

administracinio teismo i§pléstiné teiséjy kolegija administracinéje byloje Nr. A*°~35/2007*'.

' Bagdanskis, T. Materialiné atsakomybé darbo teiséje. Vilnius: Registry centras. 2008, p. 37.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. gruodzio 18 d. nutartis administracinéje byloje J. U. v.
Vilniaus miesto vyriausiasis policijos komisariatas (bylos Nr. A¥-2038/2008 m.).

! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. kovo 13 d. i§pléstinés teiséjy kolegijos nutartis
administracingje byloje Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos Varénos rinktiné v. M. T. (bylos Nr. A*">~35/2007 m.).
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,Remiantis Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 2 dalimi, valstybés tarnautojas
atlygina visg Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta Zzala, jeigu ja padaré atlikdamas vidaus
administravimo veikla, taciau atlygintinos zalos dydis negali virSyti 6 vidutiniy valstybés
tarnautojo darbo uzmokesCiy. Akivaizdu, kad 2 dalyje numatytas zalos atlyginimo teisinis
reguliavimas taikytinas tik tais atvejais, kai reikalaujama Zzalos atlyginimo is specialiy
subjekty — valstybés tarnautojy, padariusiy zalg jiems atliekant vidaus administravimo veiklg.
Kas yra vidaus administravimas, apibréziama Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo (toliau — Administraciniy byly teisenos jstatymo) ** 2 straipsnio 2
dalyje: ,,Vidaus administravimas — administravimo veikla, kuria uztikrinamas valstybés ar
vietos savivaldos konkrecios institucijos, jstaigos, tarnybos ar organizacijos funkcionavimas
(struktiiros tvarkymas, personalo valdymas, turimy materialiniy-finansiniy istekliy tvarkymas
ir valdymas), kad ji galéty tinkamai vykdyti priskirtus vie$ojo administravimo ar kitos
valstybinés veiklos uzdavinius“. Taigi Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 2 dalis
taikytina tik asmenims, kuriy veikla uztikrinamas valstybés ar vietos savivaldos konkrecios
institucijos, jstaigos, tarnybos ar organizacijos funkcionavimas. Pareiglinai, atliekantys
valstybés sienos apsaugos funkcija ir Siems tikslams naudojantys valstybés turta, néra
asmenys, atliekantys vidaus administravimo veikla, (...), todél tokiy statutiniy valstybés
tarnautojy materialinés atsakomybés teisinis pagrindas yra ne Valstybés tarnybos jstatymo 32
straipsnio 2 dalis, o to paties straipsnio 1 dalis. Be to, tiek, kiek Sios atsakomybés nereguliuoja
Statutas bei Valstybés tarnybos jstatymas, taikytinas Darbo kodeksas (Valstybés tarnybos
jstatymo 5 straipsnis). Siuo atveju svarbu pastebéti, jog Valstybés tarnybos jstatymo 32
straipsnio 1 dalyje nenustatytos atlygintinos Zalos ribos, todé¢l bitent Sia apimtimi taikytinas
Darbo kodeksas, kurio 254 straipsnyje numatyta, jog darbuotojas privalo atlyginti visa
padaryta zala, bet ne daugiau kaip jo trijy vidutiniy ménesiniy darbo uzmokesciy dydzio,
iSskyrus atvejus, nustatytus Sio Kodekso 255 straipsnyje. Nagrinéjamoje byloje Darbo
kodekso 255 straipsnyje numatyty saglygy visiSkam Zzalos atlyginimui néra, todél taikytina
bendroji Darbo kodekso 254 straipsnyje numatyta taisyklé, jog atlygintinos Zalos dydis negali

vir§yti darbuotojo trijy vidutiniy ménesiniy darbo uzmokeséiy dydzio**.

*? Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr.
85-2566.

3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. kovo 13 d. i§pléstinés teiséjy kolegijos nutartis
administracingje byloje Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos Varénos rinktiné v. M. T. (bylos Nr. A*"*~35/2007 m.).
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Pagal Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VieSojo
administravimo ~ jstatymo) ** 5 straipsnj vieSojo administravimo subjekto vidaus
administravimas yra viena i§ pagrindiniy vieSojo administravimo sri¢iy. Vadinasi, kas
nepatenka j vidaus administravimo savoka (VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 3
dalis, Administraciniy byly teisenos jstatymo 2 straipsnio 2 dalis), bendrai priskirtina vieSojo
administravimo (Vie$ojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalis) sferai. Pagal Valstybés
tarnybos jstatymo 32 straipsnio 1 ir 2 dalis bei Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praktika asmeny, atliekanciy vidaus administravimo veikla, materialinés atsakomybés riba yra
ju Sesiy vidutiniy darbo uzmokesciy dydzio, o asmeny, atlickan¢iy vieSojo administravimo
veikla, - trijy vidutiniy darbo uzmokesciy dydzio, tais atvejais, kai néra pagrindo taikyti
visiSko nuostoliy kompensavimo principo atlyginant visg Zalg.

Siekiant valstybés tarnautoja patraukti materialinén atsakomybén, biitina iSsiaiskinti, ar
jo atzvilgiu taikytina Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 1 dalis, ar Sio straipsnio 2
dalis, kadangi tai apsprendzia, kokiu dydZziu ribojama valstybés tarnautojo materialiné
atsakomybé. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas veiksmais, atliktais vidaus
administravimo sferoje ir patenkanciais | Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 2 dalies
reguliavimo sritj pripazino tokias faktines aplinkybes konkreciose bylose:

— Pareciskéjas, eidamas generalinio misko urédo pareigas, vykdydamas vidaus
administravimo funkcijas, paskyré valstybés tarnautojui tarnybing nuobauda — atleidimag i$
pareigy, dél ko, teismui panaikinus minéta nuobaudg ir paskyrus Svelnesng nuobauda (griezta
papeikimg), Generaliné misky urédija patyré Zzalg dél grazintam | pareigas valstybés
tarnautojui iSmokéto vidutinio darbo uzmokescio uz priversting pravaikstg bei teismo i8laidy®;

— Valstybés tarnautojos — personalo skyriaus vyriausiosios specialistés — veiksmai
atliekant pareigybés funkcijas, susijusias su jsakymy dél pareigiiny atleidimo i§ vidaus
tarnybos projekty rengimu (netinkamai taikant teisés aktus iSeitiniy kompensacijy

v . .- \26
skaiciavimo srityje)”;

* Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-
2975.

* Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 3 d. nutartis administracinéje byloje B. S. v.
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija (bylos Nr. A*-2899/2011 m.).

26 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. balandzio 18 d. nutartis administracinéje byloje S. U. v.
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Siauliy rinktiné (bylos
Nr. A*2-1102/2011 m.).
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— Valstybés tarnautojo veiksmai organizuojant, vykdant ir paskelbiant laimétoja
institucijos, kurioje jis dirbo, organizuotame vieojo pirkimo konkurse?’.

Likusi aptartina devyniy vidutiniy valstybés tarnautojo darbo uzmokesCiy dydzio
materialinés atsakomybés riba tiesiogiai siejama su valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
istaigy regreso (atgreztinio reikalavimo) teise | zalg padariusj valstybés tarnautoja. Pagal
Valstybés tarnybos jstatymo 33 straipsnio 2 dalj valstybés tarnautojo padaryta zalg atlyginusi
valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga turi regreso teis¢ reikalauti i§ zalg padariusio
valstybés tarnautojo tokio dydzio zalos atlyginimo, kiek ji sumokéjo, bet ne daugiau kaip 9
vidutiniy valstybés tarnautojo darbo uzmokesciy. Jeigu valstybés tarnautojas Zala padaré tycia,
valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga j padariusj zalg valstybés tarnautojg turi tokio
dydzio regreso teisg, kiek ji sumokéjo Zalos atlyginimo. Siuo atveju valstybés tarnautojo
kaltés forma lemia jo materialinés atsakomybeés ribas.

Lietuvos vyriausiasis teismas savo praktikoje yra sprendes tokiy byly, taciau itin retai.
Vienoje byloje, spresdamas klausimg dél pareiSkéjo (institucijos, iSmokéjusios treCiajam
suinteresuotam asmeniui kompensacijg dél suzalojimo einant tarnybines pareigas) regreso
(atgreztinio reikalavimo) teisés j asmenj, dél kurio veiksmy atsirado zala, teismas pazyméjo,
jog pagal Civilinio kodekso 6.280 straipsnj, atlygings kito asmens padarytg zalg, asmuo turi j
padariusj zalg asmenj regreso (atgreztinio reikalavimo) teis¢ tokio dydzio, kiek sumokéjo
zalos atlyginimo, jeigu jstatymai nenustato kitokio dydzio. Sioje nuostatoje jtvirtinta bendroji
taisyklé, nustatanti, kad asmuo, atlygings kito asmens padarytg zalg, jgyja regreso teis¢
reikalauti iSmokétos sumos i§ Zalg padariusio asmens, tac¢iau jstatymai gali nustatyti ir iSimtis.
Teiséjy kolegija, atkreipusi démesj, jog Vidaus tarnybos statute atgreZtinio reikalavimo teisé
nereglamentuota, sprendé, jog tokia iSimtis iS minétos taisyklés (t. y. regreso teisé tokio
dydzio, kiek sumokéta Zalos atlyginimo) nustatyta Valstybés tarnybos jstatymo 33 straipsnio 2
dalyje, t. y. valstybés tarnautojo padaryta zalg atlyginusi valstybés ar savivaldybés institucija
ar jstaiga turi regreso teise reikalauti i$ zalg padariusio valstybés tarnautojo tokio dydZzio zalos
atlyginimo, kiek ji sumokéjo, bet ne daugiau kaip 9 vidutiniy valstybés tarnautojo darbo
uzmokesciy; zalos atlyginimas iSieSkomas i$ valstybés tarnautojo darbo uzmokescio ir negali

vir§yti 20 procenty valstybés tarnautojui priklausancio per ménesj mokéti darbo uzmokescio.

*7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 17 d. nutartis administracinéje byloje Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerija v. D. N. (bylos Nr. A’*~2213/2012 m.).
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Sioje byloje teismas taip pat pazyméjo, jog deliktiné civiling atsakomybé atlieka ne tik
kompensacine, bet ir aukl¢jamajg bei prevencing funkcijas. Jeigu valstybés institucija ar
jstaiga (ar kitas asmuo, iSmokéjes nukentéjusiajam kompensacijq uz patirtq zalg) nejgyty
regreso teisés | zalos padariusj asmenj, tai toks teisés normy aiskinimas ne tik neturéty
prevencinio efekto, bet ir galéty skatinti asmenis atlikti neteisétus veiksmus, nes jie nepatirty
jokiy neigiamy padariniy dél savo neteiséty veiksmy. Antra vertus, regreso teisés
nepripazinimas reiksty, kad zZalos padares asmuo apskritai iSvengia atsakomybés, o pareiga
atlyginti patirtq Zalg nukentéjusiam pareigiunui perkeliama mokesciy mokétojams. Trecia, tas
faktas, kad Zalg nukentéjusiajam padaré kitas pareiginas, Siuo atveju néra reikSminga ir
negali buti laikoma aplinkybe, Salinancia atsakomybe, t. y. Zalos atlyginimq. Atkreiptinas
démesys ] tai, kad kompensacijg i$ valstybés gaves pareigiinas netenka teisés reikalauti zalos
atlyginimo i§ uz Zalg atsakingo asmens, nes visas jo teises jgyja kompensacijg iSmoké&jusi
istaiga (Civilinio kodekso 6.113 str.). Tik tuo atveju, jei iSmokéta kompensacija visiskai
nepadengty patirtos zalos, pareiginas galéty reikalauti i§ atsakingo asmens zalos skirtumo,
kurio nepadengia kompensacija (Civilinio kodekso 6.254 str. 2 d.)**.

Aiskindamas ,,vidutinio darbo uzmokescio“ savoka, teismas yra nurodgs, jog iS
Valstybés tarnybos jstatymo 33 straipsnio 2 dalies matyti, jog savokos ,,valstybés tarnautojo
darbo uzmokestis“ ir ,valstybés tarnautojui priklausantis per ménesj mokéti darbo
uzmokestis“ néra tapacios. Todél atsizvelgdamas j ginco metu galiojusios Vyriausybés 2002
m. rugséjo 19 d. nutarimu Nr. 1176 patvirtintos Valstybés politiky, teis¢jy ir valstybés
pareigiing gauto vidutinio darbo uzmokescio apskaiciavimo tvarkos 2 punkta, nurodé, kad
valstybés pareigiino gautu vidutiniu darbo uzmokesciu laikomas jo gautas (bruto) vidutinis
darbo uzmokestis, t. y. darbo uzmokestis, j kurj jeina privalomai atskaitomi mokesciai j
biudzetq® .

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, galima daryti iSvada, kad wvalstybés tarnautojy
materialinés atsakomybés ribos grupuotinos j keturias pozicijas: 1) visiSskg zalos atlyginima; 2)
zalos atlyginimg ne daugiau kaip devyniy vidutiniy valstybés tarnautojo darbo uzmokesciy
dydzio; 3) zalos atlyginimg ne daugiau kaip SeSiy vidutiniy valstybés tarnautojo darbo

uzmokesciy dydzio; 4) Zalos atlyginimg ne daugiau kaip trijy vidutiniy valstybés tarnautojo

¥ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. lapkrigio 23 d. nutartis administracinéje byloje Valstybés
sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Varénos rinktiné v. G. Z. (bylos
Nr. A*?-1297/2009 m.).

» 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. geguzés 14 d. nutartis administracinéje byloje (bylos Nr.
Nr. A''-458/2003 m.).
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darbo uzmokesciy dydzio. Bendroji taisyklé, kad padaryta zala turi biiti atlyginta visiskai,
iSskyrus atvejus, kai jstatymai ar sutartis nustato ribota atsakomybe. Sisteminé loginé
Valstybés tarnybos jstatymo 32 ir 33 straipsniy, o taip pat Darbo kodekso 254, 255 ir 256
straipsniy analizé¢ leidzia teigti, kad konkreCios materialinés atsakomybés ribas nulemia
valstybés tarnautojo atliekamy tarnybiniy funkcijy (vidaus ar kitokio vie$ojo administravimo)

sritis.

ZALOS ISIESKOJIMO TVARKA

Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 3-6 daliy turinio analizé leidzia skirti tris
galimus zalos iSieskojimo biidus. Pirmasis — Zalos atlyginimas paties valstybés tarnautojo
gera valia nattra (pavyzdziui, nuperkant kita tokios riiSies daikta) ar pinigais. Valstybés ir
savivaldybés institucijai ir jstaigai padaryta zalg valstybés tarnautojas gali atlyginti savo noru
(Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 3 dalis). Tai padaryti jis turéty ne véliau kaip per
vieng ménesj nuo zalos paaiskéjimo ar kitu 3aliy suderintu laiku. Siam Zalos atlyginimo badui
istatymy leidéjas nekelia jokiy iSankstiniy ribojimy, o procedirinius klausimus palieka spresti
pacioms Salims.

Jei gera valia Zala néra atlyginama, tuomet gali buti pasinaudota antruoju Zalos
atlyginimo budu — jos isieskojimu neteismine tvarka. Pagal Valstybés tarnybos jstatymo 32
straipsnio 4 dalj jei valstybés tarnautojas gera valia Saliy susitarimu zalos neatlygino natiira ar
pinigais, padarytos Zalos atlyginimas gali biiti tg valstybés tarnautojg j pareigas priémusio
asmens, o kai valstybés tarnautojg j pareigas priima Seimas, Vyriausybé ar savivaldybés
taryba, — atitinkamai Seimo valdybos, Ministro Pirmininko ar savivaldybés mero sprendimu
iSskaitomas i§ valstybés tarnautojo darbo uzmokescio nevirSijant vidutinio darbo uzmokescio.
Sprendimas dél zalos atlyginimo turi biiti priimtas ne véliau kaip per vieng ménesj nuo Zalos
paaiskéjimo dienos. Neatlyginta zalos dalis iSieSkoma pareiskus ieskinj teisme. Tai biity
treciasis (krastutinis) biidas Zalai iSieskoti — ieSkinj pareiskus teisme.

Zalos idieskojimui neteismine tvarka (i§skaitymui i§ tarnautojo darbo uzmokescio
vidaus administravimo tvarka) Valstybés tarnybos jstatymas imperatyviai nustato keleta
ribojanciy salygy.

Atkreiptinas démesys ] naikinamajj vieno meénesio terming, kuris reiskia, kad ji
praleidus neteisminio zalos iSieSkojimo biido taikyti negalima, ir zala gali biti ieSkoma tik

teismine tvarka. Tokios pozicijos laikosi ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas

198



ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys

= BR ] 2 ISSN 2335-2035 (Online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
o\ == % PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
ol 2014 (12) Scientific articles

nuosekliai formuodamas savo praktika®’. Dél 8ios aplinkybés ypa¢ svarbu tinkamai nustatyti
zalos paaiskéjimo momentg, nes reikalavimo dél termino nesilaikymas sprendimg daro
neteisétu ir naikintinu®'. Zalos paaiskéjimu Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 4 dalies
prasme Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje buvo pripazintas, pavyzdziui,
valstybés tarnautojo tarnybinis praneSimas, informuojantis, jog komandiruotés metu i§ jo
buvo pavogtas tarnybinis kompiuteris®>. Jstatymy leidéjas Valstybés tarnybos jstatymo 32
straipsnio 4 dalyje nustatyta vieno ménesio terming sieja su Zalos paaiskéjimo diena, todél
kiekvienu atveju byloje turi buti nustatytas konkrecia data apibréztas tiesioginés materialinés
zalos paaisSkéjimo laikas, nuo kurio turi biti skai¢iuojama Sioje jstatymo normoje nustatyto
termino eigos pradZia3 3,

Pazymétina, kad sprendziant klausimg dél valstybés tarnautojo padarytos materialinés
zalos atlyginimo, néra bitinybés taikyti tarnybiniy patikrinimy atlikimo bei tarnybiniy
nuobaudy skyrimo ir panaikinimo tvarkg reglamentuojantj aktg. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas ne karta yra pasisakes, jog teisés aktais nenustatyta institucijos
pareiga atlikti tarnybinj patikrinimg materialinés zalos padarymo atveju, ir néra pagrindo
teigti, kad ginco teisiniai santykiai nesureguliuoti ir reikalinga taikyti kita, Zemesnés galios
teisés akta pagal analogija®®. Tais atvejais, kai kyla tokia biitinybé, lemiama yra tai, kad
atlikus tarnybinj patikrinimg dél galimo tarnybinio nusizengimo, susijusio su materialinés
zalos padarymu, sprendimas dél zalos atlyginimo iSskaitymo i$ valstybés tarnautojo darbo
uzmokescio buity priimtas ne véliau kaip per vieng ménesj nuo zalos paaiskéjimo dienos, nes

Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 4 dalyje nustatytas vieno ménesio terminas turi bati

30 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. vasario 8 d. nutartis administracinéje byloje 4. M. v.
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pakranciy apsaugos
rinktiné (bylos Nr. A'*-208/2010), 2011 m. lapkri¢io 3 d. nutartis administracinéje byloje B. S. v. Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija (bylos Nr. A®~2899/2011), 2011 m. gruodZio 12 d. nutartis administracinéje
byloje R. K. v. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos (bylos Nr. A%-3689/2011).

3! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. liepos 27 d. nutartis administracinéje byloje D. N. v.
Utenos apskrities vyriausiasis policijos komisariatas (bylos Nr. A**~1562/2012).

32 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. spalio 19 d. nutartis administracinéje byloje J. G. v.
Vilniaus apskrities vyriausiasis policijos komisariatas (bylos Nr. A**~1275/2009).

3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. vasario 8 d. nutartis administracinéje byloje 4. M. v.
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pakranciy apsaugos
rinktiné (bylos Nr. A'*°-208/2010).

** Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. kovo 7 d. sprendimas administracinéje byloje Z. K. v.
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Varénos rinktiné
(bylos Nr. A*2-304/2008), 2010 m. vasario 8 d. nutartis administracinéje byloje 4. M. v. Valstybés sienos
apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pakranciy apsaugos rinktiné (bylos Nr.
A'*-208/2010), 2012 m. liepos 27 d. nutartis administracinéje byloje D. N. v. Utenos apskrities vyriausiasis
policijos komisariatas (bylos Nr. A**~1562/2012).

199



ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys

z 2 ISSN 2335-2035 (Online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
o\ = % PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
ol 2014 (12) Scientific articles

skai¢iuojamas nuo zalos paaiSkéjimo dienos, o ne nuo tarnybinio patikrinimo iSvados
patvirtinimo dienos. Todél jei tarnybinis patikrinimas yra siejamas su galimais tarnybiniais
nusizengimais, kuriais sugadinamas pareiglinams tarnybai patikétas turtas ir vienas i$
tarnybinio patikrinimo tiksly yra nustatyti dél sugadinto turto kalta asmenj, tam, kad galima
bty pasinaudoti Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 4 dalies nuostata dél Zalos
atlyginimo iSskaitymo i$ valstybés tarnautojo darbo uzmokescio, tarnybinis patikrinimas turi
biti uzbaigtas ne véliau kaip per ménesj nuo zalos paaiskéjimo dienos™.

Sprendimas iSskaityti materialing zalg i§ valstybés tarnautojo darbo uzmokescio
paprastai turéty biti pirmiausia jforminamas rasytiniu asmen]j j pareigas priémusio asmens
isakymu ir tik po to atliktas paciu veiksmu iSskaityti materialinés Zalos atlyginima. Taciau
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas vienoje i§ savo byly’® yra pasisakes, kad $ios
procediirinés taisyklés galéty bati taikomos ir kiek kitaip. Jis, atsizvelgdamas j, be kita ko,
aplinkybg, jog tarnybinio patikrinimo iSvada su jos pasitlymais, tarp jy — pasitlymu
iSskaiCiuoti i§ pareiskéjos darbo uzmokesCio padaryta materialing zalg, buvo patvirtinta
Valstybés sienos apsaugos tarnybos Vilniaus rinktinés vado, tokiu biidu jam iSreiSkus pozicija
del valstybés tarnautojos padarytos zalos, taip pat | tai, kad valstybés tarnautoja buvo
supazindinta su Sia tarnybinio patikrinimo iSvada, sprend¢, jog rasytinio Valstybés sienos
apsaugos tarnybos Vilniaus rinktinés vado jsakymo nepriémimas néra esminis pazeidimas,
turéjes poveikio pareiSkéjos teiséms ir pareigoms, todél tai nedaro atsakovo veiksmy
iSskai¢iavus nurodyta sumg i§ jos darbo uzmokesCio neteisétu. Teiséjy kolegija nagrinétu
atveju nurodé, kad pareiskéjai sukurianciu teises ir pareigas buvo pats veiksmas, kuriuo buvo
iSskaiCiuota i§ pareiskéjos darbo uzmokesCio materialiné zala — toks veiksmas atitinka
Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 4 dalyje numatyto sprendimo isskaityti i§ valstybés
tarnautojo darbo uzmokescio materialing zalg sgvoka.

Pagal Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 4 dalj, valstybés tarnautojg j pareigas
priémusio asmens teisé — neteismine tvarka iSieSkoti Zalg i$ valstybés tarnautojo, kai jis savo

noru nesutinka atlyginti Zalos, yra ribojama dar viena sglyga - valstybés tarnautojo vidutinio

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. vasario 8 d. nutartis administracinéje byloje A. M. v.
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pakranciy apsaugos
rinktiné (bylos Nr. A'*°-208/2010), 2011 m. gruodzio 12 d. nutartis administracinéje byloje R. K. v. Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (bylos
Nr. A®-3689/2011).

36 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. gruodzio 3 d. nutartis administracinéje byloje D. R. v.
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Vilniaus rinktiné
(bylos Nr. A*'-1093/2007).
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darbo uzmokescio dydziu. Neteismine tvarka iSskaitant i$ tarnautojo darbo uzmokescio gali
buti iSieskoma tik Zala, nevirSijanti jo vidutinio darbo uzmokescio dydzio. Dél likusios dalies,
jei tokia biity, reikéty reiksti ieskinj teisme.

Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 5 dalis nustato iSskaity i§ darbo uzmokescio
ribojimus, nepriklausomai nuo zalos atlyginimo buido. Pagal ja atlyginant zalg iSieSkoma
suma negali virSyti 20 procenty valstybés tarnautojui priklausancio per ménesj mokéti darbo
uzmokescio.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas administracinéje byloje Nr. A%B-
2899/2011%" yra nurodes tam tikrus reikalavimus valstybés tarnautojo vadovo sprendimo,
kuria i§skaitoma Zala, formai. Sioje byloje buvo gingijamas Aplinkos ministro jsakymas,
kuriuo Generalinei misSky urédijai jsakyta i$ pareiSkéjo (Generalinés misSky urédijos valstybés
tarnautojo) darbo uzmokescio isskaiciuoti Generalinés misky urédijos patirtas 49 137,95 Lt
iSlaidas Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnyje nustatyta tvarka. PareiSkéjas nesutikima
su Siuo jsakymu argumentavo, be kita ko, aplinkybe, jog jame suformuluotas nurodymas
iSskaiCiuoti visg minétg sumg, nepaisant imperatyvaus Valstybés tarnybos jstatyme jtvirtinto
vidutinio darbo uzmokescio iSskaitos ribojimo. Savo ruoztu atsakovas dél Sio argumento
nurodé, jog jsakymu buvo jtvirtintas tik pareiskéja j pareigas priémusio asmens sprendimas —
iSskaityti padarytos zalos atlyginima, nenurodant konkrecios iSskaiCiuotinos sumos, ir
nurodant, kad toks iSskaiCiavimas turi buti atliktas laikantis Valstybés tarnybos jstatymo 32
straipsnyje nustatytos tvarkos, t. y. i§skaiciuoti tiek, kiek Valstybés tarnybos jstatymas leidzia,
ir tokia tvarka, kokia jame nustatyta. Teismas nurodé, jog administravimo aktu dél
materialinés atsakomybés taikymo turéjo buti nustatyta, kokio dydzio valstybés jstaigai
padaryta zala apskritai gali buti atlyginta i§ pareiskéjo darbo uzmokescio (Valstybés tarnybos
jstatymo 32 straipsnio 2 dalis), bei kuri zalos dalis atlygintina neteismine tvarka (Valstybés
tarnybos jstatymo 32 straipsnio 4 dalis). Taigi kaip tam tikri institucijos sprendimo iSieskoti i$
valstybés tarnautojo darbo uzmokescio jo padaryta zalg triikumai buvo pripaZinta tai, jog nors
i§ sprendime dél zalos iSskaiiavimo nurodyto jpareigojimo formuluotés matyti, kad
institucijos patirtas islaidas siekta iSskaiciuoti i§ valstybés tarnautojo darbo uzmokescio, t. y.
neteismine tvarka, taciau jokiy papildomy tokio iSieskojimo salygy nenurodyta. Teiséjy

kolegija pazyme¢jo, kad vien tik nuoroda j Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnj nereiskia,

37 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkrigio 3 d. nutartis administracinéje byloje B. S. v.
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija (bylos Nr. A®~2899/2011).
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jog isakymas priimtas ir bus vykdomas laikantis S§io straipsnio nuostaty; savo ruoztu
nurodymas iSieSkoti visg institucijos patirtg zalg i$ valstybés tarnautojo darbo uzmokescio
neteismine tvarka buvo pripazintas neatitinkan¢iu minétame straipsnyje jtvirtintos tvarkos.

Treciojo (krastutinio) Zalos isieskojimo biido — ieskinio pareiskimo teisme — taikymag
nulemia: (1) paties valstybés tarnautojo elgesys, t. y. vengimas atlyginti zala gera valia ir (2)
zalos dydis. Valstybés tarnautojas, nesutinkantis su jj | pareigas priémusio asmens, o kai
valstybés tarnautoja j pareigas priima Seimas, Vyriausybé ar savivaldybés taryba,
atitinkamai Seimo valdybos, Ministro Pirmininko ar savivaldybés mero sprendimu dél
valstybés ir savivaldybés institucijai ir jstaigai padarytos Zalos atlyginimo, turi teis¢ kreiptis j
teismg. Kreipimasis j teismg sustabdo zalos atlyginimo iSieSkojimg (Valstybés tarnybos
jstatymo 32 straipsnio 6 dalis). Nuostata jtvirtina asmens konstitucing teis¢ kreiptis j teismag
dél jo manomai pazeisty interesy gynybos.

Atlygintinos zalos dydis apskaiCiuojamas atsizvelgiant | turto vert¢ atskaiCiavus
nusidévéjimg ir natiiraly sumazéjima bei turétas iSlaidas (tiesioginius nuostolius) (Darbo
kodekso 257 straipsnio 3 dalis). Pagrindu apskai¢iuojant zalos dydj gali biiti ir kompetentingy
specialisty iSvada. Tokios pozicijos Lietuvos vyriausiasis teismas laikési administracingje
byloje Nr. A*-2213/2012%. Jis, atsizvelgdamas j bylos faktines aplinkybes, pazyméjo
»teismo patvirtinta taikos sutartis teising galig turi tik ja pasiraSiusiems asmenims ir Siuo
atveju sutartyje nurodyta nuostoliy suma néra traktuojama kaip prejudicinis faktas
administracinéje byloje, taciau, teis¢jy kolegijos vertinimu, duomenys, uzfiksuoti UAB
,Nepriklausomy autoeksperty biuras® ataskaitose, kuriais remiantis atliktas nuostoliy
apskaiCiavimas, yra teisingi, todél jais turéty biiti remiamasi ir apskaiCiuojant zalos dydj
administracinéje byloje®.

Teismas gali sumazinti zalos dydj atsizvelgdamas ] aplinkybes, lémusias Zalos
atsiradima, taip pat j atsakovo turting padétj, iSskyrus atvejus, kai zala padaroma tyc¢ia (Darbo
kodekso 257 straipsnio 5 dalis).

Apibendrinant pazymétina, kad galimi trys zalos iSieSkojimo budai: (1) zalos
atlyginimas paties valstybés tarnautojo gera valia; (2) zalos iSieskojimas neteismine tvarka
administraciniu aktu darant iskaitas i§ tarnautojo darbo uzmokescio; (3) ieskinio pareiskimas

teisme. Biido zalai iSieSkoti parinkimg nulemia valstybés tarnautojo elgesys, t. y. vengimas

¥ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 17 d. nutartis administracinéje byloje Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerija v. D. N. (bylos Nr. A**-2213/2012).
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atlyginti zalg gera valia ir atlygintinos zalos dydis. Lyginant su kitais zalos iSieSkojimo budais,
jstatymy leidéjas yra jtvirtings daugiausia ribojimy iSskaitoms i§ darbo uzmokescio

neteismine tvarka.

ISVADOS

Daugialypis teisinis materialinés atsakomybés valstybés tarnyboje taikymo pagrindas
(materialine atsakomybe valstybés tarnyboje reglamentuoja Civilinis ir Darbo kodeksai, o taip
pat Valstybés tarnybos jstatymas ir kiti norminiai teisés aktai) suponuoja Sios atsakomybés
skirtumus nuo civilinés teisinés atsakomybés ir materialinés atsakomybés darbo teis¢je.
Skiriasi teisés pazeidimai, kuriais padaroma zala, subjektai, atsakomybés dydis, atlyginimo
tvarka, taciau sutampa visy atsakomybiy paskirtis (tikslas) — kompensuoti nukentéjusiam zalg.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas formuoja praktika, kad materialinés
atsakomybés valstybés tarnyboje ir darbo teiséje atsiradimo salygos yra tapacios. Todél
nustatant valstybés tarnautojy materialinés atsakomybés atsiradimo sglygas biitina vadovautis
ne tik Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 1 dalimi, bet ir Darbo kodekso 246 straipsniu.

Valstybés tarnautojy materialinés atsakomybés ribos grupuotinos | keturias pozicijas: 1)
visiSkg Zalos atlyginimg; 2) Zalos atlyginimg ne daugiau kaip devyniy vidutiniy valstybés
tarnautojo darbo uzmokesciy dydzio; 3) zalos atlyginimg ne daugiau kaip Sesiy vidutiniy
valstybés tarnautojo darbo uzmokesCiy dydzio; 4) Zalos atlyginimg ne daugiau kaip trijy
vidutiniy valstybés tarnautojo darbo uzmokesciy dydzio. Bendroji taisyklé, kad padaryta Zala
turi buti atlyginta visiskai, iSskyrus atvejus, kai jstatymai ar sutartis nustato ribotg atsakomybe.
Sisteminé loginé Valstybés tarnybos jstatymo 32 ir 33 straipsniy, o taip pat Darbo kodekso
254, 255 ir 256 straipsniy analizé leidzia teigti, kad konkreCios materialinés atsakomybés
ribas nulemia valstybés tarnautojo atlickamy tarnybiniy funkcijy (vidaus ar kitokio viesojo
administravimo) sritis.

Galimi trys zalos iSieSkojimo biidai: (1) zalos atlyginimas paties valstybés tarnautojo
gera valia; (2) zalos iSieskojimas neteismine tvarka administraciniu aktu darant iSkaitas i$
tarnautojo darbo uzmokescio; (3) ieskinio pareiSkimas teisme. Biido zalai iSieSkoti parinkima
nulemia valstybés tarnautojo elgesys, t. y. vengimas atlyginti Zalg gera valia, ir atlygintinos
zalos dydis. Lyginant su kitais Zalos iSieskojimo biidais, jstatymy leidéjas yra jtvirtings

daugiausia ribojimy iSskaitoms i§ darbo uzmokescio neteismine tvarka.
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THE MATERIAL LIABILITY OF CIVIL SERVANTS

Milana Striuogiene*
Mykolas Romeris University

Summary

The article analyzes the legal regulation of the civil servants material liability and this institute’s
practical application problems. The first part shows the legal basis and conditions of the material
liability, the second part draws the limits of the civil servants material liability, the third part describes
injury recovery procedures. The material liability in the public service is regulated by the Civil and
Labor Codes, as well as the Civil Service Law and other legal acts, so the legal basis of material
liability is a multi-faceted. This determines the differences between the material liability and civil
liability and material liability in labor law. The law violations, which causes damage to, entities, the
extent of liability, indemnification procedures are different, but the purpose (goal) of all
responsibilities - to compensate for the damage to the victim — is the same. The conditions of
occurrence the material liability in the civil service and labor law are the same as well. Civil servants
material liability limits can be grouped into four positions: 1) full compensation; 2) damages not more
than nine average civil servant salaries; 3) damages not more than six average civil servant salaries; 4)
damages not more than three average civil servant salaries. There are three possible injury recovery
methods: (1) compensation of the public servant in good faith; (2) recovery of damages out of court
administrative act by standings from servant salary; (3) the lodging of an appeal court.
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in the civil service.
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ASMENS BIOMETRINIU DUOMENU PANAUDOJIMO, NUSTATANT
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REGLAMENTAVIMO ANALIZE LIETUVOS RESPUBLIKOJE
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Anotacija. Siuolaikinéje visuomenéje asmens tapatybés nustatymas, panaudojant asmens
biometrinius duomenis, yra svarbus dél keletos priezas¢iy. Visy pirma tiksliu asmens tapatybés
nustatymu susirtipinusi pati valstybé, nes tai priemoné automatiniam ir patikimam atpazinimui, kurio
déka tikimasi uzkirsti kelig tarptautiniam terorizmui ir siekiama uztikrinti visuomenés sauguma. Antra,
tuo suinteresuota pati visuomené, nes klaidingas tapatybés nustatymas daznai atnesa dideliy finansiniy
nuostoliy. Taciau biometrijos trukumas yra tas, kad ji gali atvesti prie totalinés pilieciy identifikacijos
ir visuotinés jy kontrolés, nes dauguma biometrijos prietaisy gali identifikuoti Zmones net jiems to
nepageidaujant (pavyzdziui, atpazinti i§ balso, i§ akies rainelés ar veido). Dél Sios priezasties
biometrija gali biiti taikoma totaliniam sekimui, o tai jau yra zmogaus pilietiniy laisviy, Kkurias
reglamentuoja atitinkami teisés aktai, suvarzymas. Darbe atlikta Lietuvos Respublikos Seimo,
Vyriausybés ir teisésaugos institucijy teisés akty, reglamentuojanciy asmens biometriniy duomeny
rinkima, tvarkyma, naudojimg ir sauga, analizé.

Pagrindinés savokos: teisinis reglamentavimas, tapatybés nustatymas, asmens biometriniai
duomenys, asmens duomeny tvarkymas ir apsauga, pirSty atspaudai, DNR pavyzdZiai, veido atvaizdas.

IVADAS

Asmens tapatybés nustatymas biometriniais metodais ir jy pagrindu sukurtos bei
sparciai besivystancios naujos biometrinés sistemos, po 2001 m. jvykdyto teroro akto JAV,
tapo perspektyvia aukStyjy technologijy sritimi jgalinancia uztikrinti didesnj visuomenés
saugumg. Biometrinés sistemos, asmens tapatybés nustatymo procese, uzima vis platesnj
pritaikymg teisésaugoje, informacijos sistemose, sveikatos apsaugoje, finansy sektoriuje,
jéjimo ] ypatingo saugumo pastatus ir teritorijas apsaugos kontrolés sistemose ir daugelyje
kity sri¢iy. Unikalis asmens biometriniai duomenys (veido formos savybés, pirSty ir delno

atspaudai, delno forma, akies rainelé ir tinklainé, balso tembras, ausies forma, DNR,
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spausdinimo ritmas, parasas, eisena ir kt.) yra naudojami automatinio asmens atpazinimo
(identifikacijos) procediirose, kai biitina nustatyti, ar asmuo yra tas, kuo jis prisistato esgs, bei
asmens tapatybés nustatymo (autentifikacijos) procediirose, kai biometriné sistema atpazjsta
asmenj, iSskirdama jj i§ kity asmeny, kuriy biometriniai duomenys yra saugomi duomeny
bazése. Biometriniy sistemy panaudojimo pagrindinis tikslas yra vienareikSmiskai atpazinti
ir/ar nustatyti asmens tapatybe, todél jy taikymas daznai siejamas su teisésaugos institucijomis,
kai biometriniai duomenys, pavyzdziui veido atvaizdas, pirsty ir/ar delno atspaudai ar parasas,
yra naudojami tiriant nusikalstamas veikas.

Siuo metu pasaulyje naudojamos ir toliau sparéiai tobulinamos jvairios biometrinés
sistemos. Pacios pagrindinés, kurios naudojamos ir Lietuvos Respublikos (toliau — LR)
jstaigose bei organizacijose, yra $ios:

v' veido atpaZinimo sistemos, kai analizuojamos unikalios veido formos savybés ir
pagrindiniy bruozy i3sidéstymas veide. Siuolaikinés veido atpazinimo sistemos gali
identifikuoti asmenj ir/ar patvirtinti asmens tapatybe pagal pateiktas fotonuotraukas, sukurtg
kompozicinj portretg (fotorobota), naudojant filmuotg ar video medziagg, o taip pat realiame
laike masinése zmoniy susiblirimo vietose, nustatant asmens tapatybe¢ nuotoliniu budu.
Pagrindinis metodo privalumas — galimybé asmens tapatybe nustatyti nuotoliniu budu, t.y.
néra tiesioginio kontakto su matavimo aparatiira, o zmogaus veidui tiesiog pakanka patekti i
vaizdo kameros objektyva. Si technologija sudétinga, nes jos esme¢ labiausiai lemia
programinés jrangos algoritmy panaudojimas atlickant dvimatj ar trimatj veido vaizdo
skenavimg ir atpazinima;

v’ pirSty atspaudy atpaZinimo sistemos, kai atlickama kompiuteriné pirSty atspaudy
vaizdo analiz¢ ir pagrindiniy pirSto atspaudo (papiliarinio rasto) savybiy (linijy pradziy ir
pabaigy, linijy iSsiSakojimy, susiliejimy, luziy ir kt.) sulyginimas. Komerciniu pozitriu tai
placiausiai pasaulyje §iuo metu naudojamos sistemos jvairiose visuomenés gyvenimo srityse,
tame tarpe ir teisésaugoje. Tai pakankama tiksluma (nustatant asmens tapatybe) uZztikrinanti
biometriné technologija;

v’ plastakos geometrijos matavimo ir delno skenavimo sistemos — jy darbo principas
panasus ] pirSty atspaudy nustatymg. Pirmu atveju fiksuojamas visos plastakos trimatis
vaizdas ir atlickama geometriniy matmeny analizé. Metodas labai patikimas, pasizymi

lankstumu ir palyginti didele sparta. Antru atveju skenuojami ir analizuojami delno odos
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papiliarinio ra$to ypatumai. Sios sistemos daZniausiai naudojamos jé¢jimo j pastatus ir
teritorijas apsaugos kontrolés sistemose, oro uostuose;

v akies rainelés ir akies tinklainés atpazinimo sistemos yra vienos i§ tiksliausiy
biometriniy sistemy. Akies rainelés sistemose analizuojama tarp akies vyzdzio ir stiklak@inio
esanti (ziedo formos ir turtingos teksttiros spalvoto audinio) akies dalis. Technologija Siuo
metu yra sékmingai taikoma praktikoje. Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija akies
rainele, pir§ty atspaudus ir veido vaizda, pripazino ir standartizavo pasy panaudojime. Akies
tinklainés sistemose skenuojamas ir analizuojamas akies dugne esantis unikalus kraujagysliy
tinklas. Tinklainés unikalumas ir privalumas — ne tik nesikartojantis rasStas, bet ir tai, kad
skenuojama vidiné akies dalis, kurios nejmanoma imituoti. Tokios sistemos daZniausiai
naudojamos superslaptuose ir uzdaruose objektuose;

v paraSo analizés sistemos, kuriose analizuojami pasiraSan¢io zmogaus rankos judesiai.
Galima matuoti daugelj paraso proceso savybiy: rasiklio prispaudimo jéga, garsa, kurj sukuria
raSiklio ir popieriaus trintis, kampa, kuriuo pakreipiamas rasiklis, jo judéjimo greitis ir t.t..
Dazniausiai naudojamos asmens tapatybe patvirtinan¢iy dokumenty iSdavimo jstaigose;

v/ balso atpazinimo sistemos analizuoja unikalias Zmogaus balso savybes. Siose
sistemose naudojama palyginti nesudétinga aparatiira: mikrofonas ir standartinis kompiuteris
su balso parametrams tirti reikalinga programine jranga.. Metodas puikiai tinka asmens
tapatybei nustatyti pokalbio telefonu metu. Siuo metu pagrindinés $iy sistemy vystymosi
kryptys yra tokios: balsy baziy kiirimas; uztriukSminty garso jrasy filtravimas, garso jrasy
suprantamumo gerinimas, norimo asmens balso iSskyrimas i§ daugelio balsy, asmens
identifikavimas pagal balsg ir pan.;

v DNR sulyginimo sistemose asmens tapatybé yra nustatoma praktiskai
vienareikSmiskai. Taciau kasdieniniame visuomenés gyvenime, dél pakankamai dideliy laiko
sanaudy ir kainos, Sios technologijos daZniausiai naudojamas tik teisésaugos institucijy
atlieckamuose tyrimuose.

Biometriniy technologijy' rinkos vystymosi perspektyvas pasaulyje nagrinéja visa eilé
ekspertiniy uzsienio kompanijy: International Biometric Group's Biometrics Market and

Industry (www.biometricgroup.com), Markets and Markets Analysis

! Terminas ,,biometrinés technologijos yra suprantamas, kaip visuma technologijy susijusiy su asmens tapatybés
identifikacija ir autentifikacija, pagal unikalius asmens biometrinius duomenis. Tai jvairiy tipy biometriniy
duomeny skeneriai, programiné jranga (unikaliy poZymiy i§skyrimo ir apdorojimo algoritmai), skirta biometriniy
duomeny transformacijai j skaitmeninj koda (Sablona), duomeny Sablony saugojimo bazés, programiné jranga
skirta gauty rezultaty sulyginimui ir identifikacijos ir /ar autentifikacijos sprendimo priémimui.
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(www.marketsandmarkets.com), Acuity Market Intelligence (www.acuity-mi.com), Winter
Green Research (wintergreenresearch.com), Biometrics Research Group
(www.biometrics.cse.msu.edu), Global Industry Analysts (www.strategyr.com), Frost &
Sullivan (ww2.frost.com) ir kitos. Atlikta Siy kompanijy biometrinés rinkos augimo prognoziy
analizé parodé, kad numatomas spartus (apie 15-18%) kasmetinis Siy rinky augimas. Kai
kuriy $iy kompanijy biometrinés rinkos prognozés 2017 metams yra pateiktos 1 paveiksle.
Atsizvelgiant | $iy kompanijy trumpalaikes ir ilgalaikes prognozes, buvo jvertintos jvairiy
biometriniy metody pagrindu sukurty biometriniy sistemy pagrindinés vystimosi tendencijos
iki 2017 mety (pav.2). Prognuozuojama, kad didziaja rinkos dalj uZims automatinés pirsty
atspaudy identifikavimo sistemos (angl. - Automated Fingerprint Identification System, toliau
- AFIS), pirsty atspaudy skeneriai, akies rainelés ir veido atpazinimo sistemos, balso
atpazinimo sistemos. Tai pasaulinés tendencijos. Kadangi Sios biometrinés sistemos yra
aktualios ir Lietuvoje, tai galima prognozuoti vis platesn] jy panaudojimg jvairiose misy

Salies organizacijose ir teis€saugos institucijose, siekiant uztikrinti visuomenés sauguma.

W Next Generation Biometric
Technologies Market—

Global Forecast & Analysis
B WinterGreen Research

W Biometrics Research Group

W Global Industry Analysts
(GIA)
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2 pav. Biometriniy metody ir jy pagrindu sukurty sistemy rinkos prognoz¢ 2015 metais
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Visy biometriniy sistemy darbas yra grindziamas unikaliy asmens biometriniy duomeny
panaudojimu, tai yra fizinio asmens duomeny, kurie yra susij¢ su asmens iSoriniais pozymiais,
elgesiu ir psichologinémis charakteristikomis. Tokiy duomeny rinkimas ir naudojimas
jvairiems visuomenés gyvenimo tikslams yra tiesiogiai susij¢s su asmens pagrindiniy teisiy ir
laisviy apsauga, kurias reglamentuoja atitinkami teisés aktai. Sie duomenys daznai naudojami
ne tik tapatybei nustatyti, bet ir papildomy identifikavimo ir/ar autentifikavimo programy
sukiirimui. Dél to atsiranda problema - tam tikri biometriniai duomenys apima daugiau
informacijos nei yra reikalinga asmens tapatybés nustatymui. Pavyzdziui kovoje pries
terorizmg prioritetas visuomet yra suteikiamas visuomenés saugumui, taciau ginant vienas
vertybes daznai automatiskai sumazinama kity apsauga. Todé¢l reikia nepamirsti teisés j
Zzmogaus orumg, kuris yra nelieCiamas ir kurj reikia gerbti ir saugoti, teisés j sveikata ir sveika
gyvenimg, taip pat | asmenybés ir asmens duomeny apsaugg. Europos Sajungos zZmogaus
teisiy chartijos® 7 ir 8 straipsniai aiSkiai nustato §iy paminéty Zmogaus teisiy apsaugos
standartus, o duomeny apsauga jvardijama kaip viena i§ svarbiausiy asmens laisvés salygy.

Straipsnio tikslas - atlikti LR teisés akty, reglamentuojanciy asmens biometriniy
duomeny rinkima, tvarkyma, naudojima ir sauga, analiz¢. Igyvendinant §j tikslg keliami Sie
uzdaviniai: 1) iSnagrinéti pagrindinius LR Seimo ir Vyriausybés priimtus teisés aktus,
reglamentuojancius asmens biometriniy duomeny tvarkyma, S$iy akty sasajas ir
harmonizacijos uztikrinimg su analogiSkais Europos Sajungos teisés aktais; 2) atlikti LR
teisésaugos institucijy priimty teisés akty, skirty Siy institucijy valdomy registry jsteigimui ir
§iy registry teisiniy nuostaty, reglamentuojanéiy asmens biometriniy duomeny rinkima,
tvarkyma, naudojimg ir sauga, analize.

Tyrimo objektas - LR teisés aktai reglamentuojantys asmens biometriniy duomeny
rinkima, tvarkyma, naudojimg ir sauga.

Tyrimo metodai. Analizuojant teisés aktus naudoti lyginamasis, analizés bei

sisteminimo metodai.
ASMENS BIOMETRINIU DUOMENU TVARKYMO TEISINIO
REGLAMENTAVIMO ASPEKTAI LIETUVOS RESPUBLIKOJE

LR teisés aktus, kurie reglamentuoja asmens biometriniy duomeny rinkima, tvarkyma,

naudojimg ir saugg, salyginai bity galima skirstyti j dvi grupes. Pirmai grupei galima biity

? Europos Sajungos Pagrindiniy Teisiy Chartija (2010 3 30 LT C 83/02).
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priskirti teisés aktus, kurie pakankamai pilnai atspindi pagrindines Europos Sajungos (toliau —
ES) ir Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos (angl. - International Civil Aviation
Organization®, toliau - ICAO) teisés akty nuostatas, reglamentuojanéias asmens privatumo
problemas susijusias su biometriniais asmens duomenimis, jy paémimu, naudojimu, tvarkymu
ir apsauga. Prie antrosios grupés tikslinga priskirti LR teisésaugos institucijy (Vidaus reikaly

sistemai priklausanciy - Vidaus reikaly ministerijos (toliau — VRM), policijos, Sienos

apsaugos tarnybos, muitinés ir specialiyjy tarnyby) teisés aktus, skirtus zinybiniy registry

steigimui. Siy registry teisinés nuostatos reglamentuoja asmeny, patekusiy j teisésaugos
akiratj, biometriniy duomeny paémimo, naudojimo ir saugojimo tvarka.

Vienas pagrindiniy pirmosios grupés LR teisés akty, kuriame reglamentuojamos
asmens duomeny tvarkymo, panaudojimo ir saugumo teisinés nuostatos yra LR Asmens
duomeny teisinés apsaugos jstatymas (toliau - ADTAI), kuris ,,nustato fiziniy asmeny, kaip
duomeny subjekty teises, Siy teisiy apsaugos tvarka, juridiniy ir fiziniy asmeny teises,
pareigas ir atsakomybe tvarkant asmens duomenis*. [statymas aktualiai atspindi LR asmens
duomeny apsaugos teisinj reglamentavimg suderintg su Europos Sajungos teisés aktais ir visy
pirma Europos Parlamento (toliau — EP) ir Europos Tarybos (toliau — ET) Direktyvos
95/46/EB’ idkeltomis problemomis, i§ kuriy viena pagrindiniy — grésmé asmens privatumui.

ADTA] pagrindinis tikslas, nurodytas 1 str. 1 d., yra ,,ginti Zmogaus privataus

«6

gyvenimo nelieCiamumo teis¢ tvarkant asmens duomenis*”. Kaip reglamentuoja ADTA] 2
str., ,,bet kuri informacija, susijusi su fiziniu asmeniu — duomeny subjektu, kurio tapatybé yra
zinoma arba gali biiti tiesiogiai ar netiesiogiai nustatyta pasinaudojant tokiais duomenimis
kaip asmens kodas, vienas arba keli asmeniui budingi fizinio, fiziologinio, psichologinio,

ekonominio, kultiirinio ar socialinio pobiidzio pozymiai®’ yra laikoma asmens duomenimis.

3 Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija yra JTO sukurta organizacija, nustatanti tarptautines normas,
kordinuojanti aviacijos vystyma, reguliuojanti skrydziy sauguma ir efektyvuma. Siuo metu organizacija jungia
190 Saliy. Lietuva Tarptautinés Civilinés Aviacijos Organizacijos nare tapo 1992 m. vasario 7 d. 2009 m.
balandzio 23 d.. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 390/2009 (OL L 131/1) apibréziami
biometriniy identifikatoriy rinkimo standartai, atsizvelgiant | atitinkamas Tarptautinés civilinés aviacijos
organizacijos (ICAO) nustatytas nuostatas.

4 Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas. Nr. 1-1374. Valstybés Zinios, 1996.07.03,
Nr.: 63-1479; Valstybés Zinios, 2008.02.23, Nr.: 22-804).

* Europos Parlamento ir Tarybos 1995 m. spalio 24 d. direktyva 95/46/EB ,Dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo.* [1995] OL L 281, 23.11.1995, p. 31.Tai svarbiausias
galiojantis asmens duomeny apsauga reglamentuojantis ES teisés aktas, priimtas siekiant dviejy tiksly: apsaugoti
pagrinding teis¢ j duomeny apsauga ir uztikrinti laisvg asmens duomeny judéjimg tarp valstybiy nariy.

® ADTAL op cit., 1 str. 1. d.

" ADTAL op cit., 2 str. 1. d.
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Taigi, biometriniai asmens duomenys, biidami fizinio, fiziologinio, psichologinio, pobiidZio
asmens pozymiais, yra ADTAI savokos ,,asmens duomenys® dalis, nes atskirai savokos
,biometriniai asmens duomenys®“ ADTA] néra. Todél Sis teisés aktas biity pagrindinis
taikytinas ir biometriniy asmens duomeny tvarkymui. Biometriniai asmens duomenys turi bati
tvarkomi tik jeigu tam yra teisinis pagrindas.

Santykius, kurie atsiranda tvarkant asmens duomenis automatiniu biidu, taip pat
neautomatiniu biidu tvarkant asmens duomeny susistemintas rinkmenas (sgrasus, kartotekas,
bylas, sagvadus ir kita) — reglamentuoja ADTAJ 1 str. 2 d.: ,,Sis jstatymas reglamentuoja
santykius, kurie atsiranda tvarkant asmens duomenis automatiniu biidu, taip pat neautomatiniu
btdu tvarkant asmens duomeny susistemintas rinkmenas: sgrasus, kartotekas, bylas, sgvadus
ir kita. [statymas nustato fiziniy asmeny, kaip duomeny subjekty, teises, Siy teisiy apsaugos
tvarka, juridiniy ir fiziniy asmeny teises, pareigas ir atsakomybe tvarkant asmens
duomenis.“®. Jeigu asmens duomenis tvarko fizinis asmuo tik asmeniniams poreikiams,
nesusijusiems su verslu ar profesija, ADTAI néra taikomas, pvz., jeigu asmuo jsigyja
biometring spyng savo namy nuo vagystés apsaugai arba biometrinj uzraktg savo automobilio

apsaugai ir pan.

Asmens biometriniai duomenys gali biti tvarkomi tik esant teisétam pagrindui. Asmens
duomeny tvarkymas laikomas teisétu tik tuo atveju, jeigu jis atitinka ADTA] 3 ir 5 str.
reikalavimus, kuriuos privalo uztikrinti duomeny valdytojas, tai biity: 1) asmens duomenys
tvarkomi tik esant apibréztam ir teisétam tikslui; 2) duomeny tvarkymas turi biti tikslus, saziningas ir
teisétas; 3) biitina asmens duomeny tvarkymo nuolatiné kontrolé: ,,asmens duomenys, nuolat atnaujinami, o
netikslis ar nei§samiis duomenys turi biiti iStaisyti, papildyti, sunaikinti arba sustabdytas jy tvarkymas“g; 4) turi
buti wuztikrintas duomeny tapatumas, tinkamumas, duomeny rinkimo ir saugojimo
proporcingumas; 5) biitinas saugojimo termino priklausomumas nuo tiksly, dél kuriy Sie
duomenys buvo surinkti ir tvarkomi.

Naudojant biometrines asmens tapatybés identifikavimo ir/ar autentifikavimo sistemas
visy pirma turi buti jvertintas tvarkomy asmens biometriniy duomeny proporcingumas ir
butinumas. Pvz., diegti biometring sistemg, paremta asmens atpazinimo pagal pirSty atspaudus
metodu, jé¢jimo kontrolei uztikrinti j sveikatingumo ar sporto centra, saugant duomenis

centralizuotai, biity nei proporcinga, nei bitina, kadangi pilnai pakakty ir kity saugumo

¥ ADTAL, supra note 4., 1 str. 2 d.
® ADTAL supra note 4, 3 str. 3 d.
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priemoniy (pvz., magnetiniy korteliy). Daugelyje ES Saliy toks biometriniy duomeny
naudojimas ir centralizuotas $iy duomeny saugojimas gali biiti leidziamas tik tokiais atvejais,
kai svarbesnis yra visuomenés saugumas. Nagrinéjant biometrinés sistemos proporcinga
taikyma, reikia atsizvelgti ir i tai, ar biometriné sistema yra biitina poreikiui tenkinti ir ar néra
pasirenkama vien dél patogumo arba ekonomiskumo.

ADTAI 5 str. numatyta, kad tvarkant asmens duomenis, duomeny subjekto sutikimas
yra privalomas, be to sutikimas turi biiti laisvas, o ne priverstinis. Tai reiskia, kad asmuo turi
biti visapusiskai informuotas apie jo biometriniy duomeny tvarkyma, kokios yra jo teisés,
kiek galioja jo sutikimas, kada jis gali sutikimg atSaukti, kokiu biidu saugomi ir tvarkomi
duomenys, kaip galima susipazinti su informacija ir t.t.

Taikant ADTA] 5 str., biometriniy sistemy panaudojimas ir biometriniy asmens
duomeny tvarkymas yra laikomas teisétu ir be duomeny subjekto sutikimo, pvz., jeigu
duomeny valdytojo interesai yra svarbesni uz duomeny subjekty teis¢ neregistruoti duomeny
biometrinéje sistemoje. Tarkim, taikant proporcingumo principa, siekiant kontroliuoti j&jimg j
cheming laboratorija su pavojingais virusais, | atomin¢ elektring, ar kai yra objektyviomis
aplinkybémis ir dokumentais pagristy konkretaus didelio pavojaus jrodymy, asmens sutikimas
néra privalomas.

Parenkant organizacines ir technines duomeny saugumo priemones, duomeny valdytojai
ir duomeny tvarkytojai privalo vadovautis bendraisiais reikalavimais organizacinéms ir
techninéms duomeny saugumo priemonéms'’, kurios skirtos asmens duomeny apsaugai nuo
atsitiktinio ar neteiséto jy sunaikinimo, pakeitimo, atskleidimo ir nuo bet kokio kito neteiséto
tvarkymo. Nurodytame jsakyme pabréziama, kad duomeny valdytojas turéty nustatyti
biometriniy duomeny saugojimo terming bei uztikrinti, kad po pagristo duomeny saugojimo
laikotarpio duomenys buty visiSkai iStrinti. Tvarkant asmeny biometrinius duomenis ar jy
Sablonus (skaitmeninius atitikmenis) automatiniu biidu, pagal ADTA] 31 str., duomeny
valdytojas privalo Vyriausybés nustatyta tvarka pranesti Valstybinei duomeny apsaugos
inspekcijai (toliau - VDAI), kuri tam tikrais atvejais atlieka iSanksting patikrg numatyta
ADTAI 33 str.

Saugant biometrinius duomenis centralizuotai, visuomet iSkyla pavojus dél Siy duomeny

naudojimo, kai dél jvairiy biometriniy sistemy technologiniy sprendimy, tarpusavyje

' Valstybinés asmens duomeny apsaugos inspekcijos direktoriaus 2008 m. lapkriio 12 d. jsakymas Nr. 1T-
71(1.12) ,,Dél bendryjy reikalavimy organizacinéms ir techninéms duomeny saugumo priemonéms patvirtinimo.
Valstybés zinios. 2008, Nr. 135- 5298.
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sujungiamos jvairios biometriniy duomeny bazés. Pavojus, kad tokie duomenys bus
pakartotinai panaudoti nesuderinamais tikslais, ypa¢ neleistinos prieigos atveju, visada yra.
Todél tokiose sistemose turi biiti nustatytos papildomos apsaugos priemongs,
rekomenduojamos kompetentingos nacionalinés duomeny apsaugos institucijos, kurios
kontrolé, tokiais atvejais, turéty biiti visokeriopai sustiprinta.

Tvarkant asmens biometrinius duomenis, turi bati jvertinama, kokiu biidu gali buti
saugomi asmens biometriniai duomenys: biometrinés sistemos jrenginio atmintyje, centrinéje
duomeny baze¢je ar iSoringje laikmenoje. Kiekvienu atveju, atsizvelgiant j individualy
tvarkymo poreikj, reikéty pasirinkti maziausiai asmens privatumg ribojancias priemones. LR
Seimo ir Vyriausybés teisés aktai, reglamentuojantys asmens biometriniy duomeny
panaudojimg asmens tapatybe patvirtinanciuose dokumentuose, privalo vadovautis
nuostatomis suderintomis su atitinkamy dokumenty jstatymy prieduose nurodytais ES teisés
aktais.

Sutinkamai su ES Parlamento ir Tarybos priimtu ir papildytu reglamentais'’, ' ir ICAO
rekomendacijomis, ISO/IEC 7810:1995 standartu ir ICAO DOC 9303 ' nustatytais
reikalavimais, aktualioje LR paso redakcijos'* 4 str. 3 dalyje pateikta nuostata dél asmens
veido atvaizdo duomeny fiksavimo elektroniniu biidu j pasqls, kuri jsigaliojo nuo 2006 m., o
nuostata dél asmens pirSty atspaudy — jsigaliojo Europos Komisijai nustacius technines
specifikacijas dél pirsty atspaudy. Sie asmens biometriniai duomenys yra talpinami paso
elektroninéje laikmenoje ir saugomi pagrindinio valstybés registro - LR gyventojy registro16
duomeny bazéje teisés akty nustatyta tvarka. LR gyventojy registro jstatymo 14 str. 1 ir 2
punktuose nurodoma, kad uz Sio registro duomeny saugg yra atsakingos registra tvarkancios
istaigos, o registrg tvarkanciy jstaigy darbuotojai turi pasiraSyti pasizadéjimus, kad saugos
asmens duomeny paslaptj ir nepazeis Sio ir ADTA jstatymo. Be to jstatymo 11 str. 5 dalyje

yra nurodoma, kam gali biiti teikiami asmens biometriniai duomenys: ,,Veido atvaizdas,

! Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2252/2004 2004 m. gruodzio 13 d. ,,Dél valstybiy nariy
iSduodamy pasy ir kelionés dokumenty apsauginiy savybiy ir biometrikos standarty* [2004] OL L 385/1.

"2 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 444/2009 2009 m. geguzés 28 d. i§ dalies kei&iantis
Tarybos reglamenta (EB) Nr. 2252/2004 ,,Dél valstybiy nariy iSduodamy pasy ir kelionés dokumenty apsauginiy
savybiy ir biometrikos standarty“ [2009] OL L 142/1.

" Machine Readable Travel Documents. Doc 9303. V2. Specifications for electronically enabled passports with
biometric identification capability. http://www.icao.int/publications/Documents/9303 pl_v1_cons_en.pdf.

" Lietuvos Respublikos paso jstatymas. Nr. IX-590. 2001-11-08. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 99-3524.

'3 Paso elektroninéje laikmenoje yra paso savininko dvimaté nuotrauka, pirito atspaudas, bei asmeniniai
duomenys: vardas, pavardé, gimimo data, paso numeris, jo i§davimo data bei jo galiojimo pabaiga. Kad pasas
turi biometriniy duomeny elektroning laikmena nurodo paso virselio apacioje specialus simbolis.

' Lietuvos Respublikos gyventojy registro jstatymas. Valstybés Zinios.1992, Nr. 1-2237.
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pirSty atspaudai ir parasas gali bati teikiami tik teisétvarkos, zvalgybos ir asmens tapatybe
patvirtinan¢ius dokumentus iSduodancioms institucijoms. Veido atvaizdas ir parasas gali biti
teikiami valstybés institucijoms juriding galig turiniy dokumenty gamybai tik esant asmens
sutikimui. Veido atvaizdas gali biiti teikiamas finansy jstaigoms tik ty asmeny, kuriems
ketinama suteikti finansines paslaugas, susijusias su rizikos prisiémimu. Veido atvaizdas
teikiamas sveikatos prieziliros jstaigoms nenustatytos asmens tapatybés pacienty asmens
tapatybei patvirtinti ir (ar) nustatyti, taip pat notarams ir antstoliams — teisés akty nustatytoms
funkcijoms atlikti, kai to reikia kaip papildomos asmens identifikavimo priemonés asmens
tapatybei nustatyti. Analogiski reikalavimai dél biometriniy asmens duomeny panaudojimo
ir saugos yra pateikti LR tarnybinio paso jstatyme”, Asmens tapatybés kortelés jstatyme18 ir
LR jstatyme ,,Dél uZsienie¢iy teisinés padéties“'’. Sie reikalavimai j nurodytus teisés aktus
jtraukti ir yra pastoviai atnaujinami nuo 2006 m., atsizvelgiant j naujausius ES reikalavimus ir
ICAO rekomendacijas.

Istatymiskai jteisinus biometriniy duomeny naudojimo tvarkg minétuose asmens
tapatybe patvirtinan¢iuose dokumentuose, Zmogaus teisiy stebéjimo instituto (toliau —
ZTSD? 2011 m. ataskaitoje atkreiptas démesys j tai, kad dar 2006 m. Lietuvoje visuomené
nebuvo tinkamai informuota apie pasy su biometriniais duomenimis jvedimg. Nei politiniame,
nei visuomeniniame lygmenyje nevyko diskusijos dél S§iy dokumenty patikimumo,
efektyvumo ir, svarbiausia, dél jy jtakos asmens teisei j privataus gyvenimo gerbimg. Taciau
reikia priimti démesin tai, kad asmens tapatyb¢ patvirtinanciy dokumenty apsauginés savybés
bei biometrikos standartai ES valstybiy nariy pasuose ir kelionés dokumentuose atsirado 2004
m. priémus EP ir ET Reglamenta Nr. 2252/2004, véliau Reglamentg Nr. 444/2009 EB?, o tai

yra ne diskutuotinas, o privalomas teisés aktas.

' Lietuvos Respublikos tarnybinio paso jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 7-178.

'8 Asmens tapatybés kortelés jstatymas. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 97-3417. Sis jstatymas ir jo 2, 4, 5 straipsniy.
pakeitimo ir papildymo jstatymas (Valstybés Zinios, 2010, Nr. 125-6379) jteisino asmens biometriniy duomeny
bei asmens atpazinimo elektroningje erdvéje sertifikato ir kvalifikuoto sertifikato diegima j asmens tapatybés
korteles.

" LR jstatymas ,,Dél uzsienie¢iy teisinés padéties”. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539. Sio jstatymo 121 ir 122
straipsniai reglamentuoja atvejus, kai asmens tapatybei nustatyti uzsienietis yra nufotografuojamas ir paimami jo
pirsty atspaudai ar atlickamas DNR testas.

%0 7Zmogaus teisiy stebéjimo instituto 201 1m. veiklos ataskaita. Vilnius, 2012.
https://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/Ataskaita ZTSI GALUTINE 2011 1.pdf - prisijungimo laikas:
2014-09- 24.

212009 m. geguzés 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr.444/2009, i§ dalies kei¢ian¢iame
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 2252/2004 dél valstybiy nariy iSduodamy pasy ir kelionés dokumenty apsauginiy
savybiy ir biometrikos standarty, reglamentuota, kad pasuose ir kelionés dokumentuose turi biiti labai saugi
laikmena, kurioje yra veido atvaizdas. Valstybés narés j saveikias formas taip pat jtraukia du tiesiai jspaustus
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Tokiu budu galima daryti iSvada, kad pagrindiniai LR teisés aktai, kurie reglamentuoja
biometriniy asmens duomeny panaudojimg tapatybés nustatymo procese - ADTA jstatymas,
jstatymai priimti dél asmens tapatybe patvirtinan¢iy dokumenty paskirties, jy iSdavimo,
galiojimo, keitimo, grazinimo, paémimo, paskelbimo negaliojanciais ir juose jraSomus
asmens duomenis, tame tarpe ir biometrinius - yra harmonizuoti su pagrindiniais ES teisés
aktais reglamentuojanciais asmens duomeny (tame tarpe ir biometriniy) teising apsauga.

Antrajai grupei priskirtini LR teisésaugos institucijy (Vidaus reikaly sistemai

priklausan¢iy — VRM, Policijos, Sienos apsaugos tarnybos ir kity) teisés aktai,

reglamentuojantys asmens biometriniy duomeny paémima, naudojima, tvarkyma ir saugojima,
yra pateikiami Vyriausybés ir LR teisésaugos institucijy zinybiniuose registruose, bei
informacinése sistemose.

Policijos veiklos jstatyme® nurodoma, kad siekiant uztikrinti kuo efektyvesnj asmens
biometriniy duomeny (pirSty atspaudy, DNR pavyzdziy, veido atvaizdy) pateikimg i
atitinkamy registry duomeny bazes, biitina vadovautis esanciais ir nuolat atnaujinamais ty
registry nuostatais. Ir anks¢iau LR policijos veiklos jstatyme pareiginams buvo suteikta teis¢
daktiloskopuoti asmenis, o policijos jstaigoms gautus daktiloskopinius duomenis tvarkyti
zinybiniame registre, taCiau asmeny, kuriuos galima daktiloskopuoti, kategorijos nebuvo
apibréztos tiksliai. Sis neapibréztumas buvo itaisytas Policijos veiklos jstatymo 18 str. 13 d.
pakeitimu®, kuris nustato kategorijas asmeny, kuriuos galima ,,matuoti, apradyti jy iSorés
pozymius, daryti garso ar vaizdo jrasus, imti pir$ty atspaudus, éminius genetiniam tipizavimui
ar pavyzdzius lyginamajam tyrimui ir identifikavimui atlikti“. Sis jstatymo pakeitimas
salygojo visos eilés zinybiniy registry, kuriuose nurodomos atitinkamos asmeny kategorij os™
ir biometriniy duomeny i§ Siy asmeny paémimas, tvarkymas, naudojimas ir sauga,

atnaujinimg. ADTA] 5 str. numatyta, kad tvarkant asmens duomenis, duomeny subjekto

pirsty atspaudus. Duomenys turi biti apsaugoti, o laikmena turi bati pakankamos talpos ir galios, kad biity
garantuotas duomeny integralumas, autentiSkumas ir konfidencialumas.

22 Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 90-2777; Valstybés Zinios. 2000,
Nr.: 101.

2 Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymo 1, 2, 3, 62,7, 11, 12, 15, 16, 18, 19 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 130- 5637.

Pagrindinés Zzinybiniuose registruose pateikiamos asmeny kategorijos, i§ kuriy paimami atitinkami
biometriniai duomenys yra: asmenys, kuriems taikomos prevencinio poveikio priemonés pagal LR organizuoto
nusikalstamumo uzkardymo jstatyma; asmenys jstatymy ar kity teisés akty nustatyta tvarka jraSyti j policijos
iskaitas; asmenys, kuriems jteiktas pranesimas apie jtarimg padarius nusikalstama veika; kardomojo kalinimo
tvarka suimti asmenys atvejais, nustatytais LR suémimo vykdymo jstatyme; laikinai sulaikyti asmenys; teisti
asmenys; LR atlik¢ teismo nuosprendziu paskirta areSto ar terminuoto laisvés atémimo bausme¢ ir kitos
konkreciam registrui priskirtos asmeny kategorijos.
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sutikimas yra privalomas, be to sutikimas turi buti laisvas, o ne priverstinis. Taciau
atsizvelgiant | visuomenés saugumo uztikrinimo bitinybe ir auk$Ciau nurodytas asmeny
kategorijas Sis reikalavimas negali trukdyti teisinio proceso eigai.

Pagrindiniai valstybés ir zinybiniai registrai, bei informacinés sistemos, kuriuose
kaupiama informacija apie asmens biometrinius duomenis yra Sie: LR gyventojy registras,
daktiloskopiniy duomeny registras, DNR registras, habitoskopiniy duomeny registras,

ieskomy asmeny, neatpaZinty lavony ir neZinomy bejégiy asmeny registras. Siy registry

teisinés nuostatos reglamentuoja jy paskirtj >, biometriniy asmens duomeny paé¢mima,
tvarkyma, sauga, registry duomeny teikéjus, sgveikg su kitais registrais ir kitus aspektus.
Daktiloskopiniy duomeny Lietuvos policijos Zinybinis registras26 buvo jsteigtas
automatizuotos daktiloskopinés identifikacijos sistemos duomeny bazés pagrindu. Sio registro
paskirtis, reglamentuota 3 punkte, sutampa su auks$C¢iau nurodytomis nuostatomis. Registro
objektus (asmens biometrinius duomenis) registre tvarko Lietuvos policijos kriminalistiniy
tyrimy centras (toliau - LPKTC), kuris ir atsako uZz jy registracija, patikrinimg ar jie teisingi,
tiksltis, i§samis, atnaujinima, papildyma ir saugg. Registre tvarkomi biometriniai duomenys -
yra nurodyti registro 19.8 ir 19.9 punktuose — tai ,,ranky atspaudai (tai yra ranky visy pirsty ir
delny papiliariniy linijy atspindZziai ir ranky pédsakai, tai jvykio vietose rastos ir paimtos
nenustatyty asmeny ranky papiliariniy linijy Zymés) ir skaitmeniniai veido ir ypatingy Zymiy
atvaizdai, kai daktiloskopavimui yra naudojamas elektroninis skenavimo jrenginys“. Sie
duomenys yra registruojami pateikus registro tvarkymo jstaigai daktiloskopines korteles ir
korteles su ranky pédsaky atvaizdais arba jy atitikmenis elektronine forma. Registre néra
detalizuojami skenavimui skirty jrenginiy tipai, nuo kuriy veikimo principo priklauso
paimamy biometriniy duomeny tikslumas, patikimumas ir kitos technologinés
charakteristikos. Tai susije su nuolat tobuléjanciomis biometrinémis technologijomis, kurios
apima ne tik skenavimo principus, bet ir viso proceso programinj apripinima. Sis klausimas

priklauso vadovaujancios registro tvarkymo jstaigos — Policijos departamento kompetencijai,

2% Nagrinéjamy registry pagrindiné paskirtis, pateikiama registry nuostatose - registruoti registry objektus, kaupti,
apdoroti, sisteminti, saugoti, naudoti ir teikti registry duomenis ikiteisminio tyrimo jstaigoms, prokuratiirai,
teismams, kitoms jgaliotoms valstybés institucijoms, o ES teisés akty bei LR tarptautiniy sutarCiy, jstatymy
nustatyta tvarka uzsienio valstybiy teisésaugos institucijoms bei tarptautinéms teisésaugos organizacijoms
nusikalstamy veiky atskleidimo, tyrimo ir prevencijos, vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimo
tikslais ir atlikti kitus registro duomeny tvarkymo veiksmus.

*% Lietuvos policijos generalinio komisaro 2007 m. vasario 5 d. jsakymas Nr. 5-V-88. ,Dél Lietuvos policijos

daktiloskopiniy duomeny registro steigimo“. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 19-751.
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kuris ir organizuoja kompiuterinés, programinés, komunikacinés jrangos jsigijima, nustato
Sios jrangos priezitiros reikalavimus, sprendzia modernizavimo ir plétimo klausimus.

Registro duomeny sauga reglamentuoja nuostatos, kurios pateiktos registro VIII
skyriuje®’. Reikia atkreipti démesj j Siame registre reglamentuojama asmens biometriniy
duomeny registravimg ir teis¢ asmeniui, kurio duomenys jrasyti registre, susipazinti su Siais
tvarkomais duomenimis: ,,Asmuo, kurio duomenys jrasyti registre, pateikes asmens tapatybe
patvirtinantj dokumentg ir rasytinj praSyma registro tvarkymo jstaigai, turi teis¢ susipaZinti su
registre tvarkomais savo duomenimis arba perzitréti juos kompiuterio ekrane registro

28 . . s . L
““%. Taip pat ,,Asmuo, kurio duomenys jrasyti registre, susipaZings su

tvarkymo jstaigoje
registre tvarkomais savo duomenimis, turi teis¢ reikalauti, kad buty iStaisyti neteisingi,
papildyti nei§samis, pasalinti nereikalingi arba neteisétai surinkti duomenys“*’. Duomeny
surinkimo teisétumas reglamentuojamas registro 4.1.-4.2. punktuose pateikiamu asmeny,
kuriy biometriniai duomenys surenkami, apibiidinimu, o 5.1.-5.2. punktuose nurodoma
bitinybé Siuos duomenis surinkti.

Siame registre pateiktos teisinés nuostatos, reglamentuojandios asmeny biometriniy
duomeny tvarkyma, yra susietos su LR ir ES galiojanciais teisés aktais, uztikrinanciais $iy
duomeny saugy panaudojimg.

DNR Zinybinis registras >, pradéjes veikti 2011 m. liepos 1 d., buvo jsteigtas
automatizuotos DNR identifikacijos sistemos duomeny bazés pagrindu. Pagrindiné tvarkymo
istaiga yra LPKTC, kuris atsakingas uz registro objekty — DNR anali¢iy ir nenustatyty asmeny
ivykio vietose palikty biologiniy pédsaky (asmens biologiné¢ medziaga, rasta jvykio vietoje)
paémimg, tvarkymg ir sauga. Asmeny”' DNR duomenys Siame registe yra tvarkomi siekiant
uztikrinti vieSaja tvarka ir visuomenés sauguma, o taip pat siekiant atskleisti nusikalstamas

veikas, pagerinti tyrimo rezultatus ir nusikaltimy prevencijg. Todél ypatingas démesys yra

27 Registro duomeny sauga reglamentuoja Registro duomeny saugos nuostatai, patvirtinti Lietuvos policijos
generalinio komisaro 2008 m. sausio 8 d. jsakymu Nr. 5-V-8 (Valstybés zZinios., 2008, Nr. 9-325) ir kiti saugos
dokumentai, kurie rengiami, derinami ir tvirtinami Bendryjy elektroninés informacijos saugos valstybés
institucijy ir jstaigy informacinése sistemose reikalavimy, patvirtinty LR Vyriausybés 1997 m. rugséjo 4 d.
nutarimu Nr. 952 (Valstybés zinios, 1997, Nr. 83-2075; 2007, Nr. 49-1891), nustatyta tvarka.

¥ Daktiloskopiniy duomeny Lietuvos policijos Zinybinis registras, supra note 26, 35punktas.

% Daktiloskopiniy duomeny Lietuvos policijos Zinybinis registras, supra note 26, 36 punktas.

% Lietuvos policijos generalinio komisaro 2011 m. sausio 20 d jsakymas Nr. 5-V- 42. , Dél DNR duomeny
registro steigimo ir nuostaty patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2011, Nr.10-475.

31 Jasmeny kategorijos “, supra note 24. Pateiktg ioje nuorodoje saras reikia papildyti: ,,asmenys, kuriy tévai ar
vaikai yra dinge be Zinios ir kurie savo valia rastu sutiko pateikti savo pavyzdzius lyginamajam DNR tyrimui
atlikti; ikiteisminio tyrimo pareigiinai, teismo ekspertiniy institucijy darbuotojai, kuriems rekomenduota pateikti
DNR éminius ir kurie sutiko, kad jie buty paimti; asmenys, kurie dél kity priezasCiy savo valia pateikia DNR
éminius®.
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skiriamas $iy duomeny tvarkymui, kuris atliekamas vadovaujantis ne tik LR teisés aktais,
nurodytais registro 9 punkte, bet ir ES Parlamento ir Tarybos sprendimais®”. Kadangi pagal
unikalius DNR duomenis asmens tapatybé yra nustatoma tiksliausiai, tai visos jstaigos’,
kurios teikia $iuos duomenis | registra, privalo uztikrinti ir atsakyti uz pateikiamy duomeny
teisingumga, tiksluma ir i§samuma, bei vadovautis ADTA]. Tapatybés nustatymo, naudojant
DNR duomenis, tikslumo tikimybé yra tas skaicius, kuris pateikiamas teismui. JAV galioja
reikalavimas, kad DNR analité biity unikali populiacijoje, kurios dydis eile vir§yja zmoniy
populiacija zeméje. Todel registre numatyta galimybé asmeniui, kurio duomenys jrasyti
registre, turéti teise susipaZinti su registre tvarkomais savo duomenimis ir turéti teis¢
reikalauti, kad buty iStaisyti neteisingi, papildyti neiSsamis, paSalinti nereikalingi arba
neteisétai surinkti duomenys. Esamy registre biometriniy duomeny (DNR analites) teikimas
ES valstybiy nariy juridiniams ir fiziniams asmenims atlickamas ta pacia tvarka kaip ir LR
juridiniams ar fiziniams asmenims, vadovaujantis LR jstatymais (visy pirma ADTAI), kitais
teisés aktais ir tarptautinémis sutartimis. Registro duomeny sauga yra reglamentuojama
analogiSkai, kaip ir duomeny sauga daktiloskopiniy duomeny registre. Uz registro duomeny
sauga atsako LPKTC ir vadovaujangioji registro tvarkymo jstaiga - Policijos departamentas™”.

Habitoskopiniy duomeny Zinybinis registras®, kuris yra Vidaus reikaly informacinés
sistemos (toliau — VRIS) sudétiné dalis, pradéjo veikti 2013-08-01 reorganizavus areSto ar
terminuoto laisvés atémimo bausmg¢ atlikusiy asmeny atpazinimo Zymiy zinybinj registra ir
dalinai pakeitus jo tvarkytojus, vieni i§ kuriy $iuvo metu yra LPKTC ir Lietuvos kriminalinés
policijos biuras (toliau — LKPB). Registro objektai ir jy duomenys Siame darbe yra
nagrinéjami biometrikos aspektu. LKPB ir LPKTC §iuo aspektu registre tvarko tokius asmens

duomenis: tai skaitmeninis veido atvaizdas; veido skaitmeninio atvaizdo padarymo data;

322008 m. birzelio 23 d. Tarybos sprendimas 2008/615/TVR d¢l tarpvalstybinio bendradarbiavimo gerinimo, visy pirma
kovos su terorizmu ir tarpvalstybiniu nusikalstamumu srityje (OL 2008 L 210); 2008 m. birzelio 23 d. Tarybos sprendimas
2008/616/TVR dél Sprendimo 2008/615/TVR dél tarpvalstybinio bendradarbiavimo gerinimo, visy pirma kovos su terorizmu
ir tarpvalstybiniu nusikalstamumu srityje, jgyvendinimo (OL 2008 L 210); Europos Parlamento ir Tarybos 1995 m. spalio 24
d. direktyva 95/46/EB, supra note 5, 9 str.

3T daktiloskopinj, DNR ir habitoskopiniy duomeny Zinybinius registrus duomenis teikia Policijos jstaigos;
Kaléjimy departamentas prie LR teisingumo ministerijos ir jam pavaldzios jstaigos; LR Generaliné ir teritorinés
prokuratiiros; kitos ikiteisminio tyrimo jstaigos; Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie LR vidaus reikaly
ministerijos; LR specialiyjy tyrimy tarnyba; Lietuvos kariuomenés Karo policija; LR valstybés saugumo
departamentas; Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie LR vidaus reikaly ministerijos; LR muitiné;
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie LR vidaus reikaly ministerijos; uzsienio valstybiy
teisésaugos institucijos bei tarptautinés teisésaugos organizacijos.

3 Dél DNR duomeny registro steigimo ir nuostaty patvirtinimo® supra note 30, 50-54 punktai.

3 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2013 m. geguzés 21 d. jsakymas Nr. 1v-440 ,Dél aresto ar
terminuoto laisvés atémimo bausme¢ atlikusiy asmeny atpazinimo Zymiy Zinybinio registro reorganizavimo j
habitoskopiniy duomeny registra“. Valstybés zinios. 2013, Nr. 55-2762.
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veido skaitmeninio atvaizdo padarymo pagrindas, taip pat ir habitoskopiniy asmens duomeny
skaitmeninius dokumentus (fotonuotraukas, vaizdo jrasus). LPKTC - tyrimo dokumentuose
uzfiksuotus nenustatyty asmeny atvaizdus teikia ikiteisminio tyrimo jstaigoms, prokuratiiroms,
teismams, o taip pat ES valstybiy nariy ir valstybiy, jgyvendinan¢iy Tarybos sprendimus’®,
teisésaugos institucijoms. LR institucijy asmens duomeny tvarkymo ir saugos veiksmus
rglamentuoja visy pirma ADTA], LR asmens duomeny, tvarkomy vykdant policijos ir
teisminj bendradarbiavima baudziamosiose bylose, teisinés apsaugos jstatymas3 7ir kiti $io
registro 6 punkte nurodyti teisés aktai, o asmens duomeny apsaugos organizacinés ir
techninés priemonés parenkamos vadovaujantis bendraisiais reikalavimais organizacinéms ir
techninéms duomeny saugumo priemonéms, patvirtintais Valstybinés duomeny apsaugos
inspekcijos direktoriaus jsakymu’®. Asmenys, tvarkantys registro duomenis, privalo pasirasyti
pasizadéjimus saugoti registro duomeny paslaptj jstatymy ir kity teisés akty nustatyta laika,
nepazeisti ADTA jstatymo. Asmens duomenis, tame tarpe ir biometrinius, | registra teikia
visa eilé jstaigy’, atsizvelgdamos j pagrindinius registro tikslus, nurodytus registro 4 punkte —
,Htirti nusikalstamas veikas ir uztikrinti jy prevencija, organizuoti ir vykdyti asmeny paieska,
neatpazinty lavony, nezinomy bejégiy asmeny tapatybés nustatyma pagal asmens atpazinimo
zymes; nustatyti asmens tapatybe siekiant uztikrinti uZsienieCiy, kurie kompetentingy
kontrolés institucijy buvo sulaikyti dél neteiséto valstybés sienos kirtimo jiira, sausuma ar oru
i§ treCiosios Salies ir kurie nebuvo grazinti atgal i ta Salj, judéjimo kontrole®. Sutinkamai su
registro nuostatais LPKTC, registro objektams apibuidinti, papildomai naudojasi kity registry

ir informaciniy sistemy asmens biometriniaias duomenimis pagal Priumo™ ir kitas sutartis,

362008-06-23 Tarybos sprendimas 2008/615/TVR dél tarpvalstybinio bendradarbiavimo gerinimo, visy pirma
kovos su terorizmu ir tarpvalstybiniu nusikalstamumu srityje (OL 2008 L 210, p. 1); 2008-06-23 Tarybos
sprendimas 2008/615/TVR dél tarpvalstybinio bendradarbiavimo gerinimo, visy pirma kovos su terorizmu ir
tarpvalstybiniu nusikalstamumu srityje, jgyvendinimo veiksmy planu, patvirtintu LR Vyriausybés 2005-03-15
nutarimu Nr. 310 (Valstybés zZinios, 2009, Nr. 49-195); 2008-06-23 Tarybos sprendimas 2008/616/TVR dél
sprendimo 2008/615/TVR dél tarpvalstybinio bendradarbiavimo gerinimo, visy pirma kovos su terorizmu ir
tarpvalstybiniu nusikalstamumu srityje jgyvendinimo (OL 2008 L 210, p.12).

LR asmens duomeny, tvarkomy vykdant policijos ir teisminj bendradarbiavima baudZiamosiose bylose,
teisinés apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 52-2511.

% Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos direktoriaus jsakymas. supra note 10.

% supra note 33.

#2008 m. birzelio 23 d. ES Taryba priémé sprendima 2008/615/TVR dél tarpvalstybinio bendradarbiavimo
gerinimo, visy pirma kovos su terorizmu ir tarpvalstybiniu nusikalstamumu srityje (dar vadinama Priumo
sprendimu). Sprendime iSdéstytos taisyklés, taikomos keitimuisi DNR analitémis, pirSty atspaudais, transporto
priemoniy registracijos duomenimis ir informacija apie asmenis, jtariamus rengiant teroristy iSpuolius, siekiama
sustiprinti nusikalstamy veiky, visy pirma terorizmo ir tarpvalstybinio nusikalstamumo prevencija ir uztikrinti
vie$aja tvarka dideliy renginiy metu. Tarybos sprendimas 2008/615/TVR, OL L 210, 2008. P. 1; Tarybos
sprendimas 2008/616/TVR, OL L 210, 2008. P. 12.
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taip pat pagal dvisalius susitarimus. LPKTC informacinés sistemos yra integruotos j Lietuvos
policijos, VRM ir kity institucijy infrastruktirg, siun¢iami duomenys ] Interpolg ir
EURODAC sistema. Galima daryti iSvada, kad biometriniai duomenys asmeny, kurie yra §io
registro objektai, yra renkami ir tvarkomi tik registre nustatytiems tikslams pasiekti.

IeSkomuy asmeny, neatpaZinty lavony ir neZinomuy bejégiu asmeny Zinybinis

registras', jsteigtas centrinés duomeny bazés "leskomi asmenys" pagrindu ir yra VRIS dalis.
Registro asmens duomeny tvarkymo tikslas yra tapatybés nustatymo organizavimas ir
vykdymas. Registro objekty, kurie nurodyti registro 3 punkte, kaupiamus biometrinius
duomenis (veido vaizdo fotografija, daktiloskopiniai duomenys, DNR analité¢) teikia
Valstybés institucijos ir jstaigos“, kai yra paskelbiama asmens paieska. Sie duomenys visada
nedelsiant yra sutikrinami su susijusiy registry duomenimis ir jraSomi j registro duomeny baze.
Pagrindiniai jstatymai, kurie reglamentuoja registro tvarkymag yra ADTAI, LR policijos
istatymas, LR asmens duomeny, tvarkomy vykdant policijos ir teisminj bendradarbiavima
baudziamosiose bylose, teisinés apsaugos jstatymas (Valstybés Zinios, 2011, Nr. 52-2511),
kurie uztikrina registro duomeny rinkimo ir saugos reikalavimus. Registro nuostatos
reglamentuoja galimybe fiziniam asmeniui, kurio biometriniai duomenys tvarkomi registre,
susipazinti su jais ir gauti juos neatlygintinai karta per kalendorinius metus. Visiems
juridiniams asmenims, nurodytiems registro 49.2-49.8 punktuose ir atliekantiems jy
tiesiogines funkcijas, asmens biometriniai duomenys taip pat teikiami nemokamai. Reikia
atkreipti démes;j i tai, kad registro tvarkytojai pateike duomeny gavéjams netikslius duomenis
,privalo per 10 darbo dieny nuo informacijos apie registro duomeny netikslumus gavimo
dienos patikrinti pateikta informacija ir, jai pasitvirtinus, iStaisyti netikslumus bei rastu
informuoti apie tai duomeny gavéja, o informacijai nepasitvirtinus - rastu pranesti informacija
pateikusiam registro duomeny gavéjui apie atsisakyma iStaisyti netikslumus“*. Registro 55
punkte nurodoma, kad uz duomeny sauga yra atsakingos visos §io registro tvarkymo jstaigos,

kuriy kiekviena atsako uz savo kuruojamg sritj, pvz.: centrinio kompiuterio patalpy, j kurias

*L LR Vidaus Reikaly Ministro 2006 m. birzelio 20 d.jsakymas Nr. 1V-232 , D¢l ieSkomy asmeny, neatpazinty
lavony ir nezinomy bejégiy asmeny zinybinio registro®. Valstybés Zinios, 2006-06-24, Nr. 71-2652.

421 jeskomy asmeny, neatpazinty lavony ir neZinomy bejégiy asmeny Zinybinj registra duomenis teikia
Generaliné prokuratiira ir teritorinés prokurattiros; teismai; sveikatos priezitiros jstaigos; Finansiniy nusikaltimy
tyrimo tarnyba ir PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie LR VRM; Lietuvos kariuomenés Karo
policija; LR specialiyjy tyrimy tarnyba; Muitinés kriminaliné tarnyba; LR valstybés saugumo departamentas,
kaip ikiteisminio tyrimo jstaiga; teritorinés policijos jstaigos; kitos ikiteisminio tyrimo jstaigos; Valstybés sienos
apsaugos tarnyba prie LR VRM; uZsienio valstybiy teisésaugos institucijos bei tarptautinés teisésaugos
organizacijos.

# LR Vidaus Reikaly Ministro 2006 m. birzelio 20 d.jsakymas Nr. 1V-232, op. cit. 41, 51 punktas.
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patekimas biity ribotas, jrengima; asmeny, tvarkanciy registro duomenis, leidimy dirbti su
duomenimis sistemos funkcionavimg; registruoja duomeny gavéjus; asmenims tvarkantiems
duomenis; suteikia teis¢ dirbti su Siais duomenimis LR VR ministro nustatyta tvarka ir kitas
sritis. Registre numatyta ir asmeny, kurie tvarko registro duomenis atsakomybé. Asmuo
privalo pasiraSyti pasizadéjimus saugoti duomeny paslapti jstatymy ir kity teisés akty
nustatytg laikg, nepazeisti LR ADTAI. Uz neteiséta registro duomeny paskelbima, perdavima,
pakeitimg ar sunaikinima yra numatyta atsakomybé jstatymy nustatyta tvarka.

Atsizvelgiant | aukSCiau pateikty registy teisiniy nuostaty analiz¢, surenkant,
panaudojant ir apsaugant asmens biometrinius duomenis, bitina atkreipti démesj j LR
baudziamojo proceso kodekso 156 str., kuriame yra nustatyta, kad ,,ikiteisminio tyrimo
pareigino ar prokuroro nutarimu, jtariamasis, o teismo nutartimi kaltinamasis, gali buti
fotografuojami, filmuojami, matuojami, gali biiti paimami jy ranky atspaudai ir pavyzdZziai
genetinei daktiloskopijai nepriklausomai nuo jtariamojo, kaltinamojo nesutikimo“**. Tokiu
btudu vykstant baudziamajam persekiojimui, ar vadovaujantis Policijos veiklos jstatymu, yra
galimybé gauti asmens biometrinius duomenis ir juos jtraukti j policijos zinybinius registrus
net ir asmeniui nesutinkant.

Apibendrinus pagrindiniy valstybés ir zinybiniy registry, bei informaciniy sistemy,
kuriuose kaupiama informacija apie asmens biometrinius duomenis, teisinj Siy duomeny
surinkimo, panaudojimo ir apsaugos reglamentavima, galima daryti iSvada, kad Siuose
visuose teisés aktuose yra atsizvelgiama j pagrindinius LR teisés aktus, kurie reglamentuoja
asmens duomeny tvarkyma, panaudojimg ir sauguma. Taip pat reikia pazyméti, kad LR teisés
aktai reglamentuojantys biometriniy duomeny tvarkymg, akcentuoja biiting Sio proceso
atlikimo teisétuma, vadovavimasi proporcingumo principu, o duomeny naudojimg leidzia tik
tam tikslui, kuriam jie buvo renkami. Neretai patys duomeny subjektai yra suinteresuoti savo
biometriniy duomeny tvarkymu: tokiu biidu asmens tapatybé patvirtinama zymiai greiciau,
uztikrin€iau, nei atliekant fizing asmens tapatybés patikrg. VDAI daugiau démesio skiria
visuomengés informavimui asmens duomeny tvarkymo klausimais rengdama konferencijas,

viesgsias konsultacijas, informacinius biuletenius, praneSimus spaudai ir t.t. Yra parengta ir

* Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas. Valstybés Zinios, 2002.04.09, Nr.: 37- 1341; Valstybés
Zinios, 2002.05.08, Nr.: 46,
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vieSoji konsultacija dél pirity atspaudy ir pagal juos sukurty modeliy tvarkymo™®, kurioje
iSsamiai iSaiskinta, kaip taikyti ADTAI, naudojant tokias biometrines sistemas. Taciau tokios
informacijos visuomenei reikia teikti daugiau, nes dél informacijos stokos gali atsirasti ir

iSkreiptas visuomenés suvokimas apie biometriniy sistemy panaudojimo principus ir tikslus.

STATISTINIAI DUOMENYS

Siuo metu LPKTC kei¢iasi DNR duomenimis su 12 ES valstybiy nariy teisésaugos
institucijy, daktiloskopiniais duomenimis — 10 valstybiy. Remiantis statistiniais duomenimis
2013-01-01 dienai, DNR duomeny registre yra 69 056 DNR analités, 2012 m. yra nustatyti
345 sutapimai. Daktiloskopiniy duomeny registre yra 210 232 pirSty atspaudy, 57 656 delny
atspaudy, 20 000 skaitmeniniy veido ir ypatingy Zymiy atvaizdy. Identifikuota 639 asmeny, i$
ju 257 naudojant greitojo identifikavimo jrenginius. Per 2013 m. pagal Priumo sutartj buvo
nustatyta daugiau kaip 1200 sutapimy, o 2014 m. per 1-ajj pusmetj 754*°. Tai padéjo Lietuvos
ir kity Saliy pareigiinams efektyviai iSaiskinti Simtus nusikalstamy veiky, atpaZinti ir surasti

asmenis, o gyventojai galéjo jaustis saugiau.

ISVADOS

Atlikta LR teisés akty, reglamentuojanciy asmens biometriniy duomeny rinkima,
tvarkyma, naudojimg ir saugg, analizé. ISnagrinéti pagrindiniai Seimo ir Vyriausybés teisés
aktai reglamentuojantys asmens biometriniy duomeny tvarkyma, nustatytos Siy akty sgsajos
su analogiskais ES teisés aktais. Nustatyta, kad iSnagrinéti teisés aktai yra harmonizuoti su ES
teisés aktais ir uztikrina Zmogaus privataus gyvenimo nelieCiamumo teis¢ tvarkant jo asmens
duomenis. Atkreiptas démesys | tai, kad ADTA jstatyme, biometriniai asmens duomenys,
btdami fizinio, fiziologinio, psichologinio, pobiidzio asmens pozymiais, yra ADTAI savokos
»asmens duomenys dalis, nes atskirai sagvokos ,,biometriniai asmens duomenys® ADTA]
néra.

Atlikta teisés akty, kurie reglamentuoja asmens biometriniy duomeny panaudojimg

asmens tapatybe patvirtinanciuose dokumentuose, analizé parodé, kad Siy akty teisinés

* Vie3oji konsultacija dél pir§ty atspaudy ir pagal juos sukurty modeliy tvarkymo
//http://www.ada.lt/images/cms/File/viesos%20konsultacijos/pirstu_anspaud.pdf ; prisijungimo laikas: 2014-09-
08.

* LPKTC veiklos ataskaitos. http:/ktc.policija.1t/It/veikla/planai_ir_ataskaitos.html; prisijungimo laikas: 2014-
09-19.
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nuostatos reglamentuojan¢ios asmens biometriniy duomeny panaudojimg yra suderintos su
atitinkamy dokumenty jstatymy prieduose nurodytais ES teisés aktais.

Apibendrinus pagrindiniy valstybés ir teisésaugos institucijy zinybiniy registry,
kuriuose kaupiama informacija apie asmens biometrinius duomenis, teisinj duomeny
surinkimo, panaudojimo, apsaugos ir tvarkymo reglamentavima, galima daryti iSvada, kad
visy S§iy registry nuostatose yra visada atsizvelgiama | pagrindiniy LR teisés akty
reikalavimus, kuriuose akcentuojamas biitinas Sio proceso atlikimo teisétumas, vadovavimasis
proporcingumo principu, o duomeny naudojimas yra leidziamas tik tam tikslui, kuriam jie yra
renkami. Analizuojant registry nuostatas, atkreiptas démesys ] tas nurodytas asmeny
kategorijas, kuriy biometriniai duomenys gali bati paimti, jtraukti j Siuos registrus ir juose
tvarkomi neatsizvelgiant j $iy asmeny sutikima, bet atsizvelgiant | ADTAI, policijos veiklos
jstatymo, bei LR baudziamojo proceso kodekso reikalavimus.

Atlikta LPKTC, kuris yra pagrindinis nagrinéjamy registry biometriniy duomeny
tvarkytojas, 2011 — 2014 m. veiklos analizé akivaizdZiai parodé, kad Sio Centro tvarkomi
asmens biometriniai duomenys padeda Lietuvos ir kity Saliy pareigiinams efektyviai atskleisti
ir iSaiskinti Simtus nusikalstamy veiky, atpazinti ir surasti dingusius ar ieSkomus asmenis,

atlikti vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uZztikrinimo prevencija.

LITERATURA

1. Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas. Valstybés zinios, 2002.04.09, Nr.: 37-
1341; Valstybés zZinios, 2002.05.08, Nr.: 46.

2. Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos istatymas. Nr. 1-1374. Valstybés
Zinios, 1996.07.03, Nr.: 63-1479; Valstybés zZinios, 2008.02.23, Nr.: 22-804).

3. Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 90-2777; Valstybés
Zinios. 2000, Nr.: 101.

4. Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymo 1, 2, 3, 6%, 7, 11,12, 15, 16, 18, 19 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 130- 5637.

5. Lietuvos Respublikos gyventojy registro jstatymas. Valstybés zinios.1992, Nr. 1-2237.

6.  Lietuvos Respublikos paso jstatymas. Nr. IX-590. 2001-11-08. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 99-
3524,

7. Lietuvos Respublikos tarnybinio paso jstatymas. Valstybés zZinios. 2000, Nr. 7-178.

8. Asmens tapatybés kortelés jstatymas. Valstybés zinios. 2001, Nr. 97-3417.

9.  Istatymas dél uzsienieCiy teisinés padéties. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2539.

10. Lietuvos Respublikos asmens duomeny, tvarkomy vykdant policijos ir teisminj

bendradarbiavima baudZziamosiose bylose, teisinés apsaugos jstatymas. Valstybés zinios, 2011,
Nr. 52-2511.

11. Lietuvos policijos generalinio komisaro 2007 m. vasario 5 d. jsakymas Nr. 5-V-88. ,.Dél
Lietuvos policijos daktiloskopiniy duomeny registro steigimo®. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 19-
751.

224



ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys

é ISSN 2335-2035 (Online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
2 PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
K 2014 (12) Scientific articles

12.  Lietuvos policijos generalinio komisaro 2011 m. sausio 20 d jsakymas Nr. 5-V- 42.  Dél DNR
duomeny registro steigimo ir nuostaty patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2011, Nr.10-475.

13.  Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2013 m. geguzés 21 d. jsakymas Nr. 1v-440 ,,Dél
areSto ar terminuoto laisvés atémimo bausme atlikusiy asmeny atpazinimo zymiy zinybinio
registro reorganizavimo ] habitoskopiniy duomeny registra“. Valstybés zinios. 2013, Nr. 55-2762.

14. Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2006 m. birzelio 20 d.jsakymas Nr. 1V-232 , Dél
ieSkomy asmeny, neatpazinty lavony ir nezinomy bejégiy asmeny zinybinio registro®. Valstybés
Zinios, 2006-06-24, Nr. 71-2652.

15.  Europos Parlamento ir Tarybos 1995 m. spalio 24 d. direktyva 95/46/EB ,,Dél asmeny apsaugos
tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo.“ [1995] OL L 281, 23.11.1995,
p. 31.

16. Valstybinés asmens duomeny apsaugos inspekcijos direktoriaus 2008 m. lapkri¢io 12 d.
isakymas Nr. 1T-71(1.12) ,,D¢l bendryjy reikalavimy organizacinéms ir techninéms duomeny
saugumo priemonéms patvirtinimo. Valstybés zinios. 2008, Nr. 135- 5298.

17. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2252/2004 2004 m. gruodzio 13 d. ,,.Dél
valstybiy nariy iSduodamy pasy ir kelionés dokumenty apsauginiy savybiy ir biometrikos
standarty” [2004] OL L 385/1.

18.  Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 444/2009 2009 m. geguzés 28 d. is dalies
keiciantis Tarybos reglamenta (EB) Nr. 2252/2004 ,,Dé¢l valstybiy nariy iSduodamy pasy ir
kelionés dokumenty apsauginiy savybiy ir biometrikos standarty“ [2009] OL L 142/1.

19. Machine Readable Travel Documents. Doc 9303. V2. Specifications for electronically enabled
passports with biometric identification capability.
http://www.icao.int/publications/Documents/9303 pl vl cons_en.pdf

20. Zmogaus teisiy stebéjimo instituto 2011m. veiklos ataskaita.  Vilnius, 2012.
https://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%?20dokai/Ataskaita ZTSI GALUTINE 2011 1.pdf -
prisijungimo laikas: 2014-09- 24.

21. LPKTC 2012 m. veiklos ataskaita. 2012. http://ktc.policija.lt/It/veikla/planai_ir_ataskaitos.html;
prisijungimo laikas: 2014-09-19.

22.  Viesoji konsultacija dél pirSty atspaudy ir pagal juos sukurty modeliy tvarkymo /http://www.ada.lt/ima

ges/cms/File/viesos%?20konsultacijos/pirstu_anspaud.pdf ; prisijungimo laikas: 2014-09-08.

PERSONAL USING BIOMETRIC DATA, AUTHENTICATING BIOMETRIC
APPROACH, THE LEGAL REGULATORY ANALYSIS OF THE REPUBLIC OF
LITHUANIA

Olga TrukSina*
Vilnius district police headquarters Vilnius city Second

Raimondas Vasiliauskas**
Mykolas Romeris University

Summary

Personal biometric identification methods and created on the basis of the emerging new system,
after 2001 act of terrorism in the United States, has become a promising high-tech field, capable of
greater public safety.

Biometric system, personal identification process takes a wider application in law enforcement,
information systems, health care, the financial sector, the entrance to the high security buildings and
areas of protection and control systems in many other areas.

Unique biometric data (facial shape features, finger and palm prints, palm shape, iris and retina,
voice timbre, ear shape, DNA, typing rhythm, signature, gait, and so on) is used in an automatic
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personal identification procedures, which require a whether the person is, as it presents itself, and
identity authentication procedures when the biometric system identifies a person, distinguishing him
from other persons whose biometric data is stored in databases.

Biometric systems use the main goal is to be identified and / or the identity of the individual,
and their use is often associated with law enforcement authorities in the case of biometric data such as
facial image, fingerprint and / or palm prints, or signature is used for investigation of criminal offenses.

The article analyzes the relevant person using biometric data legal aspect.

Dealt with Lithuanian legislation, which regulates the processing of these data conditionally
divided into two groups. The first group includes legislation that enough fully reflect the key EU and
ICAO provisions of the legislation governing the protection of the privacy issues related to the
biometric data of a person, the taking, use, management and protection. The second group includes the
Lithuanian authorities (Ministry of Interior, Police, border guards, customs and special services)
legislation which regulated persons were involved in law enforcement horizons, biometric data
collection with the use and storage.

Keywords: teisinis reguliavimas, tapatybés nustatymas, asmens biometriniai duomenys,
asmens duomeny tvarkymas ir apsauga
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TIKSLINIO NUZUDYMO PRAKTIKOS VERTINIMAS PAGAL
TARPTAUTINES HUMANITARINES TEISES NORMAS

Violeta Vasiliauskiené”

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Teisés katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas (8-37) 30310
Elpastas: v.vasiliauskiene@mruni.eu

Anotacija. Straipsnyje analizuojama tikslinio nuzudymo praktika, tai yra, tokia praktika, kai
tarptautinés teisés subjektas naudoja mirting jéga, siekdamas tikslingai, i§ anksto numacius nuzudyti
konkrecius asmenis, kurie néra | juos besitaikanciy asmeny sulaikyti. Straipsnyje jvertinamas S$ios
praktikos naudojimas tarptautinio arba netarptautinio ginkluoto konflikto metu, tiriant, ar tokios
praktikos panaudojimas neprieStarauja tarptautinéje humanitarinéje teiséje jtvirtintiems atskyrimo,
nereikalingos Zalos draudimo ir proporcingumo principams. Atskyrimo principo prasme biitina
uztikrinti, jog bus taikomasi | asmenis, kurie aktyviai dalyvauja ginkluotame konflikte — tai yra,
kombatantus arba asmenis, atliekan¢ius nuolating kovos funkcija. Proporcingumo principas reikalauja,
jog visada turi biti siekiama iSvengti zalos civiliams asmenims ir objektams, taigi ir tikslinio
nuzudymo praktikos vykdymo metu to turi biiti siekiama.

Pagrindinés savokos: tikslinis nuzudymas, tarptautiné humanitariné teis¢, atskyrimo
principas, proporcingumo principas.

IVADAS

Dabartiniu metu ginkluoti konfliktai vis dazniau vyksta ne tarp valstybiy tarpusavyje, o
tarp valstybiy ir nevalstybiniy ginkluoty grupiy. Tokiy ginkluoty konflikty metu konflikto
pusés pasitelkia jvairias kovos taktikas, kuriy pasirinkima lemia biitent pats kovos pobiidis —
tai yra, kai kova vyksta tarp valstybés ginkluotyjy pajégy ir nevalstybiniy ginkluoty grupiy,
Sios paprastai imasi tokiy kovos veiksmy, kuriais sickiama valstybés ginkluotgsias pajégas
uzklupti netikétai. Atsakydamos j tokius veiksmus, valstybés vis dazniau tikslingai taikosi i
konkrecius i§ anksto zinomus asmenis — grupés narius, siekdamos juos nuzudyti ir taip
sutrikdyti grupés veikla. Atsizvelgiant j tai, kad tiek tarptautinio, tiek netarptautinio ginkluoto
konflikto metu abi kariaujancios pusés privalo laikytis tarptautinés humanitarinés teisés
(toliau — THT) normose nustatyty reikalavimy, tikslinga jvertinti tokios vis placiau
naudojamos praktikos atitiktj tarptautinés humanitarinés teisés normomes.

Tikslinio nuzudymo teisinis jvertinimas gali bati atlickamas pagal jvairias tarptautinés
teisés normas: THT, zmogaus teisiy normas, teisésaugos operacijy taisykles (kurios turi

atitikti Zmogaus teisiy normoms), taip pat aktualios ir savigynos teisés normos. Svarbu yra
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atskirti $iy normy reikalavimus, taciau Siy normy taikymo sritis persipina ir sunku situacija
visapusiskai jvertinti, neatsizvelgiant j visus §io reiskinio aspektus. Siame straipsnyje bus
vertinami tik ginkluoto konflikto kontekste atliekami tiksliniai nuzudymai.

Tikslinis nuzudymas vertintinas pagal atitiktf THT principams. Pasirenkant kariavimo
metodus ar priemones, valstybes riboja THT principai. Pirmiausiai tai yra civiliy ir
kombatanty bei civiliy objekty ir kariniy objekty atskyrimo principas', remiantis §iuo principu
draudziami puolimai be atrankos. Antra, pasirenkant kariavimo priemones reikia laikytis
nereikalingos Zalos draudimo principo?, taip pat i§skirtinas ir proporcingumo principas’. Bet
kokie kariniai veiksmai negali biiti atlickami apgaule®. Tikslinius nuzudymus jvertinsime $iy
principy kontekste.

Kalbant apie straipsnio naujuma, galima pabrézti, kad Sia tema buvo publikuotas
J. Zilinsko ir W. Declerk straipsnis apie tikslinius nuzudymus’, tadiau autorés straipsnyje
pladiau nei J. Zilinsko straipsnyje apie tikslinius nuzudymus analizuojama $ios praktikos
atitikimas THT nustatytiems atskyrimo ir proporcingumo principams. Tarptautinéje
literatiiroje Sis klausimas analizuojamas gana epizodiskai, galutiniy iSvady mokslininkai
nepateikia, todél tikslinga Sios praktikos analizé minéty THT principy kontekste.

Taigi, Sio straipsnio tikslas — jvertinti tikslinio nuzudymo praktikos naudojimag

ginkluoto konflikto metu pagal tarptautinés humanitarinés teis€s normas. Tyrimo objektas —

"1 paprotinés THT taisyklé, jtvirtinta Tarptautinio Raudonojo Kryziaus Komiteto (toliau — TRKK) parengtoje
paprotinés tarptautinés humanitarinés teisés studijoje: ,,Konflikto Salys visada privalo skirti civilius ir
kombatantus. Puolimas gali biiti nukreiptas tik j kombatantus. Draudziama pulti civilius gyventojus.” 7 taisyklé:
,Konflikto Salys privalo visada skirti civilinius ir karinius objektus. Puolimas gali buti nukreiptas tik pries
karinius objektus. Draudziama pulti civilinius objektus..“ Henckaerts, J. M. Paprotinés tarptautinés
humanitarinés teisés studija: indélis j teisés virSenybés supratimq ir laikymgsi ginkluoto konflikto metu.
Santrauka lietuviy kalba. [interaktyvus]. [ziGréta 2013 08 13]. <http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/lit-
irrc_857 henckaerts.pdf>, p. 21.

21 PP 35 straipsnio 2 dalis: ,,Draudziama naudoti ginklus, $audmenis, medZiagas ir kariavimo metodus, galintius
padaryti nereikalingos Zalos ir sukelti nereikalingy kanéiy.“ 1949 m. rugpjagio 12 d. Zenevos konvencijy
Papildomas protokolas dél tarptautiniy ginkluoty konflikty auky apsaugos (I protokolas). Valstybés zinios, 2000,
Nr. 63-1909.

3 14 paprotinés THT taisyklé: ,,Puolimai, kuriy metu galima tikétis atsitiktiniy civiliy auky, civiliy suzeidimy,
zalos civiliniams objektams padarymo arba ir vieno, ir kito, o tai biity pernelyg didelis nuostolis pasiekti
konkrety ir tiesioginj karinj pranasuma, yra draudziami.“ Paprotinés tarptautinés humanitarinés teisés studija,
op. cit. 1, p. 22.

*1 PP 37 straipsnio 1 dalis: ,,Draudziama uzmusti, suZeisti arba paimti priesininka j nelaisve, naudojantis
apgaule.” Tokj pat draudimg jtvirtina ir paprotinés THT taisyklés. 1949 m. rugpjicio 12 d. Zenevos konvencijy
papildomas protokolas Dél tarptautiniy ginkluoty konflikty auky apsaugos (I protokolas). Valstybés Zinios, 2000,
Nr.63-1909.

> Zilinskas, J., Declerck, W. Targeted Killing under International Humanitarian Law. Jurisprudencija, 2008, t.
5(107): 8—18.
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tarptautinés humanitarinés teisés normos, jtvirtintos 1949 m. Zenevos konvencijose ir kituose
THT normas nustatanc¢iuose dokumentuose bei nustatomos tarptautiniy paprociy.

Straipsnyje keliami Sie uzZdaviniai: pirma, atskleisti tikslinio nuzudymo samprata; antra,
jvertinti tikslinio nuzudymo kaip kariavimo metodo atitiktj tarptautinéje humanitaringje
teis¢je jtvirtintiems atskyrimo ir proporcingumo principams.

Atliekant tyrima, buvo pasitelkti jvairlis bendrieji ir specifiniai teisiniai mokslinio
tyrimo metodai: analizés, sisteminés analizés, analogijos, lyginamasis istorinis, lingvistinis,

teleologinis ir kritinis.

TIKSLINIO NUZUDYMO APIBREZIMAS

Tikslinio nuzudymo apibrézimas pateikiamas J. Zilinsko ir W. Declerck straipsnyje:
,»Tai i§ anksto apgalvotas konkretaus asmens (taikinio), jtariamo terorizmu, nuzudymas esant
tiesioginiam ar netiesioginiam valstybés valdzios pritarimui.“® Si savoka svarbi tuo, jog ji
neapima iSankstinio tikslinio nuzudymo vertinimo teisétumo (kaip nutinka tuos pacius
veiksmus apibiidinant kitokiomis sgvokomis, pvz., ,neteisminé egzekucija®), bet nurodo
elementus, biitinus reiskinio teisinei analizei. N. Melzer apibrézia tikslinj nuzudymga kaip
tarptautinés teisés subjekto atlickamg mirtinos jégos naudojimg, kai tikslingai, i§ anksto
numacius siekiama nuzudyti konkrecius asmenis, kurie néra i juos besitaikanciy asmeny
sulaikyti.” Jis i§skiria penkis $ios veikos elementus, skirian¢ius ja nuo kity veiky:

1. Mirtinos jégos naudojimas. Tai yra bet koks prievartinis veiksmas, nepriklausomai
nuo to, kokios priemonés naudojamos, dél kurio gali biiti atimta Zzmogaus gyvybé.

2. Tikslas nuzudyti, i3ankstinis nusistatymas ir apsisprendimas nuzudyti. Sia veika ty¢ia
sieckiama nuzudyti konkrety asmenj, asmens mirtis kyla ne dél nusikalstamo pasitikéjimo ar
neatsargumo. Taip pat tai i§ anksto suplanuotas veiksmas, kurio pagrindinis tikslas yra
atitinkamo konkretaus asmens mirtis, o ne kiti tikslai.

3. Taikinys yra konkretus asmuo, o ne anoniminé asmeny grupé.

4. Asmuo, | kurj taikomasi, néra | ji besitaikanc¢iojo valdzioje.

5. Si veika priskiriama tarptautinés teisés subjektui.®

6 Zilinskas, J., Declerck, W. Targeted Killing under International Humanitarian Law. Jurisprudencija, 2008, t.
5(107): 8—18, p. 18.

7 MELZER, N. Targeted Killing in International Law. Oxford University Press, Oxford, 2008, p. 5.

¥ Ten pat, p. 3-4.
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Si veika skiriasi nuo politinio nuzudymo (angl. assassination, lietuviy kalboje tikslaus
atitikmens néra) taikos metu, kuris apibréziamas kaip privataus ar vieSo asmens nuzudymas
dél politiniy priezaséiy. Ginkluoto konflikto metu toks nuzudymas (assasination)
konstatuojamas tada, kai konkretus asmuo nuzudomas naudojantis apgaule. Tuo tarpu
,heteisminé egzekucija® paprastai reiskia konkreciy jtariamy asmeny nuzudyma vietoj to, kad
jie biity suimti, nors jie konkre¢iu momentu nekelia neiSvengiamo pavojaus.

Reikty pazymeéti, kad taikytinos teisés klausimas i§ esmés remiasi atsakymu j klausima,
kokiame kontekste vykdomas tikslinis nuzudymas. Jei tikslinis nuzudymas jvykdomas taikos
metu, ne ginkluoto konflikto kontekste, THT normos nebus taikomos, o taikytini grieztesni
Zzmogaus teisiy standartai. Jei $is nuzudymas atliekamas ginkluoto konflikto metu ir su juo yra
susijes, THT normos laikytinos kaip lex specialis biitent toje situacijoje. Taciau pazymeétina,
kad Zmogaus teisiy standartai taip pat nenustoja galioti, ir, kaip bus analizuojama toliau, turi
itakos bitent tiksliniy nuzudymy vertinimui ir teisétumo kriterijams. Nevyriausybiné
tarptautiné organizacija Amnesty International irgi pabrézia, jog tiksliniai nuzudymai, atlikti
ginkluoto konflikto metu, pavyzdziui, Afganistane, Pakistane ar Somalyje, gali atitikti THT ir
zmogaus teisiy reikalavimus, taciau kiti tiksliniai nuzudymai, vykdomi taikos metu, turi
atitikti Zmogaus teises nustatandiose normose numatytas grieztas salygas.’

Taip pat galima pazyméti, kad vien tikslinio nuzudymo atvejai patys savaime nesukuria
ginkluoto konflikto btklés, nes jie paprastai jie neprilygsta ginkluoto konflikto metu
atlickamiems karo veiksmams ir nepasiekia ginkluoto konflikto intensyvumo slenks¢io'’, taigi
nesant kity karo veiksmy, tokia situacija bty vertinama pagal zmogaus teisiy normas.
Skirtuma tarp Zzmogaus teisiy bei baudziamojo proceso normy ir THT reikalavimy iliustruoja
tai, kas leistina pagal Sias normas. Bendrai tariant, taikos metu teisésaugos institucijos gali
imtis tikslinio nuzudymo tik savigynos tikslais ar gindami kitus asmenis nuo neiSvengiamo
pavojaus, pavyzdziui, nuzudyti jkaity pagrobéjus, kai tikima, jog jkaity gyvybei gresia

pavojus.’’ Ginkluoto konflikto atveju tikslinis nuzudymas priklauso tik nuo asmeny statuso,

® United States of America. ‘Targetted Killing’ policies violate the right to life. Amnesty International
Publications, United Kingdom, 2012, p. 1.

' Fisher, W. J. Targeted Killing, Norms and International Law. Columbia Journal of Transnational Law, Vol.
45, 2006-2007. WestLaw, http://www.westlaw.com, Vilnius [zidiréta 2012 10 29], p. 720.

" Anderson, K. Targeted Killing and Drone Warfare. How We Came to Debate Whether There Is a ‘Legal
Geography of War’. [interaktyvus]. American University Washington College of Law Legal Studies Research
Paper, April 26, 2011 [zitréta 2013 08 14]. <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1824783##>, p.
3.
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tai yra nuo to, ar jie tiesiogiai dalyvauja karo veiksmuose,'> nors yra tendencija nustatyti ir
papildomy reikalavimy tokiy veiksmy jgyvendinimui, kaip, pavyzdziui, kity priemoniy
nebuvimas asmens keliamai grésmei paSalinti. Taigi visy pirma bitina atskirti, kurios
situacijos laikytinos ginkluotu konfliktu, o kuriose taikytinos tik Zmogaus teisiy normos, taip
pat ginkluoto konflikto metu atskirti asmenis, tiesiogiai dalyvaujancius ginkluotame konflikte

ir jame nedalyvaujancius.

IZRAELIO AUKSCIAUSIOJO TEISMO SPRENDIMAS TIKSLINIO NUZUDYMO
BYLOJE

Izraelyje tikslinio nuzudymo praktikos pradzig zymi 2000 m. lapkric¢io 9 d. jvykdytas
Hussein Abayat nuzudymas, kurj atliko Izraelio ginkluotosios pajégos (angl. Israel Defence
Forces, sutr. IDF). Jis buvo nukautas i§ sraigtasparnio paleistomis trimis raketomis, zuvo ir
dvi salia stovéjusios moterys. Izraelio vyriausybé patvirtino, kad tai vykdoma vyriausybés
jsakymu, taigi tai gali biiti laikoma valstybés veiksmais. Izraelio Auksc¢iausiasis Teismas
pazyméjo, kad Izraelio vyriausybé vykdo veiksmus, kurios metu nukaunami teroristai i$
Judéjos, Samarijos ir Gazos ruozo."

2002 m. sausio mén. VieSasis komitetas prie§ kankinimus Izraelyje (angl. Public
Committee Against Torture in Israel) ir Palestinos zmogaus teisiy ir aplinkos apsaugos
bendrija pateiké ieskinj prie§ Izraelio valstybe'®. Pareiskéjai gincijo Sios tiksliniy nuzudymy
praktikos teisétumg. Tai vienas i$ iSsamiausiy teismo sprendimy, analizuojanciy biitent
tikslinio nuzudymo klausima.

Normy sistema, kuri, AuksSc¢iausiojo teismo nuomone, taikytina Izraelio kovos su
teroristais situacijai, yra THT, o ginkluotas konfliktas laikytinas tarptautiniu. Teismo
sprendime remiamasi A. Cassese teiginiu, kad ginkluotas konfliktas, kuris vyksta okupuotoje

teritorijoje tarp okupuojancios valstybés ir sukiléliy grupiy, ar jos bty teroristinés, ar ne,

12
Ten pat, p. 4.

" Supreme Court of Israel. Public Committee Against Torture v. Government. [interaktyvus]. Decision of 14

December 2006. Case No. HCJ 769/02. [zitréta 2013 08 12]

<http://elyonl.court.gov.il/files eng/02/690/007/A34/02007690.a34.pdf>, izanga.

Y LESH, M. Case Notes, The Public Committee against Torture in Israel v The Government of Israel. The
Israeli High Court of Justice Targetted Killing Decision. Melbourn Journal of International Law, Vol. 8,
2007:373-397. WestLaw, http://www.westlaw.com, Vilnius [ziliréta 2012 10 02], p. 375.
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prilygsta tarptautiniam ginkluotam konfliktui.'” Taigi Sios taisyklés, kurias i§vysté teismas,
yra aktualios tarptautinio ginkluoto konflikto kontekste.

Svarstydamas, ar teroristai gali biiti laikomi kombatantais, Teismas nusprendé, kad dél
to, jog jie naudoja teroristinius metodus, kurie neatitinka THT, ir neturi i§ toli atpazjstamos
emblemos, jie kombatantais negali biiti laikomi.'® Taigi jie laikytini civiliais asmenimis,
tiesiogiai dalyvaujanciais karo veiksmuose. Pagal Tarptautinio Raudonojo Kryziaus Komiteto
(toliau — TRKK) parengta studija dél tiesioginio dalyvavimo karo veiksmuose'’ galima teigti,
jog Sie asmenys, nuolat dalyvaujantys karo veiksmuose, bent jau netarptautinio ginkluoto
konflikto metu bty laikomi organizacijos nariais, kurie atlieka nuolating kovos funkcija, tai
yra, nuolat grupés labui dalyvauja karo veiksmuose ir toks klasifikavimas reiksty, kad jie gali
biti puolami net ir tada, kai tiesiogiai nedalyvauja karo veiksmuose. Taciau neaisku, ar tokia
nuostata gali biiti perkeliama j tarptautinio ginkluoto konflikto kontekstg. Taip pat neaisku,
kodél egzistuoja tarptautinis ginkluotas konfliktas, jei viena jo Saliy susideda i$ civiliy asmeny.
Tarptautinio ginkluoto konflikto situacija ir reiskia, kad jame dalyvauja dvi Salys, turinCios
atitinkamas teises ir pareigas, taigi jei laikysime, kad viena i$ Saliy neturi teisés atlikti karinius
veiksmus, §is konfliktas bus labai asimetriskas. Sios salygos (dél isskirtinio Zenklo ir
teroristiniy metody) taikomos ne kombatanto statusui, o karo belaisvio statusui, taigi
ginkluoto konflikto Salies pajégy nariai, nesilaikantys Siy reikalavimy, neturi teisés i karo
belaisvio statusa, taCiau visgi laikytini kombatantais, turinciais teis¢ atlikti teisétus karo
veiksmus. Jeigu valstybé pripazista, kad jos teritorijoje vyksta tarptautinis ginkluotas
konfliktas, tuo paciu netiesiogiai ji pripazjsta, kad kita konflikto Salis atitinka reikalavimus,
keliamus ginkluoto konflikto saliai.

Tiesiogiai konflikte dalyvaujanciais asmenimis, Teismo teigimu, laikytini ir asmenys,
kurie atitinkamai siunc¢ia asmenj vykdyti karo veiksmus, planuoja puolimg ir priima
sprendima jj atlikti."®

Pagrindinés taisyklés, susijusios su tikslinio nuzudymo teisétumu, kurias suformulavo

Izraelio Auksciausiasis teismas §ioje byloje, buvo tokios:

!5 Supreme Court of Israel. Public Committee Against Torture v. Government. [interaktyvus]. Decision of 14
December  2006. Case No. HCJ 769/02. [zitréta 2013 08 12]  <http://elyonl.court.gov.il
[files_eng/02/690/007/A34/02007690.a34.pdf>, para. 18.

' Ten pat, para. 24.

" MELZER, Interpretive Guidance, op. cit. 237.

'8 Supreme Court of Israel. Public Committee Against Torture v. Government. [interaktyvus]. Decision of 14
December 2006. Case No. HCJ 769/02. [zitréta 2013 08 12]
<http://elyonl.court.gov.il/files eng/02/690/007/A34/02007690.a34.pdf>, para. 37.

232



ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys

z 2 ISSN 2335-2035 (Online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
A= % PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
ol 2014 (12) Scientific articles

1. Valstybé turi turéti patikimy jrodymy, kad potencialus taikinys neteko apsaugos, [teikiamos
civiliams asmenims] dél savo veiksmy;

2. Jei asmens keliamai grésmei paSalinti jmanoma naudoti maziau drastiskas priemones, kaip,
pavyzdziui, sulaikymas, valstybé turi Siomis galimybémis pasinaudoti, nebent tai kelty didelj pavojy
jos ginkluotyjy pajégy nariy gyvybei;

3. IS karto po jvykdytos operacijos turi biiti atlickamas iSsamus ir nepriklausomas tyrimas, kad
biity nustatyta, ar §i operacija buvo pagrista; atitinkamais atvejais turi biiti iSmokama kompensacija
nekaltiems civiliams;

4. Valstybé turi jvertinti i§ anksto, ar tikétina Zala civiliams asmenims, susijusi su tiksliniu
nuzudymu, néra didesné uz siekiamg karin] pranasuma, jei taip yra, valstybé neturi vykdyti tokios
operacijos."’

Sie reikalavimai laikomi viena labiausiai i§skirtiniy $io sprendimo daliy. Kai kurie
autoriai teigia, jog Sie reikalavimai remiasi Zzmogaus teisiy normomis, taciau pastebétina, kad
visus Siuos reikalavimus galima pagristi THT normomis, tik reikalavimas imtis maZziau
drastisky priemoniy labiau priskirtinas Zzmogaus teisiy teisés sri¢iai.”® Pirmasis reikalavimas
reiSkia, kad turi baiti laikomasi THT nustatyto atskyrimo tarp kombatanty ir civiliy principo,
paskutinysis — kad atliekami veiksmai turi biiti proporcingi siekiamam tikslui.

Pirmasis ir paskutinis reikalavimai bus aptarti atskirai, taciau cia galima placiau
iSanalizuoti antrgjj ir treciajj reikalavimus.

Teismas nustaté, kad jei asmens keliamai grésmei panaikinti galima naudoti maziau
drastiSkas priemones nei nuzudymas, pavyzdziui, galima jj suimti, apklausti, patraukti
baudziamojon atsakomybén, turi biiti pasinaudota Sia galimybe, nebent tai kelty pernelyg
didele grésme valstybés ginkluotyjy pajégy nariams.?' Si nuostata yra susijusi su THT
nustatytais atsargumo reikalavimais puolimui, taciau tokio konkretaus reikalavimo naudoti
maziau drastiSkas priemones THT normose néra. Lesh svarsto, kad §is reikalavimas galéty
buti susijgs su tuo, kad Sio konflikto metu puolami ne kariai-kombatantai, o civiliai
asmenys.” Sis reikalavimas rodo, kad sprendimui jtaka daré Zmogaus teisiy normos, galbat
dél tikslinio nuzudymo atitraukimo nuo tiesioginio karo veiksmy teatro yra poreikis jvesti j

Sig sistema papildomas garantijas.

9 LESH, op. cit. 14, p. 386-387.

2 Ten pat, p. 387.

! Public Committee Against Torture v. Government case, op. cit. 18, para. 40.
22 1 ESH, op. cit. 14, p. 388.
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Kitas reikalavimas, kurj Teismas nustaté tikslinio nuzudymo praktikai, yra reikalavimas,
kad po tikslinio nuzudymo atlikimo biity vykdomas nepriklausomas tyrimas dél to, ar ,.tiksliai
buvo nustatytas taikinys ir dél puolimo pries jj aplinkybiy*.> Izraclio ginkluotosios pajégos
vykdo vidinius tikslinio nuzudymo atvejy tyrimus, tik néra aisku, kiek jie yra nepriklausomi.
D¢l informacijos jslaptinimo yra sunku j §] procesg jtraukti teisminés valdzios atstovus.
Kadangi Izraelio Auksciausiasis Teismas nenurod¢, kas tai yra nepriklausomas tyrimas, taigi
atliekant nurodytg nepriklausoma tyrimg lieka vietos piktnaudziavimui. Taciau pazymeétina,
kad Izraelio Auksciausiasis Teismas nurodé galimybe, kad pats perzitiros procesas gali buti
perziirimas teismy, kad bity utikrintas reikalaujamas objektyvumas. ** Sis peritros
procesas padeda wuztikrinti, kad atliekant tikslinius nuzudymus bus laikomasi THT
reikalavimy, taip pat nuolat perzitirint konkreciy tiksliniy puolimy aplinkybes, ateityje jie gali
biti rengiami daug tiksliau. J[domu pazyméti, kad Izraelio Auksciausiasis Teismas 2007 m.
birzelio 17 d. nurodé valstybei®, kad per 45 dienas §i turi jj informuoti, ar bus sudarytas
nepriklausomas komitetas Saleh Shehadeh nuzudymui tirti.?® Valstybés prokuratiira sutiko
sukurti nepriklausomg komisija Siam nuzudymui istirti.

Taigi Izraelio Auks¢iausiojo teismo sprendime nustatomi reikalavimai yra susij¢ su
tikslinio nuZzudymo prigimtimi, nes tai yra konkretaus asmens nuzudymas nebiitinai karo
lauke ar vykstant toje vietovéje intensyviems karo veiksmams, taigi kyla papildomas pavojus
civiliams, kurie yra Salia asmens, | kurj taikomasi. Tod¢l valstybés ginkluotosios pajégos turi
imtis papildomy apsaugos priemoniy, taip pat apsvarstyti ir kitas galimybes pasalinti
konkretaus asmens keliamg karing grésme¢ bei nustatyti procediira, kurios pagalba bus

perzitirimas konkre¢iy sprendimy ir veiksmy teisétumas.

ATSKYRIMO PRINCIPAS IR TIKSLINIO NUZUDYMO PRAKTIKA

Visos THT normos yra pagristos kompromisu tarp kariniy ir humanitariniy

reikalavimy. >’ Viena vertus, normos turi apsaugoti asmens teises ir oruma, kita vertus,

» Public Committee Against Torture v. Government case, op. cit. 18, para. 40.

* LESH, op. cit. 14, p. 390, Public Committee Against Torture v. Government case, op. cit. 18, para. 54.

2 LESH, op. cit. 14, p. 391.

%6 Saleh Shehadeh buvo nuZudytas, ant jo namo numetus vienos tonos svorio bomba. Kartu su Shehadeh Zuvo
keturiiolika zZmoniy, suzeista apie 50 zmoniy. DeSimt namy buvo sugriauta visiSkai, devyni i§ dalies, o dar
dvidesimt namy buvo apgadinti. YOAZ, Y. State commission to examine civilian deaths in 2002 Shahade
assassination [interaktyvus] Haaretz, 18 September 2007. [zitréta 2013 08 13]. <http://www.haaretz.com/print-
edition/news/state-commission-to-examine-civilian-deaths-in-2002-shahade-assassination-1.229532>.

*7 Greenwood, C. Historical development and legal basis. Fleck, D. (ed.), The Handbook of Humanitarian Law
in Armed Conflicts. Oxford University Press, New York, 1995: 1-38, p. 32.
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ginkluoto konflikto metu Salys sickia karinés naudos ir sékmeés.*® Siy dviejy interesy
suderinimg atspindi esminé THT nuostata — atskyrimo principas, kuris yra jtvirtintas 1949 m.
Zenevos konvencijy dél karo auky apsaugos Pirmojo papildomo protokolo (toliau — I PP)* 48
straipsnyje, kuriame teigiama: ,,Kad civiliams gyventojams ir civiliniams objektams bty
uztikrinta pagarba ir apsauga, konflikto Salys visuomet turi skirti civilius gyventojus ir
kombatantus, taip pat civilinius ir karinius objektus ir atitinkamai imtis veiksmy tik prie$
karinius objektus.” Paprotinés THT studijoje nurodoma, kad tiek tarptautinio, tiek
netarptautinio ginkluoto konflikto metu ,,[k]onflikto Salys visada privalo skirti civilius ir
kombatantus. Puolimas gali biiti nukreiptos tik j kombatantus. Draudziama pulti civilius
gyventojus“3 0 §i taisyklé — tai pagrindas karo jstatymy ir paprociy kodifikavimui: visa Hagos
ir Zenevos teisé yra pagrista $ia nuostata, netiesiogiai jtvirtinta jau 1868 m. Peterburgo
deklaracijoje.’’ Sioje nuostatoje Zodis ,,pagarba“ isreiskia nuostata, kad civiliai asmenys ir
objektai turi biiti nepuolami, o ,,apsauga“ nurodo atlikti pozityvius pagalbos veiksmus.** Sio
principo dalis yra puolimy be atrankos draudimas.*

Atliekant bet kokius karinius veiksmus — tame tarpe ir tikslinj nuzudyma — privaloma
vadovautis §iuo principu. Sio principo esmé yra skyrimas tarp asmeny, tiesiogiai
dalyvaujan¢iy karo veiksmuose ir juose ne(be)dalyvaujanciy. Kombatantai (kovotojai) ir
civiliai, tiesiogiai dalyvaujantys karo veiksmuose, yra teiséti taikiniai ginkluoto konflikto

metu. Pagrindinis klausimas yra tai, kuriuos asmenis laikysime kombatantais, arba asmenimis,

2 Public Committee Against Torture v. Government case, op. cit. 18, para. 22.

291949 m. rugpjiicio 12 d. Zenevos konvencijy papildomas protokolas Dél tarptautiniy ginkluoty konflikty auky
apsaugos (I protokolas). Valstybés Zinios, 2000, Nr.63-1909.

3% Paprotinés tarptautinés humanitarinés teisés studija, op. cit. 1, p. 21.

31 Pilloud, C. (ed.) et al., ICRC. Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva
Conventions of 12 August 1949. Dordrecht: ICRC/Martinus Nijhoff Publishers, 1987, para. 1863.

32 Ten pat, para. 1872.

33 Kas laikoma puolimais be atrankos, nurodo I PP 51 straipsnis:

[...] 4. Puolimai be atrankos yra draudziami. Puolimai be atrankos yra:

a) puolimai, nenukreipti j konkre€ius karinius objektus;

b) puolimai, kai naudojami metodai ir kariavimo priemonés, kuriy negalima taikyti konkretiems kariniams
objektams; arba

¢) puolimai, kai taikomy metody ar kariavimo priemoniy sukelty padariniy negalima apriboti taip, kaip to
reikalauja Sis protokolas, ir todél jie kiekvienu atveju gali be atrankos suduoti smiigj kariniams objektams ir
civiliams arba civiliniams objektams.

5. Be kity, puolimu be atrankos reikéty laikyti:

a) puolimg bombarduojant bet kokiais biidais ir priemonémis, kai vienu kariniu objektu laikomi keli aiskiai
atskirti ir vienas nuo kito per atstumg esantys kariniai objektai mieste, kaime ar kitoje vietovéje, kur sutelkti
civiliai arba civiliniai objektai; ir

b) puolimg, kurio metu galima laukti atsitiktiniy civiliy gyventojy auky, civiliy suzeidimy ir Zalos civiliniams
objektams arba ir vieno, ir kito, kas biity pernelyg didelé kaina pasiekti konkrety ir tiesioginj karinj pranasuma.

[...]
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tiesiogiai dalyvaujanciais karo veiksmuose. Teroristai retais atvejais bus laikomi kombatantais
(tarptautinio ginkluoto konflikto metu), daZniau laikomi arba civiliais, tiesiogiai
dalyvaujanciais karo veiksmuose, arba kovotojais, kurie turi nuolating kovos funkcija
atitinkamoje teroristinéje organizacijoje, kuri yra ginkluoto konflikto Salis. Taigi atskyrimo
principo laikymuisi biitina uztikrinti, kad puolami biity tik tie asmenys, kurie tiesiogiai
dalyvauja karo veiksmuose arba laikytini atliekanc¢iais nuolating kovos funkcija. Taigi
puolimas galimas tik prie§ tuos asmenis, kurie priklauso grupéms, laikytinoms ginkluoto
konflikto Salimi.

Paprastai teigiama, kad kombatantas visada yra teisétas taikinys, ta¢iau yra nuomoniy,
teigianCiy, kad cia reikéty atsizvelgti | kitus THT principus — karinio biitinumo ir apgaulés
draudimo principus. A. Cassese formuluoja siaurg civiliy dalyvavimo karo veiksmuose
supratimg — jo teigimu, teroristai negali buti laikomi kovotojais, jie laikytini teroristais ir
negali biiti puolami, kai neatlicka aktyviy karo veiksmy.’* Priesinga pozicija buvo isreikita
TRKK studijoje dél tiesioginio dalyvavimo karo veiksmuose, kad ty organizuoty grupiy,
kurios gali biiti ir yra laikomos atitinkamo ginkluoto konflikto $alimi, nariai laikytini teisétu
taikiniu, jei jie atlicka nuolating kovos funkcija.

A. Cassese teigimu, net ir kombatanty negalima pulti, kai jie néra karo lauke, bet ilsisi
namie ar su Seima lankosi kine, nes prieSus pulti galima tik tada, kai jie yra jsitrauke i karo
veiksmus, o ne kai jie sudeda ginklus®. A. Cassese remiasi Hagos taisykliy 23 b ir ¢ dalimis.
Jos teigia, kad draudziama naudojantis iSdavyste nuzudyti ar suzeisti asmenis, priklausancius
priesiskai Saliai ar kariuomenei, taip pat draudziama nuzudyti ar suzeisti priesg, kuris sud¢jes
ginklus ar nebegalédamas gintis, pasiduoda savo valia®®. Taigi ¢ia nekalbama apie asmenis,
kurie tiesiog konkre¢iu momentu tiesiogiai nedalyvauja karo veiksmuose, taciau kalbama apie
apgaulés draudima ir asmeny hors de combat apsaugg. Taigi, autorés nuomone, reikty skirti
situacijas, kai karys tiesiog ilsisi tarp kovos veiksmy, valgo, miega, dalyvauja pasiruosime

karo veiksmams ir vél j juos jsitraukia, taciau yra tarnyboje ir ruosiasi toliau dalyvauti karo

** Cassese, A. Expert Opinion On Whether Israel’s Targeted Killings of Palestinian Terrorists is Consonant with
International Humanitarian Law. [interaktyvus] [zitiréta 2013 08 14]
<http://www.stoptorture.org.il/files/cassese.pdf>. p 14-15.

%> Ten pat, p. 8 (i¥na3ose).

361899 m. liepos 29 d. Konvencija (II) dél Zemés karo jstatymy ir papro&iy ir jos priedas: Zemés karo jstatymy
ir paprociy taisyklés (Convention (II) with Respect to the Laws and Customs of War on Land and its annex:
Regulations concerning the Laws and Customs of War on Land.) [interaktyvus] [zZiGréta 2013 08 14].
<http://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?action=openDocument&documentId=CDOF6C83F
96FB459C12563CD002D66A 1>. 23 str.
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veiksmuose, nuo ty atvejy, kai jis atSaukiamas i$ tarnybos j atostogas su Seima ar panasiais
atvejais, nes kitaip kombatanty statusas supanaséty su civiliy asmeny, tiesiogiai dalyvaujanciy
karo veiksmuose, statusu, kadangi juos biity galima pulti tik tada, kai jie tiesiogiai dalyvauja
karo veiksmuose, o ne kai ilsisi, miega ar planuoja ateities iSpuolius.

Taip pat Siuo klausimu paminétina ir I PP 52 straipsnio 3 dalis, kuri teigia, kad ,,[t]uo
atveju, kai abejojama, ar objektas paprastai skirtas civiliniams tikslams, pavyzdziui, baznyc¢ia,
gyvenamasis namas ar kiti gyvenamieji pastatai arba mokykla, nenaudojami efektyviai padéti
karo veiksmams, manoma, kad toks objektas naudojamas civiliniams tikslams.“ Sio straipsnio
2 dalis nustato, kad ,,[pJuolami tik kariniai objektai. Kalbant apie objektus, kariniais objektais
laikomi tie, kurie dél savo pobudzio, vietos, paskirties ar panaudojimo efektyviai padeda karo
veiksmams ir kuriy visiSkas ar dalinis sugriovimas, paémimas ar neutralizavimas
tuometinémis aplinkybémis suteikia aiSky karinj pranasuma.*

J. Zilinsko ir W. Declerck s‘craipsnyje37 Sios nuostatos minimos kaip pagrindas, jog
puolimas pries karinius objektus turi atitikti minéto straipsnio 2 dalyje keliamus reikalavimus
— autoriy teigimu, $ie veiksmai turi suteikti efektyvy karinj pranagumg. Sis principas kitame
sakinyje pagal analogija pritaikomas puolimui prie§ kombatantus — kombatantas, kuris
neprisideda prie prieSo kariniy veiksmy ir praleidzia laikg su savo Seima, $iuo atveju jo ar jos
nuzudymas nesuteikia tiesioginio karinio pranasumo. Taciau reikia pazyméti, kad, pirma, I PP
52 straipsnio 2 dalyje iSvardinti reikalavimai taikomi ne puolimo veiksmams, o patiems
kariniams objektams apibrézti. Jei objektas atitinka Siuos reikalavimus, bet kokie puolimai
pries ji, atsizvelgiant j proporcingumo principa, laikytini teisétais. Antra, 52 straipsnis apima
civiliy objekty apsauga, o ne civiliy asmeny apsauga. Sitokiy reikalavimy puolant
kombatantus — jvertinti jy nuzudymo atveju busiantj karinj pranaSumg — THT nekelia, nes
prieSo kariniy pajégy mazéjimas savaime reiskia atitinkamg karinj pranasumg. Teiginyje
,»miisy nuomone, prieSo kombatantas, kuris neprisideda prie prieSo kariniy veiksmy, kai jis ar

ji praleidzia laikg su savo Seima, ir tokiose aplinkybése Sio asmens nuzudymas nesuteikia

37 «“Tuo atmetamas teiginys, kad karo metu teisétai taikantis nebuvo biitina, kad asmuo, j kurj taikomasi, yra i
tiesy jsitraukes j karo veiksmus, o jis galéjo buti nukaunamas bet kuriuo laiku ir bet kurioje vietoje. Mes
remiame tokia pozicija, kaip kylancia i§ I PP 52 straipsnio 3 dalies, ir manome, kad bet koks karinis objektas gali
biiti puolamas tik tada, jei jis atitinka nurodytas salygas, i kuriy viena yra tai, kad taikinys tuo metu turi prisidéti
prie prieSo kariniy veiksmy taikymosi metu, ir jo sunaikinimas ar nuzudymas turi suteikti aiSky karinj
pranansuma biitent taikymosi laiko aplinkybémis. Miisy nuomone, prieso kombatantas, leidziantis laikg su savo
Seima, neprisideda prie prieso kariniy veiksmuy, ir tokiose aplinkybése jo ar jos nuzudymas nesuteikia tiesioginio
karinio pranaSumo. Toks nuzudymas galbit neprilygty klastai, tadiau tokiu negarbingu elgesiu nepaisoma
bendryjy zmoniskumo ir humanitarinés teisés principy.” Zilinskas, J., Declerck, W. Targeted Killing under
International Humanitarian Law. Jurisprudencija, 2008, t. 5(107): 8—18, p. 12.
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tiesioginio karinio pranasumo,” galima jzvelgti kelias situacijas, kurios reikalauty skirtingo
teisinio vertinimo. Jei kombatantas yra fronte ir dalyvauja ginkluotame konflikte, tikrai jis
neturés galimybés praleisti laiko su savo Seima, taciau kai kuriuo laiku bus galima sakyti, kad
jis neprisideda prie prieso kariniy veiksmy, pavyzdziui, kaip jau minéta, kai jis valgo, miega,
praleidzia savo laisvalaikj. Skiriamoji riba turéty biiti tai, ar konkretus karys yra tarnyboje, ar
visgi jis yra atSauktas ir atostogauja, tuo biidu praktiskai netekdamas kombatanto statuso (tuo
paciu ir privilegijos atlikti karinius veiksmus). Taip teigia ir Ben-Naftalli bei Michaelli,
nurodydami, kad kombatantai neturi civiliams taikomos apsaugos, ir yra teiséti kariniai
taikiniai, nepriklausomai nuo konkrecios jy buvimo vietos ir to fakto, kad jie néra jsitrauke j
jokia priesui grésmingg veika, nors reikia pazyméti, kad j juos daug reciau taikomasi, kai jie
yra toliau nuo karo veiksmy vietos.”®

Esminis dalykas svarstant apie atskyrimo principa yra ne atskirti, ar konkretaus
kombatanto nuzudymas suteiks karinj pranaSuma, o atskirti, ar konkretus asmuo yra
kombatantas, ar ne. Esminiai teisiniai kriterijai jau buvo anksCiau iSdéstyti, jy praktinis
pritaikymas biitent tikslinio nuzudymo atveju bus toliau analizuojamas.

Kaip jau buvo minéta, Izraelio AuksCiausiasis teismas savo Tikslinio nuZudymo
sprendime pazymejo, kad siekiant taikytis j civilj asmenj, tiesiogiai dalyvaujantj karo
veiksmuose, reikia turéti pagristos informacijos dél tokio jo statuso’’. Sis principas taip pat
taikytinas ir tais atvejais, kai ginkluoto konflikto Salies pajégy nariai laikytini kombatantais ar
kovotojais, tada besitaikanti Salis turi turéti pagristos informacijos, kad konkretus asmuo tikrai
priklauso priesingos Salies ginkluotosioms pajégoms, tai ypa¢ aktualu netarptautinio ginkluoto
konflikto metu, kai konflikto Salies dalyviai neiSsiskiria i§ civiliy gyventojy. Tai informacija
apie konkrety asmenj ir jo veiklos pobidj. Esant abejonei dél asmens statuso, turi biiti
atsakingai jvertinta turima informacija, ar ji yra pakankama, kad biity galimas puolimas pries§
§] asmenj, negalima pulti asmens, kuris tiesiog atrodo jtartinai.** Zinoma, visada islicka

vertinimo nuozituros laisvé.

38 Ben-Naftali, O., Michaeli, K. R. ‘We Must Not Make a Scarecrow of the Law’: A Legal Analysis of the Israeli
Policy of Targeted Killings. Cornell International Law Journal, Vol. 36, 2003:233-292, WestLaw,
http:/www.westlaw.com, Vilnius [ziliréta 2012 10 29], p. 280. TRKK II PP komentare taip pat pabréziama, kad
asmenys, priklausantys ginkluotosioms pajégoms ar ginkluotoms grupéms, gali biti puolami bet kada. Pilloud, C.
(ed.) et al., ICRC. Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12
August 1949. Dordrecht: ICRC/Martinus Nijhoff Publishers, 1987, (Protocol II), para. 4789.

39 Public Committee Against Torture v. Government case, op. cit. 18, para. 40.

) Ten pat; Henckaerts, J.-M., Doswald-Beck, L. (eds.) Customary International Humanitarian Law. Vol. T —
Rules. Vol. II — Practice. Cambridge University Press, 2005; Vol. I, p. 24.
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Sio Izraelio Auks¢iausiojo Teismo sprendimo ir Teismo nurodyto kriterijaus kritikas
G. Levy pazymi, kad Sios nuostatos yra suformuluotos taip, kad palieka sprendima, ar
surinkta pakankamai informacijos, atlikti Izraelio zvalgybai. Pasak G. Levy, $§i reikalavima
taiko tie patys asmenys, kurie ir atlieka tikslinius nuzudymus. Taciau taip pat néra aisku, koks
kitas subjektas galéty spresti dél Sio klausimo, nes visi sprendimai priimami remiantis
zvalgybine informacija, taigi néra realistiSka tikeétis, kad kazkokia nepriklausoma institucija
prie§ puolimg nuspregsty, ar surinkta pakankamai informacijos atitinkamai operacijai
pagristi. *' Siy standarty taikyma galima sidilyti patikrinti, atliekant tiksliniy nuzudymy
patikrinimg po puolimo, k3 siiilo ir [zraelio Auks¢iausiasis Teismas, nurodydamas perziiirg po
tikslinio nuzudymo jvykdymo kaip vieng i§ keturiy pagrindiniy reikalavimy tiksliniy

nuzudymy atlikimui.

TIKSLINIO NUZUDYMO PRAKTIKOS ATITIKTIES PROPORCINGUMO
PRINCIPUI ASPEKTAI

Tikslinio nuzudymo praktika turi atitikti ne tik atskyrimo, bet ir proporcingumo principa.
Proporcingumo principas yra jtvirtintas paprotinéje THT. Paprotinés THT studijos
suformuluotoje 14 taisykléje nustatoma, jog ,,[pJuolimai, kuriy metu galima tikeétis atsitiktiniy
civiliy auky, civiliy suzeidimy, zalos civiliniams objektams padarymo arba ir vieno, ir kito, o
tai buty pernelyg didelis nuostolis pasiekti konkrety ir tiesioginj karinj pranasumag, yra
draudziami.“** Si nuostata taikytina tiek tarptautinio, tiek netarptautinio ginkluoto konflikto
metu. Sis principas yra jtvirtintas I PP 51 straipsnio 5 dalies b punkte. 1949 m. Zenevos
konvencijy dél karo auky apsaugos Antrojo papildomojo protokolo (toliau — II PP)* tekste
tiesiogiai $is principas neminimas, bet jj galima i$vesti i§ humanisko elgesio principo. Sis
principas taip pat buvo jtvirtintas Konvencijos dél tam tikry jprastiniy ginkly II pakeisto

protokolo 3 straipsnio 8 dalyje.** Karinis prana§umas &ia suprantamas kaip visos operacijos

‘U LESH, op. cit. 14, p. 387-388.

*2 Paprotinés tarptautinés humanitarinés teisés studija, op. cit. 1, p. 22.

#1949 m. rugpjiicio 12 d. Zenevos konvencijy papildomas protokolas Dél netarptautiniy ginkluoty konflikty
auky apsaugos (II protokolas). Valstybés Zinios, 2000, Nr. 63-1910.

* 3 straipsnis:

»...] 8. Ginklus, kuriems taikomas §is straipsnis, draudziama naudoti nesirinktinai. Naudojimas nesirinktinai
reiskia bet kokj Siy ginkly panaudojima:

[...] c) kai tikétina, kad dél to atsitiktinai Zus, bus suzaloti civiliai asmenys, bus pakenkta civiliniams objektams ir
kuris yra perdaug pavojingas lyginant su laukiamu konkreciu ir tiesioginiu kariniu pranasumu.* Protokolas dél
miny, miny-spasty ir kity jtaisy naudojimo uzdraudimo arba apribojimo, pataisytas 1996 m. geguzés 3 d. (I
protokolas, pataisytas 1996 m. geguzés 3 d.), Valstybés Zinios, 1998, Nr. 83-2312.
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bendras karinis pranasumas. I PP ir I PP komentaruose pazymima, kad Zzodziai ,.konkretus ir
tiesioginis* karinis pranaSumas naudojami siekiant nurodyti, kad §is pranasumas turi buti
esminis ir pakankamai artimas, o ne sunkiai jsivaizduojamas ar atsirandantis tik po ilgo
laiko.*> Asmenys, planuojantys, sprendziantys ar vykdantys puolimus, turi priimti sprendimus,
remdamiesi visais jmanomais informacijos Saltiniais, kurie jiems yra prieinami atitinkamo
sprendimo priémimo laiku.*®

Taigi tikslinio nuzudymo kaip karo veiksmo atveju proporcingumo principo laikymosi
klausimas kyla, kai su asmeniu, kuris nuzudomas, ziiva paSaliniai asmenys. Tada reikty
vertinti, ar tokie veiksmai, siekiant nuzudyti prieSininka, pateisinami jy proporcingumo
kariniam pranasumui aspektu. Jei vieng asmenj nukaunant ziiva keli ar keliolika civiliy, tai
rodo, kad iSpuolj planave asmenys pries iSpuolj émési nepakankamai apsaugos priemoniy ir
neiSanalizavo situacijos, kad nukentés tiek nekalty asmeny, o jei apie aukas buvo Zinoma i$
anksto, tada proporcingumo principas tokiu atveju baty paZeistas itin sunkiai. Sio principo
riby negalima 1§ anksto apibrézti tiksliai, kiekvienoje situacijoje jis analizuotinas ir vertintinas
atskirai.

Vienas tokio iSpuolio pavyzdys galéty biiti minétas Saleh Shehadeh nuzudymas 2002 m.
liepos 22 d. Tg diena Izraelio oro pajégos numeté vienos tonos svorio bombg ant pastato,
kuriame slépési Shehadeh. Jo namas buvo pastatytas tankiai apgyvendintame Gazos miesto
rajone, ir sprogimas sunaikino daug Salimais stovéjusiy namy. IS viso zuvo 15 Zmoniy,
iskaitant Shehadeh, jo zmona ir devynis vaikus, apie 50 Zmoniy buvo suZeista.*’ 2008 m.
buvo jsteigtas komitetas Sio jvykio tyrimui, jo iniciatoriai sieke, kad asmenys, jsake atlikti $j
puolimg, turéty buti patraukti atsakomybén48. PraneSime buvo teigiama, jog Shedadeh
nuzudymas buvo biitinas, nes teroristiniy veiksmy visuma Izraelyje nuo 2000 m. prilygo
ginkluotam konfliktui. Komisija teigé, kad jau i§ pirmo Zvilgsnio matoma, kad Sis iSpuolis
buvo neproporcingas, su tuo sutiko tiek komisija, tiek didZioji dalis karininky, kurie buvo

susije su operacijos planavimu ir jgyvendinimu. Jie teigé, kad, jei buity numate, kokias i§

* Customary international humanitarian law, Vol. I, op. cit. 40, p. 50; Commentary on the Additional Protocols,
op. cit. 144, (Protocol I), para. 2209.

* Customary international humanitarian law, Vol. I, op. cit. 40, p. 50.

*"Yoaz, Y. State commission to examine civilian deaths in 2002 Shahade assassination [interaktyvus] Haaretz,
18 September 2007. [ziuréta 2013 08 13]. <http://www.haaretz.com/print-edition/news/state-commission-to-
examine-civilian-deaths-in-2002-shahade-assassination-1.229532>.

*8 Ravid, B. ‘Israel's 2002 hit of Hamas leader was justified, despite civilian casualties’ [interaktyvus] Haaretz,
27 February 2011. [ziGréta 2013 08 13], <http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/israel-s-2002-hit

-of-hamas-leader-was-justified-despite-civilian-casualties-1.346067>.
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tikryjy pasekmes turés §i operacija, tikrai nebiity jos vykde.* Esminé tokio reiskinio priezastis
buvo ,,nepilna, netikslinga ir nenuosekli Zvalgybiné informacija dél civiliy buvimo pastatuose,
kurie jungiasi su Shehadeh namu (garaze ir nameliuose), kur zuvo didzioji dalis civiliy
asmeny*.”’ Taigi buvo pripazinta, kad per daug démesio buvo skirta Shehadeh nuzudymui, o
per mazai svarstytos galimos civiliy mirtys. Taigi buvo pripazinta, kad §is iSpuolis buvo
neproporcingas siekiamam tikslui, taciau kalt¢ uz tai priskiriama prastai zvalgybinei
informacijai ir démesio civiliy apsaugai stokai, o asmeny, vykdziusiy $ig operacija, sitlyta
netraukti baudziamojon atsakomybén.”!

Taigi proporcingumo principo jgyvendinimui svarbu yra paruoSiamieji veiksmai ir
zvalgybiné informacija, kurios pagrindu atlieckama atitinkama operacija, taip pat labai svarbus
ir tyrimas, atlickamas po operacijos, kuriuo bty sickiama nustatyti, ar tikslinio nuzudymo

vykdymas atitiko THT principus, o jei ne — nustatyti priezastis ir jas pasalinti.

ISVADOS

Tikslinj nuzudyma galima apibrézti kaip tarptautinés teisés subjekto atliekama mirtinos
jégos naudojimg, kai tikslingai, i§ anksto numacius siekiama nuzudyti konkrecius asmenis,
kurie néra j juos besitaikanciy asmeny sulaikyti. Tokios praktikos naudojimas ginkluotojo
konflikto metu vertintinas tiek pagal THT normas, tiek, kiek jos taikytinos, pagal zmogaus
teisiy normas.

Tikslinio nuzudymo praktika gali biiti laikoma teiséta kovos priemone pagal THT, jeigu
jos atlikima reglamentuojancios taisyklés ir praktinis atlikimas atitinka kombatanty ir civiliy
atskyrimo bei proporcingumo principus. Vadinasi, tiksliniy nuzudymy praktika teiséta gali
biti tik tada, kai juos atliekancios karinés pajégos turi pakankamos ir pagristos informacijos
apie asmens, ] kurj taikomasi, dalyvavimg karo veiksmuose prieSingos Salies labui, ir jsitikina,
kad nebus taikomasi j asmenis, nedalyvaujanc¢ius ginkluotame konflikte ir su juo nesusijusius,
tai yra, kad bus uztikrinamas atskyrimo ir proporcingumo principy laikymasis. Atsizvelgiant j
Sios praktikos vykdymo ypatumus ir siekdamos uztikrinti, kad tikslinio nuzudymo praktikos
metu biity laikomasi minéty principy, valstybés privalo nustatyti visy tikslinio nuzudymo

atvejy objektyvios perziiiros mechanizma.

* Israel Ministry of Foreign Affairs, Salah Shehadeh - Special Investigatory Commission. [interaktyvus]. Report.
27 February 2011. [zitréta 2013 08 14]. <http://www.mfa.gov.il/MFA/Government/Law/
Legal+Issuestand+Rulings/Salah_Shehadeh-Special Investigatory Commission_27-Feb-2011>, para. 10.

> Ten pat, para.11.

! Ten pat, para.14.
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THE EVALUATION OF THE PRACTICE OF TARGETTED KILLINGS
ACCORDING TO THE NORMS OF INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW

Violeta Vasiliauskiené*
Mykolas Romeris University

Summary

The article analyses the practice of targetted killings, that is, the use of lehtal force by a subject
of international law against particular persons which are not detained by people attacking them. The
article evaluates the use of this practice in the international or non-international armed conflict and
explores whehter this practice does not infringe the principles of distinction and proportionality of
international humanitarian law. It is necessary to ensure in the context of the principle of distinction
that the targetted killings are effected only against persons taking direct part in the hostilities. The
principle of proportionality requires that the damage to civilians and civilian objects is to be avoided
during the practice of targetted killings.

Keywords: targetted killings, international humanitarian law, the principle of distinction, the
principle of proportionality.
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INFORMACIJA AUTORIAMS
Straipsnio jforminimo reikalavimai

Periodiniame, recenzuojamame moksliniy straipsniy rinkinyje ,,Visuomenés saugumas
ir vieSoji tvarka®“ spausdinami dar nepublikuoti straipsniai, kuriy turinys, tyrimo objektai
sigjasi su jvairiais Visuomenés saugumo aspektais. Originaliis, aktualls, reikalavimus
atitinkantys, angly kalba paraSyti straipsniai, redakcinés kolegijos sifilymu gali buti teikiami
patalpinti ] CEPOL duomeny bazg.

Mokslo straipsnyje turi biiti suformuluotas moksliniy tyrimy tikslas, nurodyti tyrimy
objektai, metodai, aptartas nagrinéjamos problemos iStyrimo laipsnis, pateikti ir pagristi
tyrimy rezultatai, iSvados, nurodyta literatiira. Straipsnj recenzuoja du redakcinés kolegijos
nariai arba kiti parinkti recenzentai.

Straipsnio dalys iSdéstomos tokia tvarka:

1. Straipsnio pavadinimas

2. Metrikoje nurodomas autorius (-iai), institucija (-os), kuriai jis (jie) atstovauja,
adresas, elektroninis pastas.

3. Pateikiama anotacija (abstract, annotation, résumé, aHHOTanms - ne trumpesné kaip
600 spaudos zenkly) ta kalba, kokia parasytas straipsnis (glaustai perteikiamas straipsnio
turinys, analizuojami klausimai, pateikiami raktazodziai — tema charakterizuojancios 4-5
pagrindinés savokos).

4. Jvade pagrindziamas temos aktualumas, prasmingumas, pateikiamas tikslas,

uzdaviniai, tyrimo organizavimas, objektai, metodai, aptartas nagrinéjamos problemos

1Styrimo laipsnis.

5. Tyrimo rezultatai pateikiami pagrindinéje straipsnio teksto dalyje. Ji gali bati
suskirstyta j skyrius arba skirsnius (pvz.: 1.2.1., 2.2.1. ir t. t.).

6. Gauty rezultaty aptarimo skyriuje — jvairiais aspektais, lyginant su kity autoriy
darbais aptariami straipsnyje pateikti rezultatai. Pabaigoje — mokslinius svarstymus arba

sprendimus apibendrinancios i§vados bei metodinés rekomendacijos.

7. Cituojamy Saltiniy sgraSas. Visi straipsnyje minimi Saltiniai turi biiti nurodyti
literattiros sgrase. | §j sarasg jrasomi tik tekste minéti teisés aktai, kiti Saltiniai ir jy autoriai.
Literatiros sarasas sudaromas tokia tvarka: i§ pradziy nurodomi teisés aktai pagal hierarchija

( pvz.: Konstitucija, jstatymai, pojstatyminiai aktai ir kt.), véliau — teismy praktika, po to
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abécéleés tvarka nurodoma specialioji literattira ir kiti Saltiniai

(http://www.mruni.ew/mru_It dokumentai/mokslo_darbai/jurisprudencija/citavimo_tvarka pa

taisyta.doc).

8. Straipsnio pabaigoje — santrauka ir pagrindinés savokos lietuviy kalba, jei straipsnis
parasytas (suderinus su redakcinés kolegijos atstovais) angly (summary) ar kita kalba.
Papildomai antra santrauka raSoma angliskai, jei straipsnis parasSytas vokiec¢iy, rusy ar kita
kalba. Jei straipsnis parasytas lietuviskai, santrauka - tik angly kalba. Santraukoje turi bti
apie 2400 spaudos Zenkly (vienas puslapis).

Nuorodos straipsnio tekste yra sudaromos vartojant virSutinius indeksus (Footnotes)
arabiskais skaiciais, kiekvieno puslapio apacioje nurodant cituojama literatirg. Rankrastis turi
biti iSspausdintas 1,5 intervalu vienoje A4 formato lapo puséje, i§ visy krasty paliekant 25
mm parastes. Straipsnio apimtis neturéty virSyti 18 puslapiy.

Paveikslus, schemas, diagramas, esancius straipsnyje, reikéty papildomai pateikti
atskiroje el. laikmenoje. Paveiksly, schemy, diagramy, lenteliy plotis — ne daugiau kaip 175
mm (per visg puslapj). Tinkamiausi grafiniy rinkmeny formatai — Tagged Image Format
File(TIFF), Word for Windows, Corel Draw, Excel. Teksto redaktorius — Microsoft Word.
Straipsnj turi vertinti ne maziau kaip 2 recenzentai — mokslininkai, straipsnyje nagriné¢jamos
mokslo srities specialistai, bent vienas jy — ne Mykolo Romerio universiteto darbuotojas,
pageidautina ir fakulteto arba katedros nuomon¢ apie straipsnio moksling verte, jo aktualuma,
bitinybe ji spausdinti.

Atsakingajam redaktoriui straipsniai turi biiti pateikti iki balandzio 1d. (pirmajam mety
leidiniui) arba iki spalio 1 d. (antrajam mety leidiniui).

Requirements for the Preparation of an Electronic Form of an Article

Unedited articles are being published in a periodical reviewed publication “Public
Security and Order”. The content of such articles associates with various aspects of public
security. Original, topical and corresponding the requirements articles can be placed in
CEPOL data basis according to the recommendations of editorial board.

The article should identify the purpose of the scholarly analysis, its object and methods
and prior coverage of the issue. It should include research results, conclusions and the list of
sources. The article should be reviewed by two members of an editorial board or other two
selected reviewers.

The article should comply with the following structure:
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1. Title.

2. Author, an institution the author is representing, its address, email.

3. A detailed summary ( at least 600 symbols) in the language the article is written in.
The summary should briefly present the content of the article, identify the issues analyzed,
and should include the basic 4-5 keywords).

4. Introduction. It should address the topicality of the topic of the article, identify the
purpose of the scholarly analysis, its object and method and prior coverage of the issue.

5. The main text should include the analysis proper. It is recommended to divide the text
into parts and subparts ( e.g.1.2.1.,2.2.1., etc.).

6. The article should be finalized with substantiated conclusions and recommendations.

7. The list of sources should include all sources referred to in the article. It should
comply with the following structure: firstly, the primary legal sources in a hierarchical order
( i.e. Constitution, laws, by-laws, etc.), followed by case law. This should be followed by
scholarly  writings listed 1in an  alphabetical order, and other sources

(http://www.mruni.eu/mru_It_dokumentai/mokslo_darbai/jurisprudencija/rules_on_citation_a

nd_bibliography.doc).

8. If an article is published in Lithuanian, it should be followed with a detailed summary
and keywords in English. If an article is written in a language other than Lithuanian, the
summary should be in Lithuanian and should contain the same information as identified
above. The summaries should be at least one page long, i.e. approximately 2400 symbols.

References should be made in footnotes, numbered consecutively in Arabic numbers.
The manuscript should be 1.5 spaced on one side of an A4 list paper, margins 25 mm. The
article should be no longer than 18 pages.

Pictures, schemes, diagrams and tables should be presented in a separate CD. The width
of the pictures, schemes, diagrams, tables should be 84 mm or 175 mm. They may be
presented in the following formats: Tagged Image Format File (TIFF), Word for Windows,
Corel Draw, Excel. Text editor — Microsoft Word.

An article should be reviewed by at least two scholars, specializing in the area relating
to the topic of an article. At least one of them should be from a different institution than
Mykolas Romeris University. A faculty or department opinion concerning the scholarly value

of an article and the need to publish it, its topicality should be attached.
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Articles have to be presented to the managing editor: by April 1 (for the first edition of the

year) by October 1 (for the second edition of the year).
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