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SMURTO KONTROLES LIETUVISKAME SAITYNE SARY§IS SU
SEMANTINIU IR KALBOS TECHNOLOGIJU PLETRA

Darius Amilevicius

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Humanitariniy moksly katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas 30310
El.pastas: d.amilevicius@mruni.eu

Anotacija. Elektroningje erdvéje sparCiai plinta nekontroliuojamas elektroninis smurtas.
Elektrononés kontrolés objekto — informacijos — kiekis saityne irgi sparciai didéja. Esami skai¢iavimo
metodai jau nesugeba jo apdoroti. Nors vis didéja informacijos dalis, perduodama vaizdu ir garsu, bet
tekstas iSlieka pagrindine informacijos perdavimo forma. Didelius kiekius tekstinés informacijos ar
kitokiy nestruktirizuoty duomeny analizuojancios teisésaugos bei vieSojo saugumo uZztikrinimo
institucijos susiduria su problema, vykdydamos informacijos lietuviy kalba paieSkg ir analize — néra
veiksmingy prasminés (semantinés) teksto paieskos ir analizés priemoniy, pritaikyty dirbti su lietuviy
kalbos tekstais ir duomenimis. Reikalingos kokybiSkai naujos, semantinés ir kalby technologijos,
kurios mokéty analizuoti ir apibendrinti informacijg pagal jos prasme. Atlikus tyrimg nustatyta, kad
Lietuvos mokslininkai jau pajégts sukurti ir jdiegti semantiniy ir kalbos technologijy naujoves,
bitinas teisésaugos bei vieSaji sauguma uztikrinanCioms institucijoms. Taciau tai padaryti kliudo
véluojancios valstybés strateginés programos ir priemonés, bendros kalbos technologijy istekliy ir
jrankiy vystymo koncepcijos nebuvimas, nepakankamos valstybés investicijos j semantinio pasaulinio
tinklo technologijas, ribotas bendradarbiavimas tarp privataus ir vieSojo sektoriaus, bei akademinés
bendruomenés.

Pagrindinés savokos: elektroninio smurto kontrolé, semantinés technologijos, kalbos
technologijos, saugumas elektroningje erdveje.

IVADAS

Pasaulyje, Europos Sgjungoje ir Lietuvoje vyksta svarbiis transformacijos procesai. Nuo
2000 m. industring erag pakeit¢ informacineé, kuri pasizymi ne tik sparciai gauséjanciu
informacijos Kiekiu ir daugelio vieSyjy bei verslo paslaugy ir procesy perkélimu j elektroning
erdve, bet ir naujy ekonominiy sistemy bei socialiniy santykiy formavimusi. Technologiné
pazanga sudaré sglygas ir neigiamiems procesams. Tiek realiame gyvenime, tiek elektroninéje
erdveje jsigaléjusio smurto mastai pralenké ne tik galimybes iSaiSkinti ir nubausti
nusikaltélius, bet ir registruot. Be to, smarkiai pakito pati nusikaltimy sgvoka: visuomene
smurto kartele pakelé labai aukstai. Smulkiais, démesio nevertais nusikaltimais tapo kiSeniy
apSvarinimas, nosies sukneZinimas patamsyje, grasinimai, smurtas artimyjy tarpe, apvogti
automobiliai, iSmalti langai, nepageidaujami elektroniniai laiSkai, elektroninés patycios,

elektroninis priekabiavimas. Daznai jie raminanciai pavadinti buitiniais nusikaltimais.
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Temos aktualumas. Informacijos kiekis sparciai didéja, esami skai¢iavimo metodai jau
nesugeba jo apdoroti. Nors vis didéja informacijos dalis, perduodama vaizdu ir garsu, bet
tekstas iSlieka pagrindine informacijos perdavimo forma. Todél reikalingos kokybiSkai
naujos, semantinés ir kalby technologijos, kurios mokeéty analizuoti ir apibendrinti informacija
pagal jos prasme. Tai leisty pilieCiams naudotis virtualios erdvés paslaugomis jy gimtaja
kalba, padéty iSsaugoti gimtaja kalbg ir tautinj tapatumg globalizacijos ir skaitlingos
migracijos kontekste. Be to, tai suteikty teisésaugos institucijoms veiksmingus technologinius
sprendimus ir priemones elektroninio smurto kontrolei, stiprinant visuomenés saugumg ir
viesajg tvarkg elektroninéje erdvéje.

Tyrimo tikslas — atskleisti semantiniy ir kalbos technologijy taikymo galimybes,
vykdant elektroninio smurto lietuviskame saityne veiksmingg kontrolg.

UZdaviniai:

- Istirti elektroninio smurto lietuviskame saityne esamg situacijg, nustatyti ateities
prognozes.
- Istirti semantiniy ir kalbos technologijy plétra Lietuvoje ir uzsienyje.

ISryskinti semantiniy ir kalbos technologijy taikymo galimybes smurto kontrolei
lietuviskame saityne.

Tyrimo objektu pasirinktas elektroninio smurto kontrolé lietuviskame saityne ir jos
optimizavimo galimybés, pasitelkiant semantiniy bei kalbiniy technologijy sitilomus
sprendimus.

Tyrimo metodai. Pirminiy duomeny rinkimo metodas - apklausa zodZiu. Buvo
apklausti deSimt specialiyjy tarnyby vadovy ir specialisty, siekiant atskleisti semantiniy ir
kalby technologijy taikymo galimybes, vykdant elektroninio smurto kontrole. Dokumenty
analizés metodas taikytas siekiant jvertinti elektroninio smurto lygj lietuviSkame saityne ir
palyginti tarpusavyje jvairius semantiniy ir kalbos technologijy sprendimus bei taikymus.

Taip pat naudoti mokslinés literatiros analizé, interpretacijos, sintezés, vertinimo metodai.

SMURTAS SAITYNE: ESAMA SITUACIJA IR PERSPEKTYVOS PROGNOZE

Andrew P. Morriss nuomone, elektronin¢ erdve prilygintina ,,laukiniams Vakarams®,
kur Zzmogui atsiveria neribotos galimybeés, bet kur nevarZomai plinta smurtas ir prievarta, o

niekadéjai nesulaukia pelnytos bausmés'. Anne S.Y. Cheung teigia, kad nors internetas

! Morriss, A. P. The Wild West Meets Cyberspace. The freeman: ideas on liberty [interaktyvus]. 1998, 48(7)
[zitiréta 2011.09.30]. <http://www.thefreemanonline.org/featured/the-wild-west-meets-cyberspace/print/>.
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daugeliui Zmoniy sudaré iki tol neturétas prieinamumo, betarpiSkumo, anonimiSkumo
prasidéjo precedento neturinCios smurto apraiskos (elektroninis priekabiavimas, elektroninis
$meiztas ir kt.)?. Siais laikais elektroninéje erdvéje vis daugiau informacijos perduodamas
garsu ir vaizdu, bet tekstas vis dar lieka pagrindine informacijos perdavimo forma. Internete ir
elektroningje erdvéje egzistuoja ir proporcingai nuo vartojimo didéja jvairiy grésmiy ir pavojy,
atsitikimy, incidenty tikimybé, kuri gali paliesti beveik kiekvieng interneto vartotojg ir juo labiau
paaugli®. Valstybés mastu $ios grésmés yra jvardintos, nors ir nepilnai, joms numatytos
prevencings ir baudziamosios priemongs, bet kontrolé nevykdoma.

Galimybé platinti ar net skatinti smurtg Zziniasklaidos priemonémis ir naujomis
technologijomis bei butinybé Zmones nuo to apsaugoti yra problema, apie kurig diskutuojama
nuo tada, kai atsirado rySiy technologijos, ir $i diskusija toli grazu néra baigta, o greiciau tik
atsinaujina kartu su kiekvienu technologiniu iSradimu. Daugelis pavojy, kuriuos kelia IRT
technologijos, gresia visiems zmonéms, taciau vaikai ir paaugliai yra ypac pazeidziami ne tik
dél savo jaunumo, bet ir dél to, kad naujos technologijos jy gyvenime yra kur kas
itakingesnés. Ko gero, svarbiausia i§ problemy, siejan¢iy naujas technologijas su smurtu, yra
baimé, kad lengviau pazeidziami zmonés gali tapti vadinamyjy ,internetiniy grobuoniy®
(angl. online predators), ieskanéiy auky, kurias jie gali izoliuoti ir i$naudoti, taikiniais.
Zinomas interneto anonimiskumas sukiiré galimybes Zmonéms ,uzsimaskuoti ir vaidinti
interneting asmenybe, taip lengviau bendraujant su vaikais, paaugliais ir paZeidZiamais
suaugusiaisiais pokalbiy kambariuose ir tinklaraéiy svetainése. Siam procesui apibudinti
vartojami tokie terminai, kaip ,persekiojimas® (angl. stalking) ir ,,apdorojimas“ (angl.
grooming), atspindintys jtikinantj ir dominuojantj $iy kontakty pobﬁdf’.

D¢l straipsnio apimties nejmanoma pateikti visy formy smurto elektroningje erdvéje
analizés. Apsiribosime $iuo metu Lietuvoje pakankamai istirtos ir ypac¢ skaudzios elektroninio
smurto formos - elektroniniy patyc¢iy — statistiniy duomeny analize. Objektyvumo délei reikia
pripazinti, kad, neskaitant elektroniniy saugumo pazeidimy statistikos, pateikiamos Lietuvos

Respublikos nacionalinis elektroniniy rysiy tinkly ir informacijos saugumo incidenty tyrimo

2 Cheung, A. S. Y. A Study of Cyber-Violence and Internet Service Providers’ liability: Lessons from China.
Pacific Rim Law & Policy Journal. 2009, 18(2): 345.

3 Ruskus J.; Zvirdauskas; Kagenauskaité, V.; Zvirdauskien¢ R. Paaugliy elgsena elektroninéje erdvéje
[interaktyvus]. Vilnius: Svietimo informaciniy technologijy cento [Zitiréta 2011.09.30]. 2009: 13 psl
<http://www.draugiskasinternetas.lt/repository/dokumentai/11_03 24/tyrimas%20elgsena%?20elektronineje
%20aplinkoje.pdf>.

* Kane, J.; Portin, P. Smurtas ir technologijos [interaktyvus]. Briuselis [Ziiiréta 2011.09.30]. 2008: 7-9.
<http://ec.europa.eu/justice_home/daphnetoolkit/files/others/booklets/07 daphne booklet 7_It.pdf>.



http://www.draugiskasinternetas.lt/repository/dokumentai/11_03_24/tyrimas%20elgsena%20elektronineje%20aplinkoje.pdf
http://www.draugiskasinternetas.lt/repository/dokumentai/11_03_24/tyrimas%20elgsena%20elektronineje%20aplinkoje.pdf
http://ec.europa.eu/justice_home/daphnetoolkit/files/others/booklets/07_daphne_booklet_7_lt.pdf
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padalinys (CERT-LT) tinklalapyje, kitos elektroninio smurto apraisky lietuviskame saityne
tyrimai fragmentuoti ir nepakankamai informatyvis.

Elektroninés paty¢ios yra viena i§ psichologinio smurto formy, agresyvios elgsenos
subkategorija. Tai vis labiau plintantis fenomenas, tapgs tarptautine problema. Dazniausiai
elektroninés patyCios néra atsitiktinis informacijos perdavimas. Tai kartojasi daznai ir
nukentéjusiajam yra sunku apsiginti®. Jj skatina didéjantis internetiniy socialiniy tinklapiy ir
portaly tarp vaiky ir paaugliy populiar¢jimas. Elektroninés patyCios — tai elektroniniy
komunikaciniy technologijy naudojimas, siekiant ty¢ia uzgauti, i$gasdinti, pazeminti individa
ar grupe, paskleisti melaginga, jZeidzianCig informacijg ir kt. Anksc¢iau vaikai erzindavo vieni
kitus Zaisdami Zaidimy aikstelése, dabar jie tai daro elektroninése svetainése. Skriaudéjai
pateikia auky asmenin¢ informacijg ir ji tampa prieinama visiems. Informacijos plitimas
elektroningje erdvéje sukelia didele grésme auky privatumui. Informacija gali biiti persiysta
tikstaniams adresaty per keleta sekundziy ir to negalima sukontroliuoti. Patiriantis
elektronines patycias atsiduria nemalonioje situacijoje ir nezino, kaip apsiginti. Jis gali: gauti
uzgaulius, grasinancius elektroninius laiSkus ar SMS zinutes, mobiliuoju telefonu gauti
trikdan¢ig nuotrauka, sulaukti grasinimy pokalbiy svetainéje, pokalbiy svetaingje perskaityti
apie save melagingus gandus, biiti iSmestas i§ pokalbiy svetainés, biiti pazemintas pamates
iSsiuntinétg suklastota savo nuotrauka, biiti jskaudintas, pamates paskleista asmeninio
pobiidzio informacijg apie save, nemaloniai pasijusti suzinoj¢s, kad be leidimo pasinaudota
asmeniniame kompiuteryje esancia informacija. Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos uzsakymu atliktas tyrimas apie interneto, kompiuteriniy zaidimy jtaka
smurtui prie$ vaikus parodé, kad tarp dazniausiai lankomy interneto puslapiy vaikai nurodo
Ivairiausiy Zaidimy, pokalbiy bei pazinciy svetainiy internetinius adresus. Su amzZiumi mazéja
susidoméjimas kompiuteriniais Zaidimais, kyla paZin€iy svetainiy, socialiniy tinkly
populiarumas’. Tokiy tinklapiy patraukluma didina ne tik galimybés susirasti interesus
atitinkancig medziagg, bet ir jy interaktyvumas. I§ interneto imama, ] internetg talpinama, ¢ia
pat komentuojama. Apklausoje aukSCiausig reitingg gavo vaizdo ir garso mainy svetainés,

trecioje vietoje — socialiniai tinklai. Dazniausiai vieng prie interneto mokinj laiko zaidimai bei

® Lietuvos Respublikos nacionalinis elektroniniy rysiy tinkly ir informacijos saugumo incidenty tyrimo padalinys
(CERT-LT): metiné ir ketvirtiné incidenty statistika [interaktyvus]. Vilnius, 2011 [zitréta 2011.09.30].
<https://wwwv.cert.It/statistika.html>.

® Smith P.K.; Morita, Y. The Nature of School Bullying. A cross- national perspective. In P.K. Smith et al (eds).
London and New York: Routledge, 1999, p. 1.

" Interneto, kompiuteriny zaidimy jtaka smurtui pries vaikus [interaktyvus]. Vilnius: Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, UAB ,,Factus Dominus® [zitiréta 2011.09.30]. 2005.
<http://www.draugiskasinternetas.|t/It/adult/news?id=2003>.
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socialiniai tinklai. Zaidimai bei socialiniai tinklai yra dominuojancios interneto temos pagal
ten praleistg laika (vertinant paaugliy interneto vartojimui skiriamas laiko sgnaudas pagal lytj,
daugiausiai laiko socialiniams tinklams narSyti skiria mergaités. NepaZzjstamyjy laiSkai yra
potencialiai pavojingi paaugliams, kadangi paaugliai nepazjstamyjy laiSkus vertina labiau
teigiamai, kaip galimybes, nei neigiamai, kaip grésmes. Tai liudija apie dar nepakankamai
paaugliy jsisgmonintg grésme, juolab zinant, kad paauglystéje vaikai tikisi naujy santykiy,
pazin€iy, tuo paciu, pripazinimo, supratimo, dalyvavimo. Paaugliai suvokia, kad, greta
daugelio naudy, gaunamy virtualiu btidu jungiantis prie socialiniy tinkly, informaciniy ar
pramogy Saltiniy, Sie Saltiniai gali tapti ir tam tikry grésmiy ir pavojy Saltiniu. Tyrima atlike
mokslininkai mano, kad jokios draudZiamos ar moralizavimo priemonés nepadés geriau
suvokti interneto grésmiy — batina diskusija®. Bet ar galime laukti ir tikétis, kad paaugliai
patys save apsaugos?

ReikSmingi elektroniniy paty€iy paplitimo Klaipédos apskrities vyresniyjy moksleiviy
tarpe tyrimy rezultatai. Nustatyta, kad 30,3 % moksleiviy per pastaruosius kelis ménesius bent
kartg patyré elektronines patycias internetu ar mobiliuoju telefonu. Patyc¢ias vienodai daznai
patiria visy klasiy ir abiejy ly¢iy moksleiviai. Daugiausiai paty¢iy 5-8 klasiy moksleiviai
patiria pokalbiy svetainése. | klausimg ,,Kg tu darei, kai tave jskaudino?“. 34 procentai
apklaustyjy pasirinko atsakymg ,,Niekam nesakiau“. Tik apie 5 procentus apklaustyjy apie
patycCias informuoja mokyklos psichologa ar pedagogus. TycCiojimasis elektroningje erdvéje
yra susijes su tradicinémis patyCiomis. Tradiciniy patyCiy ,,aukos* dazniau tampa ir
elektroniniy paty¢iy aukomis, tradiciSkai besityCiojantys daZniau tampa ,,skriaudéjais® ir
elektroningje erdvéje, taip pat tradiciniy patyCiy ,,aukos® daZzniau tampa ,skriaudéjais*
elektroninéje erdvéje®. Lietuvoje atlikto tyrimo su 15-19 mety moksleiviais duomenys
patvirtina uZsienio mokslininky iSkelta mintj, kad net ir vyresnése klasése agresijos problema
yra aktuali ir jg sprendZiant turi buti atsizvelgta ] tai, kad vyresnio mokyklinio amziaus
moksleiviy keiciasi agresijos raiska, t.y. jaunuoliams brestant agresija ne maZzéja, bet keiciasi
jos forma™®.

Kalbant apie smurto elektroningje erdvéje plitimg ateityje, biitina jvertinti ir informacijy

technologijy sklaidg Lietuvoje. Tyrimai patvirtina, kad Lietuvos rinka instituciniame ir

8 Ruskus, J. Paaugliy elgsena elektroninéje, supra note 3, p.

9 Elektroniniy paty&iy paplitimas Klaipédos apskrities vyresniyjy moksleiviy tarpe (tyrimo duomenys)
[interaktyvus]. Klaipédos universiteto Psichologijos katedra [zitréta 2011.09.30].
<http://www.ku.lt/pf/psichologija/doc/Tyrimo_duomenys_1.pdf>.

19 pilkauskaité Valickiené, R.; Raiziené, S.; Zukauskiené, R. Elektroniniy Paty&iy Paplitimas tarp Klaipédos
Apskrities Vyresniyjy Klasiy Moksleiviy. Socialinis darbas. 2009 m. Nr. 8(2): 119.
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individualiame lygmenyse pasirengusi intensyviai informaciniy technologijy sklaidai.
Europos Komisijos ,,Europos skaitmeninés darbotvarkés" ataskaitos duomenimis, Lietuva yra
viena pirmaujanciy Europos Sajungos valstybiy pagal Salies jmoniy aktyvumg naudojantis
informaciniy technologijy privalumais atspindincius rodiklius pvz.: jmoniy, kurios internetu
bendrauja su vieSojo sektoriaus institucijomis (95 proc.)ll. Bendrg situacijg atspindi ir
Informacinés Visuomenés Plétros Komiteto prie Susisiekimo ministerijos uzsakymu atlikty
tyrimy rezultatai. 2011 m. pradzios duomenimis, internetu jau naudojasi 8 kartus daugiau
Lietuvos gyventojy nei 2001 m. — 63,5 proc. Salies gyventojy ir net 100 proc. 15-19 mety
amziaus Lietuvos jaunimo. Beveik 60 proc. namy ikiy turi interneto ry$j. kad internete
lietuviai dazniausiai naudojasi paieskos sistemomis (tai daro 82 proc. interneto vartotojy),
elektroniniu pastu (78 proc.), internetiniais portalais (71 proc.), interneto forumais ir pokalbiy
svetainémis (59 proc.)'?. Europos Sajungos skaitmeninés darbotvarkés tikslas iki 2015 m.
pasiekti, kad reguliariai internetu besinaudojanc¢iy Zzmoniy padaugéty nuo 60 iki 75 proclg.
Lietuvos rinkotyros prognozes, kad 2020 m. Lietuvoje gyventojy, besinaudojanciy internetu,
skaicius iSaugs iki 80 proc.

Apibendrinant, darytina iS§vada, kad smurtas elektroningje erdvéje jau tapes tarptautine
problema. Intensyvi interneto ir informaciniy technologijy sklaida gyventojy tarpe leidzia
prognozuoti, kad nesant efektyviy poveikio priemoniy, smurto atvejy elektroninéje erdvéje tik
daugés. Auka daZznai nutyli apie patirtg elektroninj smurtg ir, dazniausia, negali pati apsiginti.
Tai rodo, kad, siekiant uZtikrinti pilieiy sauguma internete, efektyviy prevencijos priemoniy

jau nepakanka. Biitinos veiksmingos elektroninés erdveés kontrolés priemonés.

SEMANTINIU IR KALBOS TECHNOLOGIJU PLETRA EUROPOS SAJUNGOJE IR
LIETUVOJE

Semantinis saitynas — kartais vadinamas tre€ia saityno versija — vaidina svarbiausig
formavimosi procesa, kai informacijos prasmé leidZzia maSinai suprasti saityno turinj ir
imituoti zmogaus intelekta, atlieckant daug varginanciy uzduociy, tokiy kaip informacijos

paieska, pasidalinimas informacija, informacijos i§ keliy Saltiniy susiejimas. Iki §iol masSina

! Europe’s Digital Competitiveness Report - ICT Country Profiles [interaktyvus]. [Zifiréta 2011.09.30].
<http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/document.cfm?action=display&doc_id=668>

12 Informacinés Visuomenés Plétros Komiteto prie Susisiekimo ministerijos statistika [interaktyvi]. Vilnius:
2011 [zitréta 2011.09.30]. <http://www.ivpk.It/It/Itvm/statistika>.

13 Europe’s Digital Competitiveness Report[ interaktyvus]. [Zitréta 2011.09.30].
<http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/document.cfm?action=display&doc_id=667>.
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negaléjo pilnai atlikti Sias uzduotis be zmogaus jsikiSimo, nes pirmosios ir antrosios kartos
saityno informacijos prasmé suprantama tik zmogui. MasSina iki Siol sugeba tik pernesti ja
pagal nuorodg ir nustatyta forma pateikti adresatui. Saityno kiiréjas Timas Berners-Lee dar
2001 m. prognozavo, kad kompiuteriai ateityje bus pajégis pilnai analizuoti visg saityno
informacijg — turinj, nuorodas, transakcijas tarp zmogaus ir masinos. Jis teige, kad tai padaryti
leis tuo metu dar neegzistaves semantinis saitynas, kurio déka kasdienes, rutinines operacijas
— prekybos, biurokratijos, eilinio vartotojo buities ir t.t. - atliks ma$ina, bendraujanti su kita
magina®®.

Semantinis pasaulinis tinklas jau veikia. Didziosios Europos Sajungos Salys skubiai
kuria semantines informaciniy ir ry$iy technologijy (toliau — IRT) infrastruktiiras. Siuo
klausimu toliausiai pazengusi Suomija, kurios Vyriausybé jau 2001 m. pastebéjo, kad
investicijos ] semantines IRT infrastruktiiras prilygintinos investicijoms j keliy infrastruktiira.
Verslas niekada neinvestuoja i keliy infrastruktiiros vystyma, bet greitai sukuria biidus, kaip ja
efektyviai panaudoti, didindamas Salies Bendrajj vidaus produkta, kurdamas darbo vietas,
sumokédamas daugiau mokes¢iy. Todél Suomijos semantiné IRT infrastruktira iSvystyta
geriausiai Europos Sajungoje: veikia semantiniai portalai, teikiamos semantinés IRT
paslaugos. Infrastruktiiros vystyma uzsako valdzia, todel viskas laisvai prieinama visiems:
mokslui, verslui ir vieSajam sektoriui.

Europos Sgjungos Salyse vykdomi projektai ir kuriami technologiniai sprendimai
sparciai jgyvendina semantinio saityno plétra nacionaliniu ir europiniu lygiu. D¢l straipsnio
apimties apsiribosime tik svarbiausiy i§ jy apzvalga. Bendradarbiaudama su Sorbonos,
Montrealio, Dortmundi ir kitais universitetas, Vokietijos jmoné¢ TEMIS AG iSvysté
metaduomeny iStraukimo 1§ nestruktiirizuotos informacijos platforma Luxid®"™. §i platforma
yra universali. Ji gali biti taikoma nacionalinio saugumo, moksliniy tyrimy srityse, gali
tenkinti tiek vieSojo, tiek verslo sektoriy poreikius. Bendradarbiaudama su Leipzigo
universitetu, Vokietijos jmoné Pattern Science AG iSvysté sintaksinés—semantinés analizés
sprendimus'®, kurie integruoti | taikomasias programas MyLOBSTER, diegiamas
stambiausioms Vokietijos Ziniasklaidos, finansy bei verslo organizacijoms. Sefildo

universitetas, bendradarbiaudamas su tarptautine korporacija Ontotext AD, sukiré ir iSvysté

4 Berners-Lee, T.; Hendler, J.; Lassila, O. The Semantic Web: A new form of Web content that is meaningful to
computers will unleash a revolution of new possibilities. Scientific American Magazine [interaktyvus]. 2001
May [zitaréta 2011.09.30]. <http://www.scientificamerican.com/article.cfm?id=the-semantic-web>.

1 LUXID [interaktyvus]. Heilderberg [Ziiiréta 2011.09.30]. <http://www.temis.com/index.php?id=201&selt=1>.
18 Competitive Intelligence [interaktyvus]. Freigericht [Ziaréta 2011.09.30]. <http://www.pattern-
science.com/de/technologie/competitive-intelligence>.
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atviro kodo kalbos ir teksto inzinerijos platforma GATE (http://gate.ac.uk/), kurig Ontotext
AD panaudojo Ziniy ir informacijos valdymo platformoje KIM, sprendzianéioje teksty
gavybos (angl. Text Mining) ir analizés, jvardyty esybiy, jvykiy identifikavimo, jy rysiy
nustatymo, semantinio anotavimo ir semantinés paieskos uzdavinius angly kalbai'’. Labai

svarbus OpenCalais projektas (http://www.opencalais.com/), skirtas semantiniam angly

kalbos dokumenty anotavimui bei jvardyty esybiy, jvykiy ir fakty atpazinimui. Sio projekto
Sprendimai naudojami paieskos variklyje Interceder (http://interceder.net/), kuris leidzia
ieSkoti naujieny saityne angly kalba (jskaitant socialinius tinklus) ir jas filtruoti pagal
tematikqg. Paminétinas ir 6BP programos ,,Informacinés visuomenés technologijos® imtyje

vykdomas projektas NeON (http://www.neon-project.org/), kurio tikslas vystyti ontologijy

kiirimo ir taikymo technologijas stambios apimties semantinése aplikacijose. Svarbus 7BP

projektas ONTORULE (http://ontorule-project.eu/), kurj vykdo Vienos, Paryziaus ir Bolzano

universitetai kartu su tokiomis stambiomis jmonémis, kaip IBM, AUDI ir kt. Projekto tikslas -
integruoti mokslo zinias ir technologijas, siekiant automatizuoti ontologijy kirimg 1§
pasirenkamy Saltiniy, jskaitant natiiralios kalbos dokumentus. Europos Sajungos iniciatyva ir
léSomis sukurta platforma SEMIC EU (Semantic Interoperability Centre Europe
http://www.semic.eu/), skirta bendriems vieSojo administravimo ir e. vyriausybiy
interoperabilumo istekliams.

Palyginus lietuviy kalbos technologijy infrastruktiiros situacijg su kity ES Saliy
(Lenkijos, Vokietijos, Slovénijos, Cekijos, Suomijos, Svedijos, Danijos, Latvijos, Estijos ir
kt.) lygiu, galima konstatuoti, jog Lietuva nuo Europos Sajungos atsilicka 7-9 metais.
Lietuviy kalbos skaitmeniniai iStekliai ir jrankiai labai fragmentuoti, tarpusavyje
nesuderinami, néra numatytos bendros jy prieigos priemonés, jie saugomi skirtingose
institucijose, skirtingais formatais, neuztikrinama pakankama prieiga per internetg ir sgveika
,magina-masina“'®. Galime tei gti, kad semantiniy technologijy taikymo uzuomazgy Lietuvoje
esama, bet jos apribotos siaurais specifiniais taikymais atskirose srityse. Tarp tokiy
semantinés analizés priemoniy, ontologijy ir atskiry semantiniy iStekliy panaudojimo atvejy

Lietuvoje galima paminéti Infolex.lt teisinés informacijos paslaugas (http://www.infolex.lIt),

Lietuvos integraliag biblioteky informacing sistemag LIBIS (http://www.libis.It), virtualig

Y KIM Platform [interaktyvus]. [ZiGiréta 2011.09.30]. < http://www.ontotext.com/kim>.

'8 Marcinkeviciené R., Vitkuté-Adzgauskiené, D. Developing the Human Language Technology Infrastructure in
Lithuania. Frontiers in Artificial Intelligence and Applications. Vol. 219, Human Language Technologies — the
Baltic Perspective. Proceedings of the Fourth International Conference Baltic HLT 2010. I.Skadina (ed.).
Amsterdam: 10S Press, 2010: 3-10.
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elektroninio paveldo sistema VEPS (http://www.epaveldas.It). Sie atskiri sprendimai remiasi

unikaliais konkreciai sriiai sukurtais semantiniais iStekliais ir jrankiais, juose praktisSkai
neiSnaudojamos semantikos ir kalbos technologijy galimybés, dél ko nukencia jy kokybeé.
Lietuviy kalbai néra parengta bendryjy lingvistinés semantinés analizés jrankiy, sudaranciy
galimybes treCiosioms Salims kurti semantine analize gristus sprendimus jvairiose taikymo
srityse.

Lituanistiniy skaitmeniniy iStekliy inventorizacija buvo atlikta Lietuvos Mokslo
Tarybos finansuotame projekte ,,Lituanistiniy skaitmeniniy iStekliy metaduomeny sistemos
sukiirimas ir suderinimas su CLARIN“*, siekiant sudaryti prielaidas lietuviy kalbos istekliy
informacinés infrastruktiiros koncepcijai parengti. PaaiSkéjo, kad nors apie 63% skaitmeniniy
iStekliy turétojy suteikia vienokig ar kitokig interneting prieigg prie savo duomeny, taciau
dazniausiai apsiribojama pacia primityviausia informacijos paieskos galimybe. I pagrindiniy

skaitmeniniy i$tekliy paminétini Dabartinés lietuviy kalbos tekstynas (http://donelaitis.vdu.lt),

Lietuviy mokslo kalbos tekstynas CorALit (http://www.coralit.It), Dabartinés lietuviy kalbos

zodynas (http://www.lki.lt/dlkz/). Esama situacija kliudo kurti patogias Siuolaikiskas
elektronines paslaugas, gristas semantine analize. Be to, Sie iStekliai kol kas nesiejami nei su
nacionaline, nei su jokia tarptautine kalbos technologijy infrastruktiira. Tai rodo Lietuvos
atskirt] nuo tarptautinés bendruomenés ir nesugeb¢jima pasinaudoti jos patirtimi bei
integracijos galimybémis.

Europos strategijos forumas moksliniy tyrimy infrastruktiry plétrai (ESFRI —
European Strategy Forum for Research Infrastructures,) yra suformulaves ilgalaike bendra
europing moksliniy tyrimy infrastruktiiry (toliau — MTI) plétros strategijqzo. Tarp
humanitariniy ir socialiniy moksly srityje svarbiausiais pripaZinty nacionaliniy MTI projekty
yra numatytas projektas ,,Elektroniniai lietuviy kalbos istekliai (E-lingua)” (Vytauto DidZiojo
universitetas, Vilniaus universitetas, Siauliy universitetas, Lietuviy kalbos institutas), tatiau
néra 1€Sy Sio projekto vystymui. Nacionaliniy MTI strategija remiasi esamy iStekliy
dokumentavimu bei unifikavimu, taip pat dalyvavimu atitinkamose transnacionalinése MTI
iniciatyvose, kurias kalbos istekliy ir technologijy srityje rySkiausiai atstovauja CLARIN
(Common  Language Resources and  Technology Infrastructure) iniciatyva

(http://www.clarin.eu). Pabréztina, kad suderinamumas su CLARIN rekomendacijomis ir

19 Lituanistiniai skaitmeniniai i3tekliai [interaktyvus]. Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas [Zifiréta
2011.09.30]. <http://sruoga.vdu.lt/lituanistiniai-skaitmeniai-istekliai>.

% European Strategy Forum for Research Infrastructures [interaktyvus]. [Zitréta 2011.09.30].
<http://ec.europa.eu/research/infrastructures/index_en.cfm?pg=esfri>.
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standartais yra racionalus nacionalinés elektroniniy lictuviy kalbos iStekliy MTI ktrimo
kelias.

Analizuojant kity Europos Saliy pavyzdzius, galima pastebéti, jog kalbos technologijy
infrastrukttros plétra koordinuojama valstybiniu mastu, derinami mokslo ir verslo poreikiai.
Svedijoje 2007 m. startavo 7 institucijy projektas ,,Svedy kalbos technologijy infrastruktiira®,
danai suformavo CLARIN konsorciumg, kuriame 4 universitetai ir 4 kultiiros jstaigos bendrali
kuria nacionaling su CLARIN suderinamg kalbos istekliy infrastruktiira. Analogiska
konsorciuma (FIN-CLARIN) turi suomiai®’. Estai kalbos technologijy klausimus yra jtrauke j
ilgalaike esty kalbos vystymo strategija. Visos §ios iniciatyvos numato kuriamos kalbos
technologijy infrastruktiiros suderinimg su tarptautinémis kalbos technologijy kiirimo
iniciatyvomis.

Lietuvoje tikru proverziu, siekiant suderinti mokslo, vieSojo ir privataus sektoriy
interesus semantiniy ir kalbos technologijy srityje, laikytina 2011 m. paskelbta Ekonomikos
augimo veiksmy programos 3 prioriteto ,,Informaciné visuomené visiems* jgyvendinimo
priemoné ,Lietuviy kalba informacinéje visuomengje“. Vienos i§ veikly, kurios bus
finansuojamos, numato esamo lietuviy kalbos tekstyno papildyma, lietuviy kalbos sintaksinés-
semantinés analizés priemoniy ir jy pritaikymy kiirima, lietuvisky interneto svetainiy analizés sistemos
ir jos pritaikymy kiirima?2. Konkursa laiméjusio projekto jgyvendintojai privalés sukurti informacine
sistema, saugancia lietuviy kalbos ir analizés priemones ir rezultatus, pritaikyta analizuoti lietuvisko
turinio interneto svetainiy turinj, atlikti pagal ji paieska, palyginti tarpusavyje svetainése esancius
tekstus ir turinj, pateikti analizés rezultatus vartotojui priimtina forma®. Kadangi paraiskos pagal §ig
priemong dar vertinamos, todél projekty turinys neskelbtinas ir nekomentuotinas, bet labai tikétina,
kad §j karta pagaliau pavyks patenkinti tiek mokslo, tiek privataus, tiek vieSojo sektoriy interesus
(iskaitant elektroninés erdvés kontrole).

Apibendrinant darytina iSvada, kad semantiniy technologijy kiirimo ir taikymo
uzuomazgy Lietuvoje esama, bet jos apribotos siaurais specifiniais taikymais atskirose srityse,
dazniausiai — kalbotyros srityje. Esami lietuviy kalbos semantiniai iStekliai nepakankami, o
bazinés technologijos nepakankamai iSvystytos, todél lietuviy rasytinés kalbos semantinés

analizés paslaugy ir technologiniy sprendimy pasiiila netenkina paklausos, neiSnaudojamos

L FIN-CLARIN [interaktyvus]. University of Helsinki. Department of Modern Languages [Zifiréta
2011.09.30]. <http://www.ling.helsinki.fi/finclarin/intro.html>.

2 Projekty, vykdomy pagal Ekonomikos augimo veiksmy programos 3 prioriteto ,,INFORMACINE
VISUOMENE VISIEMS* jgyvendinimo priemong Nr. VP2-3.1-1IVPK-12-K , Lietuviy kalba informacinéje
visuomenéje®, finansavimo sglygy aprasas. Valstybés Zinios. 2011, Nr.: 30-1431: punktas 4.2.

% |bid., punktas 94.3.
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nacionalinés ir tarptautinés integracijos galimybés, iSkyla grésmé rasytinés lietuviy kalbos
i§saugojimui internete. Si situacija susidaré dél trikumo bendradarbiavimo tarp privataus ir
vieSojo sektoriaus, bei akademinés bendruomenés, kuris labai efektyviai vyksta Kitose

Europos Sajungos valstybése.

SMURTO KONTROLES LIETUVISKAME SAITYNE SASAJOS SU SEMANTINIU
IR KALBOS TECHNOLOGIJU PLETRA

Siekiant iSryskinti smurto kontrolés lietuviskame saityne sarysj su semantiniy ir kalby
technologijy plétra, reikia atsakyti | tris klausimus: ar elektroniné erdvé yra viesoji erdve, ar
reikia vykdyti elektroninés erdvés kontrolg ir kuo Sioje veikloje teisétvarkos organams gali
biiti naudingos semantinés ir kalbos technologijos?

I pirma klausimg vienareik§Smio atsakymo néra. IS vienos pusés, reikia pripazinti, kad
susidariusi teisiné spraga, nes dabartiniai teisés aktai elektroninés erdvés neapibrézia kaip
vieSosios erdvés. IS kitos pusés, viesy ir el. valdzios paslaugy teikimas bent dalj elektroninés
erdvés paverCia vieSgja erdve. Be to, Lietuvos pilietis, besilankantis socialiniuose
tinklalapiuose ar kituose elektroninés erdvés iStekliuose, nori jaustis saugus. Dél Sios
priezasties susidaro paradoksali situacija. Kai pilietis ar jo vaikas saityne patiria smurtg ar
patycias, jis retoriSkai uzduoda klausima — kur Zitiri policija? Bet, remiantis dabartiniais teisés
aktais ir neturint priemoniy, policijos pareigiinams belieka vykdyti prevencing veikla arba
pagal gautg faktologing medziagg tirti jau jvykdyta konkrety elektroninj nusikaltimg. Darytina
1Svada, kad vieSaja elektronine erdve laikytina ta saityno erdvés dalis, prie kurios prieigos
neriboja slaptazodis arba kita apsaugos priemone.

Atsakant | antrg klausima, labai reikSmingas Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés programos®* (toliau - Programa) reglamentavimas ir teiginiai, bei auk§¢iau minéta
Ekonomikos augimo veiksmy programos 3 prioriteto ,Informaciné¢ visuomené visiems
1gyvendinimo priemoné ,,Lietuviy kalba informacingje visuomengje®.

Programoje apibrézta, kad nusikaltimy kontrolé — poveikio nusikalstamumui priemoné,
kuria siekiama mazinti nusikalstamumg ir neleisti virSyti socialiai priimtino lygmens aktyviais
teisésaugos institucijy veiksmais ir teisinio baudziamojo poveikio priemonémis, taip pat
aktyviomis administracinémis, ekonominémis, socialinémis, kitokio pobtuidzio priemonémis.

Programos 6 punktas konstatuoja, kad asmens ir visuomenés saugumas yra butina pagrindinio

2 Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa prevencijos programa. Valstybés Zinios. 2003, Nr.:
32 - 1318.
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valstybés politikos tikslo - konstituciniy zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo — jgyvendinimo
salyga. Siekdama uztikrinti kiekvieno individo, o kartu ir visuomenés sauguma, valstybé
vykdo nusikaltimy prevencijg ir kontrole Labai svarbi Programos 8 punkte iSryskinta salyga,
kad nusikaltimy prevencija ir kontrolé gali buti sékminga, jeigu joje aktyviai dalyvauja Vvisi
socialiniai subjektai — teisésaugos institucijos, Kitos vieSojo administravimo institucijos,
savivaldybiy institucijos, verslo bendruomené, visuomeninés organizacijos ir individualis
asmenys. Si veikla turi biti koordinuota ir remtis mokslu bei praktika pagrjsta valstybés
politiniy partijy patvirtinta bendra politika. Astuonioliktas punktas pripazjsta, kad nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés organizavimas dar néra pakankamai nuoseklus ir sistemiskas,
neatitinka nusikaltimy prevencijos bei kontrolés principy. Pagrindinés to priezastys: 1)
tiksliniy programy vykdytojy interesai ir tikslai labiau orientuojami j planuoty priemoniy
jvykdyma nei j nuolatine veikla nusikaltimy prevencijos ir kontrolés srityje. Siy programy
jgyvendinimas ir finansavimas baigiasi jose nustatytu terminu, nors nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés organizavimo poreikis yra nuolatinis. Daznai priemonéms jgyvendinti ar naujoms
priemonéms kurti neskiriama pakankamai 1éSy. DvideSimtame punkte atskleidziami
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés tritkumai. Vienu i§ pagrindiniy yra tai, kad nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés tikslams néra panaudojamos kity socialiniy, ekonominiy, urbanistiniy
ir kitokiy programy galimybés. Tokios programos Salyje néra net analizuojamos ir vertinamos
kriminogeniniy veiksniy Salinimo, neutralizavimo ar kompensavimo poZiiriais. Atkreiptinas
démesys | Programos 53 punkte pateikty prioritetiniy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
krypéiy dispozicija. IS vienuolikos prioritetiniy krypCiy pirmoje vietoje yra ,,smurtiniy
nusikaltimy prevencija ir kontrolé®, treCioje — ,nusikaltimy, daromy vieSosiose Vietose,
prevencija ir kontrolé®, vienuoliktoje (paskutinéje) — ,,vaiky ir jaunimo nusikalstamumo
prevencija ir kontrolé”. 24 punkte iSdéstyti nusikaltimy prevencijos ir kontrolés veiklos
efektyvumo principai, i§ kuriy ¢ia paminétini apriipinimo uztikrinimo ir mokslinio pagristumo
principai. Efektyvus poveikis nusikalstamumui jmanomas tik esant tinkamam politiniam,
organizaciniam, finansiniam, materialiniam, informaciniam, moksliniam, profesiniam
uztikrinimui ir palaikymui, o nusikaltimy prevencijos ir kontrolés planai turi biiti pagrjsti
moksliSkai, jie turi bati vykdomi tik esant pakankamai racionaliy moksliniy argumenty,
rodanciy tikéting $iy plany veiksmingumg. Programoje apie elektroning erdve tiesiogiai

nekalbama. Tg patj pastebime ir Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés 2010-2012
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jgyvendinimo priemoniy plane, kurio tik deSimtas punktas numato sukc¢iavimo elektroninéje
erdvéje mokslinio jvertinimo priemonq25.

Ekonomikos augimo veiksmy programos 3 prioriteto ,Informaciné¢ visuomené
visiems®™ jgyvendinimo priemoné ,Lietuviy kalba informacinéje visuomenéje” sudaryty
salygas bendradarbiavimui tarp privataus ir vieSojo sektoriaus, bei akademinés
bendruomenés, o taip priemoniy elektroninés erdvés kontrolei sukiirimui ir jgyvendinimui.
Taciau priemonés finansavimo salygy aprasSo 5 punkte jvedamas ribojimas ,,Veikly tikslas —
taikant Siuolaikines informacines ir rySiy technologijas, kurti sprendimus, padedancius iSsaugoti
lietuviy kalba visose vieSojo valstybés gyvenimo srityse <...>“, nors to paties dokumento 23 punkte
nurodoma, kad projektai, jgyvendinami pagal §iag Priemone, turi atitikti EKonomikos augimo
veiksmy programos 3 prioriteto ,,Informaciné visuomené visiems* 1 uzdavinj ,,plétoti elektroninius
sprendimus, didinant vieSojo sektoriaus institucijy efektyvumga <...>*. Darytina i§vada, kad komunikacija
tarp valstybiniy programy rengéjy ir vieSojo sektoriaus suinteresuoty institucijy buvo nepakankama,
todél labai abejotina, kad projekty kuiréjai ir vertintojai atsizvelgs j vieSojo saugumo ir vieSosios tvarkos
uztikrinimo interesus.

Liko atsakyti j trecig klausimg — kuo Sioje veikloje teisétvarkos organams gali biiti
naudingos semantinés ir kalbos technologijos? Nors internete vis daugiau informacijos
perduodamas garsu ir vaizdu, bet tekstas vis dar lieka pagrindine informacijos perdavimo
forma. Todél didelius kiekius tekstinés informacijos ar kitokiy nestruktiirizuoty duomeny
analizuojancios teisésaugos bei Salies saugumo uztikrinimo ir atskiry sri¢iy politikos
igyvendinimo institucijos (Policijos departamentas UzZsienio reikaly ministerija, Krasto
apsaugos ministerija, Valstybés saugumo departamentas, Specialiyjy tyrimy tarnyba ir kt.)
susiduria su problema vykdydamos informacijos lietuviy kalba paieska ir analize — néra
veiksmingy prasminés (semantings) teksto paieSkos ir analizés priemoniy (informaciniy
taikomyjy sistemy), pritaikyty dirbti su lietuviy kalbos tekstais ir duomenimis. Pabréztina, kad
minéty institucijy vartotojai didelio vartotojy srauto nesukuria, todél j jy poreikius daZniausiai
neatsizvelgiama, bet jy darbo rezultatas daro tiesioging teigiamg jtaka kitoms valstybés
veiklos sritims. Si tiksliné grupé susiduria su lietuviy kalbai pritaikyty saityno turinio
semantinés paieskos ir analizés priemoniy trakumu, lyginat su tuo, kas Pasauliniame tinkle
jau sukurta kitoms kalboms. Kalbant apie konkrecias priemones, biitina sukurti specializuotas

ontologijas ir saugykla, specializuotus tekstynus, esybiy, informacijos ir rysiy sintaksinés —

% Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2010 - 2012 mety jgyvendinimo priemoniy
planas. Valstybés Zinios. 2010, Nr.: 31-1433.

17



2 OTONAW
ERSTTETAS

C

DN

ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
Do PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

2011 (6) Scientific articles

semantinés paieskos ir analizés vieSuose tekstynuose lietuviy kalba priemones, fakty, jvykiy,
procesy ar veikimo stebésenos (informacijos apie faktinius ar galimus jvykius, procesus ar
veikimg, kurie gali kelti grésme nacionaliniam saugumui) paieska pagal sukurtus Sablonus
(grésmiy scenarijus) priemones; grupiy nuotaiky, jy kitimo tendencijy jvertinimo esybés
atzvilgiu priemones%. Sukurtos ir jdiegtos semantiniy ir kalbos technologijy naujovés gali
uztikrinti teisésaugos bei Salies sauguma uztikrinanciy institucijy darbo kokybe, jgyvendinant
vieSgji sauguma, kas turéty teigiama poveikj visai valstybei.

Apibendrinant galima teigti, kad elektroninés erdvés kontrole, siekiant vykdyti smurto
lietuviskame saityne efektyvig kontrole ir uztikrinti visuomenés sauguma, dabartiniuose teisés
aktuose jZvelgiama tik netiesiogiai. Problemin¢ situacija dé¢l elektroninés erdvés kontrolés ir
semantiniy bei kalbos technologijy panaudojimo S$ioje srityje susidaré¢ dél véluojanciy
valstybés strateginiy programy ir priemoniy, bendros kalbos technologijy iStekliy ir jrankiy
vystymo koncepcijos nebuvimo ir nepakankamy valstybés investicijy | semantinio pasaulinio
tinklo technologijas, riboto bendradarbiavimo tarp privataus ir vieSojo sektoriaus, bei
akademinés bendruomenés. Kaip rodo pasauliné praktika, $io tipo investicijos tiesioginés
finansinés naudos neduoda, nesukuria didelio vartotojy srauto, todél verslui jos nepatrauklios.
Be to, universitetai arba privatus sektorius nepajégiis igyvendinti tokios apimties uzdaviniy be

valstybés paramos.

ISVADOS

Smurtas elektroninéje erdveje jau tapo tarptautine problema, o elektroniné erdve galima
prilygintina ,laukiniams Vakarams®, kur Zmogui atsiveria neribotos galimybés, bet kur
nevarzomai plinta smurtas ir prievarta, nes niekadéjai nesulaukia pelnytos bausmés. Intensyvi
interneto ir informaciniy technologijy sklaida gyventojy tarpe leidzia prognozuoti, kad nesant
efektyviy poveikio priemoniy, smurto atvejy elektroninéje erdvéje tik dauges. Auka daznai
nutyli apie patirta elektroninj smurtg ir, dazniausiai, negali pati apsiginti. Tai rodo, kad,
siekiant uztikrinti pilieiy sauguma internete, efektyviy prevencijos priemoniy jau nepakanka.
Biitinos veiksmingos elektroninés erdvés kontrolés priemones.

Nors nemazai informacijos internete jau perduodama vaizdu ir garsu, bet pagrindine

forma iki $iol licka tekstas. Informacijos kiekis sparéiai didéja, esami skaic¢iavimo metodai jau

% Straipsnio autorius 2011 m. birzelio mén. atliko specialiyjy tarnyby vadovy ir specialisty apklausg, kurios
tikslas buvo issiaiskinti semantiniy ir kalbos technologijy sprendimy poreikius ir taikymo galimybes specialiyjy
tarnyby veikloje. Pagal apklausos sglygas detallis apklausos rezultatai konfidencialiis, publikuotini tik
apibendrinti sprendimy poreikiai.
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nesugeba jo apdoroti. Todé¢l reikalingos kokybiskai naujos, semantinés ir kalby technologijos,
kurios mokéty analizuoti ir apibendrinti informacija pagal jos prasme. Semantiniy
technologijy kiirimo ir taikymo uzuomazgy Lietuvoje esama, bet jos apribotos siaurais
specifiniais taikymais atskirose srityse, dazniausiai - kalbotyros srityje. Sioje srityje Lietuva
nuo Europos Sgjungos atsilicka 7-9 metais. Esami liectuviy kalbos semantiniai iStekliai
nepakankami, o bazinés technologijos nepakankamai iSvystytos, todél lictuviy raSytinés
kalbos semantinés analizés paslaugy ir technologiniy sprendimy pasitila netenkina paklausos,
neiSnaudojamos nacionalinés ir tarptautinés integracijos galimybes, iSkyla grésmé raSytinés
lietuviy kalbos i§saugojimui internete. Si situacija susidaré dél trikumo bendradarbiavimo
tarp privataus ir vieSojo sektoriaus, bei akademinés bendruomenés, kuris labai efektyviai
vyksta kitose Europos Sgjungos valstybése.

Didelius kiekius tekstinés informacijos ar kitokiy nestruktirizuoty duomeny
analizuojancios teisésaugos bei Salies saugumo uZztikrinimo ir atskiry sri¢iy politikos
igyvendinimo institucijos susiduria su problema vykdydamos informacijos lietuviy kalba
paieska ir analiz¢ — néra veiksmingy prasminés (semantinés) teksto paieskos ir analizés
priemoniy, pritaikyty dirbti su lietuviy kalbos tekstais ir duomenimis. Sukurtos ir jdiegtos
semantiniy ir kalbos technologijy naujovés gali uZtikrinti teisésaugos bei vie$aj] sauguma
uztikrinanciy institucijy darbo kokybe, igyvendinant viesgji sauguma elektroningje erdveje,
kas turéty teigiamg poveik] visai valstybei. TaCiau tai padaryti kliudo véluojancios valstybes
strateginés programos ir priemoneés, bendros kalbos technologijy iStekliy ir jrankiy vystymo
koncepcijos nebuvimas, nepakankamos valstybés investicijos | semantinio pasaulinio tinklo

technologijas, ribotas bendradarbiavimas tarp privataus ir vieSojo sektoriaus, bei akademinés

bendruomenés.
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VIOLENCE CONTROL IN LITHUANIAN WORLD WIDE WEB RELATION WITH
THE DEVELOPMENT OF SEMANTIC AND NATURAL LANGUAGE
TECHNOLOGIES

Darius Amilevicius*
Mykolas Romeris University

Summary

Violence in cyberspace has become an international problem. The World Wide Web is
comparable to "the wild West," where a person has big opportunities, but they are spreading violence,
because wicked men fails to receive due punishment. Intensive Internet and information technologies
broadening across the population allows us to predict that, in the absence of the effective control, in
future violence will increase in the Cyberspace. Victim is often silent about their experiences of cyber-
violence, and often cannot defend itself. This suggests that, in order to ensure the public safety on the
Internet, effective prevention measures are no longer sufficient. It is necessary to proceed with
effective cyber controls.

Actually amount of video and audio information is increasing, but the main form still remains
the text. The general amount of information is increasing rapidly, the existing methods of calculation
is not able to process it. It is therefore necessary for qualitatively new semantic and linguistic
technologies solutions to analyze and summarize the information according to its meaning. Eventually
the germs of Semantic technologies in Lithuania exist, but it’s limited by narrow specific applications
in different fields, mostly - in linguistics researches. In this area Lithuania lags 7-9 years compared to
the states of European Union. The current Lithuanian language and semantic resources are inadequate,
the basic technologies are not sufficiently developed, therefore, , the technological solutions and
services of the semantic analysis of Lithuanian written language does not meet the demand, under-
used national and international integration opportunities, there is a threat to the preservation of the
written Lithuanian language on the Internet. This situation is due to the lack of cooperation between
the private and public sector, and academic researchers, which is very effective in other European
Union countries.

The law enforcement and public security authorities, which must proceed with analysis of large
amounts of textual information or other unstructured data, are faced with the problem of efective
search and analysis of information in Lithuanian language - there is no effective semantic search and
text analysis tools tailored to work with Lithuanian language text and data. Developed and
implemented semantic language technologies and innovations can to ensure to law enforcement and
public security authorities the quality of the implementation of public security in cyberspace who
would have a positive impact on the entire state. However, it is hindered by delays in state strategic
framework and tools, by the absence of the concept of language technologies and tools development,
by the lack of public investment in a global network of semantic technologies, by the limited
cooperation between the private and public sector, and researchers.

Keywords: cyber-violence control, semantic technology, natural language technology, security
in cyberspace.
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PROFESIONALUS OPERATYVINIS TYRIMAS - IKITEISMINIO
TYRIMO GARANTAS

Vladimiras Andrejevas

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Valstybés sienos apsaugos katedra
V. Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas ( 8-37 ) 303666
Elektroninis pastas: vladimiras@mruni.eu

Anotacija. Straipsnyje analizuojamas — operatyvinés veiklos ir ikiteisminio tyrimo santykis,
atsirandancios problemos bei takoskyra tarp operatyvinés veiklos ir baudziamojo proceso, atliekant
operatyvinj tyrimg ir su juo susijusius operatyvinius veiksmus. Straipsnio tikslas — iSnagrinéti ar
galimas ikiteisminis tyrimas operatyvinés informacijos pagrindu. Ar visada tokiam tyrimui pradéti
uztenka surinktos informacijos, nustatant nusikalstamos veikos poZymius. Ar toks tyrimas yra teisétas
ir nepazeidzia zmogaus interesy. Straipsnyje parodoma, kad kai kuriy nusikalstamy veiky procesinis
tyrimas nejmanomas ar labai sunkus be i§ anksto surinktos operatyvinés informacijos. Taip pat kaip
pradedamas ir kaip vyksta ikiteisminis tyrimas operatyvinés informacijos pagrindu. Atliekant tyrima
buvo parengta speciali anketa ir apklausti Policijos ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos ikiteisminio
tyrimo tyréjai. Taip pat straipsnyje bus pateikti kity autoriy, bei mokslininky darby apibendrinimai
bei nuostatos analizuojama tematika.

Pagrindinés savokos: operatyvinis ir ikiteisminis tyrimas, operatyviniai ir procesiniai
veiksmai, operatyviné veikla.
IVADAS

Vienas 1§ pagrindiniy operatyviniy padaliniy uzdaviniy — nusikaltimy operatyvinis
tyrimas. Sprendziant §] uzdavinj svarbu atskleisti kiekvieng nusikaltimg, nustatyti asmenis,
uzsiiman¢ius nusikalstama veikla, surasti besislapstan¢ius nusikaltélius bei uzkardyti
nusikaltimus. Siy uzdaviniy sprendimui reikalinga operatyviné informacija, kuri nusikaltéliy
yra slepiama ir maskuojama siekiant iSvengti atsakomybés. Nusikalteliai veikia slaptai,
ryZtingai, jziliai, naudoja jvairius maskavimosi biidus ir neteisétus veiksmus, norint
visapusiSkai apsunkinti nusikaltimy tyrima. Todél vien procesiniais veiksmais nusikaltimus
atskleisti ir juos kvalifikuotai tirti yra labai sunku, o kartais net ir nejmanoma. Pastaraisiais
metais negalima nematyti vis didé¢jancios operatyvinés veiklos metodais gaunamy duomeny
svarbos ir reikSmeés kovojant su organizuotu nusikalstamumu, todél ir miisy valstybéje tiriant
atskirus nusikaltimus ne visada galima apsiriboti vien procesiniais veiksmais. Labai daZznai
tokiais atvejais reikalingas operatyvinis tyrimas, kaip biisimy jrodymy rinkimo instrumentas,
0 po to jau ir oficialus ikiteisminis tyrimas. Atliekant operatyvinj tyrimg svarbu uZtikrinti
nedaranciy teisés pazeidimy asmeny teisiy ir laisviy apsaugg ir uZzkirsti kelig atitinkamy

pareigiiny savivalei bei provokacijoms. Operatyvinés veiklos ir ikiteisminio tyrimo santykis
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yra vienas 1§ svarbiausiy operatyvinés veiklos ir baudziamojo proceso sgveikos elementy.
Vadovaujant magistro baigiamajam darbui ,,Operatyvinio tyrimo medziaga — pagrindas
pradeéti ikiteisminj tyrima“ buvo atliktas mokslinis tyrimas, kurio pagrindu ir parengtas Sis
straipsnis.

Tyrimo tikslas — parodyti, kad kai kuriy nusikalstamy veiky procesinis tyrimas
nejmanomas ar labai sunkus be i§ anksto surinktos operatyvinés informacijos.

Tyrimo uZdaviniai — iStirti kaip pradedamas ir kaip vyksta ikiteisminis tyrimas
operatyvinés informacijos pagrindu, bei pateikti iSvadas ir parengti pasitilymus Siuo klausimu.

Tyrimo objektas — operatyvinés veiklos ir ikiteisminio tyrimo santykis, atsirandancios
problemos bei takoskyra tarp operatyvinés veiklos ir baudZiamojo proceso, atliekant
operatyvinj tyrimg ir su juo susijusius operatyvinius veiksmus.

Tyrimo metodas - apklausa anketavimo biidu.

1. OPERATYVINES VEIKLOS JSTATYMAS, KAIP PAGRINDAS SURINKTI
INFORMACIJA IR PRADETI IKITEISMIN] TYRIMA

Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymas (toliau — Operatyvinés veiklos
jstatymas) atlieka labai svarby vaidmenj operatyvinéje veikloje, kadangi jame
reglamentuojami teisiniai operatyvines veiklos pagrindai, principai, uzdaviniai, subjekty
teisés ir pareigos, operatyviniy veiksmy ir operatyvinio tyrimo atlikimas, asmeny dalyvavimas
operatyvingje veikloje, operatyvinés informacijos panaudojimas ir atskleidimas, taip pat Sios
veiklos finansavimas, kontrolé ir priezitra.

Operatyvingje veikloje informacijai gauti naudojami operatyvinés veiklos metodai.
Operatyvinés veiklos metodai — biidai gauti operatyving informacija: operatyviné apklausa,
operatyvin¢ apziiira, operatyvinis patikrinimas, operatyvinis sekimas, agentirinis metodas,
elektroniné Zvalgyba.1 Siais metodais jsiliejama j nusikalstamas organizacijas ir taip gaunama
atitinkama informacija apie jy vidine veikla, tarpusavio rysius, ruo$iamus nusikaltimus bei jy
vykdytojus gerokai anksciau nei oficialiai pradedamas ikiteisminis tyrimas. Perkélus kai
kuriuos operatyvineés veiklos metodus i§ Operatyvinés veiklos jstatymo j galiojant] Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodeksg (toliau — BPK) bei jvardijus juos procesinés
prievartos priemonémis, iSkilo jy suderinamumo klausimas. AnksCiau daZniausiai
nepavykdavo nei teoriniu lygiu, nei teisiSkai reglamentuojant nuosekliai susieti operatyving ir

procesing veikla. Pasigirsta nuomoniy, kad Operatyvinés veiklos jstatymas apskritai

! Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 65-2633.
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nebereikalingas, nes esg pakanka procesinio kodekso normy bei kriminalistikos taktikos
metodikos.? Yra labai sunkiy ir sudétingy nusikaltimy, kuriuose nusikaltéliai yra susije su
korumpuotais pareigiinais. Pasitaiko, kai patys pareigiinai vadovauja grupuotéms, todél
oficialiais procesiniais veiksmais atskleisti grupés daromy nusikaltimy beveik nejmanoma.
Tokius nusikaltimus galima atskleisti tik panaudojus operatyvinés veiklos galimybes.
Operatyvinés veiklos jstatymas labai svarbus norint apibrézti informacijos surinkimg ir
ikiteisminio tyrimo pradéjimg. Kai nusikalstamos veikos pozymiai néra nustatyti, bet turima
operatyvinés informacijos apie rengiama, daromg ar padaryta labai sunky ar sunky
nusikaltimg arba apysunkius nusikaltimus, numatytus Operatyvinés veiklos jstatymo 9
straipsnyje, atliekamas operatyvinis tyrimas. Kad surinkti operatyving informacija
Operatyvinés veiklos jstatymo 10-13 straipsniuose numatyti operatyviniai veiksmai, kurie
atliekami operatyvinio tyrimo bylose. Jeigu operatyvinio tyrimo metu yra nustatyti
nusikalstamos veikos pozymiai, operatyvinis tyrimas dél Sios nusikalstamos veikos yra
nutraukiamas ir BPK 166 straipsnyje nustatyta tvarka pradedamas ikiteisminis tyrimas.
Informacija, gauta atliekant operatyvinj tyrima, patikrinama BPK numatytais proceso
veiksmais. Vadovaujantis Operatyvinés veiklos jstatymo 17 straipsnio 2 dalyje nustatyta
tvarka., operatyvinio tyrimo metu gauta informacija gali bati iSslaptinama Lietuvos
Respublikos valstybés ir tarnybos paslapciy istatymo (toliau — Valstybés ir tarnybos paslapciy
Istatymas) 10 straipsnyje nustatyta tvarka ir panaudojama baudziamajame procese, surasant
operatyviniy veiksmy atlikimo protokolg. Turi biiti patikrinta ar operatyviniai veiksmai atlikti
nepazeidziant Operatyvinés veiklos jstatyme nustatytos tvarkos. Perduodant baudziamaja byla
1 teismg, baudziamojoje byloje turi biiti operatyviniy veiksmy, numatyty Operatyvinés veiklos
jstatymo 10 ir 11 straipsniuose (techniniy priemoniy naudojimas specialia tvarka, slaptas
patekimas | gyvenamasias ir negyvenamagsias patalpas ir t.t.) teisinis pagrindas — apygardy
teismy pirmininky ar jy jgalioty teiséjy motyvuotos nutartys. O jeigu buvo atliekamas
nusikalstamos veikos imitacijos modelis ir kontroliuojamasis gabenimas tai byloje turi biiti ne
tik teisinis tokiy veiksmy atlikimo pagrindas — Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro
(toliau-Generalinio prokuroro) ar jo jgalioty apygardy prokuratiiry prokurory sankcijos, bet ir
operatyviniy veiksmy atlikimo faktinj pagrinda, jtvirtintag Operatyvinés veiklos jstatymo 9
straipsnyje, patvirtinantys duomenys. Kai yra atliekamas operatyvinis tyrimas ir yra gaunama

informacija apie nusikalstamg veika, dél kurios ikiteisminis tyrimas jau pradétas, pries

2 Ancelis, P. Baudziamojo proceso ikiteisminis etapas: monografija. Vilnius: Saulelé, 2007. p. 13.
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priimant sprendimg panaudoti §ig informacijg baudziamajame procese su Sia informacija turi
buti supazindintas ikiteisminj tyrimg atliekantis ar organizuojantis ir jam vadovaujantis
prokuroras, kuris ir priima sprendimg dé¢l galimumo panaudoti informacija baudziamajame
procese.

Operatyviniai veiksmai, numatyti Operatyvinés veiklos jstatymo 10-13 straipsniuose,
pradéjus ikiteisminj tyrimg yra negalimi. Vykdant ikiteisminj tyrima, atlickami gali biti tik tie
operatyviniai veiksmai, kurie neriboty asmens teisés jo ir jo Seimos privaty gyvenima, taip pat
teise¢ 1 blsto nelieCiamybe, susirasingjima, telefoninius pokalbius, telegrafo praneSimus ir
kitokj susizinojimo slaptumg. O jeigu jau atlikti tokie operatyviniai veiksmai ir gauta
informacija apie nusikalstamg veika, tokia informacija negali biiti panaudota baudZziamajame
procese. Si informacija gali biiti naudojama kitiems ikiteisminio tyrimo veiksmams atlikti,
procesinéms prievartos priemonéms taikyti, tokiais proceso veiksmais gaunant informacijos,
surandant ir paimant daiktus ir dokumentus, turin¢ius reikSmés nusikalstamai veikai tirti ir
nagrinéti. Agenturinis metodas ikiteisminio tyrimo metu gali biiti taikomas ir be ikiteisminio
tyrimo teiséjo sankcijos Operatyvinés veiklos jstatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka,
taCiau taikant §] metoda gauta ir uzfiksuota informacija negali biiti panaudota baudziamajame
procese Operatyvinés veiklos jstatymo 17 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka. Priémus
sprendimg pradéti ikiteisminj tyrima, prokuroro ar teismo sankcionuoti operatyviniai
veiksmai, taip pat ir kiti operatyviniai veiksmai, kuriais ribojamos asmens teis€s, numatytos
BPK 44 straipsnio 9 dalyje, nutraukiami. Ikiteisminio tyrimo metu prireikus testi tokias
asmens teises ribojancius veiksmus, jie turi biiti sankcionuoti prokuroro ar ikiteisminio tyrimo
teis¢jo BPK nustatyta tvarka.® Taikant nusikalstamos veikos imitacijos modelj ir nustacius
nusikalstamos veikos poZymius, nusikalstamos veikos imitacijos modelis turi buti
nutraukiamas ir pradedamas ikiteisminis tyrimas. Yra atvejis kada nusikalstamos veikos
imitacijos modelis gali biiti tgsiamas, t.y. jei dél Siy veiksmy besitesiancio ir trunkamojo
pobiidzio jie negali biiti nutraukti ir Sie veiksmai neriboja asmens teisiy, numatyty BPK 44
straipsnio 9 dalyje. Kitais atvejais nusikalstamg veika imituojantys veiksmai turi bti i§ naujo
sankcionuojami pagal BPK 158 ir (ar) 159 straipsnius. Jei jtariamojo ar dingusio be Zinios
asmens paieSka ikiteisminio tyrimo metu vykdoma naudojant operatyvinius veiksmus,

ribojancius asmens teises, numatytas BPK 44 straipsnio 9 dalyje, Siais veiksmais gauta

3 Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2007 m. spalio 12 d. jsakymas Nr. 1-134 ,Dél operatyvinés
veiklos jstatymo ir baudziamojo proceso kodekso normy taikymo rekomendacijy* su Lietuvos Respublikos
generalinio prokuroro 2008 m. geguzés 28 d. jsakymy Nr. 1-79 padarytais pakeitimais.
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informacija negali biiti panaudota baudziamajame procese Operatyvinés veiklos jstatymo 17
straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka. Ar paieSkos veiksmai bus atlickami taikant BPK ar (ir)

Operatyvinés veiklos jstatymo nuostatas, sprendzia prokuroras.

2. IKITEISMINIS TYRIMAS KAIP GALIMYBE JVERTINTI IR JTEISINTI
SURINKTUS OPERATYVINIO TYRIMO METU JRODYMUS

Pradedant ikiteisminj tyrimg prokuroras, ikiteisminio tyrimo jstaigos vadovas ar jo
jgaliotas asmuo prie§ uzraSydami rezoliucijg privalo jvertinti gautg pirmin¢ informacija bei
patikrinti, ar néra aplinkybiy, daranéiy ikiteisminj tyrima negalima. Sis pirminis vertinimas
labai svarbus, kadangi greita ir ryZztinga baudziamojo proceso subjekty reakcija | kiekvieng
nusikalstama veika yra pagrindiné veiksmingos kovos su nusikalstamumu salyga, kuri
uztikrina tinkamus tyrimo pradéjimo pagrindus ir uzkerta kelig iSvengti baudziamosios
atsakomybés. Svarbu yra pradedant ikiteisminj tyrimg jvertinti pateiktus duomenis, nes jeigu
jis bus pradétas neteisétai asmeniui gali biiti padaryta moraling arba turtiné zala.

Zinome, kad tik teismo sprendimu Zmogus pripaZzjstamas kaltas arba isteisinamas. Bet,
kad ir koks svarbus biity teismo vertinimas, svarbiausi jrodymai yra surenkami ikiteisminio
tyrimo metu. Sie jrodymai lemia teisinga ir saZininga teismo sprendima, nes teismas remiasi
iki teismo surinktais jrodymais. Nors ikiteisminio tyrimo pareigiino kompetencija vertinant
jrodymus yra siauriausia, taciau ikiteisminio tyrimo pareigiino surinkti jrodymai yra
vertinami, analizuojami ir padeda teiséjui susiformuoti vidinj jsitikinima.

Pritariant Z. Miseikio nuomonei, galime i3skirti atskirg ikiteisminio tyrimo pradéjimo
stadijg. Ikiteisminio tyrimo pradé¢jimo jokiu biidu negalime suprasti kaip vienkartinio
procesinio veiksmo, pasireiskiancio sprendimo pradéti ikiteisminj tyrimg (arba atsisakyti
pradéti ikiteisminj tyrimg) priémimu. Iki Sio sprendimo klostosi procesiniai santykiai ir beveik
visada atliekamas procesiniy veiksmy kompleksas.*

Autorius labai i§samiai 18désto Sios stadijos tiksla, uzdavinius ir struktiirg. Kaip matome,
kad ikiteisminio tyrimo pradéjimo stadijos tikslas yra nustatyti, ar yra teisinis pagrindas
pradeti ikiteisminj tyrima, kad bty teisinis pagrindas atlikti visa apimtimi tyrimo veiksmus
bei esant procesinei biitinybei taikyti procesinés prievartos priemones. O ikiteisminio tyrimo

stadijos tikslas — wuztikrinti greita, iSsamy ir optimaly nusikalstamy veiky tyrima,

* Miseikis, Z. Ikiteisminio tyrimo pradéjimas kaip atskira baudZiamojo proceso stadija. Jurisprudencija. 2005,
67(59).
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nukentéjusiojo asmens ar vieSo intereso sauguma, kalto asmens suradimg ir jo perdavimg
teismui.

Tyréjai nustatydami tiesg baudziamojoje byloje, imasi visy jmanomy jstatymo
leidziamy priemoniy tyrimui nukreipti teisinga linkme. Jeigu tyréjas turi nedaug duomeny,
kuriais galéty remtis, yra sudétinga spresti kokia yra nusikalstamos veikos esmé ir nustatyti ar
tie duomenys yra susij¢ su konkreciu jvykiu ar ne. Todél tyréjo labai svarbus uzdavinys yra —
jvertini kokiais duomenimis galima remtis, o kokius reikia atmesti kaip nepagrijstus.

Pakankamai svarbus duomeny Saltinis yra operatyvinio tyrimo metu gauti duomenys.
Labai sudétinga yra iStirti nusikaltimg, suzinoti visas svarbiausias jo aplinkybes be
operatyvinés veiklos metu gauty duomeny. Operatyviniai duomenys padeda grei¢iau gauti
informacijos apie tiriamg jvykij.

Ikiteisminis tyrimas pradedamas:

— gavus skunda, pareiSkimg ar praneS§img apie nusikalstamg veika;

— jei prokuroras ar ikiteisminio tyrimo pareigiinas patys nustato nusikalstamos veikos
pozymius ir sura$o tarnybinj prane§ima.’ Praktikoje yra susikloste, kad ikiteisminis tyrimas
pradedamas aptikus nusikaltimo pozymiy bei remiantis operatyviniais duomenimis. Gauti
patikimesn¢ informacijag yra sunku, nes operatyviniai duomenys daZzniausiai yra gaunami
sudétingose situacijose ir jtemptomis salygomis. Bet Zinoma, nereikia dél to sumenkinti
operatyvines veiklos metu gaunamy duomeny reikSmés. Jeigu operatyviniai duomenys yra
tinkamai renkami, fiksuojami, juos renkant taikomos jvairios techninés priemonés — jie gali
biiti gana tikslis. Svarbu, kiekvienu konkreciu atveju vertinant operatyvinius duomenis
atkreipti démesj j gauty operatyviniy duomeny ry$j su surinktais tiriamo nusikaltimo
duomenimis ir vertinant operatyvinius duomenis reikia Zinoti operatyvinés informacijos
atsiradimo salygas.

Apibendrindami operatyviniais veiksmais gauty duomeny santykj su nustatytais bau-
dZiamosios bylos duomenimis galétume iSskirti tris pagrindines situacijas, susidarancias
keliant tyrimo ir operatyvines versijas:

— Operatyviniai duomenys savo turiniu sutampa su byloje nustatytais duomenimis ir

duoda pagrindg kelti vieng tyrimo versijg. Tokiu atveju operatyviniy duomeny reikSmeé

néra labai svarbi, taiau jie procesing informacijg daro patikimesne.

® Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas.
Baudziamojo proceso kodeksas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 37-1341. p. 70.
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— Operatyviniai duomenys nesutampa su byloje nustatytais duomenimis, jiems priesta-
rauja. Tokiu atveju operatyviniai duomenys yra operatyviniy versijy kélimo pagrindas.
Tokios versijos i$ esmés tikrinamos atliekant operatyvinius veiksmus siekiant nustatyti
minéty prieStaravimy buvimo prieZastis.

— Operatyviniai duomenys nesutampa su procesiniais duomenimis, bet jiems

nepriestarauja ir vienu arba kitu pozitiriu atsispindi byloje. Tokiu atveju operatyviniai

duomenys neturéty biti atmetami.®

Svarbiausia yra, jog surinkta informacija bent kiek biity susijusi su tiriamu jvykiu, kad
1§ surinktos informacijos galétume kelti versijas. Kad keliamos versijos buty pagrijstos ir, kad
jas biity galima patikrinti.

BPK jrodymai yra apibréziami kaip jstatymy nustatyta tvarka gauti duomenys.
Irodymais gali buti tik tokie duomenys, kurie patvirtina arba paneigia bent vieng aplinkybe,
turincia reikSmés bylai iSspresti teisingai. LAT jvertings BPK 20 str. jtvirtintas normas pateiké
tokig jrodymy savoka: Irodymai baudZiamajame procese yra jstatymy nustatyta tvarka gauti,
BPK numatytais proceso veiksmais patikrinti, teisiamajame posédyje iSnagrinéti ir teismo
pripazinti duomenys, kuriais vadovaudamasis teismas daro iSvadas dél nusikalstamos veikos
buvimo ar nebuvimo, §ig veika padariusio asmens kaltumo ar nekaltumo ir kity aplinkybiy,
turinéiy reik§meés bylai ispresti teisingai.” Jrodymais gali biti tik teisétais budais gauti
duomenys, kuriuos galima patikrinti BPK numatytais proceso veiksmais.® Todél duomenys,
kurie nejgis atitinkamos jstatymais nustatytos formos, negalés biiti pripazinti jrodymais. Kita
vertus, protokolai, kiti dokumentai galés biiti laitkomi jrodymais tik tuo atveju, jeigu juose bus
uzfiksuoti duomenys apie nusikalstamg veika. Kaip matyti i§ jrodymy savokos iSplaukia dvi
biitinos jy savybés (principai): leistinumo principas ir lieCiamumo. Pagal BPK 20 straipsnio 4
d dalj matome, kad jrodymy leistinumas rodo jy tinkamumg naudoti jrodinéjimo procese,
todel, kad jie yra gauti teisétais metodais ir i§ teiséty Saltiniy. Vienintelé teiséta jrodymy
gavimo priemoné yra teisiSkai reglamentuoti ikiteisminio tyrimo pareigliny ir teismo
veiksmai. LieCiamumo principas reiSkia, kad jrodymais gali buti laikomi tik tie duomenys,
kuriais jrodinéjama bent viena bylai reikSminga aplinkybé. Tai veikos padarymo aplinkybés,

kalte jrodancios ar paneigiancios aplinkybés, taip pat tos, ] kurias turi biiti atsizvelgta skiriant

® Barkauskas, A. Nusikaltimo tyrimo versijy kélimo pagrindo nustatymas. Jurisprudencija. 2003, 49 (41). p. 122.
" Baudziamojo proceso kodekso normy, reglamentuojanéiy jrodinéjima, taikymo teismy praktikoje apzvalga.
Lietuvos Auksciausiojo Teismo biuletenis. Teismy praktika Nr. 27. 2007. p. 322.

8 Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo

jstatymas. Baudziamojo proceso kodeksas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 37-1341. p. 8.

28



2 OTONAW
ERSTTETAS

o)

DN

» /
CRIO ™

ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

2011 (6) Scientific articles

bausmg¢ ar taikant poveikio priemones ir kita. Todél suprantama, kad jrodymais gali biiti tik
teisétais buidais gauti duomenys, kuriuos galima patikrinti BPK numatytais proceso veiksmais.

Irodinéjimu galétume pavadinti jrodomosios informacijos rinkimo procesa, nes tyréjas,
rinkdamas, tikrindamas ir vertindamas faktinius bylos duomenis, dalyvauja jrodinéjimo
procese arba, kitaip tariant, jrodinéja. Kita vertus, prokuroras, raSydamas baigiamuosius
ikiteisminio tyrimo stadijos dokumentus: nutarimg nutraukti ikiteisminj tyrimg, priimdamas
sprendimg perduoti baudziamagjg byla teismui, raSydamas kaltinamajj akta ar pareiskimg dél
baudziamosios bylos nagrinéjimo supaprastinta procesine forma ir pan., taip pat vertina
surinktus faktinius duomenis darydamas iSvada, buvo ar nebuvo padaryta nusikalstama veika,
asmuo kaltas ar nekaltas dél jvykio, ar yra jo atsakomybe sunkinanciy ar lengvinanciy
aplinkybiy.®

Teorijoje yra kelios nuomonés apie pazinimo ir jrodiné¢jimo proceso turinj. Vieni teigia,
kad bendrasis pazinimo procesas ir jrodinéjimo procesas yra atsieti vienas nuo kito, kiti — kad
Sie procesai sutampa. Vienas i§ Sias dvi nuomones skirianciy kriterijy — tai pazinimo ir
jrodingjimo procesy pradzios momentai.’® Salininkai teigiantys, kad bendrasis paZinimo
procesas ir jrodinéjimo procesas yra atsieti vienas nuo kito, atsieja iSoréje vykstancia daikto
pazinting veikla jrodymy i$tyrimo.

Ikiteisminio tyrimo pareigiinas ieSkodamas faktiniy duomeny apie padaryta
nusikalstama veika, juos rinkdamas, turi tuo paciu metu juos jvertinti. Jeigu pradiniai
duomenys nebiity vertinami, nebiity galima numatyti siektino rezultato, renkami faktiniai
duomenys neatitikty griezty istatyme apibrézty jrodymy leistinumo bei lieciamumo
reikalavimy. Renkant galimg jrodomajg informacija, tyr¢jas vertina, ar ji bus laikoma leistinu
ir patikimu jrodymu jrodinéjimo procese.

Irodinéjimo procesas placiai suvokiamas kaip tyrimg atliekanciy pareigiiny ir visos
teismo pazintinés veiklos vykdymas nuo jrodymy rinkimo iki jy jvertinimo. [rodinéjimas
siaurai aiSkinamas kaip loginé minties tasa, vykdoma siekiant konkretaus tikslo, jrodant
konkrety nusikaltima. Siuo poZifiriu remiantis jrodinéjimo procesas dar gali biti skirstomas j
tiesioging ir netiesioging buvusio nusikaltimo jvykio pazinimo veikla, kurig tam tikra
procesine forma, t. y. rinkdami, tikrindami ar vertindami jrodymus, vykdo tyr¢jas, prokuroras

ar teismas. Tiesiogin] jrodin¢jimo procesa apibiidina faktinis duomeny rinkimas, jy

% Arlauskaité-RinkeviGiené, U. PaZinimo proceso ir tiesos nustatymo baudziamajame procese

probleminiai aspektai. Jurisprudencija. 2006, 11(89). p. 72.

19 Arlauskaité-Rinkeviciené, U. Jrodymy sampratos reglamentavimo baudZiamojo proceso kodekse trikumai.
Jurisprudencija. 2007, 4(94). p. 73.
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patikrinimas, jvertinimas, o netiesioginj — tik iy duomeny pagristumo ir tikrumo vertinimas
teisminio jrodinéjimo procese. IS to matyti, kad jrodinéjimo placigja prasme ir tiesioginio
jrodinéjimo pagrindimas yra neatsiejama pazinimo dalis, besigilinanti j praktines jrodymy
rinkimo ir patikrinimo operacijas, kurios apima bendrg bylos aplinkybiy pazinimo procesa.

Irodymy teorijoje ilga laikg vyravo tokia jrodymy vertinimo samprata. Jrodymy
vertinimas — tai mastymo procesas, kuris pasibaigia tiesos nustatymu. Tuo jrodymy
vertinimas ryskiausiai skiriasi nuo jy rinkimo ir tikrinimo, kuriy pagrindinj turinj sudaro
praktiné veikla.'" Jrodymy vertinimas, kaip ir tikrinimas, yra logikos désniais grindziama
mastomoji veikla.'?

Tyr¢jai nustatydami tiesg baudZiamojoje byloje, imasi visy jmanomy jstatymo
leidziamy priemoniy tyrimui nukreipti teisinga linkme. Jeigu tyréjas turi nedaug duomeny,
kuriais galéty remtis, yra sudétinga spresti kokia yra nusikalstamos veikos esmé ir nustatyti ar
tie duomenys yra susij¢ su konkreciu jvykiu ar ne. Todél tyréjo labai svarbus uzdavinys yra —
ivertini kokiais duomenimis galima remtis, o kokius reikia atmesti kaip nepagristus.

Tyrimui taip pat gali padéti slapti ikiteisminio tyrimo veiksmai kurie atlieckami
vadovaujantis BPK 154, 158, 159 ir 160 straipsniais. Tai ta pati operatyviné veikla tiktai BPK
rémuose. Slaptus ikiteisminio tyrimo veiksmus atlieka operatyviniy padaliniy pareigtinai.

Tiktai yra kitokia sankcionavimo tvarka.

3. TYRIMO REZULTATAI IR JU ANALIZE

Kad iSsiaiskinti, kaip vyksta ikiteisminis tyrimas, pradétas pagal operatyvinio tyrimo
medziagg ir kokie $io tyrimo ypatumai, buvo atlikta apklausa anketavimo budu.

Anketoje pateikta 16 klausimy. Tikslas apklausti policijos bei valstybés sienos apsaugos
tyréjus. Apklausti 38 tyr¢jai. Jiems buvo pateiktas klausimynas j kurj jie iSreiSké savo
nuomong, pateiké pasitilymus. Remiantis ankety atsakymais atlikta analizeé.

Atsakymai ] anketos klausimus pateikiami chronologine tvarka. Pirmgja anketos dalj (1
— 5 klausimai) sudaré klausimai, kurie patvirtina, kad respondentai tikrai yra $ios srities
specialistai. IS 38 apklausty respondenty 35 turi aukstaji universitetinj iSsilavinimg (92,2

proc.), 3 respondentai turi auks$tajj neuniversitetinj i$silavinima (7,8 proc.).

Y Rinkeviius, J. Procesiniai jrodinéjimo baudziamojoje byloje pagrindai. Vilnius, 1990. p. 37.
2 Goda, G., Kazlauskas, M., Kuconis, P. BaudZiamojo proceso vadovélis Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2005.
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30 apklausty respondenty baige teisés mokslus (79 proc.), 1 respondento studijy kryptis
—pedagogika (2,7 proc.) ir lik¢ 7 respondentai baigé kitus mokslus (18,3 proc.).

22 respondentai yra policijos ikiteisminio tyrimo padaliniy pareigiinai (57,9 proc.), o 16
respondenty Valstybés sienos apsaugos tarnybos ikiteisminio tyrimo padaliniy pareigiinai
(42,1 proc.) .

25 respondentai baigé Mykolo Romerio universitetg (65,8 proc.), 4 respondentai baigé
Vilniaus universiteta (10,6 proc.), 2 respondentai baige kolegija (5,1 proc.) ir 7 respondentai
pazyméjo, kad yra baige kita mokymo jstaiga (18,5 proc.).

27 respondentai turi daugiau kaip 10 mety ikiteisminio tyrimo tyréjo darbo patirtj (71,1
proc.), 1 respondentas pazyméjo, kad turi daugiau kaip 20 mety ikiteisminio tyrimo tyréjo
darbo patirt] (2,6 proc.), 4 respondentai turi iki 10 mety darbo patirtj (10,6 proc.), 1
respondentas turi iki 5 mety darbo patirtj (2,6 proc.), 5 respondentai turi iki 3 mety darbo
patirtj (13,1 proc.).

Daugiausia ikiteisminio tyrimo tyréjai dirba su jvairiy nusikaltimy sritimis, taip atsake,
net 34 respondentai (89,5 proc.), 2 respondentai atsaké, kad dirba su nusikaltimy ir
baudziamyjy nusizengimy ekonomikai ir verslo tvarkai tyrimo sritimi (5,3 proc.), 1
respondentas atsaké, kad dirba nusikaltimy ir baudZiamyjy nusizengimy nuosavybei,
turtinéms teis€ms ir turtiniams interesams tyrimo srityje (2,6 proc.), 1 respondentas atsake,
kad uzsiima su turtiniy nusikaltimy tyrimo sritimi (2,6 proc.).

19 respondenty (1 pav.) atsake taip (50 proc.), 7 respondentai atsake, kad labai daznai
pradeda ikiteisminj tyrima pagal operatyving informacijg (18,5 proc.) ir like 12 respondenty
teige, kad jie retai pradeda ikiteisminj tyrima pagal operatyving informacija (31,5 proc.).
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40,00%

31,50% O Labai daznai
B Daznai
O Retai

30,00%

20,00% L
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1 pav. Respondenty atsakymai j klausima ,,Ar daznai tenka pradéti ikiteisminj tyrima pagal
operatyving informacijg?*
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16 respondenty (2 pav.) pazyméjo, kad visada su jais derinasi (42,1 proc.), 13
respondenty atsaké, kad retkarciais (34,2 proc.), 6 respondentai atsaké, kad nederina ir ne
konsultuojasi (15,8 proc.) ir lik¢ 3 respondentai pazyméjo atsakyma patys pradeda ikiteisminj
tyrimg (7,9 proc.).

Matome, kad didzioji dalis operatyviniy padaliniy pareigiing konsultuojasi su
ikiteisminio tyrimo tyréjais dél ikiteisminio tyrimo pradéjimo pagrindo ir tai garantuoja

teigiamus tyrimo rezultatus.

45.00% 42 10%

35,00% :

30,00% B Retkarciais

25,00%

20,00% 5-809% O Nederina ir

15,00% nesikonsultuoja

7,90%

10,00% O Patys pradeda
5,00% ikiteisminj tyrimg
0,00%

2 pav. Respondenty atsakymai j klausima ,,Ar operatyviniy padaliniy pareigiinai i§ anksto su
Jumis derina ir konsultuojasi dél ikiteisminio tyrimo pradéjimo pagrindo?“

13 respondenty (3 pav.) atsaké, kad visada jiems uztenka gautos informacijos (34,2
proc.), tiek pat respondenty atsaké, kad ne visada (34,2 proc.) ir like 12 respondenty atsake,
kad pasitaiko jog neuztenka (31,6 proc.).

Pareigiinas, atliekantis ikiteisminj tyrima, turi bendradarbiauti su operatyviniy padaliniy
pareiginais, tuomet gaus patarimy, kg dar reikalinga atlikti operatyvinio tyrimo metu, kad tos

medZiagos pagrindu biity pradétas ikiteisminis tyrimas ir kad jis bty atliktas sklandZiai.

34.50% 34,20% _34,20%
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31,00%
30,50%
30,00%

O Taip, visada

B Nevisada

0O Pasitaiko, kad
neuztenka

3 pav. Respondenty atsakymai j klausimg ,,Ar visada uztenka pateiktos ir atitinkamai
iformintos operatyvinés informacijos, kad biity pradétas ikiteisminis tyrimas?*
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Matome (4 pav.), kad tyréjams yra lengviau atlikti ikiteisminj tyrimg pagal nusikaltimo
fakta, asmens pareiSkima, taip teigé net 22 respondentai (57,9 proc.) ir like 16 respondenty
teigé, kad jiems lengviau pradéti ikiteisminj tyrima pagal operatyving informacijg (42,1
proc.).

Tyréjai, kurie pazyméjo, kad lengviau yra atlikti ikiteisminj tyrimg pradéta pagal
operatyving informacija, yra dirbe¢ daugiau kaip 10 mety.

70,00%
60,00% S7,90%
s (0}
50,00% T TO% O Pagal operatyvine
’ medziaga, informacijg
40,00%
30,00% -

° B Pagal nusikaltimo fakta,
20,00% asmens pareiSkimg ir t.t.
10,00%

0,00%
1

4 pav. Respondenty atsakymai j klausimg ,,Jisy nuomoneg, kurj ikiteisminj tyrima lengviau
atlikti: pradéta pagal operatyving medziagg, informacija ar pagal nusikaltimo fakta, asmens
pareiSkimg*

I$ atsakymy j 11 klausimg matome (5 pav.), kad tikrai reikia papildomai taikyti
procesiniy prievartos priemoniy veiksmus. 19 respondenty atsaké, kad daznai reikalinga
taikyti anks¢iau minétus veiksmus (50 proc.), 15 respondenty atsake, kad kartais (39,5 proc.)
ir like 4 respondentai atsake, kad retai tenka panaudoti tokius veiksmus (10,5 proc.), né¢ vienas
respondentas nepazyméjo, jog netenka taikyti procesiniy prievartos priemoniy veiksmy.
Galima daryti i§vada, kad operatyviné veikla yra sudétingas procesas ir ne visada atliekant
operatyvinius  veiksmus, tyréjams pavyksta pakankamai uZdokumentuoti asmeny
nusikalstamg veikla, todel vykdant ikiteisminj tyrimg tenka papildomai taikyti procesiniy

prievartos priemoniy veiksmus (t. y. atlikti operatyvinius veiksmus BPK rémuose).
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5 pav. Respondenty atsakymai i klausima ,,Ar atliekant ikiteisminj tyrimg reikalinga
papildomai taikyti procesiniy prievartos priemoniy veiksmus (BPK 154, 158, 159 ir 160 str.)?

30 apklausty respondenty (6 pav.) teige, jog kartais tokiy sunkumy iskyla (79 proc.) ir
tik 8 respondentai teigé, kad nebiina sunkumy (21 proc.). Atsakymai rodo, kad tikrai yra
problemy, kurias reikia spresti. Taip pat reikéty tobulinti iSslaptinimo i§ operatyvinio tyrimo
medziagos tvarka ir duomeny panaudojimg ikiteisminiame tyrime, bet tai jau yra jstatymo

leidéjo kompetencija.
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6 pav. Respondenty atsakymai j klausimag ,,Ar néra sunkumy ir problemy dél duomeny
panaudojimo, i8slaptinimo i§ operatyvinio tyrimo medziagos ] ikiteisminio tyrimo bylg?

I$ atsakymy j 13 klausimg matome (7 pav.), kad populiariausia yra techniniy priemoniy
naudojant specialia bei bendra tvarka duomenys. 13 respondenty pasirinko §j variantg (34,2
proc.), 10 respondenty pasirinko pokalbiy suvestines (26,3 proc.), 9 respondentai pasirinko
nusikalstamos veikos imitacijos modelio duomenis (23,7 proc.), 5 teigé, kad dazniausiai
naudojami slapto sekimo duomenys (13,1 proc.) ir 1 respondentas teigé, kad kiti duomenys
(2,7 proc.). Eilinj karta matome, kad nejmanoma arba labai sunku gauti jrodymus oficialiais

ar kitokiais metodais.
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7 pav. Respondenty atsakymai j klausimg ,,Kokie dazniausiai operatyvinés veiklos metodais
ir priemonémis surinkti duomenys i§ operatyvinio tyrimo bylos panaudojami ikiteisminio

tyrimo byloje?*

Svarbus buvo klausimas, ar realizavus operatyvinio tyrimo medziagg ir pradéjus

ikiteisminj tyrimg VSAT ir policijos pareigiinai, vykdantys operatyving veikla, padeda

ikiteisminio tyrimo tyré¢jams tirti byla iki bylos perdavimo prokurorui kaltinamojo akto

suraSymui, bylos perdavimui ] teisma, arba iki kito galutinio procesinio sprendimo priémimo

byloje. Atsakymus gavome apylygius, 21 respondentas atsaké (8 pav.), kad taip (55,2 proc.), 0

17 respondenty pazyméjo, jog ne visada (44,8 proc.). Daugiausiai atsake, kad ir toliau yra

bendradarbiaujama. Taip ir turéty biti.
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8 pav. Respondenty atsakymai j klausimag ,,Ar realizavus operatyvinio tyrimo medziagg ir
pradéjus ikiteisminj tyrimg VSAT operatyvinés veiklos specialistai, policijos tyr¢jai,
vykdantys operatyving veikla, toliau Jums padeda tirti bylg?*
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I 15 klausimg i§ 38 respondenty (9 pav.) daZniausias atsakymas yra dazniausiai
perduodam 20 respondenty (52,7 proc.), reciausias atsakymas yra taip 5 respondentai (13,1
proc.) ir 13 respondenty teigé, kad ne (34,2 proc.). Matome, kad didzioji dalis byly yra
perduodama, t. y., kad ikiteisminj tyrimg vedantys pareigiinai turi patirties, nusimano savo
darbe ir gerai dirba, o operatyviniy padaliniy tyréjai padeda jiems tai atlikti. Tai reiskia, kad

operatyvin¢ informacija, dazniausiai pasitvirtina.

60,00% 52,70%

50,00%

40,00% 34-20% O Taip

30,00% - B Ne

20,00% A O Dazniausiai

10,00%

0,00%

9 pav. Respondenty atsakymai j klausima ,,Ar visais atvejais pradéjus ikiteisminj tyrima pagal
operatyving informacijg byla perduodama j teismg?*

Atsakymai j 16 klausimg pasiskirsté taip (10 pav.): 28 respondentai atsaké, kad
retkarciais tokiy klausimy kyla (73,7 proc.), 7 respondentai teigé, kad daznai tokiy klausimy
i8kyla (18,4 proc.), o like 3 respondentai, kad nekyla (7,9 proc.). Yra visiSkai normalu, jog
kyla klausimy, nes prokuroro vaidmuo ir yra vadovauti ikiteisminiam tyrimui ir jj

kontroliuoti.

80,00% 73,70%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

O Nekyla
B Retkarciais

O Kyla daznai

18,40%

7,90%

10 pav. Respondenty atsakymai j klausima ,,Ar tarp prokurory vadovaujanciy ir
kontroliuojanciy ikiteisminius tyrimus, pradétus pagal operatyvinio tyrimo duomenis ir tyréjy
nekyla klausimy vertinant duomenis, surinktus operatyvinio tyrimo metu?*
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Liko aptarti paskutinj anketos klausimg, kuriame praséme respondenty iSreiksti
nuomong — kokios yra teigiamos ir neigiamos ikiteisminio tyrimo, pradéto pagal operatyvinio
tyrimo duomenis, pusés. Tai yra tiktai 38 apklausty respondenty nuomoné, kuri priklauso nuo
daugelio faktoriy.

Respondentai vadovaudamiesi savo darbo praktine puse bandé iSskirti teigiamas ir
neigiamas puses. Buvo mananciy, kad teigiama yra tai, kad pradéjus ikiteisminj tyrimg pagal
operatyving informacija, tyr¢jas kartu su prokuroru vertina kokia informacija turi buti
panaudota ikiteisminiame tyrime, gali reikalauti tokios informacijos pateikimo. Taip pat gali
reikalauti papildomos medziagos. Operatyvinio tyrimo metu surinkti duomenys paprastai
blina jau neginCijami nusikalstamos veikos darymo jrodymai, kurie véliau tik sustiprina
ikiteisminio tyrimo metu surinkty nusikalstamos veikos jrodymu svarbg. Teigiama yra tai,
kad atlickant operatyvinj tyrimg nustatomi nusikalstamg veika padar¢ asmenys,
uzdokumentuojama ir uzfiksuojama jy nusikalstama veika. Informacija surinkta operatyvinio
tyrimo metu papildo kitus ikiteisminio tyrimo metu surinktus duomenis, jy Kkartais
procesinémis prievartos priemonémis nebejmanoma i$ naujo surinkti.

Taip pat respondentai pasteb&jo nemazai ir neigiamy pusiy. Kaip matome i$ jy pateikty
minciy, didziausia problema yra teismuose. Teiséjai labai daznai jtariai zitri ] tokius tyrimus,
nuolat mato provokacijas ir pareigiiny tendencingumag, nors realiai to néra. Kai operatyviniy
padaliniy pareigliny taikomi metodai traktuojami kaip provokuojantys, tai kenkia
ikiteisminiam tyrimui ir galutiniam procesinio sprendimo priémimui Operatyviniy padaliniy
pareigiinai turi jdéti daug pastangy siekdami jrodyti asmeny dalyvavima viename ar kitame
nusikaltime ypa¢ ten kur tyrimai vyksta pagal operatyving veiklg ir i§ karto negali pradeéti
ikiteisminio tyrimo (ypatingai nusikaltimai susij¢ su narkotinémis medziagomis, kontrabanda
ir t.t.). Taip pat yra manoma kad, negerai yra pavieSinti operatyvinius duomenis, nes
nusikaltéliai daugiau suzino apie operatyvinéje veikloje taikomus metodus ir ateityje jie
tampa dar atsargesni bei apie tokius metodus yra informuojami kiti nusikaltéliai. Tyréjas ir
prokuroras ne visada gali jsitikinti, ar visa reikalinga informacija ir duomenys yra pateikti
pridéjimui prie ikiteisminio tyrimo bylos, nes informacija iSslaptina ir perduoda ikiteisminiam
tyrimui operatyvinés veiklos padaliniy pareigiinai. Labai ilgos ir sudétingos duomeny
i§slaptinimo procediiros, teismai papildomai tikrinantys operatyviniy duomeny surinkimo
teisétuma ir pagristuma, tyréjus priver¢ia galvoti neigiamai. Taikant BPK numatytas
procesinés prievartos priemones viso to buity galima iSvengti. Taip pat didelis minusas yra, kai

operatyvinés veiklos padaliniy pareigiinai, pradéje ikiteisminj tyrimg pagal operatyvinio
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tyrimo duomenis, nesuteikia pagalbos ikiteisminio tyrimo eigoje. Atsiranda keblumy dél tam

tikros informacijos reikSmingumo, jrodymy pagristumo ikiteisminiame tyrime.

ISVADOS

Operatyvin¢ veikla kaip kovos su nusikalstamumu priemoné ir kaip informacijos
rinkimo instrumentas, yra biitina ir turi buti jgyvendinama kaip galima efektyviau, tiek

tobulinant jos teisinj reglamentavima, tiek tobulinant jos metodus ir formas.
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PROFESSIONAL OPERATIONAL ANALYSIS AS SECURITY OF
PRETRIAL INVESTIGATION

Vladimiras Andrejevas*
Mykolas Romeris University

Summary

The article deals with the ratio between operational activity and pretrial investigation as well as
with upstarting problems and watershed between operational activity and criminal process fulfilling
operational analysis and related operations. The purpose of the article is to investigate the admissibility
of pretrial investigation on the grounds of operational information. Is it enough to start such
investigation having gathered information in determining criminal act features? Is such investigation
legal and does not affect human interests? The purpose of the scientific investigation is to present the
fact that procedural investigation in some criminal acts is impossible or is very difficult without
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operational information gathered beforehand as well as investigate the start and process of pretrial
investigation on the grounds of operational information and to present conclusions on the above
mentioned issue. The object of the investigation is the ratio between operational activity and pretrial
investigation; nascent issues and watershed between operational activity and criminal process fulfilling
operational analysis and related operations. The method of the investigation — a survey fulfilled using a
questionnaire. 38 Police and State Border Guard Service investigators of pretrial investigation have
been questioned. Also there was used the method of generalization, that is the method of empirical
conclusions giving a sense to theory. With a help of this method, generalization of the works done by
other authors, lawyers, politicians and scientists as well as analyzed topics would be presented.

Findings and proposals:

— Operational activities as a mean of fighting against criminality and as an instrument of
information gaining are essential and have to be implemented as efficiently as they can be both
perfecting their legal regulation and their methods and forms.

— Investigation of some criminal acts is possible having operational information. Consequently,
when an investigator of pretrial investigation has preconceived conversance with above mentioned
information it can be considered as successful guarantee of pretrial investigation.

— It is necessary to perfect attitudes corresponding operational activity and secrets of state and
service concerning the order of operational information usage in pretrial investigation.

Keywords: operational and pretrial investigation, operational and procedural actions,
operational activity.

Vladimiras Andrejevas*, Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto Valstybés sienos apsaugos katedros
lektorius. Moksliniy tyrimy kryptys: teisé, visuomenés saugumas.

Vladimiras Andrejevas*, Mykolas Romeris University, Faculty of Public Security, Department of State Border Guard,
lecturer. Research interests: Public Law, Public Security.
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PROFESINIU LUKESCIU IR STUDIJU PROGRAMOS
PASIRINKIMO SAVEIKA

Nijolé Aukstuolyté

Mykolo Romerio unversiteto Humanitariniy moksly instituto Filosofijos katedra
Ateities gt. 20, LT- 08303 Vilnius
Telefonas 8-5-271 4628
El pastas: nijola@mruni.eu

Anotacija. Vykstanti auk$tojo mokslo reforma, universitety tarpusavio konkurencija reikalauja
vis didesnio démesio esamoms ir rengiamoms studijy programoms. Rengiant ir sitilant naujas studijy
programas svarbu zinoti, kas ir kodél ateina studijuoti. Straipsnyje analizuojama VieS$ojo saugumo
fakulteto studenty profesiniy likes¢iy ir studijy programos pasirinkimo saveika, jy pasirinkimo
motyvacija. Gauti rezultatai atskleidzia, kokie studentai renkasi VSF sitlomas studijy programas,
iSrySkina ir leidzia kiekybiniu aspektu jvertinti studijy programos pasirinkimo veiksnius, palyginti
mokanciy ir nemokanciy uz studijas studenty prioritetus. Atliktas tyrimas leidzia daryti iSvada, kad
studijy programa gali biiti patraukli jauniems Zmonéms net ir tuo atveju, jei uz studijas tenka mokéti.

Pagrindinés savokos: profesiniai likes¢iai, studijy programa, pasirinkimo prioritetai.
IVADAS

Lietuvoje daug¢ja studijy programy, jos konkuruoja tarpusavyje, vis labiau |
konkurencing kova jtraukiamos ir uzsienio universitetuose sitilomos programos. Vienos
studijy programos ilgokai laikosi populiarumo vir§iingje, kitos néra tokios populiarios, vienos
atsiranda, kitos ,,numir§ta“. Studijy programy jvairové, sklaida ir jy pasirinkimo kriterijai
kelia klausima, kokiy ketinimy ir likes¢iy vedini abiturientai renkasi savo biisimajj profesinj
kelig. Rengiant ir sitilant naujas studijy programas svarbu Zinoti, kas ir kodeél ateina studijuoti.
Kiek jaunuoliai yra motyvuoti pasirinktos programos rimtoms ir sistemingoms studijoms, o ne
suinteresuoti vien jgyti aukstojo mokslo diploma. Sie ir panasis klausimai yra aktualis tiek
déstytojams, tiek tarpusavyje dél jaunyjy proty konkuruojantiems universitetams bei
kolegijoms.

Natiiralu, kad studijy pasirinkimg jtakoja daug jvairiy veiksniy: vertybin€s orientacijos,
individualiis poreikiai, socialinés erdveés siiilomos galimybés. Anot iSsamaus sociologinio
tyrimo autoriy, studijy pasirinkimo motyvus formuoja tokie veiksniai kaip informacija,

. . . e . .1 . . v . — we v e
nuomones, vertybés, salygoti pacios visuomenés™. Kita vertus, jauny zmoniy likesciai, jy

! Leonavicius, V., Rutkiené A. Aukstojo mokslo sociologija: studijy pasirinkimas ir vertinimas. Kaunas: Vytauto
DidZiojo universitetas, 2010, p. 54.
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motyvacija ir jiems sudarytos galimybés siekti savo gyvenimo tiksly ir realizuoti savo
svajones nulems misy visuomengés ateities veida.

Pastaraisiais metais netyla kalbos apie prastg studijy Lietuvoje kokybg ir neva geresnj
jaunuoliy parengimg uZsienio universitetuose, nors argumenty Siuose teiginiuose daznai néra
arba jie daugiau gandy lygio. Universitety finansavimas taip pat negeréja ir vis daugiau
jaunuoliy yra priversti rinktis mokamas studijas, o gabiausieji daznai iSvyksta studijuoti
svetur. Tokioje jvairiais gandais bei spekuliacijomis apipintoje, skirtingais interesais bei
nevienodais lukesc¢iais pagristoje situacijoje nelengva susiorientuoti konkreciam jaunam
zmogui renkantis savgjj profesinio gyvenimo kelig.

Sio tyrimo tikslas — iSanalizuoti VieSojo saugumo fakulteto studenty profesiniy
lukes¢iy ir studijy programos pasirinkimo saveika, su studijomis susijusias nuostatas ir
ketinimus. Keliame klausima, ar jaunuoliai, siekiantys jgyti aukstajj universitetinj i$silavinimag
ir pasirink¢ konkrecig studijy programa, yra tvirtai apsisprendeg, kiek jy pasirinkimas yra
tikslingas ir motyvuotas.

Tyrimo objektas — studijy programos pasirinkimo prioritetai.

Tyrime sprendziame Siuos uZdavinius:

- ar skiriasi mokan¢iy ir nemokan¢iy uz studijas jaunuoliy apsisprendimas
studijuoti konkrecioje studijy programoje;

- kokia yra profesijos pasirinkimg sglygojusiy lukesc¢iy tarpusavio dinamika bei
koreliacija su studijy programos pasirinkimo motyvacija.

Tyrime naudojamés savo parengta anketa, kuria siekiama issiaiskinti, kokios yra studijy
programos pasirinkimo nuostatos ir lukesc¢iai, susij¢ su blisima profesija. Tikimasi nustatyti
studenty pozitrj | aptariamus dalykus, t.y. gauti subjektyvius jy jvertinimus. Gauty atsakymy
analize siekiama atskleisti esmines nagrinéjamos problemos puses, jvertinti jas kiekybiniu
aspektu ir nustatyti reikSmingus veiksnius bei jy sgveikas. Rezultaty analizéje remtasi
literatliros Saltiniy racionalios rekonstrukcijos, loginés ir statistinés analizes, apibendrinimo
metodais.

Duomeny analizei naudojama kompiuteriné SPSS 16.0 programa.

TYRIMAS IR JO REZULTATU ANALIZE

Tyrime dalyvavo Viesojo saugumo fakulteto 72 pirmo ir 32 antro kurso studentai (viso
104), studijuojantys Teisés ir policijos veiklos, Teisés ir valstybés sienos apsaugos ir Policijos

veiklos programose. Tiriamyjy amziaus vidurkis 19,1 mety, i$ jy — 47 merginos ir 57 vaikinai
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(atitinkamai 45,2% ir 54,8%). 61,5 % apklaustyjy yra baige gimnazijas ir 37,5 % - vidurines
mokyklas. Skirtumai tarp vaikiny ir merginy néra reikSmingi. Vie$ojo saugumo fakulteto
sitlomy studijy programy tvirté¢janéias pozicijas iliustruoja faktas, jog didesné dalis
stojanciyjy yra baige gimnazijas (1 pav.).

Kokig mokyklg
baigete?

M vidurine
B gimnazija

1 pav. Gimnazijas ir vidurines mokyklas baigusiyjy santykis

IS miisy tyrime dalyvavusiy studenty 60,6% mokési didziuosiuose miestuose ir rajony

centruose, 0 39,4% miesteliuose ir kaime (2 pav.).

Kur bai?éte
mokykla?

Ml didZ. miestuose
E rajono centre

Clmazame miestelyje
M kaime

2 pav. Mokyklos baigimo vietos santykis
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Studenty atsakymai j klausimg, kelias programas jie rinkosi ir kurioje pasirinkimo
vietoje buvo jy dabar studijuojama programa, byloja apie jy apsisprendimg studijuoti
konkrecioje studijy programoje (3 pav.). Pasirinkimy prioritetuose studijy programa, kurig jie
dabar studijuoja, dominuoja (modos reikSmé — 1, mediana 1). Ja pirmuoju numeriu rinkosi
absoliuti dauguma apklaustyjy — 80,8%, antruoju numeriu — 13,5%. Tai statistiSkai
reikSmingas rodiklis ir dziuginantis faktas, jog studijuoti rengiasi biisimai profesijai
motyvuoti jaunuoliai. Dauguma i8 jy (84,6%) savo profesing ateitj sieja su policijos veikla, tik
6 jaunuoliai (5,8%) noréty dirbti teisés srityje ir 10 (9,6%) kitur.

Kuelalogi

stojant buvo Si
programa?

3 pav. Studijy programos vieta pasirinkimy sgrase

IS miisy tyrime dalyvavusiy jaunuoliy, 83 (79,8%) moka uz studijas, nors beveik pusé i$
ju —t.y. 38 (45,8 %), nurod¢ turéje nemokamy studijy alternatyva , bet jos atsisake vardan jy
lukesCius labiau atitinkancios studijy programos (4 pav.). Tai iliustruoja tikslinga studijy
programos pasirinkimo motyvacija.

Tyrime analizavome, ar jaunuoliy, pasirinkusiy dabar studijuojamg programa, nors ir
turéjusiy nemokamy studijy alternatyva, pasirinkty programy kiekis ir prioritetai skyrési nuo
bendry vidurkiy. Tokiy jaunuoliy buvo 38. Kaip parodé rezultatai, net 24 i§ jy buvo pasirinke
daugiau negu 4 programas. Taigi, galé¢jo studijuoti kitoje programoje nemokamai, bet

pasirinko Sios programos mokamas studijas.
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Ar turgjote
nemokamy
studijy
alternatyva?
8 taip
Ene

[)esu finansuojamoje
vietoje

4 pav. Mokamy ir nemokamy studijy alternatyvos

Dar palyginome, kaip pasiskirst¢ programy kiekio ir prioritety procentinés israiskos
priklausomai nuo respondenty atsakymy j klausimg apie nemokamy studijy alternatyva (1

lentelée).

1 lentelé. Programy kiekio ir pasirinkimo prioritety santykis su mokamy/nemokamy studijy

alternatyva
Ar turé¢jote nemokamy studijy alternatyva? Pasirinkusiy nuo 1 iki4 | Studijuojama programa
studijy programy (%) rinkosi pirmu numeriu
(%)
1. Taip, bet pasirinkau §ig programa 36,8 78,9
2. Ne, pritriiko baly 68,2 88,6
3. Esu finansuojamoje vietoje 47,6 66,7
4. | Viso 52,9 80,8

Lentel¢ atskleidzia tam tikrus désningumus. Pirmiausia, tik du trecdaliai i§ ty, kuriy
studijas finansuoja valstybé, §iai programai buvo suteike didziausig prioritetg ir tik 47,6% ju
apsiribojo 1 — 4 programy paketu. Vadinasi, jie suteiké sau didesn¢ pasirinkimo laisve, o
sulauke rezultaty, dalis jy priémé pragmatinj sprendima ir pasirinko nemokamas studijas. Tie,
kuriems pritriiko baly ] nemokamas vietas, buvo labiau orientuoti studijuoti VieSojo saugumo
fakultete. Daugiau negu du tre¢daliai jy apsiribojo 1 — 4 programy paketu (25% i§ viso

tepasirinko vienintele programg), o beveik 90% studijuojamg programg rinkosi pirmoje
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vietoje. Tai byloja apie labai ryskiai iSreikstg jy profesing motyvacija. Tie, kurie nepateko j
finansuojamas vietas, nors kitur turéjo tokig galimybe, irgi labai aiskiai iSreiSké savo norg
studijuoti musy sitilomose programose, 78,9% pasirinkdami jas pirmuoju numeriu. Skirtingai
nuo antrosios grupés, jie buvo palike sau didesng pasirinkimo laisve (tik 36,8% ribojosi iki 4
programy), bet kai reikéjo priimti galutinj sprendimg, paaukojo galimybe studijuoti
nemokamai. Drjs¢iau teigti, kad jie taipogi stipriai profesiskai motyvuoti.

Kadangi pernai startavo 3,5 mety trukmés programa, buvo idomu pasiaiskinti, ar tai yra
reikSmingas faktorius, daugiau ar maziau nulémgs jaunuoliy apsisprendimg renkantis
studijas. Atsakydami j §j klausimg: ar trumpesné studijy trukmé (3,5 mety vietoj 4) jtakojo
programos pasirinkimg ir nulémé jy apsisprendima, 82,7% studenty vienareikSmiskai teigé —
ne. Tame tarpe ir 81,9% i$ ty, kurie moka uz savo studijas, atmeté studijy trukmés jtaka
savajam pasirinkimui. Vadinasi, patraukli ir paklausi darbo rinkoje specialybé gali pritraukti
jaunus zZmones net ir tuo atveju, jei uz tas studijas teks mokéti pinigais ir laiku. Many¢iau,
kad Sio faktoriaus nereikéty ignoruoti rengiant naujas studijy programas. Trumpesnis kelias
iki iSsvajoto diplomo ir piniginis jnaSas j savo studijas néra lemiantis studijy pasirinkimg
veiksnys. Kita vertus, atsakymai | klausima, ar 3,5 mety pakaks jgyti reikiamas zinias ir
gebéjimus, byloja, kad Siuo klausimu studentai néra tokie vieningi. 53,8 % apklaustyjy linke
manyti, jog tokios trukmés studijos yra pakankamos, tuo tarpu 27,9% laikosi prieSingos, o
16,3 % neturi savo nuomongs Siuo klausimu. Tarp mokanciy uz studijas pozitiris analogiskas.
Atsakymas taip sudaro 55,4% , ne — 28,9 %, nezinau — 15,7%. Kiek labiau skiriasi turéjusiy
nemokamy studijy alternatyva ir jos neturéjusiy atsakymai. Pirmieji labiau linke trumpesnes
studijas laikyti pakankamomis (60,5% prie§ 21,1%), o antryjy atsakymy pasiskirstymas ne
toks ryskus (50,0% taip prie§ 36,4% ne). Taciau tendencijos iSlieka vienos krypties.

Tyrime taip pat analizuotas klausimas, kokia yra profesijos pasirinkimg salygojusiy
lukes¢iy tarpusavio dinamika bei koreliacija su studijy programos pasirinkimo motyvacija.
Daréme prielaida, kad labiausiai motyvuotais galime laikyti §ig programa pirmuoju ar netgi
vieninteliu numeriu pasirinke jaunuoliai (A grupé) bei tie, kurie turéjo nemokamy studijy
alternatyva, bet pasirinko su policijos veikla susijusig programa (B grupé). Kartu bandéme
palyginti, ar skiriasi mokanciy (C grupé) ir nemokanciy uz studijas studenty (D grupé)

pasirinkimai. Palyginimui éméme visy studenty pateikty atsakymy vidurkius (O grupe).

45



2 OTONAW

C

()
s
VERSITITAS

D PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA

2011 (6) Scientific articles

2 lentelé. Studenty profesiniy liikes¢iy dinamika skirtingose tiriamyjy grupése

Lakesciai, paskating rinktis Tiriamieji
programa
Visi tiriamieji A grupé B grupé C grupe D grupé

(0 grupe)
Profesijos prestizas 2,72 2,7 2,43 2,59 3,21
Geras atlyginimas 3,44 3,42 3,13 3,39 3,67
Profesijos nauda visuomenei 2,63 2,63 2,68 2,63 2,67
Téwvy ar draugy jtaka 5,33 5,31 5,47 53 5,43
Teisinés zinios ir policijos darbo 3,29 3,2 3,29 3,31 3,19
iSmanymas
Universiteto baigimo diplomas 5,05 51 5,13 5,12 4,76
Kita 4,13 3,92 4,62 4,14 4,68

Perzvelgus lukes¢iy vertinimus iSrySkéjo studenty teikiami prioritetai (2 lentelé).
Auksciausiai studentai (iSskyrus B ir C grupe) linke vertinti profesijos nauda visuomenei —
2,63 (skaléje nuo 1, iSreiSkiancio svarbiausig dalyka, kuriam respondentas skiria pirmg vieta,
iki 7, Zymin¢io maZziausiai vertingg). Visose lyginamose grupése vertinimai labai panasis’.
Antroje vietoje studentai renkasi profesijos prestizg ir perspektyvumag — 2,72. Natiralu, kad
pasirenkant studijy programg jaunuoliams ripi busimos profesijos prestizas, nors, anot
klasikiniy profesijos prestiZo tyrimy, Zmonés savo profesijos prestiza yra linke padidintiS, 0
taip pat jos perspektyvumas darbo rinkoje. Tadiau B ir C grupése Sie vertinimai susikeicia
vietomis pagal svarbumg (prestizo su profesijos nauda visuomenei). B grupéje svarbiausias
yra profesijos prestizo ir perspektyvumo lukestis lyginant su kity grupiy pasirinkimais ir
bendru vidurkiu. C grupéje Sis skirtumas ne toks rySkus. Dar vienas jdomus aspektas iSrySkeja
D grupéje. Tiems, kuriy rengimg finansuoja valstybé, svarbiausia — profesijos nauda
visuomenei (2,67), tafiau antroje vietoje — ne profesijos prestizas ir jos perspektyvumas darbo
rinkoje (3,21) bet teisinés Zinios ir policijos darbo iSmanymas (3,19), nors skirtumas tarp Siy

pasirinkimy — labai nezymus.

2 Palyginimui galime paimti tyrimo, analizuojan&io posovietinés Lietuvos gyventojy vertybes, rezultatus. Darbo
vertybiy hierarchijoje ¢ia pirmoje vietoje yra geras atlyginimas. 1990 metais taip vertino 79%, o 1999 metais
93% respondenty. Tuo tarpu profesijos nauda visuomenei yra vertinama atitinkamai 47%, ir 29%. Pla¢iau Zr.:
Juknevicius, S. Skirtingumo dimensijos. Lietuvos gyventojy vertybés europiniame kontekste. Vilnius, 2002,
§.50.

Coxon, A. P. M. Images of Social Stratification: Occupational Structures and Class. London, 1986, p.16.
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Tarp maziausiai reikSmingy dalyky apklausti studentai nurodé poreikj tiesiog gauti
diplomg bei tévy ir draugy jtaka. Tai galioja visoms grupéms. Taciau nemokanciy uz studijas
studenty pozitris diplomo jgijimo atzvilgiu kiekybiskai skiriasi. Valstybés finansuojami
studentai su diplomu sieja didesnius liikescius (4,76) negu mokantys uz savo studijas patys
(5,12). Siame tyrime nesickéme VSF studenty profesiniy likeséiy ir studijy programos
pasirinkimo prioritety lyginti su kitose studijy programose studijuojanciy likesciais ir

prioritetais. Tai galéty buti platesnio tyrimo objektas.

ISVADOS

Tyrimas i8ryskino, kiek tikslingai tiriamieji rinkosi studijy programas ir kas jtakojo jy
pasirinkimg. Rezultaty analizé leidzia atskleisti tam tikras tendencijas. Pirmiausia, gauti
rezultatai byloja apie aiSkiai iSreik$tg tiriamyjy motyvacija ir teikiamg prioriteta pasirinktai
konkrec¢iai studijy programai. Taciau iSrySkéjo jdomus faktas, kad esantys valstybés
finansuojamose vietose studentai buvo maziau motyvuoti konkreciai studijy programai. Tuo
tarpu mokantys uz studijas jaunuoliai teiké prioriteta pasirinktai studijy programai (beveik
puseé i8 jy — 45,8 % netgi turédami nemokamy studijy alternatyva kitose programose).

Antra, studijy programos pasirinkimg labiausiai jtakojo liikesciai, susieti su biisimos
profesijos nauda visuomenei bei profesijos prestizu ir perspektyvumu. Tuo tarpu trumpesné
studijy trukmé tiriamiesiems nebuvo reikSmingas faktorius, lémes studijy programos
pasirinkimg. Trumpesnis kelias iki iSsvajoto diplomo ir maZesnis piniginis jnasas ] savo
studijas néra lemiantis veiksnys jaunuoliams apsisprendziant dél studijy programos. To
nederéty ignoruoti rengiant naujas studijy programas.

Tyrimo rezultatai leidZia teigti, kad paklausi darbo rinkoje ir atitinkanti jaunuoliy
profesinius liikesCius studijy programa gali tapti patrauklia studijoms net ir tuo atveju, jei uz

studijas reikés moketi.
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INTERACTION BETWEEN PROFESSIONAL EXPECTATIONS AND STUDY
PROGRAMME CHOICE

Nijolé Aukstuolyté*
Mykolas Romeris University

Summary

The current reform of higher education and increased competition among universities are
demanding more and more attention to the study programmes which are being updated or prepared.
When preparing and offering programmes it is important to know who is going to study and why. A
variety of factors influence future students to choose study programmes: the evaluative orientation of
young people, their individual needs, possibilities offered by social sense, etc. The paper deals with
interaction between students’ professional expectations, the choice of study programme and how
motivated the choice of profession is. The paper analyzes the problem of young people self-
determination to acquire academic background in a chosen particular study programme and
recognition that their option is purposive and reasoned. Internecine dynamics of expectation of
profession choice and correlation together with motivation of study programme choice have been
analyzed in the investigation. The total of 104 first-year and second-year students from Mykolas
Romeris Universitety the Faculty of Public Security took part in the investigation. The average age of
the respondents is 19.1 years , among them 47 females and 57 males.

The analysis of the results is based on the generalization methods of rational reconstruction of
bibliography and statistical and logical analysis. For the analysis of database SPSS 16.0 for Window, a
popular statistical software was used.

The data from the questionnaire show which young people choose the study programmes
offered by the Faculty of Public Security. The investigation has developed particular tendencies in
choosing study programmes. Firstly, students who pay for studies are much more motivated. Some of
them have had the alternative of free studies; however, they have chosen paid studies which are of
high priority. The fact speaks for itself: students’ professional motivation is highly developed.
Secondly, expectations connected with future profit in favour of society, prestige and forward
planning also influence the choice of a study programme. Thirdly, shorter duration of studies (3.5
instead of 4 years) has not been a significant and determinant factor to a person of our study. The
above mentioned facts should not be ignored in preparation of new study programmes. Neither a
shorter way leading to a desirable diploma nor less monetary contribution to their studies is a decisive
factor to young self-determined people in acquiring the study programme. The fulfilled investigation
lets to conclude that marketable and adequate study programme can be desirable even in the case of
payment.

Keywords: professional expectations, study programme, choice priorities.
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KONTRABANDINIU NUSIKALSTAMU VEIKU KRIMINALISTINE
CHARAKTERISTIKA IR PRAKTINIAI SIU NUSIKALTIMU
ATSKLEIDIMO ASPEKTAI LIETUVOJE

Jurgita Baltriiniené’

Sakiy rajono apylinkés prokuratiira
Baznycios g. 6, LT-71120, Sakiai, Lietuva
Telefonas 8-345 51061
El.pastas : baltruniene.jurgita@gmail.com

Gintautas Sarauskas’

2Valslybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos
Pagégiy rinktiné, Klaipédos g.6, , LT-99290, Pagégiai

Anotacija. Straipsnyje nagrinéjama kontrabandiniy veiky kriminalistinés charakteristikos
pozymiy nustatymo galimybés. I$skiriant pagrindinius kontrabandos kriminalistinés charakteristikos
bruozus pastebima ikiteisminio tyrimo pareigiiny (tyréjy) ir prokurory sugebéjimo konkrecioje
situacijoje jzvelgti pagrindinius pozymius, rodancius kontrabandinés veikos buvima, jtaka sékmingam
$iy veiky atskleidimui ir tyrimo metodikos panaudojimui. Straipsnyje akcentuojama ypac didelé
operatyvinés paieskos, ikiteisminio tyrimo pareigiiny ir prokuroro kolegiskumo svarba atskleidziant
kontrabandines  nusikalstamas veikas. Nagringjant kontrabandiniy veiky kriminalistinés
charakteristikos poZymiy nustatymo galimybes, straipsnyje iSskiriami pagrindiniai kriterijai, nuo kuriy
priklauso atitinkamo, kontrabandiniy veiky atskleidimo, btido pasirinkimas. Pazymétina, kad Siuos
kriterijus apibudinan¢iy bruozy visuma lemia koks bus pasirinktas kontrabandinio pobtdzio
nusikalstamos veikos buvimo faktg patvirtinan¢iy pozymiy nustatymo biudas.

Pagrindinés  sgvokos:  kontrabandinés  veikos,  kriminalistiné  charakteristika,
bendradarbiavimas, kontrabandos objektas, kontrabandos gabenimo bidai.

IVADAS
Lietuvai tapus ES nare kontrabanda, kaip socialinis reiSkinys neiSnyko, o jos mastai nuo
sieny liberalizavimo pradzios iki 2010 m. pastebimai iSaugo (Zr. 1 lentel¢). Valstybés viduje

itin suaktyvéjo su kontrabanda susijusi veikla — neteisétas disponavimas nelegaliai

importuotomis prekémis, apmokestinamomis valstybéje nustatytais privalomais mokesciais.

! Duomenys paimti i§ Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros apzvalgos per 2010 metus dél
kontrabandos, neteiséto disponavimo akcizais apmokestinamomis prekémis, neteiséto prekiy neiSvezimo ir
muitinés apgaulés baudziamosiose bylose apzvalga, 2011 m. sausio 18 d., patvirtinta Lietuvos Respublikos
generalinés prokuratiiros Valstybinio kaltinimo skyriaus vyriausiojo prokuroro R.Petrausko.

49


mailto:baltruniene.jurgita@gmail.com

2 OTONAW
ERSTTETAS

o)

DN

» /
CRIO

ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

2011 (6) Scientific articles

1 lentelé. Uzregistruota kontrabandos atvejy, pagal kuriuos pradéti ikiteisminiai tyrimai

Metai 2001 [ 2002 [ 2003 | 2004° | 2005 [ 2006 [ 2007 | 2008 [ 2009 | 2010

Uzregistruota
kontrabandos atvejy, | 104 204 72 105 94 79 122 101 142 181
pagal kuriuos pradéti
ikiteisminiai tyrimai

Kontrabanda, kaip socialinis reiSkinys ir teisiné¢ kategorija, Lietuvoje Zinomas nuo
seniausiy laiky. Susikiirus valstybei ir atsiradus valstybés sienoms, pradéjus rinkti izdo ir
protekcionistinius mokescius bei riboti tam tikry prekiy ir kity daikty gabenima, atsiranda ir
kontrabandos kontrolés bei prevencijos problema.

Kontrabanda (lot. contra — pries, bando — vyriausybés jsakas), dazniausiai jvardijama
kaip neteisétas prekiy (ar kity daikty) gabenimas per valstybés sieng. Remiantis statistikos
duomenimis galime teigti, kad kasmet Lietuvoje iSaiSkinama nemazai kontrabandinio
pobudzio nusikalstamy veiky, taciau Sis skai¢ius nuolat didéja ir tai jokiu biidu nerodo realiy
kontrabandos pobiidzio nusikalstamy veiky paplitimo misy valstybéje tendencijy. Autorés
nuomone, palyginti nedaug kontrabandos atvejy atskleidziama tod¢l, kad kontrabandinése
veikose dalyvaujantys subjektai dazniausiai slepia Sias veikas ir néra link¢ bendradarbiauti su
teisésaugos institucijy pareigiinais tiek jas atskleidziant, tiek ir tiriant. Dél to didziausia
kontrabandos veikos atskleidimo nasta tenka teisésaugos institucijy pareigiinams. Jy vykdomy
veiky tyrimo sékme pirmiausia priklauso nuo pagrindiniy poZymiy, rodanciy kontrabandos
atvejj, nustatymo. Siuos poZymius atspindi kriminalistiné kontrabandos nusikaltimy
charakteristika, laikoma strukttriniu kiekvienos nusikalstamos veikos riiSies, taigi — ir
kontrabandiniy veiky, tyrimo metodikos elementu ir $ios nuostatos nuosekliai laikomasi
rengiant metodines rekomendacijas.

Atsizvelgdami | tai, autoré siekia jvertinti praktines kontrabandos nusikalstamy veiky
kriminalistinés charakteristikos pozymiy pritaikymo, atskleidziant S$iuos nusikaltimus,

galimybes.

KONTRABANDINIU VEIKU KRIMINALISTINE CHARAKTERISTIKA

Analizuojant kontrabandiniy veiky kriminalisting charakteristikag svarbu nustatyti

prieZastis, del ko daromi Sie nusikaltimai. Tai:

222004 m. geguzés 1 d. Lietuva jstojo j Europos Sajunga.
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1. Rinkos pusiausvyros nebuvimas. Tokia situacija tradiciSkai susiklosto planinio
reguliavimo ekonomikos Salyse, kai prekés gamintojai ir pardavéjai negali patenkinti
prekiy paklausos, nes nustatoma prekés kaina blina per zema ir neatitinka rinkos
pusiausvyros kainos.

2. Kainy kitimas. Paprastai kainos kyla netolygiai, o jy kitimg, be objektyviy priezasciy,
skatina ir subjektyvios priezastys, pvz., Zzmoniy liikes¢iai ir t.t. Atsizvelgiant j tai, kad
kainos skirtingose Salyse didé¢ja nevienodu tempu, atsiranda rinka realizuoti
kontrabandos prekes.

3. Darbo rinkos nesuderinamumas. Kaip ir daugelis kity ekonominiy nusikaltimy, taip ir
kontrabandos byly praktika rodo, kad motyvacija yra savanaudiSkumas - siekis gauti
turting nauda sau ar kitiems asmenims. Kartais kontrabandos nusikaltimai daromi dél
skurdo, nes zmonés neturi minimaliy gyvenimo salygy.

4. Neoperatyvi muitinio tranzito procediiry kontrolé. Kai kurie pasienio policijos
pareigiinai aplaidziai atlieka pareigas, o daznai net nusikalsta.

5. Nepakankama prekybos jmoniy, kity tkio subjekty, finansiné veiklos kontrolé. Tai
sudaro salygas realizuoti kontrabandines prekes vidaus rinkoje, neiSvezti eksportui
skirty prekiy. Prekés, suklastojus dokumentus, neiSvezamos i§ Salies, bet pirkimo
pridétinés vertés mokestis i§ valstybés biudzeto atsiimamas.

6. Nepakankamas visuomenés pilietiSkumo ugdymas ir Svietimas. Vyresniy klasiy
mokiniai uzsiima kontrabanda, aktyviai dalyvauja nusikalstamuose kontrabandininky
susivienijimuose, grupuotése.

Nesigilinant ] bendruosius kriminalistinés charakteristikos sampratos, jos struktiiros
formavimo klausimus, kurie jau ne karta nagrinéti tiek Lietuvos®, tiek ir uZsienio
mokslininky, pagristai manome, kad kriminalistinés kontrabandos funkciné paskirtis —
remiantis kriminalistinés charakteristikos elementy visuma, atskleisti kontrabandinés veikos
padarymo mechanizmg. Todé¢l pilnas (kontrabandos kriminalistinés charakteristikos)
suvokimas turéty padéti veiksmingai ir rezultatyviai tirti tokio pobiidZio nusikaltimus. ISsami
kontrabandiniy veiky kriminalistinés charakteristikos analizé — sudétingas ir platus klausimas,
todel Siuo straipsniu, prie§ iSskirdami pagrindinius kontrabandiniy veiky kriminalistinés
charakteristikos bruozus, atkreipsime démesj tik j svarbiausius kontrabandos kriminalistinés

charakteristikos sampratos ypatumus. Atkreipiu démesj, kad i kriminalisting kontrabandiniy

3 Plagiau 7r.: Kuklianskis S., Matuliené S. Kriminalistinés nusikaltimy charakteristikos samprata //
Jurisprudencija. 2002. Nr. 29 (21).
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veiky charakteristikg negali biiti jtrauktos Sioms nusikalstamoms veikoms nebudingos
savybés, padedancios nustatyti nusikaltimo sudét;.

Kiekviena nusikaltimy rusis turi savitus kriminalistinés charakteristikos ypatumus.
E.Kurapka ir H.Malevski teigia’, jog ,Kiekvienos nusikaltimy ri§ies tyrimo metodikos
pagrindinis elementas yra kriminalistiné nusikaltimy charakteristika. Tik gerai iSmanydami
jos elementus, galime efektyviai, operatyviai ir tiksliai tirti konkrety nusikaltimg, nes
priesingu atveju, §i veikla yra ne planingas, mokslinémis rekomendacijomis pagrjstas tyrimas,
bet chaotiSkas tarpusavyje nesusijusiy veiksmy konglomeratas, skirtas siekti labai miglotai
suprantamo tikslo*.

Atsizvelgiant | kriminalistikos mokslo teorijoje suformuluotus kriminalistinés
nusikaltimy charakteristikos bruozy iSskyrimo reikalavimus, bei praktikoje sutinkamus
kontrabandos nusikaltimy atvejus, biitina atsakyti j Siuos klausimus:

1. Kas padaré kontrabanding veika?

2. Kaip buvo padaryta kontrabandiné veika, tai yra, koks nusikaltimo padarymo budas,
priemonés, jrankiai ir kt.?;

3. Kodél buvo padaryta kontrabandiné veika, tai yra, koks nusikaltimo tikslas ir kokie
nusikaltimo padarymo motyvai?

Kaip ir kiekviena asmenybé turi jtakos visuomenei, taip ir nusikaltélio asmenybe
palieka antspauda visuomenei savo gyvenimo budu, elgesiu. Pagal profesoriy J.Bluvsteing,
nusikaltélio asmenybé yra nepakankamai socializuota asmenybé, kuri vadovaujasi kitokiomis
normomis, negu visuomenges pripazintos ir ginamos.5

Siekiant visapusiskai atskleisti kontrabandiniy nusikalstamy veiky kriminalistine
charakteristika, buvo iSanalizuota 100 baudziamyjy byly.

Tyrimai parod¢, kad 100% kontrabandinio pobiudzio veiky jvykdo wvyrai. Tai
nenuostabu, kadangi §i nusikalstama veika yra gana specifing, reikalaujanti nemazai Ziniy apie
transporto priemones, technines priemones, kurios naudojamos darant Siuos nusikaltimuos,
kas, miisy nuomose, yra labiau artima vyriSkos lyties asmenims. Pasitaiko atvejy, kada ir
moterys prisideda prie nusikaltimo vykdymo, biina pad¢jéjomis, bendrininkémis ir pan.
Kontrabandinio pobiidZio nusikalstamose veikose daugéja vaiky ir paaugliy. Vis jaunesni

vaikai tampa nusikaltéliais, o jy vykdomos piktadarystés — kasmet vis jmantresnés. Viena

* Kurapka V.E., Malevski H. Siuolaikiné nusikaltimy tyrimo koncepcija ir jos kriminalistinis bei procesinis
uztikrinimas. Pirmieji rezultatai // Jurisprudencija. 2003. Nr.43(35). p. 81.
® Bluvsteinas J. Kriminologija. Vilnius, 1994, p. 83
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svarbiausiy priezasCiy, kodél ] nusikalstamg veikg jtraukiami vis jaunesni asmenys —
nebaudziamumas. Vaiky arba dar negalima bausti, arba bausmés atidedamos. Teismas
nusprendzia, kad toks vaikas privalo nuo vakaro iki ryto biiti namuose, neretai uzdraudziama
bendrauti su nusikalsti linkusiais draugais ar kitaip apribojamas jy gyvenimas. Taciau tik itin
retais atvejais nesilaikantieji Siy apribojimy susilaukia grieztesniy sankcijy.

Svarbiausia yra tai, kad mazéja nusikaltimg padariusio ar dalyvaujanc¢io nusikalstamoje
veikoje nepilnamecio (vaiko) savigarba, saviverte. Tam, kad tg saviverte susigrazinty, vaikas
linkes taikytis ir jgyti didesnj statusg referentin¢je grupéje, t.y. linkes siekti ,karjeros*
nusikalstamoje grupuotéje, to jis siekia vis labiau ir sunkiau nusikalsdamas. Nors ir labai retai,
bet pasitaiko, kad vaikai, tape¢ nusikaltéliais, papildo kalin¢iyjy gretas. O i§ kal¢jimy grijzta
per¢je dar didesnius ,,mokslus®, o tada jiems dar sunkiau grjzti  normalig visuomeng.

Kaip atspinti kontrabandinio pobtidzio nusikalstamos veikos, j tokias nusikalstamas
grupuotes dazniau jtraukiami neturtingi arba maZas pajamas gaunantys asmenys.
Dalyvavimas nusikalstamoje veikloje nepilnameciams uztikrina vienkarting nauda, taciau
uzkerta kelig jsilieti ] sgziningai gyvenancios visuomenés gretas, o tai salygoja nuolatinio
pajamy 3altinio praradima.®

Apibendrinant kontrabandinio pobidzio nusikalstamy veiky baudZiamasias bylas,
akivaizdziai pastebéta, ir manytina, kad j tai reikéty atkreiti didesnj démesj - tai biitinybé
nustatyti grieztesnius reikalavimus asmeny buvimui pasienio zonoje, leidimy biiti pasienio
zonoje iSdavimo tvarkai. Atsizvelgiant ] tai, kad kontrabandinio pobiidZio nusikalstamy veiky
darymui pasitelkiami nepilnameciai, spresti klausimg dél jy laisvo judéjimo pasienio zonoje
po 22.00 val. apribojimo. Svarstytina galimybé, nepilnameciy atzvilgiu dél nusikalstamumo
uzkardymo, Siam tikslui pasitelkiant Vaiko teisiy apsaugos tarnybg ir jpareigojant teis€saugos
institucijas kompleksiSkai spresti pasienio ruozo nepilnameciy nusikalstamumo problema,
koordinuojant bendrus tarpinstitucinius veiksmus.

[Sanalizavus teismui perduodamy ikiteisminio tyrimo medziagy duomenis’, i§skyriau
Siuos pagrindinius kontrabandiniy veiky kriminalistinés charakteristikos bruozus Lietuvoje.

Stambia kontrabanda uzsiima tik gerai organizuoti nusikalstami susivienijimai.
Paprastai tokie susivienijimai turi rysj su Lietuvos ir kaimyniniy valstybiy muitinés bei kity

institucijy pareigiinais, atlieka Zvalgybine veiklg ir pan. Tai tarptautiné kontrabanda — viena 1§

® http://www.pasienis.t/lit/Nusikalstamumo_zala_zmogui_ir _visuomenei/302
" Lietuvos Respublikos Generalinés prokuratiiros prokurory veiklos praktikos per 2010 m., teisme i$nagrinéty
kontrabandos, neteiséto prekiy neiSvezimo ir muitinés apgaulés baudziamosiose bylose apzvalga.
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organizuoty nusikalstamy grupiy veiklos riiSiy. Investavimas | atitinkamy kontakty
uzmezgima su teis€saugos institucijy pareigiinais iki minimumo sumazina jy paciy bei
kontrabandinio krovinio sulaikymo rizika.

Dalis kontrabandiniy kroviniy (prekiy) jvezama iSvengiant muitinés tikrinimo arba per
,»Zaliajg siens;“.8 Kontrabanda vezama misko keliais, plukdoma valtimis, gabenama po
vandeniu ir pan. Vieni asmenys organizuoja kontrabandos gabenimg per ,,zaligja sieng®, kiti
pasienio rajonuose ja slepia ir kaupia, o treti organizuoja prekiy jvezima j Lietuvos giluma ir
realizacija. Praktikoje pasitaiko, kad pagal Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos
apsaugos jstatymga valstybés siena vietomis nedemarkuota, tai yra valstybés sienos Zenklai
nepastatyti. Pavyzdziui, Sakiy rajono Sudargo miske esantis lauko kelias ribojasi su Rusijos
Federacijos Kaliningrado srities teritorijoje esandiu asfaltuotu keliu. Siuos kelius skiria
keletas metry, taciau nei jspéjamyjy Zenkly, kad tai pasienio ruozas, valstybiné siena, nei
apsauginiy uztvary néra.

Kai kurios jmonés importuoja prekes, samoningai neteisingai deklaruodamos prekiy
kiekj, svorj, kombinuodamos prekiy nomenklatiros koda. Siuo atveju kontrabandos
gabentojai naudojasi tuo, kad muitinés postuose nepakanka techniniy tikrinimo priemoniy
(svarstykliy, rentgeno aparaty), taip pat muitinés pareigiiny aplaidumu arba tiesiog susitaria su
muitinés pareigiinais. Be to, kontrabandos gabentojai Zino, kad ne visi kroviniai yra detaliai
tikrinami.9

Vienas 1§ kontrabandos gabenimo biidy yra krovinio gabenimas suklastojant prekiy
jvezimo dokumentus, muitinés Zymas, plombas, spaudus. Tokiais atvejais atitinkamoje
dokumentacijoje (saskaitoje — faktiiroje) nurodomas mazesnis gabenamy prekiy kiekis, kartu
siekiant sumazinti ir jy verte. DaZniausiai naudojama tik simboliné¢ kaina, dél to prekés
deklaruojamos neteisingu kodu, muitinés pareigiinai klaidingai apskai¢iuoja muito bet PVM
mokescius.10

Kontrabandos prekes, jvezamos | Lietuva kaip labdara, parama, pvz., kiniskos kilmés
prekés (batai, marSkinéliai ir pan. ), kurios vezamos j Latvija, i$ ten jau atvezamos j Lietuva
kaip parama. Paprastai tokiy prekiy siuntéja biina ofSoriné kompanija, o gavéjai — jvairls
paramos ir labdaros fondai. Kadangi kai kuriy fondy jstatuose yra numatyta, kad prekes

galima realizuoti, o pinigai turi biiti pervedami labdarai, tai, galima manyti, kad prekés

8 Zalioji siena“ — kontrabandos gabenimas ne per pasienio kontrolés punktus.

% Kurapka V_E. , Nusikalstamumo Lietuvoje dinamika, prognozé, kontrolés kryptys ir §iuolaikinés
kriminalistikos koncepcija®“ Baigiamoji ataskaita 1 knyga, Vilnius, 2004, p. 191.

19 jyodkaité D., Uscila R. ,, Tarptautinés kontrabandos prevencijos organizavimas®, Vilnius, 2000, p. 21.
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realizuojamos uz didesn¢ sumg, skirtumas lieka organizatoriams, o prekés jvezamos be
mokesciy;

Prekes gabenantys asmenys su muitinés posto pareigiinais uzpildo importo bendraji
dokumentg ir deklaruoja tik dalj gabenamy prekiy. Sustabdzius automobilj ir grazinus | kelio
posta detaliam tikrinimui, prekiy gabentojas aiskina (nurodo), kad likusig gabenamy prekiy
dalj jis deklaravo, taciau deklaracija pamirSo pas muitinés pareigiing. Muitinés pareigtinas,
pastebéjes, kad automobilis grazintas pakartotiniam tikrinimui, savo iniciatyva deklaruoja
likusig nedeklaruota prekiy dalj ir suklastoja prekes gabenusio asmens parasSa deklaracijoje
bei mokéejimo kvituose.™

Kontrabandiniai kroviniai gabenami specialiose sléptuvése, kurios dazniausiai
jrengiamos automobiliuose, kitose transporto priemonése, jy priekabose ir pan.

Kontrabandinis krovinys gali biti paslepiamas, uzkraunamas Kitais, kartu gabenamais
kroviniais, pavyzdziui maisto produktais, metalo lauzu, medzio gaminiais.

Gabenamos prekés chemiSkai apdorojamos, nuslepiant jy tikraji pobudj, pavyzdziui,
apdorojus kvapniomis medziagomis, deklaruojama kaip kita medziaga.

Kontrabandos padarymo priezastys tiesiogiai salygoja kontrabandos gabenimo ir
slepimo bidy pasirinkimg. Atitinkamas kontrabandos gabenimo ir slépimo biudas
pasirenkamas atsizvelgiant | gabenamy prekiy savybes, rizikos ir siekiamos naudos santykj,
pasiruosimo lygj ir pan.

Pavyzdziui, stambi tabako gaminiy kontrabanda slepiama jvairiuose kroviniuose
(keramzito blokeliuose, medienoje, jos gaminiuose, metalo lauze, durpése, liny pluoste,
techninéje kalcio sodoje ir pan.). Tokia kontrabanda gabenama naudojant kitas, oficialiai
vezamas prekes, kuriy fizinis patikrinimas muitinés pasienio postuose yra sudétingas
(nameliai, mediena ir jos gaminiai, durpés, stiklas, metalo konstrukcijos, popierius, keramikos
dirbiniai, polietileno gaminiai (plévele), kiliminés dangos, tekstilés gaminiai (audiniai), greitai
gendantys maisto produktai).

Kontrabanda gabenama konteineriais, Saldytuvais ir panaSomis transporto priemonémis,
kuriomis gabenamy prekiy (kroviniy) muitinis tikrinimas dél atitinkamy techniniy priemoniy

(svarstykliy, rentgeno aparaty) trikumo kelio postuose daznai yra nejmanomas.

! Kurapka V.E. ,Nusikalstamumo Lietuvoje dinamika, prognozé, kontrolés kryptys ir $iuolaikinés
kriminalistikos koncepcija“ Baigiamoji ataskaita 1 knyga, Vilnius, 2004, p. 191-192.
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Smulki kontrabanda gabenama autotransportu, slepiama specialiai jrengtose sléptuvése
(automobiliy posparniuose, atsarginiuose ratuose, po s€édynémis, garso kolon¢lése, filtruose ir
Kitose vietose).

Asmenys, gabenamg smulkig kontrabanda, slepia tarp asmeniniy daikty, po virSutiniais
drabuziais, specialiose liemenése, drabuziy pamusaluose prisiuva papildomas kisenes.

Smulki kontrabanda iSslapstoma autobusuose, traukiniuose, taip pat slepiama pasto
siuntose.

Narkotiky slépimo budai iSlieka ,klasikiniai“: jie slepiami lengvuosiuose ir
krovininiuose automobiliuose jrengtose sléptuvése, traukiniuose. Kokainas jpakuojamas |
specialius konteinerius ir praryjamas. Heroinas gabenamas jvairiuose paketuose prie kino.*?

Nagrinéjant kontrabandiniy veiky kriminalisting charakteristika pagal gabenima, galima
i$skirti, kad kontrabanda gabenama:

1. sausumos transporto priemonémis (automobiliai (lengvieji, krovininiai), traukiniai,

Iéktuvai);

2. vandens transporto priemonémis (keltai, krovininiai ir zZvejybiniai laivai, taip pat

mazieji laivai, kateriai, jachtos, valtys);

3. perneSama rankiniame bagaze, drabuziuose, pervezama dviraciu, rogémis, slidémis,

plukdoma ant vandens ir po vandeniu;

4. perneSama (pervezama) zmogaus kiino ertmése ir skrandyje;

5. naudojant dresuotus (mokytus) gyviinus (Sunys) arba paukscius (pasto balandZiai).

Pateiksiu keletg pavyzdziy: 2009-02-28 buvo sulaikytas Lietuvos Respublikos pil. R.L.,
kurio automobilio VW Passat bagazing¢je, po dujy balionu, perdirbtame degaly bake jrengtoje
sleptuveje, 1 kurig patenkama nuémus automobilio dujy baliong, aptikta 380 pok. cigareciy
,»Saint George Lights“l3.

Panasus kontrabandos gabenimo atvejis uzregistruotas ir 2009-03-24, kuomet buvo
sulaikytas Lietuvos Respublikos pil. R. K., kurio automobilyje VW Passat perdirbtame degaly
bake jrengtoje sléptuveje, | kurig patenkama per automobilio salong, i§émus galines sédynes ir
atsukus padarytg dangtj, aptikta 230 pok. cigare¢iy ,,LM Lights* ir 170 pok. cigareciy ,,Saint

«14

George Lights

12 Kurapka V.E. , Nusikalstamumo Lietuvoje dinamika, prognozé, kontrolés kryptys ir §iuolaikinés
kriminalistikos koncepcija“ Baigiamoji ataskaita 1 knyga, Vilnius, 2004, 195-195 p.

3 Bylos Nr. 05-1-3139-09.

% Baudziamosios bylos Nr. 05-1-3115-09
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Praktikoje pasitaiko ir nejprasty kontrabandos gabenimo atvejy. Pavyzdziui, prie
Ramoniskiy uzkardos sulaikytame automobilyje Audi 100, bagazin¢je, atsargingje 20 litry
degaly talpoje irengtoje sléptuvéje rasta paslépty daugiau negu leista gabenti per muitinés
posta apmokestinamy prekiy — 40 vnt. pakeliy cigare¢iy su filtru “Saint George Lights”, 48
vnt. pakeliy cigareCiy su filtru “Bond Street” su rusisko pavyzdzio banderolémis, viso 88
pakeliai cigareéiqls.

Arba, kontrabandininky pamégtame ,,Fiat Ducato* markés automobilyje buvo jrengtos
sléptuvés galiniuose Zibintuose, salono keleivio sédynéje ir automobilio stogo atramoje, rasta
paslépty daugiau nei leista gabenti per muitinés postg apmokestinamy prekiy — 218 vnt.
pakeliy cigareciy su rusiSkomis banderolémis ir be banderoliqm.

Kontrabandos kroviniai — dézés su cigaretémis — neretai perneSamos naudojant
(savadarbius) nascius. NasScius dazniausiai naudoja kontrabandos nes$¢jai, kuriy pagrindiné
uzduotis pernesti krovinj. Pastebéta ir naujas kontrabandos gabenimo biidas — pasinaudojant
nardymo kostiumais. Pavyzdziui, Pagégiy rinktinés pasienio pareigiinai Silutés rajone
pastebéjo, kad i§ Kaliningrado srities pusés | Lietuvg plukdoma ilga virtiné pakety. Juos
tempé nardymo kostiumu apsirenges su plaukmenimis vyriskis."’

Suprantama, ne visi Sie budai vienodai paplite. Kaip rodo praktika, kiekvienu
kontrabandos atveju, konkretus transportavimo biidas pasirenkamas atsizvelgiant |
kontrabandos dalyko specifika, galimybe ji pervezti vienokiu arba kitokiu budu, sienos su
konkrecia kaimynine Salimi kirtimg, peréjima, taip pat ; galimg ekonomin¢ nauda, esamg
rizika bei sgnaudy santykj, turimas priemones ir pan. Pagal kontrabandiniy kroviniy
pervezimo masta labiausiai paplitusi autotransportu ir gelezinkelio transportu gabenama
kontrabanda.

Kriminalistiniai kontrabandos charakteristikos pozymiai padeda ne tik atskleisti
nusikalstamos veikos fakta, bet ir jrodinétinas kontrabandiniy veiky aplinkybes. Reikéty
pazyméti, kad jrodinétinomis aplinkybémis apibréziamas ne tik paprastas jrodinéjamo dalyko
elementy ir atitinkamo Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso straipsnio dispozicijos
suderinamumas.  Kaip teigia kriminalistikos mokslininkai'®, minétos kategorijos,
priklausancios atitinkamoms Lietuvos Respublikos BaudZiamojo ir Baudziamojo proceso

normoms, kriminalistikoje susilieja, viena kita papildo ir jgauna nauja kokybe. Tokia

1> Baudziamosios bylos Nr. 91-1-00969-10

1¢ Baudziamosios bylos Nr. 05-1-3081-09

7 pasienio policijos departamento 2010 m. ataskaita

'8 Burda R., Krik§¢iinas R. ir kt. Kriminalistikos taktika ir metodika. Vilnius: LTU, 2004, p 86-87.
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nuomon¢ grjstina tuo, kad nusikaltimo sudétis, kaip baudziamosios atsakomybés pagrindas,
tampa nusikaltimo tyrimo objektu ir tikslu. Vadinasi, konkretaus kontrabandinés veikos atveju
visuomet sprendziama, ar jvykis atitinka kontrabandos pobiidzio nusikalstamos veikos sudéti,
ar ne. Tik tokiu atveju, jeigu kontrabandinio pobiidzio nusikalstamos veikos sudéties
pozymiai jzvelgiami, visas jrodinéjimo procesas turi biiti nukreiptas jrodyti nusikaltimo sudétj
arba ja paneigti. Remiantis tuo, kas iSdéstyta, galima jzvelgti pagrindiniy kontrabandinio
pobiidzio veiky kriminalistinés charakteristikos pozymiy svarbg Siy veiky tyrimo procesui.
Vadinasi, kriminalistin¢ kontrabandos charakteristika, kaip kriminalistin¢ kategorija, pasizymi
Siais bruozais:
1. ji turi biti panaudota kontrabandinio pobiidzio nusikalstamos veikos sudéciai
nustatyti (jrodyti arba paneigti jos buvimg);
2. apibendrintos  kontrabandinio pobuidzio nusikalstamos veikos  sudéties
charakteristikos i8rySkéja tiriant nusikaltimus;
3. ji padeda 1§ baudziamosios teis€és abstrakcijos kontrabandinio pobidzio
nusikalstamos veikos sudétj transformuoti j praktine Sios veikos tyrimo plotme;
4. ji leidzia nustatyti konkrecig kontrabandinio pobiidzio nusikalstamg veika ir suteikti

jai teising kvalifikacija.

KONTRABANDOS IR NETEISETO DISPONAVIMO AKCIZAIS
APMOKESTINAMOMIS PREKEMIS TYRIMO AKTUALIJOS

Kontrabanda ir neteisétu disponavimu akcizais apmokestinamomis prekémis padaroma
didelé Zala Salies ekonomikai ir finansams, todél Siy nusikalstamy veiky ikiteisminis tyrimas
pripaZintas prioritetine prokuratiiros veiklos sritimi.

Pazymétina, kad veiky dél kontrabandiniy ir akcizais apmokestinamy prekiy laikymo ir
realizavimo iSaiSkinimas, Siy nusikalstamy veiky ikiteisminis tyrimas yra ne vien tik
Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir muitiniy pareigliny pareiga, bet ir kity ikiteisminio
tyrimo jstaigy pareiga ir vienas i§ svarbiausiy uzdaviniy. Gaunama inforrnacijoslg, kad didele
dalis tokio pobtudzio nusikalstamy veiky nedaroma be Zzinios ar aktyvaus dalyvavimo
korumpuoty pareigiiny, kurie padeda netrukdomai pervezti kontrabandinius krovinius per
pasienio postus, muiting, juos apsaugoti ir reikalui esant ,,gelbéti“ nuo principingy ir

saziningai vykdanciy savo pareigas pareigiiny.

19 Apzvalginé informacija, jvertinti situacija alyje kovos su kontrabanda klausimais. Policijos departamento
ONTT Kontrabandos, narkotiniy ir neplatinamy medziagy kontrolés valdybos 2008-12-15 pazyma.
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Siuo metu didZioji dauguma ikiteisminiy tyrimy pradedami dél cigare¢iy kontrabandos,
kurios pazymétos Rusijos Federacijos banderolémis ir bendroje kontrabandos apimtyje sudaro
apie 90%. Did¢ja kontrabandiniy cigareciy srautai i§ Baltarusijos Respublikos (Zr. 2 lentele).
Padidéjus baudoms uz cigareCiy kontrabanda ir jy realizavimg, stebimas kontrabandiniy
cigareCiy kainy did¢jimas vidaus rinkoje. Gaunama informacijos, kad gana didelis
kontrabandiniy cigareCiy kiekis, galimai tranzitu, iSgabenamas ] kitas ES Salis — ypac |

Vokietija ir Didziaja Britanija.

2 lentelé. Lietuvos pasienyje sulaikytos tabako kontrabandos kiekiai (nurodytas skaicius yra

pakeliai)
2007 2008 2009 2010

Baltarusija 250 289 446 288 264 046 375 024

Lenkija 398 483 825 682 99 984 214590

Rusija 1824 962 672 268 920 140 637 044

Pajiiris 552 940 90 614 27 680 90 359

Latvija 139 149 127 980 55739 156 906

Kiti VSAT padaliniai 199 500 169 291 796 316 596 252
IS VISO 3365323 2332123 2 163 905 2070 175

Nusikalstamos veikos dél kontrabandos ir neteiséto disponavimo akcizais
apmokestinamomis prekémis tiriamos nepakankamai intensyviai, ne visada imamasi
konkre¢iy veiksmingy priemoniy nustatyti kontrabandos uZzsakovus, organizatorius ir
vykdytojus. Pasigendama atitinkamy teisésaugos institucijy dalykisko bendradarbiavimo ir
veiksmy koordinavimo. NeiSaiSkinta ir nepradétas né vienas ikiteisminis tyrimas dél
kontrabandininky galimai nusikalstamu btidu jgyty pinigy ar turto legalizavimo.

Kontroliuojant ikiteisminius tyrimus®® pastebéta, kad yra subjektyvios ir objektyvios
priezastys, dél kuriy kontrabandos ir neteiséto disponavimo akcizais apmokestinamomis

prekémis tyrimas yra apsunkintas:

20 Straipsnio autoré J Baltriiniené, pagal jai priskirtas funkcijas kontroliuoja Valstybés sienos apsaugos tarnybos
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pagégiy rinktinés ikiteisminio tyrimo tyréjy atlickamus
kontrabandos tyrimus.
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— radus tik kontrabandines prekes, daugumoje atvejy nenustatomi asmenys, padare
nusikalstamg veika, ir tokios baudziamosios bylos neturi teisminés perspektyvos;

— kvalifikuoty specialisty stygius Valstybés sienos apsaugos tarnyboje, Muitinés
kriminalinéje tarnyboje ir kitose ikiteisminio tyrimo jstaigose;

— operatyviniai darbuotojai daZnai atskleidzia tik dalj turimos informacijos, todél,
nesant galimybés pasinaudoti operatyvinio tyrimo metu visais surinktais duomenimis,
ikiteisminis tyrimas tampa neperspektyvus;

— ilgai ir pavirSutiniskai vykdomi teisinés pagalbos praSymai;

— pasigendama Valstybés sienos apsaugos tarnybos, Muitinés kriminalinés tarnybos ir
kity ikiteisminio tyrimo jstaigy ir jy padaliniy vadovy kontrolés tyréjy darbui, analizés ir
principingo reagavimo j jy padarytus pazeidimus.

Atlikus tyrimg nustaciau, kad problemos ir sprestini klausimai, tiriant nusikalstamas
veikas dél kontrabandos ir neteiséto disponavimo akcizais apmokestinamomis prekémis,
butina atkreipti démesj j Siuos probleminius klausimus:

1. Nepakankamai operatyvios ir efektyvios teis€saugos institucijy reagavimo priemonés
uzkardant nusikaltimus dél kontrabandos, grieztinant kroviniy pervezimo kontrole per
pasienio kontrolés punktus. Nepatenkinamas Muitinés kriminalinés tarnybos, muitininky,
imuniteto tarnybos darbas Sioje srityje.

2. Pasienio ruoze, pavyzdziui (Sakiy rajono teritorijoje), nepakankama valstybés sienos
kontrol¢, nejrengtos modernios valstybés sienos apsaugos sistemos, nepilnai demarkuota
valstybés siena Visty€io eZero rajone, dél to kyla problemy palaikant valstybinj kaltinimag ir
irodinéjant neteiséto sienos per¢jimo fakta.

3. Skirtinga teismy praktika Kauno ir Klaipédos apygardy teismuose, nagrinéjant
baudZiamasias bylas dél kontrabandos ir akcizais apmokestinamy prekiy neteiséto gabenimo,
nes Siuose teismuose ta pati nusikalstama veika kvalifikuojama skirtingai. Manytina kad,
biitina apibendrinti visy Salies apygardos teismy praktika dél nusikalstamos veikos
kvalifikavimo baudZiamosiose bylose dél kontrabandos ir akcizais apmokestinamy prekiy
neteiséto gabenimo ir §ig praktikg taikyti visuose apygardy teismuose.

4. Kvalifikuoty vertéjy stygius VSAT rinktinése ir MKT, (Muitinés kriminaliné
tarnyba). D¢l to iSkyla problemy perduodant baudZziamasias bylas Rusijos Federacijos
teisésaugos institucijoms tolesniam ikiteisminiam tyrimui atlikti, apklausiant sulaikytus

Rusijos Federacijos ir kity uzsienio valstybiy piliecius bei atliekant kitus proceso veiksmus.
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5. Siekiant uztikrinti nusikalstamy veiky dél nusikalstamu btudu jgyty pinigy ar turto
legalizavimo reikiamg ikiteisminio tyrimo organizavimg ir prokurorin¢ kontrolg, butina
suteikti prokurorams prieiga prie atitinkamy valstybés institucijy iSoriniy registry, prie kuriy
prieigas turi ikiteisminio tyrimo pareiglinai (nekilnojamojo turto registro, mokesciy

inspekcijos, Sodros).

ISVADOS

Analizuojant ir sisteminant praktinius duomenis apie kontrabandiniy veiky
kriminalisting charakteristika ir mokslisSkai prognozuojant Siy nusikalstamy veiky budy
pokyc¢ius, galima biity parengti veiksmingg ne tik nusikaltimy atskleidimo, i$aiSkinimo, bet ir
ju tyrimo metodika. Sékmingas tokios metodikos taikymas priklauso nuo sugebéjimy
konkrecioje situacijoje jzvelgti pagrindinius pozymius, rodancius kontrabandos buvima. Nuo
tokiy pozymiy nustatymo priklauso ir galimi kontrabandinio pobiidzio nusikalstamy veiky
atskleidimo budai.

Kontrabandinio pobudzio nusikalstamy veiky poZymiy nustatymas — aktuali praktiné
problema, todél kriminalistikos mokslininkai turéty parengti iSsamy kontrabandos
charakteristikos pozymiy modelj, kurj taikant biity jmanoma ne tik atskleisti konkrecius

kontrabandos atvejus, bet ir kryptingai planuoti ir organizuoti tolesnj kontrabandos tyrima.
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THE FORENSIC CHARACTERISTICS OF CONTRABAND CRIMINAL ACTS AND
PRACTICAL ASPECTS OF CRIME DISCLOSURE

Jurgita Baltriiniené*
District Area Public Prosecutor Office

Gintautas Sarauskas**
State Border Guard Service
At The Ministry Of Interior Of The Republic Of Lithuania
Pagegiai Squad Deputy Commander Colonel

Summary

The article analyzes the determining possibilities of the evidence of the forensic characteristics
of contraband offenses. Distinguishing basic features of contraband forensic characteristics, it is seen
the impact of pre-trial investigation officers (investigators) and prosecutors ability to penetrate the
main features indicating the presence of contraband in a particular situation on the success of the
offenses detection and the use of investigation methods. The article emphasizes a particularly strong
operational search, pre-trial investigation officers and prosecutors cooperation importance while
detecting contraband offenses.

Analyzing the determining possibilities of the evidence of the forensic characteristics of
contraband offenses, the article distinguishes the main criteria on which depends the relevant method
choice of the detection of contraband. It should be noted that all features describing these criteria
determine a choice of the method of the determination confirming possibilities of the existence of
contraband nature offense.

There are used different diagnostic methods of contraband and corruption, such as assessment
of understanding of these phenomena, assessment of experience while meeting corruption or
contraband cases, understanding and adjustment of experience methods, legal statistics and other, all
over the world. The article presents various contraband and corruption-related criminal acts
movements and their, as social events, relation analysis; also there is examined the dynamic relation of
contraband acts to the corruption-related criminal acts dynamics, presented common features of
corruption and contraband, as individual social phenomena.

Keywords: contraband criminal acts, forebsic characteristics, cooperation, an object of
contraband, methods of contraband conveyance.
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ANOMIJA IR ASMENS SAUGUMO MIESTE AKTUALIJOS
Viaéeslav Cigrin

Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto Valstybés sienos apsaugos katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas-ACP
Telefonas (8-37) 303442,
Elektroninis pastas: cigrin@mruni.eu

Anotacija. Straipsnyje apraSomojo pobudzio medziaga derinama su analitine. Asmens
saugumo situacija atskirose miestuose atskleidziama pateikiant statistinius registruoto nusikalstamumo
duomenis ir atliekant lyginamaja analizg. Pastaruosius 20 mety situacijg Lietuvoje galima apibudinti
kaip ekonominiy, politiniy, socialiniy ir kultiriniy transformacijy tranzita. Bitent todél taip aiSkiai
pasireiSkia anomija, kada senos socialines normos prarado savo reikSme, o naujos dar nesusiformavo.
Tokiose salygose prioritetiniais tampa deviantinio elgesio formos. Deviantinis elgesys - tai
polideterminuotas reiskinys, atspindintis skirtingo lygmens kintamyjy dydziy saveika. Siuos
kintamuosius dydzius sudaro makrosocialiniai veiksniai — bendros socialines kultarines — etnines
savybes, lemiancios bendriausius asmenybes socializacijos ypatumus; socialiniai-psichologiniai
veiksniai, apibréziantys asmenybe ir pripaZintas elgesio normas artimiausioje aplinkoje, Seimoje,
bendraamziy grupéje, iSryskinantys vertybiy sistema bei kity zmoniy tarpasmenini santykiy pobudj ir
pan., individualts asmenybes veiksniai, zenklinantys asmenybes savybes ar bruozus.Dauguma
sociologijos koncepcijy sieja deviantinio elgesio formy plitimg su nepakankama visuomenés
integracija Saugumo jausmas dazniau atspindi bendrg tos visuomenés gyvenimo kokybés vertinimg ir
kulttrinés tradicijas Kadangi saugumo jausmas yra abstrakti sgvoka, nurodanti reakcija j nusikaltimus
kaip socialing problemg tai saugumo jausmo analizé ir priemoniy, mazinan¢iy nesaugumo jausma,
taikymas yra ypa¢ aktualiis Siuolaikiniuose miestuose. Atsizvelgiant j tai, kad statistikos departamento
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis, miestuose gyvena didzioji Lietuvos visuomeneés
dalis (2010 m. mieste gyveno 67%, o kaime —33% visy Lietuvos gyventojy), tyrimas yra orientuotas j
miesto gyventojy nuomong. Reprezentatyvig Lietuvos gyventojy apklausa atliko ,,Baltijos tyrimai”.

Pagrindinés savokos: nusikaltimy baimé, anomija, deviantinis elgesys, saugumo jausmas
IVADAS

Saugumo jausmo termino vartojimas sukelia daug diskusijy, prieStaravimy ir
nesusipratimy. Skirtingos sagvokos daznai vartojamos sinonimiskai, tiksliai jy neapibréZiant ir
grieztai neatribojant. Siuo metu mokslinéje literatiiroje pradéti vartoti tokie terminai kaip
,husikaltimy baimé* (angl. fear of crime) bei ,,saugumo/nesaugumo jausmas‘ (angl. feeling of
safety, unsafety). Tai pat daznai vartojamos tokios sgvokos kaip ,,nerimas* ar ,,susirtipinimas‘
dél nusikaltimy (angl. worry, concern about crime). Nusikaltimy baimé — tai subjektyvus rizikos
tapti nusikaltimy auka vertinimas. Saugumo jausmas — abstraktesné sagvoka, nurodanti reakcija |

nusikaltimus kaip socialing problemg. Saugumo jausmas dazniau atspindi bendrg tos
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visuomenés gyvenimo kokybés vertinima ir kultirinés tradicijas’. Registruotasis
nusikalstamumas sudaro tik mazg dalj realaus nusikalstamumo. Tod¢l registruotojo
nusikalstamumo analize pagristos iSvados turéty buti vertinamos atsargiai. IS tokios statistikos
gaunama informacija apie jvairus padaryty nusikalstamy veiky, jy tyrimo, nukentéjusiy
asmeny ir kitus aspektus. Saugumo jausmo analizé ir priemoniy, mazinanciy nesaugumo
jausmg, taikymas yra ypac aktualiis Siuolaikiniuose miestuose. Nusikaltimy baimé gali
trikdyti kasdienj miestie¢iy gyvenima®. Sociologijos krypties rémuose buvo sukurta keletas
fundamentaliy kriminologijos teorijy ir viena 1§ jy yra anomijos teorija. Prancizy
mokslininkas sociologas Emilis Diurkheimas (E. Durkheim, 1858-1917 m.) charakterizuoja
anomija kaip visuotinai pripazinty normy stoka, teisés normy stoka, t.y. kai nebepasitikima
senomis vertybémis, o naujos normos ir vertybés dar nesusiformavo. Tokioje situacijoje
individai neZino kas yra gerai, o kas blogai, kas leidZziama o kas draudziama®. Robertas
Mertonas (Robert King Merton, 1910 — 2003) apraso tokia visuomening situacijg kaip
disproporcijg tarp visuomeniniy reikalavimy, pripazinty kulttiriniy gyvenimo tiksly ir turimy
priemoniy”. Ralfas Dahrendorfas (Ralf Gustav Dahrendorf, 1929 — 2009) anomija apibudina
kaip visuomeniniy ry$iy susilpnéjima. Jirgen Habermasas (Jiirgen Habermas, 1929) tokig
situacija séja su prietaravimu tarp rezimo ir kultirinés integracijos®. Visuose §iose teorijose
kilo problemos susijusios su integracijos, veiksnumo, organizuotumo ir visuomenés prognoze.
Anomija stipréja sociumo reorganizacijos metu (kaip progreso, taip ir regreso metu). Lietuvos
visuomenes raida taip pat yra susijusi su anomija. Visuomenés dezintegracija pasireiské ir
makro visuomeniniuose procesuose (tai padaré jtaka visuomenés struktiirai, mobilumui,
vertybiy sistemai, kultiirai ir t.t.), ir mikro socialingje srityje (kuri apima iSsilavinima, Seima,
tike¢jima, uzimtumg ir t.t.). Pastaruosius 20 mety situacijg Lietuvoje galima apibudinti kaip
ekonominiy, politiniy, socialiniy ir kultiriniy transformacijy tranzita. Butent todél taip aiSkiai
pasireiSkia anomija, kada senos socialines normos prarado savo reikSme, o naujos dar
nesusiformavo. Tokiose salygose prioritetiniais tampa deviantinio elgesio formos. Dauguma

sociologijos koncepcijy sieja deviantinio elgesio formy plitimg su nepakankama visuomenés

! Sutherland E., Cressey D. A sociological theory of criminal behavior.- In: Delinquency, crime and social
process.N.Y.1969. p. 17.

2 Sutherland E., Cressey D. Criminology. Philadelphia. 1970. p. 12.

® Durkheim E. Professional ethics and civic morals. N.Y. 2003. p. 24

# Merton R. Socialine struktira ir anomija.- Sociologija.Mintis ir veiksmas, 1997. p. 14.

® Habermas J. Between Facts and Norms : Contributions to a Discourse Theory of Law and Democracy, The
MIT Press, Cambridge, Massachusetts, 1998, p. 47.
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integracija®. Atsizvelgiant j tai, kas idéstyta, deviantinj elgesj galim apibadinti kaip
polideterminuota reiskinj, atspindintj skirtingo lygmens kintamyjy dydziy saveika. Siems
dydziams priskirtini makrosociologiniai, socialiniai-psichologiniai ir individualis asmenybés
veiksniai’. Deviantinio elgesio dinamika sunkiai suprantama nejsisamoninus rysio tarp
deviantinio veiksmo ir asmens identifikavimosi, nes pats asmuo aktyviai kuria savo
koncepcijg. Savo identitetg jis kuria derindamas jgyta patyrimg su jam svarbiy kity asmeny
nuomone. Siuo atveju asmuo néra vien pasyvus zyméjimo reakcijy fiksuotojas, jis sugeba
jvertinti savo veiksmus, remdamasis savojo ,,Pats” koncepcija, atmesdamas ar pripazindamas
aplinkiniy sprendimus, galin¢ius daryti jtakg saves supratimuis. Siuolaikinéje urbanistinéje
aplinkoje dauguma miestieciy nesijaucia saugiis gatveje.

Tyrimy tikslas — i$siaiSkinti, kaip Lietuvos miesto gyventojai vertina savo saugumo
jausma.

UZdaviniai:

— Nustatyti kaip saugiai miesto gyventojai jauciasi savo gyvenamojoje aplinkoje.
—Nustatyti miesto gyventojy svarbiausias vie$ojo saugumo problemas.

—Nustatyti kas labiausiai skatina gyventojus jaustis saugiam gyvenamoje aplinkoje.

TYRIMO METODIKA

Reprezentatyvi Lietuvos gyventojy apklausa buvo atlikta 2010 m. rugséjo 25 — spalio 4
dienomis Apklausa pagal parengta klausimyng atliko ,,Baltijos tyrimai”. Individualiy interviu
biidu buvo apklausti 15-74 m. gyventojai (atlikti 1004 interviu). Buvo panaudota
daugiapakopé¢ tikimybin¢ atranka. Respondenty atranka parengta taip, kad kiekvienas
Lietuvos gyventojas turéty vienodg tikimybe biiti apklaustas. Tyrimo rezultaty statistiné
paklaida nevirsija 3,1 proc. esant 95 proc. patikimumui. Sio tyrimo rezultatai lyginami su
Vidaus reikaly ministerijos uzsakymu 2005-2009 m. atliktais Lietuvos gyventojy sociologiniy

tyrimy rezultatais.

TYRIMO REZULTATAI
2005-2010 m. nusikalstamy veiky dinamika (1 pav.) rodo, kad nusikalstamos veikos

savo maksimuma paseke 2005m.

®Traub S., Little C. Theories of deviance. N.Y. 1994, p. 12.

" Matza D. Becoming deviant. N.Y. 1969, p. 19.

8 Acus A.. Deviantinis elgesys Sociologija. Mintis ir veiksmas, 2000 1-2 (4), p. 74.
Becker H. Outsiders: Studies in the sociology of deviance. N.Y. 1963, p. 34.

65



ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

2 OTONAW

YERSITETAS

1, <N
“ERiG ~

2011 (6) Scientific articles

2010 m. l l l | 77669
2009 m. - | 83203
2008 m. - | 78060
2007 m. - | 73741
2006 m. - | 82155
2005 m. - 89815

[ E— — —— —
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1 pav. 2005-2010 m. uzregistruoty nusikalstamy veiky dinamika

Remiantis Policijos departamento uzsakomuyjy tyrimy rezultatais, galima jvertinti
bendrg situacija- kiek saugiis jauciasi kai kuriy Lietuvos mesty gyventojai. Visiskai saugis ir
daugiau saugis jautési 58% procentai respondenty (2 pav.). Toks saugumo jausmas
dominuoja tarp Druskininky bei Elektrény gyventojy, labiausiai nesaugts jauciasi Vilniaus,
Kauno, PanevéZio ir Marijampolés gyventojai. Saugumo jausmo vertinimui Salyje apskritai
labiau turi jtakos Ziniasklaida, tuo tarpu vertindami situacija savo gyvenamojoje vietoveje
(mieste, rajone) ir tuo labiau savo artimiausioje aplinkoje, respondentai labiau remiasi

asmenine patirtimi.
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Dauguma gyventojy svarbiausia vie$ojo saugumo problema Lietuvoje nurodé korupcija.
Keturi 1§ deSimties respondenty svarbiausia problema jvardijo smurtinius nusikaltimus

(nuzudymus, sunkius kiino suzalojimus, i$zaginimus). Po to seké turtiniai nusikaltimai ir

2 pav. Miesto gyventojy saugumo jausmo lygis

kontrabanda (3 pav.).

Eismo Smurtiniai Korupcija  Nepilnamec¢iy Turtiniai Nusikaltimai Smurtas Kontrabanda
saugumas nusikaltimai nusikaltimai  nusikaltimai susije su Seimoje
narkotikais

3 pav. Svarbiausios miesto gyventojy vie$ojo saugumo problemos
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1 lentelé. Kas labiausiai skatina jaustis saugiam gyvenamoje aplinkoje

‘T 2
S = g 2,
o] < =
2| 2| 8| z|2|&|EE| )| 8| &
£ S | | 2 g & s 2 | 2 =
= T S 3 s = [~ = K S
> N4 X 7 & a ) < w =
Seimos nariai, giminés 65 66 63 66 58 61 54 65 68 69
Budriis kaimynai 33 36 47 51 51 43 34 53 65 52
Policijos patruliné tarnyba 26 22 24 27 22 20 30 28 32 20
Apylinkinis inspektorius 24 19 22 25 22 20 24 23 26 21
Privatus saugos tarnybas 17 15 14 13 13 13 15 14 14 13
Atitiktiniai praeiviai 11 11 15 8 13 10 19 15 16 12
Vietin¢ savivaldybé 5 4 3 4 5 6 7 3 8 3
Visuomeninés organizacijos 1 2 2 3 2 3 2 3 2
Néra nuomones 3 1 2 4 3 1 1 3 1 2

Atsakant | klausimg kas labiausiai gali padéti jaustis saugiam gyvenamoje aplinkoje, 1§

apklausty miesty gyventojy 63,5% nurodé Seimos narius arba gimines, 46,5% budrius

kaimynus. Patruline tarnyba ir apylinkés inspektoriais labiausiai pasitiki 25,1% bei 22,6%

gyventojy atitinkamai. Toliau 14,1% apklaustyjy nurodé saugos tarnybas bei 13% jvardijo

atsitiktinius praeivius. Tik vienas i§ 25 respondenty nurodé vietos savivaldos organus (1

lentelé).

2010 m. statistiniy duomeny analizé parod¢, kad asmenys mieste daZniausiai nukencia

nuo: vagysciy (36%), sukciavimy (9%), pleSimy (5%), vieSosios tvarkos pazeidimy (3.5%) (2

lentelée).
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2 lentelé. 2010 m. uzregistruoty atskiry nusikalstamy veiky

g8 .82 |, 4| 2] & ¢E

23 5125 |¥% |¢ 3| - 2| 3

e | 28|25 |5 |E_s| B | 2| 8¢ |sT| 8%

s2 | 85 |2E |8 |28<| 7 | = | 82 | EZ| 54

z 8 59 > = .9.800 ‘0 < s S o &

52 | 29028 |5 |238] % | E | 5% | 58| g3

23 | S¥ |ESg Sc|4%8| F | 5 | 5% | 2% 5%

Z = Zo wnoa B | 2> a~— > ~ = n— | X<
Vilniaus 13994 | 38 30 10 393 | 5920 | 680 51 1166 | 28
Kaunas 4502 64 22 6 156 1280 230 20 470 7
Klaipéda 3194 16 32 12 125 903 197 14 342 20
Siauliai 2119 17 8 5 77 608 103 8 216 5
Panevézys 1086 11 9 1 59 351 41 11 83 6
Palanga 495 3 1 16 297 15 2 35
Druskininkai 374 2 10 150 3 24 4
Alytaus 696 5 4 36 174 18 4 47 3
Elektrénai 326 3 1 7 104 14 30
Marijampolé 1304 6 2 7 79 481 25 1 66 1

TYRIMO REZULTATU APTARIMAS

Per 2010 m. Lietuvoje uzregistruoty veiky struktiira yra pana$i | ankstesniy mety
statistinius duomenis. Duomeny analiz¢ parodé, kad 2010 m. didmiesc¢iuose buvo padaryta
zymiai daugiau nusikalstamy veiky. Siekiant paaiskinti kodél didesniuose miestuose yra
didesnis nusikalstamumo lygis, galima atkreipti démes;j ] tai kad miesto visuomen¢ néra tokia
organizuota kaip tradicinés (kaimo, mazy miesteliy, jprastinio etnoso) visuomenés, todél joje
jvyksta daugiau nusikaltimy. Glaudziy gyventojy tarpusavio rysiy, organizuotumo nebuvimas
savaime reiSkia didele netvarka, kuri daznai pasireiSkia ir nusikalstamumu. Miesto gyvenimo
budas skatina susvetime¢jimg ir anomija (socialiniy normy triikumg). D¢l Sio trikumo sutrinka
visuomenés gyvenimo reguliavimas ir kontrolé. Susvetiméj¢ Zmongés jau nebesusij¢ vienas su
kitu tiesiogiai, jy tarpusavio jsipareigojimai (nenusiZengti bendroms normoms, nedaryti Zalos

artimui) tampa nuasmeninti, tod¢l dazniau pazeidZiami.

ISVADOS

Apie 9% Lietuvos miesty gyventojy jauiasi visiSkai saugus savo gyvenamojoje
aplinkoje, 49% jauciasi pakankamai saugus, 33% nesaugus ir 6% visiSkai nesaugus. Saugumo
jausmas dominuoja tarp Druskininky bei Elektrény gyventojy, labiausiai nesaugiis jauciasi

Vilniaus, Kauno, Panevézio ir Marijampolés gyventojai. Gyventojy saugumg vertinti vien
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pagal registruoty nusikaltimy lyg] néra adekvatu. Subjektyvy sauguma geriau atspindi
»Saugumo jausmas‘ arba ,,nusikaltimy baimé®, kuria jaucia gyventojai suvokdami, vertindami
ir reaguodami ] juos supancig aplinka.

Dauguma gyventojy (apie 60%) svarbiausia vieSojo saugumo problema Lietuvoje
nurodé korupcija. 38% respondenty svarbiausia problema jvardijo smurtinius nusikaltimus
(nuzudymus, sunkius kiino suzalojimus, i$zaginimus). Po to seké turtiniai nusikaltimai (30%)
ir kontrabanda (28%).

Apie 63,5% apklausty miesto gyventojy nurod¢, kad joms saugiai padeda jaustis Seimos
nariai arba gimines, 46,5% respondenty nurod¢ kaimynus. Patruline tarnyba ir apylinkés
inspektoriais labiausiai pasitiki 25,1% bei 22,6% gyventojy atitinkamai.

2010 metais 36% miesto gyventojy nukentéjo nuo vagyséiy, 9% nuo sukciavimo, 5%

nuo plésimy.
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ANOMY AND PERSONAL SECURITY PROBLEMS IN THE CITY

Viaéeslav Cigrin*
Mykolas Romeris University

Summary

In this article descriptive data are combined with analytic. Personal security situation in
different cities is revealed by statistics of registered crime data and benchmarking. Over the past 20
years, the situation in Lithuania can be described as economic, political, social and cultural
transformations in transit. That is why it is so clearly manifested anomija, when the old social norms
have lost their meaning, and the new not yet been formed. Become a priority in terms of deviant forms
of behavior. Deviant behavior - it polideterminuotas phenomenon, reflecting the different levels of
interaction between variables. These variables consists of macrosocial factors, general socio-cultural-
ethnic characteristics, which determine some common personality characteristics of socialization,
social and psychological factors that define the personality and the recognized norms of behavior in
the immediate surroundings, family, peer group, highlighting the values and others the nature of
interpersonal relationships and so on., the individual personalities of the factors that mark the
personality characteristics or traits . Most of the sociological concepts of deviant forms of behavior are
linked to the spread of the lack of integration in the public sense of security often reflects the general
public of the quality of life and cultural traditions As the sense of security is an abstract concept,
indicating the reaction to crime as a social problem is a sense of security analysis and measures to
reduce insecurity application of a particular interest in modern cities. A sense of security term use
causes a lot of debate, conflict and misunderstanding. Different terms are often used interchangeably,
without defining their precise and strict not limited. Currently, the scientific literature to the use terms
such as "fear of crime" (called fear of crime) and "security / insecurity (called feeling of safety,
unsafety). It is also often used terms such as "anxiety" or "concern" for the crime (called worry,
concern about crime). Fear of crime - it is a subjective risk of becoming a crime victim assessment.
Sense of security - abstract concept, indicating the reaction to crime as a social problem. Sense of
security often reflects the general public of the quality of life and cultural traditions. Registered crime
is only a small part of a real crime. Therefore, the registrant's crime analysis based on the findings
should be interpreted with caution. From the statistical information available on various offenses
committed, the study of victims and other aspects. According to the Department of Statistics under the
Lithuanian Government, the majority of Lithuanian citizens live in the city (in 2010 year, the
population living in city is up to 67%, in rural areas - 33%), thus the study is based more on the urban
population's opinion. The survey was conducted by “Baltijos tyrimai”. The representative of the
Lithuanian population survey was carried out in 2010 September 25 - October 4. Individual interviews
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were interviewed 15-74 population (in a 1004 interview). Selection of respondents prepared so that
every citizen of Lithuania have equal probability to be questioned. Study the results of statistical error
does not exceed 3.1 percent. with 95 percent. its reliability. Results from this study are compared with
the Interior Ministry, 2005-2009 carried out by the Lithuanian population of sociological research.

Keywords: fear of crime, anomia, personal security, deviant behavior.

Viageslav Cigrin*Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Valstybés sienos apsaugos katedros lektorius
Viadeslav Cigrin* Mykolas Romeris university Faculty of Public Security lecturer Department of State Border Protection
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NEPRIKLAUSOMOS ADMINISTRAVIMO INSTITUCIOS
(NEZAVISLE SPRAVNI ORGANY) CEKIJOS RESPUBLIKOJE

Ieva Deviatnikovaiteé

Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Administracinés teisés ir proceso katedra
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius, Lietuva
Telefonas (+370 5) 2714 545
El. pastas ieva@mruni.eu

Anotacija. Straipsnyje nagrin¢jama Cekijos Respublikos administravimo institucijy saranga.
Analizuojami nepriklausomy valstybinio administravimo institucijy skiriamieji bruozai, jy santykis su
vykdomaja valdzia, apZvelgiama §iy institucijy struktiira, funkcijos.

Kadangi Vakary Europoje bene dvideSimt mety laipsniskai daugéja institucijy, kurios dar
vadinamos ,.treciuoju keliu“, dariniy, kurie yra tarsi tarpininkai tarp valstybés valdzios triados ir
pilieciy, kurios steigiamos dél siauro atlickamy funkcijy profilio, reikalingo specifiniy techniniy Ziniy,
bei kurios savo funkciniu nepriklausomumu yra tarsi atskirtos nuo politiniy sgjidziy bei nuo privataus
sektoriaus dalyviy interesy, gauséjimas pastebimas tiek Centringje, tieck Ryty Europoje. Cekijos
Respublika - viena ekonomiskai sékmingiausiai besivystan¢iy posovietinio reZimo valstybiy, tad jos
patirtis valstybés valdyme, tiesiogiai turin¢iam jtakos ekonominei Salies kasdienybei yra reikSminga.
Maza to, tinkamai reguliuojamos rinkos lemia ir zmogaus teisiy jgyvendinimo lygj Salyje.

Pagrindinés savokos: nepriklausomos administravimo institucijos, vie$ojo administravimo
institucijy sistema, reguliavimas.

IVADAS

Temos aktualumas. Tiek Europoje, tiek JAV paplitusi nuomoné, jog reguliavimas
tampa pirmine valstybiy veikla. Ir §i tendencija buvo garsiai pavadina ,,the rise of the
regulatory state” (reguliavimo valstybés kilimas)l. O pagrindiniu Sios tendencijos iSraiskos
modeliu tapo reguliavimo institucijy kiirimas. Mokslininkai jvairiai grindzia Siy institucijy
reikalinguma. Manoma, kad problemy kompleksiSkumas, sukeltas modernios ekonomikos,
Istatymy leidéjg priverté steigti nepriklausomas reguliavimo komisijas, kontroliuojancias ir
reguliuojancias privacias kompanijas, veikiancias jvairiuose sektoriuose, nes pats jis nespéja
ir néra ekspertas spresti specifines visuomenés gyvenimo problemas. Siy institucijy steigimo
tikslai buvo tokie — atriboti reguliavima nuo politikos, vystyti politikos nepertraukiamuma,
ugdyti ekspertinius gebéjimus, priimant techninius sprendimusz. Reguliavimo ir su juo
susijusiy instituciniy instrumenty tema neaplenkia ir Centrinés bei Ryty Europos 3aliy. Cia

tiek politingje, tiek verslo srityje nuolatos diskutuojama, kokios organizacinés formos

! Gilardi, F. Delegation in the Regulatory State. MPG Books Ltd, Bodmin, Cornwall, 2008, p. 20.
% The Public Administrations Dictionary. Chandler R. C.,Plano J.C. Santa Barbara, California, Oxford, England.
1988. P. 198.
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institucijos turéty reguliuoti viena ar kita sritj°. Manoma, kad Cekijos Respublika po letargo
miego grjzta j demokratinés civilizacijos ir teisinés kultiros pasaulj. Ceky mokslininkai (pvz.,
I. Pelikdnova), teigia, kad ceky isitraukimas j kapitalistines rinkas yra stipriai pavéluotas. O
sudétingas tinkamesnés organizacijos paiesky procesas Europoje prasidéjo po Antrojo
pasaulinio karo, tuo tarpu Cekija turéjo tam tik de$imt mety. PripaZjstama, kad tai turi ir
privalumy, nes galima remtis turtinga kity Saliy patirtimi.

Mokslinio straipsnio tikslas — i$nagrinéti Cekijos Respublikos nepriklausomy
reguliavimo institucijoms budingus bruozus, jy santykj su vykdomaja valdzia, apzvelgti Siy
institucijy struktura, funkcijas.

Tyrimo objektas. Cekijos Respublikos nepriklausomy reguliavimo institucijy bruozai,
Ju santykis su vykdomaja valdzia, tipologija, perspektyvos.

Tyrimo metodai. Dokumenty turinio (content) analizés metodas naudojamas tiek
oficialiy (teisés akty, programy, strategijy, teismo nutarimy) dokumenty, tiek neoficialiy
(informacijos, gaunamos i§ Ziniasklaidos) dokumenty rinkimui bei tyrimui. Lyginimo metodu
analizuojama informacija, gauta tiriant jvairias socialines sistemas (pavyzdziui, vie$ojo
sektoriaus, treCiojo sektoriaus, taip vadinamos privaciy interesy vyriausybés sektoriaus
sistemos), skirtingy autoriy, mokslininky publikacijas, monografijas. Steb¢jimo metodu buvo
renkama pirminé socialiné informacija: stebimas politinis gyvenimas, ziniasklaidoje

pasirodanciy publikacijy rinkimas.

1. CEKIJOS RESPUBLIKOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO INSTITUCLJU
SISTEMA

Kadangi vienas 1§ administraciniy teisiniy santykiy kriterijy, nustatyty tiek Lietuvos
administracinés teisés mokslininky, tiek Cekijos mokslininky, yra tai, kad administracinés
teisés normos reguliuoja santykius, kur daZniausiai viena i§ Saliy yra vieSojo administravimo

subjektas, tai pateikiame Cekijos Respublikos vie$ojo administravimo institucijy sistema.

$LRT 2011 m. birzelio 26 d. laida Savaité; BNS 2010 lapkri¢io 18 d. Numatoma Seimui pavaldZiy institucijy
pertvarka, etc.
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Cekijos Respublikos viesojo administravimo
institucijy sistema
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1 pav. Cekijos Respublikos viesojo administravimo institucijy sistema

Pastebétina, kad ceky autoriai, vardydami vieSojo administravimo subjektus, Salia
vyriausybés, ministerijy, istaigy, pavaldziy ministerijoms, mini ir nepriklausomus valstybinio
administravimo subjektus. Cekai juos vadina nezavislé spravni organy (nepriklausomi
administravimo organai) arba statni ufady, které vykonavaji statni sprdvu mimo jeji
organizacni strukturu (valstybés institucijos, kurios jgyvendina vieSgjj administravimg Salia
organizacinés jos struktiiros)d5. V. Vopalka Sias institucijas dar vadina ,netiesiogine
administracija“ (nepfima sprava) arba ,,institucijos prie institucijy” (organy pii organech)6.

Ceky mokslininkai nagrinéja nepriklausomy administravimo subjekty problematika?.

* Schema sudaryta, remiantis Cekijos Respublikos policijos akademijos Administracinés teisés katedros vedéjos
doc. dr. Evos Horzinkovos paskaita, perskaityta 2008 m. geguze M. Romerio universitete.

® Handrlica, J. Nezavislé spravni organy. Studie Narodohospodatského Ustavu Josefa Hlavky. Srpen, 2009, p.
129-161; Vopalka, V. Nezavislé spravni organy. In: Ve sluzbach prava. C.H. Beck, 2003, p. 87-97; Mikule, V.
Nezavislé spravni urady? In: Jiraskova, V (ed.). Univerzita Karlova v Praze. Praha: Nakl. Karolinum, 2002, p.
251-255; Pelikanova, 1.: Komise pro cenné papiry a nezavislé spravni organy. in: IX. Karlovarské pravnické dny.
Spole¢nost némeckych, Ceskych a slovenskych pravnikii. Mnichov — Praha 1999; Jezek, T. Nezavislé spravna
organy — zadouci smér inovace Ustavy CR. In: Kysela, J (ed.). Desét let Ustavy Ceské Republiky. Praha:
Eurolex Bohemia, 2003, p. 347-351; Sladecek, V. Obecné spravni pravo. ASPI, 2004, p. 227-234.

® Vopalka, V. Nezéavislé spravni organy. In: Ve sluzbach prava. C.H. Beck, 2003, p. 88-89.

” Ne vienas jy pripazjsta, kad Cekijos Respublika po letargo miego griZta i demokratinés civilizacijos ir teisinés
kulttiros pasaulj. Teigiama, kad ceky jsitraukimas j kapitalistines rinkas yra stipriai pavéluotas. Manoma, kad
sudétingas tinkamesnés organizacijos paiesky procesas Europoje prasidéjo po Antrojo pasaulinio karo, tuo tarpu
Cekija turéjo tam tik desimt mety. PripaZjstama, kad tai turi ir privalumy, nes galima remtis turtinga kity 3aliy
patirtimi. Zr.: Pelikinova, I.: Komise pro cenné papiry a nezavislé spravni organy. in: IX. Karlovarské pravnické
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Manoma, kad Siy subjekty radimasis susijes su vie$osios administracijos reformomis bei
koncepciniais apsvarstymais, kurie be kita ko yra veikiami Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (OECD) pasitilymais unifikuoti nepriklausomy reguliavimo subjekty
teisinj statusa8. V. Vopalka pastebéjo, kad i§ esmés kalbama apie formaly nepriklausomuma,
tuo tarpu realaus nepriklausomumo nei teisés aktuose, nei realybéje néra9. J. Handrlica teigia,
kad §iuo atveju dazniausiai Cekijoje kalbos apie tam tikry subjekty nepriklausomuma
apsiribodavo diskusijomis dél centrinio banko nepriklausomumoi1o. Taciau mokslininkas
teigia, kad, atsizvelgiant j pasiiilytas kryptis, Cekija turés savo teising baze nukreipti ir j kity
administravimo subjekty nepriklausomumo wuztikrinimg, pvz., Energetikos reguliavimo

tarnyba (Energeticky regula¢ni tfad) ir Ceky rysiy tarnyba (Cesky telekomunikaéni Gifad).

2. VYRIAUSYBE KAIP AUKSCIAUSIAS CEKIJOS VYKDOMOSIOS VALDZIOS
SUBJEKTAS
Cekijos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnyje ijtvirtinta, kad vyriausybé yra

«1Tokia nuostata reiskia, kad Cekijoje yra

»auksc¢iausias vykdomosios valdzios organas
jtvirtinta vykdomosios valdzios hierarchija, kurios vir$iinéje yra vyriausybé, tai kartu rodo ir
ypatingg vyriausybés atsakomybe. Manoma, kad vyriausybés, kaip aukSCiausio lygmens
vykdomosios valdzios institucijos, statusas iSplaukia i§ to, kiek yra riboti Salies prezidento
jgaliojimai. Prezidentas jgaliojimus, numatytus Cekijos Respublikos Konstitucijos 62
straipsnyje, vykdo pakankamai savarankiSkai, visi kiti jgaliojimai, susij¢ su vykdomgja
valdzia, jstatymy leidéjo néra patikéti vieSajai administracijai, o vyriausybei. Konstitucijoje
apie santykius tarp vyriausybés ir centriniy administravimo subjekty nieko néra uzsiminta.
Taciau vyriausybe turi aukSc¢iausios institucijos statusg vieSosios administracijos atzvilgiu, nes

,vadovauja, kontroliuoja ir jungia“ ministerijy bei kity centriniy vieSojo administravimo

dny. Spole¢nost némeckych, ¢eskych a slovenskych pravniki. Mnichov — Praha 1999, p. 210; Vopalka, V., op.
cit., p. 89.

2001 m. Cekijos Respublikos vyriausybé priémé nutarima Nr. 650 dél Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos pasiilymo tolesniems reguliavimo reformos veiksmams Cekijos Respublikoje, 2004 m.
Vyriausybés nustarimas Nr. 237 dél reformos ir centrinés vieSosios administracijos modernizavimo veiksmy bei
pagrindiniy krypé&iy. Zr.: Handrlica, J. Nezavislé spravni organy. Studie Narodohospodaiského Ustavu Josefa
Hlavky. Srpen, 2009, p. 129.

% Vopalka, V., op. cit., p. 93.

10 Cekijos Respublikos centrinio banko nepriklausomumo problematika nagringjo tiek mokslininkai, tiek
praktikai. Pavyzdziui, Cekijos Respublikos Konstitucinis teismas yra priémes sprendimy dél nepriklausomo
centrinio banko statuso Nalez ¢. 90/ 2001 Sb. US, sv. 22 (&. 278/ 2001 Sb. a oprava & 96/ 2002 Sb.) Zr.:
[interaktyvus] [zitréta 2011-07-26] <http://www.concourt.cz/view/pl-14-01>. Mokslininkai: Handrlica, J., op.
cit., p. 139-146.

1 Ustava Ceské republiky. Nakladatelstvi Olomouc, 1997.

76


http://www.concourt.cz/view/pl-14-01

ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2011 (6) Scientific articles

2 OTONAW

&

()
s
VERSITITAS

ERIG <

subjekty veiklas'™. Nors reikia pabrézti, kad Istatymo dél ministerijy ir kity centriniy
administravimo subjekty steigimo (dar jis vadinamas kompetencijos jstatymu) 28 straipsnio 1
dalyje paminétos tik ministerijos. Taciau antroje to straipsnio dalyje yra jvardyti kiti centrinio
administravimo subjektai'®. O tai, pasak J. Handrlicos, reiskia, jog ne tik ministerijos, bet ir
jvardyti administravimo subjektai yra jpareigoti laikytis vyriausybés nutarimy, kuriuose $i
iSreiskia savo nuostatas jvairiais vieSosios administracijos klausimais. Antraip juk vyriausybé
galéty ir nesitilyti Respublikos prezidentui skirti asmenj Cekijos statistikos jstaigos vadovu ar
Ekonominés konkurencijos apsaugos tarnybos vadovu, kaip zinia, visy kity Istatyme dél
ministerijy ir kity centriniy administravimo subjekty steigimo jvardyty centriniy
administravimo subjekty vadovus skiria vyriausybe¢.

Vyriausybé yra atsakinga jstatymy leidéjui, t.y. Cekijos Respublikos Parlamento
Deputaty rimams™. I§ Konstitucijos 71 str., 72 str., 73 str., ir 75 str. konteksto akivaizdu, jog
§i atsakomybé apsiriboja Deputaty rimy pasitikéjimu vyriausybe. Cia turimas mintyje
politinis pasitikéjimas, kuris pasireiSkia tuo, jog vyriausybé gali tikétis, kad jos pasiiilymams
deputaty dauguma pritars ir kad jos vykdomajai veiklai deputatai nepriestaraus™®. Vyriausybé
pagal Konstitucijos 67 str. 2 dalj atsako kaip vienis™®. Konstitucijoje néra né Zodzio apie
atskirg ministro pirmininko ar ministry atsakomybe. Kai kurie mokslininkai*’ mano, jog

Deputaty rimai savo nutarimu gali iSreik$ti nepritarimg vieno ar kito kabineto nario elgesiui,

o tai galéty turéti jtakos pasitik€jimui, jei ministras pirmininkas nesureaguoty.

12 7akon o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, § 28, ¢. 2/ 1969 Sb.
[interaktyvus] [zitréta 2011-07-27] <http://zakony-online.cz/?s147&q147=all>.
3 Remiantis Jstatymo dél ministerijy ir kity centriniy administravimo subjekty steigimo antru straipsniu,
centriniai administravimo subjektai yra Cesky statisticky tfad (Cekijos statistikos  jstaiga), Cesky uiad
zemémeficky a katastralni (Cekijos zemétvarkos ir kadastro tarnyba), Cesky bansky utad (Cekijos banko taryba),
Utad praimyslového vlastnictvi (Pramoninés nuosavybés jstaiga), Utad pro vefejné informadni systémy
(Visuomenés informavimo sistemos tarnuba), Sprava statnich hmotnych rezerv (Valstybiniy istekliy rezervo
tarnyba), Statni Gfad pro jadernou bezpecnost (Valstybiné jstaiga branduoliniam saugumui), Narodni
bezpe¢nostni ufad (Nacionalino saugumo tarnyba), Energeticky regula¢ni ufad (Energetikos reguliavimo
tarnyba), Utad vlady Ceské republiky (Cekijos Respublikos Vyriausybés tarnyba), Cesky telekomunika¢ni Grad
(Cekijos rysiy tarnyba). To paties straipsnio tre¢ioje dalyje teigiama, kad Cekijos statistikos jstaigos vadova bei
Ekonominés konkurencijos apsaugos tarnybos vadova skiria Respublikos prezidentas vyriausybés sitilymu. Visy
kity jtaigy vadovus skiria ir atleidzia Cekijos Respublikos vyriausybé. Zakon o zfizeni ministerstev a jinych
ustiednich organti statni spravy
Ceské republiky, § 2, & 2/ 1969 Sb. [interaktyvus] [ziGiréta 2011-07-29] <http://zakony-
online.cz/?s147&ql147=all>.
4 Remiantis Cekijos Respublikos Konstitucijos 15 str., (1)Istatymy leidziamoji valdzia Cekijos Respublikoje
priklauso Parlamentui. (2) O Parlamentg sudaro du rimai - Deputaty riimai ir Senatas.
5 Handrlica, J., op. cit., p. 131.
1067 str.

(1) Vyriausybé yra auks¢iausias vykdomosios valdzios organas.

(2) Vyriausybe sudaro Ministras Pirmininkas, Ministro Pirmininko pavaduojai ir ministrai.
7 J. Handrlica nurodo V. Sladecek, V. Mikule, J. Syllova. 7r.: Handrlica, J., op. cit., p. 131.

77



ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2011 (6) Scientific articles

Toks yra vyriausybés santykis su jstatymy leidéju bei kitais vykdomosios valdzios
subjektais. Ji, kaip politinis darinys, atskleidzia savo politinius tikslus bei nurodo pavaldiems
subjektams buidus, kaip ty tiksly pasiekti. Uz savo veiklg atsiskaito Deputaty tarybai. Taciau
klausimas lieka — ar gali buti suteikti vieSosios administracijos jgaliojimai subjektams, kurie
néra pavaldiis vyriausybei ir kurie nebus jpareigoti laikytis jos nurodymy, ar galima patikéti
administravimg nepriklausomam dariniui, kuris néra tiesiogiai ar netiesiogiai pavaldus

vyriausybei, kas atsakys uz nepriklausomy dariniy administravimo vykdyma.

NEPRIKLAUSOMI ADMINISTRAVIMO SUBJEKTAI ARBA ADMINISTRAVIMO
SUBJEKTAI, JGYVENDINANTYS VIESAJ] ADMINISTRAVIMA SALIA JOS
ORGANIZACINES STRUKTUROS

V. Sladecek yra jsitikings, kad nejmanoma, jog administracinés jstaigos biity visiSkai
nepriklausomos, dazniausiai kalbama apie dalinj nepriklausomuma (tik kai kuriose srityse ir
kai kuriais poiiﬁriais)ls. V. Mikule prieina iSvados, kad administravimo jstaigy
nepriklausomumas pasireiSkia personalo, funkciniu ir ekonominiu nepriklausomumu.
Personaliné nepriklausomybé susijusi su vadovy, kity jstaigos nariy skyrimu ir atleidimu bei
dazniausiai nustatyta kadencija. Funkciné nepriklausomybé reiskia vyriausybés negal¢jima
kistis j veiklg vidaus aktais (nutarimais). Ekonominé nepriklausomybé turéty biiti susijusi su
finansiniais resursais, gaunamais i§ valstybés biudzeto (turéty biiti savarankiSkas biudZeto
skyrius)™®.

Cekijos Respublikos Konstitucijoje yra numatytos dvi institucijos, kurios turi specialy
statusg:

Konstitucijos 97%° str. 1 dalyje teigiama, jog AukiGiausioji Kontrolés institucija yra
vykdyma. Pagal to paties straipsnio 2 dal; Respublikos prezidentas skiria AukSciausiosios
Kontrolés institucijos prezidentg ir viceprezidenta Deputaty rimy teikimu. 3 dalyje jtvirtinta,
kad Auksciausiosios Kontrolés institucijos statusa, kompetencija, organizacine struktiira bei

kitas detales nustato jstatymas®".

18 Sladecek, V. Obecné spravni pravo. ASPI, 2004, p. 228.

9 Mikule, V. Nezavislé spravni urady? In: Jirdskova, V (ed.). Univerzita Karlova v Praze. Praha: Nakl.
Karolinum, 2002, p. 255.

2 Ustava Ceské republiky. Nakladatelstvi Olomouc, 1997.

21 7akon &. 166/1993 Sb., o nejvyssim kontrolnim ufadu.
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Konstitucijos 98°* str. 1 dalis skelbia, kad centrinis valstybés bankas yra Cekijos
nacionalinis bankas. Pagrindinis §io banko tikslas yra rupintis valiutos stabilumu. ] jo veiklg
galima kistis tik remiantis jstatymu. To paties straipsnio antroje dalyje jtvirtinta, kad Sio
darinio statusa, kompetencija ir kitas detales nustato jstatymas?>.

Daugiau ¢eky konstitucija nenumato subjekty, kuriems bty suteikti jgaliojimai viesojo
administravimo srityje ir kartu kurie nebiity pavaldiis vyriausybei kaip auks¢iausiam
vykdomosios valdzios organui ta prasme, kaip tai nustatyta Konstitucijos 67 straipsnyje. Anot
J. Handrlicos, tokj dalyka galima biity interpretuoti dvejopai®. Pirma, institucijos, kurioms
suteikti valstybinio administravimo jgaliojimai joms nesant hierarchinés administracijos
struktiros dalimi, statusas turi biiti jtvirtintas konstitucijoje. Todél buvo siiiloma papildyti
Cekijos Respublikos Konstitucija nauju straipsniu, t.y. ,,institucijas, nepriklausomas nuo
vyriausybés, galima steigti ir jy veikla nustatyti tik jstatymu®. Antra, galima remtis
koncepcija, kad konstitucija nesiima apibrézti visy vieSosios administracijos vykdymo
sprendimo klausimy ir kad kai kurie vykdymo modeliai suderinami su Konstitucijos 79
straipsniu®®, ty. modelius kurti leidZiant jstatymus. Tadiau batina atkreipti démesj j
demokratinés valstybés principy faktoriy, t.y. turi biiti jtvirtinti politinés-teisinés atsakomybés
mechanizmai, jei jsteigiamas ,,nepriklausomas‘ nuo vyriausybés darinys. Taip pat atsizvelgus
1 ES direktyvaszegalima numanyti, jog jstatymy leid¢jas steigs institucijas, nepavaldZias
vyriausybei. 1999 m. tai numaté I. Pelikdnova, kai teigé, jog Konstitucija neatlieka ir
neprivalo atlikti uzduoties nustatyti visaapimant] pagrinda. Nepriklausomy institucijy plétote
turi vykti jstatymy lygmeniu27. Taip pat prie antros interpretacijos galime priskirti kai kuriy
centrinius subjektus jtvirtinanciy jstatymy analize. Pavyzdziui, nors [statymo dél ministerijy ir
kity centriniy administravimo subjekty steigimo antrame straipsnyje néra paminéta Asmens

duomeny apsaugos tarnyba, taciau jstatymo, reglamentuojancio §ios institucijos statusg, 28

22 Ustava Ceské republiky. Nakladatelstvi Olomouc, 1997.
2 zakon & 6/1993 Sb.. o Ceské néarodni bance [interaktyvus] [ZiGréta 2011-07-30]
<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/legislativa/zakony/download/zakon_o_cnb.pdf>.
% Handrlica, J., op. cit., p. 132.
%79 str.
(1) Ministerijas ir kitas administracines institucijas bei jy Zinybinguma/ kompetencijg nustato tik
jstatymas.
(2) Teisinj valstybés tarnautojy statusa ministerijose ir kituose organuose apibrézia jstatymas.
(3) Ministerijos, kitos administracinés institucijos bei savivaldos organai pagal jstatymg ir jo numatytose
ribose gali
leisti pojstatyminius aktus (instrukce, pfedpisy), jei tai numatyta jstatymuose. (autoriaus vertimas)
2 KOM (2007) 528 final; 2007/0195 (COD); KOM (2007) 529 final; 2007/0196 (COD); KOM (2007) 697 final;
2007/0247 (COD).
%" Pelikanova, 1.: Komise pro cenné papiry a nezavislé spravni organy. in: IX. Karlovarské pravnické dny.
Spole¢nost némeckych, Ceskych a slovenskych pravnikd. Mnichov — Praha 1999, p. 216.
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str. 1 dalyje deklaruota, kad S§i institucija yra nepriklausoma bei savo veiklg atlicka
nepriklausomai ir vadovaujasi tik jstatymais bei kitais teisés aktais, taip pat jtvirtinta, kad j
Sios institucijos veikla galima kistis tik remiantis jstatymu®®. Asmeninis Sios institucijos
pareigiiny nepriklausomumas turi biiti uztikrinamas specifinémis jy skyrimo ir atleidimo
taisyklémis. Asmens duomeny apsaugos jstatymo 32 straipsnis ir 33 straipsnis jtvirtina, kad
Tarnybos pirmininka bei inspektorius skiria respublikos prezidentas Cekijos Respublikos
Parlamento Senato siiilymu penkeriy mety kadencijai, o inspektoriai deSimties mety
kadencijai®®. Pirmininkas, remiantis minéto jstatymo 32 str. 7 ir 8 dalimis, gali bati atleistas
ankscCiau kadencijos pabaigos, jei nebeatitinka kokios nors salygos, skiriant jj, t.y. turi biti
Cekijos Respublikos pilietis, turéti aukstajj i§silavinima ir biiti nepriekaiitingos reputacijos, o
taip pat jei SesSis ménesius neatlieka savo funkcijy. Ypatinga statusa turi ir Radijo ir televizijos
taryba®, kuri taip pat néra paminéta Jstatymo dél ministerijy ir kity centriniy administravimo
subjekty steigimo antrajame straipsnyje. Si taryba privalo prizifiréti teisés akty, nustatanéiy
radijo ir televizijos transliavima, laikymasi bei ripintis transliacijos pliuralizmu. Specialus
statusas S§iai institucijai suteiktas dél to, kad biity iSvengta kai kuriy subjekty (jskaitant ir
vyriausybe) suinteresuotumo savo jvaizdziu®’. Ir europiniu lygmeniu egzistuoja pasiiilymai
jtvirtinti nepriklausoma Sios srities reguliavima®. Radijo ir televizijos taryba, remiantis
Istatymo dél radijo ir televizijos transliacijos bei kity jstatymy pakeitimo33 5 straipsniu,
skirtingai nei Asmens duomeny apsaugos tarnyba yra jtvirtinga kaip administravimo
subjektas. TaCiau ne karta Siame jstatyme yra pabréZtas jos nepriklausomumas ir

nesaliskumas™. Nepriklausomuma tam tikra prasme turéty uztikrinti ir tai, jog Tarybos narius

28 Zakon & 100/ 2000 Sb., o ochrang osobnich tdaji, 28 str.: §28 (1) Utad je nezavisly organ. Ve své innosti
postupuje nezavisle a fidi se pouze zakony a jinymi pravnimi predpisy (2) Do &innosti Utadu lze zasahovat jen
na zéklad¢ zakona. J. Handrlica pastebi, kad panasias normas galima rasti ir ES teisés aktuose, pvz., Europos
parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/ES, 1995-10-24 dél fiziniy asmeny apsaugos asmens duomeny
apdorojimo atzvilgiu ir laisvu ty duomeny disponavimu. Zr.: Handrlica, J., op. cit., p. 133.

Zékon ¢&. 100/ 2000 Sb., o ochrané osobnich udaju [interaktyvus] [zitréta 2011-07-30]
<http://www.vzdelanyzastupitel.cz/elearning/plne-texty-zakonu/zakon-c-101-2000-sh-o-ochrane-osobnich-
udaju.aspx>.

%0 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani. Apie Cekijos Ziniasklaidos rinkos reguliavima galima paskaityti
Harcourt, A. The Regulation of Media Markets in selected EU Accession States in Central and Eastern Europe//
European Law Journal, Vol. 9, No. 3, July 2003, p. 325-327.

%! Handrlica, J., op. cit., p. 133.

32 Europos tarybos pasiailymas (2004) 1641, 2 punktas.

3 zakon & 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysildni a o zméné daliich zikonu
[interaktyvus] [zitréta 2011-10-19] <http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-28-kvetna-
2009-kterym-se-meni-zakon-c-2312001-sb-o0-provozovani-rozhlasoveho-a-televizniho-vysilani-a-0-zmene-
dalsich-zakonu-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-a-zakon-c-4841991-sh-o-ceskem-rozhlasu-ve-zneni-pozdejsich-
predpisu-17208.htmi>.

3 Zakon &. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a 0 zméné dalsich zakonu, 7 str. 7
d, 13d.
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skiria ir atleidzia ministras pirmininkas Parlamento Deputaty rimy silymu®. Kadencijos
laikotarpis — SeSeri metai. Deputaty rimai, remiantis minéto jstatymo 7 str. 7 dalimi, gali
sitilyti atleisti Tarybos narj, jeigu neatlieka funkcijy, nebeatitinka salygy joms atlikti, jeigu
pareigiino elgesys kelia abejong dél jo neSaliSkumo ir nepriklausomumo, arba Tarybos
nepriklausomumo. Abiejy institucijy, t.y. Asmens duomeny apsaugos tarnybos ir Radijo ir
televizijos tarybos, statusas yra vykdomosios valdzios atzvilgiu specifinis, jos nepriklauso
hierarchiskai iSdéstytai valstybinei valdziai ir nepriklauso nuo vyriausybés, kaip politinio
centro, veiksmy ar sprendimy*°.

Remiantis Jstatymo dél ministerijy ir kity centriniy administravimo subjekty steigimo
visy kity centriniy administravimo subjekty vadovus skiria vyriausybé, isskyrus Cekijos
statistikos jstaigos vadova bei Ekonominés konkurencijos apsaugos tarnybos vadova, kuriuos
skiria Respublikos prezidentas vyriausybés sitilymu. Cia galima jzvelgti tam tikra JAV
independent regulatory agencies modelio perémima. Pirma, vadovus skiria prezidentas arba
vyriausyb¢, bet Deputaty rimy sitilymu tam tikram kadencijos laikotarpiui. Antra, pareigiinus
galima atleisti tik esant atitinkamuose jstatymuose numatatytoms saglygoms. Reikia pastebéti,
kad visos Istatyme jvardytos institucijos, o taip pat ir kiti jame nepaminéti centriniai
administravimo subjektai yra priklausomi nuo valstybés biudZeto. Zinia, jog jstatymag dél
biudZeto ruosia Finansy ministerija ir tik dél keletos institucijy®’, nesutikus vyriausybei, gali
sprendimg priimti Deputaty riimy biudZeto komitetas. Cekijos nacionalinio banko teisinis
reglamentavimas yra ypatingas. Jis veikia pagal biudZeta, kurj patvirtina banko taryba. Sis
biudZetas skirstomas ] turto valdymo iSlaidas bei veiklos iSlaidas. Taip yra uZtikrinama

finansiné centrinio banko nepriklausomybé38.

4. CEKIJOS RESPUBLIKOS NEPRIKLAUSOMU VALSTYBINIO
ADMINISTRAVIMO INSTITUCIJU TIPOLOGIJA

V. Slade¢eko nuomone, Cekijos nepriklausomas administravimo institucijas galima
iSskaidyti j dvi stambias grupes. Pirma, grupé dariniy, kuriuos galima pavadinti reliatyviai
nepriklausomomis jstaigomis. Antra, grupé dariniy, kurias ivardija visiskai nepriklausomomis

jstaigomis. Pirmai grupei priklauso centrinés administravimo institucijos, susietos vyriausybes

* Ibid, 7 str. 1 d.

% Handrlica, J., op. cit., p. 134.

%" Deputaty riimai, Senatas, respublikos prezidento kanceliarija, Konstitucinis teismas, AukiGiausia kontrolés
institucija, Visuomenés teisiy apsaugos kanceliarija).

% Handrlica, J., op. cit., p. 136.
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nutarimais ir vyriausybés pareiga valdyti ir kontroliuoti jy veikla. Siai grupei bity galima
priskirti Ekonominés konkurencijos apsaugos jstaiga (Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéze), Cekijos statistikos jstaiga (Cesky statisticky ufad), Energetikos reguliavimo tarnyba
(Energeticky regulaéni tufad), o taip pat Cekijos telekomunikacijos tarnyba (Cesky
telekomunikacni ufad). Visiskai nepriklausomy administravimo institucijy kategorijai galima
priskirti Radijo ir televizijos taryba (Rada pro rozhlasové a televizni vysilani), Asmens
duomeny apsaugos tarnyba (Utad pro ochranu osobnich tdaju), o su tam tikrom i§imtim &ia
galime priskirti ir Akreditacine komisija (Akreditaéni komise)®. Tagiau reikia pastebéti, kad
kiti mokslininkai kai kurias i§ Siy institucijy priskiria prie vyriausybés, o pagrindiniu
nepriklausomy institucijy kriterijumi laiko tai, kad jy vadovus skiria prezidentas, nepaisant to,
kieno sitilymu — ar vyriausybés, ar Senato™

Ekonominés konkurencijos apsaugos jstaiga yra centrinis valstybinio administravimo
subjektas, turintis jgaliojimus konkurencijos apsaugos, viesy konkursy ir koncecijy prieziiiros,
valstybés paramos atitikimo Europos Sajungos taisykléms stebéjimo ir koordinavimo
srityse*’. Remiantis Ekonominés konkurencijos apsaugos jstaigos veiklos jstatymo*? pirmo
paragrafo treCiuoju punktu, jstaigai vadovauja pirmininkas, kurj skiria prezidentas
vyriausybés sililymu SeSeriy mety kadencijai. To paties straipsnio ketvirtame punkte
numatyta, kad pirmininkas negali bati kokios nors partijos ar partijos judéjimo narys.
Pirmininkg atleidzia prezidentas vyriausybés sitlymu. Taciau atleisti j; galima tik esant
minétame jstatyme numatytoms aplinkybéms, t.y. jeigu neatlieka savo funksijy ilgiau nei Sesis
meénesius, jeigu pazeidzia jstaigos veiklos neSaliSkuma ar nepriklausomumg. Pirmininkas
skiria tris pavaduotojus, kurie veikia, remdamiesi pirmininko sprendimais. Sis institucija néra

kolegiali, nors jai vadovauja ne direktorius, o pirmininkas (ptedseda).

% Sladecek, V., op. cit., p. 228-229.
40 Vyriausybés jstaigos yra tokios: na vladé zavislé (vladé podrlzene) nejvysm (Gstfedni) spravni ufady —Cesky
tfad zeméméticky a katastralni (CUZaK), Cesky bansky tiad (CBU), Uiad primyslového vlastnictvi (UPV),
Spréava statnich hmotnych rezerv (SSHR), Stitni ufad pro jadernou bezpeénost (SUJB), Nérodni bezpeénostni
ttad (NBU), Energeticky regula¢ni ttad (ERU), Cesky telekomunikaéni uiad (CTU), Grantovéa agentura Ceské
Republiky (GACR), Technologicka agentura Ceské republiky (TACR). Vyriausybei neatskaitingos institucijos
yra tokios: na vladé nezavislé (vladé nepodiizené) nejvyssi (Ustfedni) spravni Gfady: Cesky statisticky urad
(CSU), Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS), Uiad pro ochranu osobnich Gdaji (UOOU) Rada Ceské
republiky pro rozhlasové a televizni vysilani (RRTV, Nejvyssi kontrolni tiad (NKU), Ceska narodni banka
(CNB), ombudsman. Zr.: [interaktyvus] [zitréta 2011-09-15]
<http://artax.karlin.mff.cuni.cz/~peters/sprava.html>.
o Ekonommes konkurencijos saugumo jstaiga [ineraktyvus] [Zitréta 2011-09-15] <http://www.compet.cz/>.

*2 Zakon &. 273/1996 Sb.. o puisobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze [interaktyvus] [Zidiréta 2011-09-
15] <http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/Legislativa/273_1996.pdf>.
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Cekijos statistikos tarnyba®™ buvo jsteigta 1969 m. Istatymu dél ministerijy ir kity
centriniy administravimo subjekty steigimo. Tai centriné valstybinio valdymo institucija,
vadovaujanti apygardy statistinéms tarnyboms, o $ios — apylinkiy. Sio darinio statusas atskirai
reglamentuojamas Ceky statistikos tarnybos statutu, patvirtintu vyriausybés nutarimu®.
Remiantis §io dokumento 6 straipsniu, Tarnybai vadovauja primininkas, kurj skiria
Respublikos prezidentas vyriausybés sitlymu. Kadencijos laikas nenustatytas, todél
vyriausybé bet kada gali pasitlyti atleisti pareigiing, o prezidentas turéty tokiam sitilymui
pritarti*®. Istatymo dél statistikos tarnybos 5 paragrafo b punkte nustatyta, kad Cekijos
statistikos tarnyba, sudarydama ir pateikdama statisting informacija, yra nepriklausoma46. Tai
reiskia, kad vyriausybé negali kistis j statistikos tarnybos veikla savo sprendimais*’. Gaudama
duomenis ir apdorodama bei jvertindama statisting informacija, §i institucija veikia taip, kad
neblity pazeistas informacijos objektyvumas ir nebiity apriboti ar iSkraipyti vieSinami
duomenys (istatyme vietoje zodzio nepriklausomumas yra Zodis ,,neSaliSkumo

«“®89  Minéto straipsnio a punkte nustatyta, kad, jgyvendinandama valstybés

garantijos
statistikos veikla, Cekijos statistikos tarnyba vadovaujasi jstatymais bei kitais teisés aktais,
taGlau ne vyriausybés nutarimais)®®. Jstatymo dél statistikos tarnybos 6 paragrafe
deklaruojama, kad Cekijos statistikos tarnyba steigia savo patariamajj organg, t.y. taryba,
kurig sudaro Tarnybos pirmininkas bei jo paskirti statistinés teorijos praktikai bei ekspertai
(negali buti daugiau nei 25 nariai). Si tarnyba yra vienvalde, t.y. jai vadovauja pirmininkas.
Taciau vadovybg be pirmininko sudaro jo paskirti pavaduotojai bei patariamoji taryba. [domu
tai, jog mokslininkai §j darinj priskiria prie reliatyviai nepriklausomomy jstaigomy, taciau

praktikai priskiria $i darinj prie vyriausybei atskaitingy, t.y. ja apibréZia kaip vyriausybés

43(Vlekijos statistikos tarnyba [interaktyvus] [ziGiréta 2011-08-01]
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/o_ceskem_statistickem_uradu>.
“Statut Ceského statistického ufadu schvaleny usnesenim vlady Ceské republiky &islo 1160 ze dne 7.
listopadu 2001, ve znéni usneseni vlady Ceské republiky &islo 682 ze dne 18. ¢ervna 2007 [interaktyvus]
[ziGréta 2011-08-01] < http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statut_ceskeho_statistickeho_uradu >.
*® Sladegek, V., op. cit., p. 230; Handrlica, J., op. cit., p. 135.
% Zakon & 89/1995 Sb., o statni statistické sluzb& [interaktyvus] [Ziaréta 2011-08-01]
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/5_zaruky nestrannosti_statni_statisticke_sluzby >.
" Mikule, V., op. cit., p. 251-255.
*8 Zaruky nestrannosti.
* 7zakon & 89/1995 Sb., o stitni statistické sluzb& [interaktyvus] [Zidréta 2011-08-01]
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/5_zaruky nestrannosti_statni_statisticke_sluzby >.
* Taip teigia tiek V. Sladegekas, tiek J. Handrlica. Zr.: Sladegek, V. ., op. cit., p. 230; Handrlica, J., op. cit., p.
135.
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jstaiga. ISskirtinis Sios institucijos bruozas bty tas, kad jos vadova skiria prezidentas. Tuo
tarpu kity vyriausybés jstaigy vadovus skiria Vyriausybé51.

Energetikos reguliavimo tarnyba® buvo jsteigta 2001 m. [statymu dél valstybinio
valdymo salygy bei vykdymo energetikos srityse bei atitinkamy jstatymy keitimo™. Sio
jstatymo 15 straipsnyje skelbiama, kad valstybinj valdyma energetikos srityje atlicka
ministerija®, Energetikos reguliavimo tarnyba, valstybinés energetikos inspekcijos. Minéto
istatymo 17 straipsnyje Tarnyba apibtuidinama kaip administravimo institucija, igyvendinanti
reguliavima energetikos srityje ir turinti savo skyriy valstybiniame Cekijos Respublikos
biudzete. Minimo jstatymo 17 b str. 2 dalyje nurodyta, kad Tarnybos vadovg skiria vyriausybé
penkeriy mety kadencijai (gali buti asmuo paskirtas ne daugiau kaip dviems kadencijoms).
Kadencija, kaip V. Sladecekas pareidke, Siek tiek garantuoja nepriklausomuma®. PrieZastys,
dél kuriy nesibaigus kadencijai, galima atleisti pirmininka, yra tokios: dél rimtos ligos
negalint vykdyti savo jsipareigojimy arba dé¢l grubaus pareigy vykdymo pazeidimo arba dél
teismo sprendimo padarius baudziamajj nusikaltima, o taip pat, jei asmuo atsisako atlikti savo
funkcijas.

Cekijos rysiy tarnyba® buvo jsteigta 2005 m., priemus Elektroniniy komunikacijy
jstatqu57. Istatymo treCio paragrafo pirmame punkte $i tarnyba jvardyta kaip centriné
administravimo jstaiga58, vykdanti vie$gji administravimg elektroniniy ir pasto komunikacijy
srityse. Sis darinys savo veikloje vadovaujasi jau minétu jstatymu, Pasto paslaugy istatymu59,
Istatymu dél kai kuriy paslaugy radijo ir televizijos bei informacinés visuomenés srityse

apsaugos® ir t.t. Remiantis, Cekijos rysiy tarnybos statutu, patvirtintu §ios institucijos

*! Pavyzdziui, Statni ufad pro jadernou bezpeénost, Utad primyslového vlastnictvi,

%2 Energetikos reguliavimo tarnyba [interaktyvus] [Zitiréta 2011-08-01] < http://www.eru.cz/> .

% Zakon & 458/2000 Sb., 0 podminkiach  podnikania o vykonu stitni  spravy v energetickych
odvétvich a 0 zméné¢ nékterych zakond (energeticky zakon) [interaktyvus] [Zitréta 2011-08-01] <
http://www.tzb-info.cz/pravni-predpisy/zakon-c-458-2000-sb-0-podminkach-podnikani-a-o-vykonu-statni-
spravy-v-energetickych-odvetvich-a-0-zmene-nekterych-zakonu-energeticky-zakon>.

> Biitent Pramonés ir prekybos ministerija - Ministerstvo primyslu a obchodu [interaktyvus] [Zitiréta 2011-08-
01] <Ministerstvo pramyslu a obchodu>.

> Sladedek, V., op. cit., p. 231.

% 7r.: Cesky telekomunikacni Gfad [ineraktyvus] [Zitréta 2011-09-15] <http://www.ctu.cz/o-ctu/zakladni-
informace.html>; Skudder, A. The Regulation of Telecommunications in the Czech Republic// European Law
Journal, VVol. 9, No. 3, July 2003, p. 341-364.

% Zadkon & 127/2005Sb., o elektronickych — komunikacich [interaktyvus] [ziGréta 2011-09-15]
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2005/sb043-05.pdf>.

% jako ustfedni spravni organ.

¥ Zikon &  29/2000 Sh., o poStovnich sluzbach [interaktyvus] [zidréta  2011-09-15]
<http://www.ctu.cz/cs/download/postovni_sluzby/zakon_29-2000_zpsl-uplne_zneni_01-2011.pdf>.

%0 Zakon &. 206/2005 Sh., o ochran& n&kterych sluzeb v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani a sluzeb
informaéni spole¢nosti [interaktyvus] [zitréta 2011-09-15]
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/shirka/2005/sb074-05.pdf>.
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pirmininko®, $is darinys savo veikloje vadovaujasi minétais jstatymais bei Europos Sajungos
teisés aktais, tarptautinémis sutartimis, Statutu, vyriausybés nutarimais, taip pat savo paties
iSleistais teisés aktais. Statuto 5 straipnsyje nurodyta, kad tarnybai vadovauja pirmininkas,
kurj skiria ir atleidzia vyriausybé informatikos ministro sitilymu. Pirmininkas, baigiantis
kalendoriniams metams, pateikia vyriausybei metine ataskaita apie Tarnybos veikla. Si
institucija yra kolegiali, nes joje steigiama taryba, kuriai vadovauja Tarnybos pirmininkas®. Ji
yra sudaryta i§ penkiy nariy, kuriuos taip pat skiria vyriausybé informatikos ministro sitilymu.
Daugelis faktoriy byloja, kad $i institucija néra visiskai nepriklausoma nuo vykdomosios
valdzios. Pavyzdziui, Tarnybos tarybos sudaryme dalyvauja vyriausybé ir informatikos
ministerija, kasmet Tarnyba teikia vyriausybei veiklos ataskaita. Maza to, Elektroniniy
komunikacijy jstatymo 106 paragrafo 1 dalyje nustatyta, kad Tarnyba turi pateikti bet kokia
informacija, jei to reikalauja ministerija. Blitent ministerija teikia pasitlymus vyriausybei dél
valstybés politikos elektroniniy rySiy srityje ir seka jos jgyvendinimq63. Taciau reikia
pripazinti, kad Sios Tarnybos laikyti jstaiga prie Informatikos ministerijos nebiity tikslu.
Elektroniniy komunikacijy jstatyme yra apibrézti ir Sios institucijos santykiai su parlamentu,
t.y. kasmet ji privalo teikti veiklos ataskaitg kartu su paaiSkinimais ir papildoma informacija
ne tik vyriausybei, bet ir parlamentui, t.y. Deputaty riimams bei Senatui.

Pakankamai specifiné padétis budinga Radijo ir televizijos tarybai. Remiantis Radijo ir
televizijos transliavimo jgyvendinimo jstatymo antruoju skyriumi®, Taryba yra
administravimo darinys radijo ir televizijos transliavimo, audivizualios Ziniasklaidos srityje,
besirlipinanti jy turinio nepriklausomumu ir t.t. Minétam jstatyme yra jtvirtintas ypatingas,
kombinuotas nariy skyrimo ir atleidimo budas. Nariy 1§ viso trylika. Juos skiria ministras
pirmininkas Deputaty rimy sitdlymu, ,,ir tai ministras pirmininkas daro iSkart gaves

pasiilyma®. Kadencijos laikas — SeSeri metai. Taigi narius renka Parlamentas, o ty rinkimy

0 Statut  Ceského telekomunikaéniho  ufadu  (CTU) [interaktyvus]  [ziGréta  2011-09-15]
<http://www.ctu.cz/1/download/Statut_CTU/statut_ctu.pdf>.

%2 Taryba tvirtina Tarnybos statuta, Tarnybos veiklos plana, Tarnybos biudZeto pasiiilyma, prane$imus apie
Tarnybos veikla; priima sprendimus dél jkainiy, svaraus rinkoje verslo subjekto nustatymo bei jpareigojimy
nustatymy tokiam subjektui ir t.t. Zr. Statut Ceského telekomunika¢niho tfadu (CTU) [interaktyvus] [Zitiréta
2011-09-15] <http://www.ctu.cz/1/download/Statut_CTU/statut_ctu.pdf>.

63 Zakon & 127/2005Sb., o elektronickych komunikacich [interaktyvus] [ziGréta 2011-09-15]
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2005/sb043-05.pdf>.

64 Zakon 231/2001 Sb. ze dne 17. kvétna 2001, o provozovani rozhlasového a televizniho vysildni a 0 zméné
dalSich zakont [interaktyvus] [ziGréta 2011-09-15] <http://www.rrtv.cz/cz/static/cim-se-ridime/stavajici-pravni-
predpisy/pdf/231-2001.pdf>.
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rezultatas yra privalomas ministrui pirmininkui. Parlamentas gali ministrui pirmininkui
pasiiilyti atleisti Tarybos narj prie§ baigiantis jo kadencijai, jei jis nevykdo savo funkcijy, arba
savo veiksmais sukelia jtarimus dél jo neSalisSkumo, nepriklausomumo arba kelia grésme visos
Tarybos nesaliSkumui. Tarybos nariai negali biiti politiniy partijy ar judéjimy dalyviais.
Tarybos nariy nepriklausomuma pabrézia nuostata, pagal kurig Tarybos nariai vykdo savo
funkcijas asmeniskai ir d¢l jy atlikimo negali priimti jokiy nurodymy ar instrukcijy.

Asmens duomeny apsaugos tarnyba® buvo jsteigta 2000 m. Asmens duomeny jstatymo
28 paragrafo pirmoje®® dalyje jtvirtinta, kad Asmens duomeny apsaugos tarnyba yra
nepriklausoma institucija, kuri savo veiklg vykdo nepriklausomai ir vadovaujasi tik jstatymais
bei kitais teisés aktais, be to, | jos veikla galima kisStis tik jstatymy nustatyta tvarka. Tarnybos
veikla finansuojama i§ atskiro valstybés biudzeto skyriaus. 32 ir 33 Istatymo paragrafuose
jtvirtinta ypatinga nariy skyrimo ir atleidimo tvarka: Tarnybos pirmininkg ir inspektorius
skiria respublikos prezidentas Senato siiilymu. Tarnybos pirmininkas skiriamas penkeriy mety
kadencijai, o inspektoriai — deSimties mety kadencijai. Pirmininkas dar nesibaigus kadencijai
gali buiti atleistas, jei nebeatitinka jo paskyrimo reikalavimy, t.y. turéti baigta aukstajj
i$silavinimg, buti nebaustam uz tyCinius nusikaltimus arba nusikaltimus, padarytus dél
neatsargumo asmens duomeny tvarkymo srityje, nepriklausyti jokiai partijai ar partiniam
jud¢jimui ir tt. Gali buti atleistas, jei nevykdo savo pareigy SeSis ménesius. Tie patys
atleidimo pagrindai galioja ir inspektoriams.

Akreditacine komisij'a67 yra darinys, sudarytas i§ dvideSimt vieno nario. Juos skiria
$vietimo, jaunimo ir kiino kultiiros ministro sitilymu vyriausybé $eseriy metu kadencijai. Sios
komisijos statutg tvirtina savo nutarimu Vyriausybé68. Remiantis AuksStyjy mokykly jstatymo
83 paragrafusg, Ministras, pries sitilydamas Akreditacinés komisijos kandidatiiras vyriausybei,
tariasi su auks$tyjy mokykly atstovais, Tyrimy ir vystymo taryba bei Cekijos Respublikos
Moksly akademija. Narysté galima tik dviem kadencijoms. Komisijos nariais negali buti

rektoriai, prorektoriai ir dekanai. V. Sladeceko nuomone ", jstatyme Sis darinys néra aiSkiai

6 Utad pro ochranu osobnich udaju [interaktyvus] [zitréta 2011-09-15]
<http://www.uoou.cz/uoou.aspx?menu=13>.

%6 Zéakon ¢&. 101/2000 Sb., o ochrang osobnich udajii a 0 zmén& nékterych zékont [interaktyvus] [Zidiréta 2011-
09-15] <http://www.uoou.cz/uoou.aspx?menu=4&submenu=5&loc=20>.

%7 Akreditani komise [interaktyvus] [Zifiréta 2011-09-15] <http://www.akreditacnikomise.cz/>.

68 Statut Akreditaéni komise [interaktyvus] [zitréta 2011-09-15]
<http://www.akreditacnikomise.cz/attachments/234_statut_ak 2004.pdf>.

%9 Zakon &. 111/1998 Sb.,0 vysokych $kolach a 0 zm&n& a doplnéni dal$ich zakoni [interaktyvus] [Zidiréta 2011-
09-15] <http://www.akreditacnikomise.cz/attachments/226_CZ_Zakon_111_ 1998 sh_uplne_zneni.pdf>.

0 Sladecek, V., op. cit., p. 233.
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apibréztas. IS pirmo Zzvilgsnio $i komisija veikia tarsi koks nors rinktinis patariamasis
Svietimo, jaunimo ir kiino kultiiros ministerijos susirinkimas. Remiantis to paties paragrafo 6
punktu, Akreditaciné komisija, vykdydama savo funkcijas, yra nepriklausoma’. Tai turéty
buiti bruozas, bylojantis apie sprendimy priémimo nepriklausomumag. Kitaip tariant, kai
kuriais atvejais Si komisija savo sprendimais gali jpareigoti ir pacig ministerijg, nors remiantis
minétos [statymo 83 paragrafo 9 punktu, Akreditacinés komisijas veiklg materialiai ir

finansiskai uztikrina ministerija.

5. CEKIJOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES PASTANGOS SUKURTI
NEPRIKLAUSOMU ADMINISTRAVIMO INSTITUCIJU SISTEMA

Akivaizdu, jog Cekijoje néra aiski nepriklausomy administravimo subjekty sistema, jy
vadovy skyrimo taisyklés egzistuoja be aiskiai nustatytos koncepcijos. Todél buvo imtasi tam
tikry veiksmy. Vyriausybé ne kartg yra priémus nutarimus, susijusius su reguliavimo reforma.
Pavyzdziui, 2000 m. Cekijos vyriausybé nutarimu Nr. 764 sutiko, kad Cekijos Respublika
biity jtraukta j reguliavimo mechanizmy, jgyvendinamo OECD, vertinimo procesus. Siy
vertinimy rezultatas buvo Prane§imas dél reguliavimo reformos Cekijos Respublikoje’. 2001
m. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija kartu su delegacija i§ Cekijos
Respublikos, kuriai vadovavo tuometis ministras pirimininkas ir finansy ministras, ParyZiuje
iSanalizavo Pranesima dél reguliavimo reformos Cekijos Respublikoje. Savo svarstymy
iSvadas darbo grupé pateiké dokumente , Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos pasitlymy tolesniems Cekijos Respublikos reguliavimo reformos veiksmams
analizé¢“. Vienas i§ pasiilymy buvo pagerinti politinj pagrinda naujy nepriklausomy
reguliavimo institucijy veiklos efektyvumui, nepriklausomumui ir atsakomybei plétoti,
kuriant jy sistema jtvirtinancius teisés aktus, veiklos metodus bei santykius su Ekonominés
konkurencijos apsaugos tarnyba. Tais paciais metais vyriausybé priémé nutarimg, kuriame
vienas 1§ jtvirtinty tiksly buvo istirti pasiilymg dél bendro nepriklausomy reguliavimo

institucijy modelio funkcionavimo, paremto ES bei OECD gera praktika73. Visy $iy veiksmy

12010 m. sausio 4 d. §vietimo, jaunimo ir kiino kultiiros ministré Miroslava Kopicova pasirasé memoranduma
del Akreditacinés komisijos nepriklausomumo. Memorandum ministryné Skolstvi, mladeze a télovychovy o
nezavislosti Akreditaéni komise [interaktyvus] [zitréta 2011-09-15]
<http://www.akreditacnikomise.cz/attachments/233_CZ_Memorandum_o_nezavislosti_AK.pdf>.

2 OECD Reviews of Regulatory Reform: Regulatory Reform in the Czech Republic, OECD, Praha 2000.

3 Usneseni vlady Ceské republiky & 650 ze dne 25. &ervna 2001. K Analyze doporuteni Organizace pro
ekonomickou spolupréci a rozvoj (OECD) pro dalsi postup regulatorni reformy v Ceské republice a k navrhiim
opatfeni k napliiovani téchto doporuceni [interaktyvus] [zitréta 2011-07-28]
<http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/540BF31E4C93D3B8C12571B6006D2EBA>.
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rezultatas buvo koncepcinés vyriausybés medZziagos sudarymas, kuris buvo pavadintas
,Bendras valstybés reguliavimo subjekty modelis“™. Sio dokumento pagrindinis tikslas buvo
nustatyti bendra reguliavimo tarnyby modelj, pagal kurj bus koreguojami egzistuojantys
subjektai bei kuris biity privalomas, steigiant kitus reguliavimo subjektus. Kuriant §j
dokumenta bendradarbiavo Energetikos reguliavimo tarnyba, Cekijos rysiy tarnyba,
Valstybiné branduolinés apsaugos tarnyba’, Radijos ir televizijos taryba, tuomet dar
egzistavusi Vertybiniy popieriy komisija. Taigi bendras modelis tur¢jo biiti taikomas biitent
Siems subjektams ir ateityje steigiamiems. Reikéty pabrézti, jog paciame dokumente yra
nurodyta, kad reguliavimo subjektai ¢ia laikomi pirmiausia tie dariniai, kurie susij¢ su
ekonomikos reguliavimu tam tikrame sektoriuje’®. Pagrindinés §io dokumentos idéjos buvo
tokios:

Pateiktos pagrindinés sgvokos (reguliavimas, reguliuojama veikla, reguliuojamas
subjektas, reguliatorius), kuriy apibrézimo pagrindas buvo Europos Sajungos bei Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos dokumentai’’. Reguliavimas apibréztas kaip verslo
arba kitokios veiklos Sakos nukreipimas vieSajam interesui apginti tam, kad biity sukurti
pagrindai ekonominés konkurencijos atsiradimui ir veikimui vartotojy bei kity rinkos dalyviy
interesy apsaugai. Reguliavimas yra valstybinio valdymo/ administravimo veikla.
Reguliuojama veikla — tai reguliuojamo subjekto veikly sankaupa, nukreipta | viesajj
(visuomeninj) interesg. Reguliuojamg veiklg galim vykdyti tik jstatymo nustatyta tvraka.
Regulivojamg veiklg galima jgyvendinti licencijy, leidimy arba jgaliojimy pagrindu, jei
jstatymas nenumato kitaip. Reguliuojamas subjektas yra juridinis arba fizinis asmuo,
atliekantis reguliuojama veikla. Reguliatorius arba vastybiné reguliavimo tarnyba/ agentiira
yra institucija, kurios misija yra vykdyti reguliavimg reguliuojamy subjekty jstatymais
numatytose srityse atzvilgiu bei atlikti kitus tikslus, daZniausiai — priezidirg ir kontrole.

Istatymais reguliatoriaus statusas yra jvardijamas kaip administravimo tarnyba. Reguliatorius

™ Material vlady Ceské republiky o obecném modelu statnich regulatnich Gfadu. Visa §io dokumento teksta
galima rasti Handrlica, J., op. cit., p. 167-178.

"> Valstybiné branduolinés apsaugos tarnyba yra tiesiogiai vyriausybei atskaitinga institucija, kuriai vadovauja
pirmininkas, skiriamas vyriausybés. Lietuvos terminologija naudojantis, $ig institucijg galima baty priskirti prie
Vyriausybés jstaigy. Zr.. Statni ufad pro jadernou bezpeénost [interaktyvus] [Zidréta 2011-09-15]
<http://www.sujb.cz/?c_id=76>.

’® Material vlady Ceské republiky o obecném modelu statnich reguladnich Gfadu. Visa §io dokumento teksta
galima rasti Handrlica, J ., op. cit., p. 167.

" White Paper on European Governance — COM (2001) 428; European Governance: Better Lawmaking COM
(2002) 275 final; The operating framework for European Regulatory Agencies (COM (2002) 718 final;
Independent Regulators, Political Challenges and Institutional Design — SG/SGR (2003)3; Independent
Regulators in the South East European Countries, October 2003.
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yra vykdomosios valdzios dalis, taCiau iSsaugantis nepriklausomuma tuo pozitriu, kad ] jo
sprendimy priémimg negali kiStis nei vyriausyb¢, nei ministerijos78.

Siame dokumente apibréZiami reguliatoriaus santykiai su Deputaty rimais, vyriausybe,
ministerijom, kitais cetriniais administravimo subjektais, Ekonominés konkurencijos
apsaugos tarnyba. Kasmet, véliausiai iki birzelio pabaigos, reguliatorius privalo Deputaty
riimams pateikti veiklos ataskaitg, kurioje nurodo duomenis apie savo veiklg, isleistas
reguliavimo priemones, kriterijus, kuriy pagrindu reguliatorius veiké, licencijavimo pagrindy
pakeitimus, atliktos kontrolés rezultatus ir t.t. Reguliatorius privalo pateikti vyriausybei
eksperting nuomone atvejais, kai $i svarsto ir pritaria dalykuose, susijusiuose su reguliatoriaus
veikla, taip pat informuoti vyriausybe dél poreikio priimti arba panaikinti teisés aktus,
susijusius su reguliatoriaus vykdoma veikla. Reguliatorius privalo pateikti meting ataskaitg
prie§ ménesj prie$ ja pateikiant Deputaty rimams. Dokumente minima, kad reguliatoriaus
santykis su ministerijom bei kitais centriniais subjektais turi biti grindZziamas partnerystés, o
ne pavaldumo principu. Taigi Sie subjektai privalo vienas kitam teikti informacija, keistis
sprendimais, Kurie gali buti svarbiis vienam ar kitam dariniui, koordinuoti veiklg ypac
asmeny, susijusiy tiek su reguliatoriaus, tick su ministerijos veikla, atzvilgiu. Reguliatorius ir
Ekonominés konkurencijos apsaugos tarnyba turi bendradarbiauti, reikalauti priimamy
sprendimy, susijusiy su jy bendra veikla, pagrindimo bei ieskoti bendro sutarimo.

Reguliatorius privalo priimti bendrojo, privalomojo pobiidZzio sprendimus, jei taip
nustatyta jstatymo. Savo sprendimus reguliatorius privalo argumentuoti, nustatyti kriterijus,
laikag bei metodus, kuriais konsultuoja visuomeng. Reguliatorius privalo turéti specialig
komisija, | kurios sudéti jeity specialistai, mokslininkai, ir kuri konsultuoty privalomy
sprendimy klausimais. Reguliatorius subjektui, nesilaikan¢iam teisés akty, gali skirtis
ekonoming sankcija.

Reguliatorius  steigiamas jstatymu, kaip centrinio administravimo subjektas.
Reguliatoriaus organai yra vadovas arba pirmininkas ir taryba. Tai gali buti tiek kolegiali, tiek
vienvaldé institucija. Tarybg turi sudaryti ne daugiau kaip penki nariai. Kadencija turi trukti
penkeris metus, pareigas galima eiti ne daugiau kaip dvi kadencijas. Vadova ar tarybos narius
skiria vyriausybé ministro pirmininko sitilymu.

Reguliatorius finansuojamas i§ valstybés biudZeto, taciau gali naudoti ir savo isteklius.

"8 Remiantis Cekijos Respublikos turto jstatymo 3 str. 1 d., reguliatorius yra organizaciné valstybés dalis, kuri
disponuoja valstybés turtu. Zdakon ¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky [interaktyvus] [Ziiréta 2011-07-
29] <http://lwww.epravo.cz/top/zakony/shirka-zakonu/zakon-o0-majetku-ceske-republiky-5184.html>.
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Reguliatoriaus fondui galioja tos pacios taisyklés kaip ir rezervo fondui. Taip tarnybos
fondo statusas bty identiskas rezervo fondui. Mety pabaigoje tarnybos fondo 1€Sos nedingsta,
o reguliatorius jas bet kada gali pervesti | vasltybés biudZeto saskaitg. Vidaus kontrole atlieka
pats reguliatorius, kaip t3 numato Finansinés kontrolés jstatymas79. ISorés kontrole atlieka
Auksciausia kontrolés tarnyba.

J. Handrlica pastebéjo, kad ,,.Bendras valstybés reguliavimo subjekty modelis® taip ir
liko pasiiilymo lygmenyje, o id¢jos nebuvo realizuotos. Taciau, manytina, kad diskusija bus

pratesta vien jau dél Europos Sgjungos teisés akty igyvendinimo.

ISVADOS

Ceky mokslininkai, vardydami vie$ojo administravimo subjektus, $alia vyriausybés,
ministerijy, jstaigy, pavaldziy ministerijoms, mini ir nepriklausomus valstybinio
administravimo subjektus. Cekai juos vadina nezavislé spravni organy (nepriklausomi
administravimo organai) arba statni ufady, které vykonavaji stitni sprdvu mimo jeji
organiza¢ni strukturu (valstybés institucijos, kurios jgyvendina vie$gji administravimg Salia
organizacinés jos struktiiros).

Cekijos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnyje jtvirtinta, kad vyriausybé yra
»auksc¢iausias vykdomosios valdZios organas®. Vyriausybé turi aukS¢iausios institucijos
statusg vieSosios administracijos atzvilgiu, nes ,,vadovauja, kontroliuoja ir jungia“ ministerijy
bei kity centriniy vieSojo administravimo subjekty veiklas. Remiantis Jstatymu dél ministerijy
ir kity centriniy administravimo subjekty steigimo, tiek ministerijos, tiek ir jvardyti
administravimo subjektai yra jpareigoti laikytis vyriausybés nutarimy, kuriuose $i iSreiskia
savo nuostatas jvairiais vieSosios administracijos klausimais. Taip i§ esmes yra realizuojama
vyriausybés programa, del kurios pilieciai iSreiSké savo nuomone¢ rinkimy metu. Tarp
vyriausybes ir parlamento egzistuoja politin¢ — teisin¢ atsakomybé, vyriausybé yra atsakinga
jstatymy leidéjui, kuris gali iSreiksti ja nepasitikéjimg. Tokiu santykiu yra jgyvendinamas
demokratinés valstybés principas. Atrodyty, jog ¢ia néra vietos tarp vykdomosios valdzios
institucijy dariniams, nepriklausomiems nuo vyriausybés. Konstitucijoje ypatingas statusas
numatytas tik Auk$Ciausiai kontrolés tarnybai ir Cekijos nacionaliniam bankui. Taéiau

institucijy nepriklausomumo pagrindus galime jZvelgti kai kuriuose kituose teisés aktuose.

"  zakon & 3202001 Sb, o finanéni kontrole [interaktyvus] [iuréta  2011-07-29]
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony 1542.html>.
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Nukrypimas nuo principo, jog valstybinio valdymo subjektai yra pavaldis vyriausybei,
pateisinami tuo, kad tam tikros socialinio gyvenimo sritys reikalauja specialiy priemoniy, t.y.
pareigiiny asmeninio nepriklausomumo, jy nesikeitimo, pasikeitus vyriausybés sudéciai. Taip
steigiami nepriklausomi dariniai.

Cekijos nepriklausomas administravimo institucijas galima i§skaidyti j dvi stambias
grupes. Pirma, grupé dariniy, kuriuos galima pavadinti reliatyviai nepriklausomomis
jstaigomis. Antra, grupé dariniy, kurios jvardijamos visiskai nepriklausomomis jstaigomis.

Cekijos Respublikos Vyriausyb¢, remdamasi ES bei Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos teisés aktais, pasitilymais, bandé nustatyti gaires, pagal kurias biity
galima sukurti aiSky nepriklausomos administravimo institucijos modelj bei tokiy institucijy
sistemg. Taciau paaiSkéjo, kad ta sistema bei pats modelis nebuvo iskristalizuoti, nors,

akivaizdziai Sie dariniai $alyje ir toliau egzistuoja.
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Zakon €. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich
zakonu [interaktyvus] [ziGréta 2011-10-19] <http://www.epravo.cz/top/zakony/sbhirka-
zakonu/zakon-ze-dne-28-kvetna-2009-kterym-se-meni-zakon-c-2312001-sh-o-provozovani-
rozhlasoveho-a-televizniho-vysilani-a-0-zmene-dalsich-zakonu-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-a-
zakon-c-4841991-sh-o-ceskem-rozhlasu-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-17208.html>.

Zéakon ¢&. 273/1996 Sb.. o pusobnosti Ufadu pro ochranu hospodéiské soutéze [interaktyvus]
[zitréta 2011-09-15] <http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/Legislativa/273_1996.pdf>.

Zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé [interaktyvus] [ziGréta 2011-08-01]
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/5_zaruky nestrannosti_statni_statisticke_sluzby >.

Zakon ¢.458/2000 Sb., o podminkach podnikani a0 vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a 0 zméné nekterych zakonu (energeticky zakon) [interaktyvus] [Zitiréta 2011-08-01]
<  http://www.tzb-info.cz/pravni-predpisy/zakon-c-458-2000-sb-0-podminkach-podnikani-a-o-
vykonu-statni-spravy-v-energetickych-odvetvich-a-0-zmene-nekterych-zakonu-energeticky-
zakon>.

Zakon ¢. 111/1998 Sb.,o vysokych $kolach a o zmén¢ a doplnéni dalSich zakont [interaktyvus]
[zitréta 2011-09-15]
<http://www.akreditacnikomise.cz/attachments/226_CZ_Zakon_111 1998 sb_uplne_zneni.pdf
>,
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32. Zakon o ziizeni ministerstev a jinych tstiednich organti statni spravy Ceské republiky, § 28, ¢&.
2/ 1969 Sb. [interaktyvus] [zitréta 2011-07-27] <http://zakony-online.cz/?s147&ql47=all>.

INDEPENDENT ADMINISTRATIVE AUTHORITIES (NEZAVISLE SPRAVNI
ORGANY) IN CZECH REPUBLIC

Ieva Deviatnikovaité*
Mykolas Romeris University

Summary

This article deals with the system of independent administrative authorities, their functions, and
their relation with the central governmental bodies, President, and Prime Minister in Czech Republic.

There are several reasons why it is worth dedicating our interest to Czech independent
administrative authorities. Firstly, last two decades have witnessed a big boost of regulatory agencies
in various Western European countries, the EU, also in Central and Eastern Europe. This kind of
agencies is called differently in different countries. For example, in the U.S. they are called
independent regulatory agencies, in the U.K. — quangos, in France - les autorités administratives
indépendantes, in Germany — Ministerialfreie Verwaltung, in Czech Republic — Nezavislé spravni
organy, in Lithuania — Seimo sudarytos bei jam tiesiogiai atskaitingos institucijos, arba institucijos,
atskaitingos ir atsakingos Seimui arba Respublikos Prezidentui, etc. Sometimes Western scholars
define these agencies as “third way” entities as they are mediators between three governmental
branches and citizens. Secondly, those kind of public bodies are established because of several
reasons. Delegating a function to regulate one or another kind of market to a separate body can help
reduce the abundance of work of legislative power, judicial power, and multifunctional government.
Moreover, these agencies are narrow profile entities which are enforced to make their decisions
strongly motivated by the expert’s scientific view. Those agencies must be separated from the political
arena and private interests of private markets’ actors. Thirdly, Czech Republic is one of the most
economically developed countries after communists regime collapsed. Therefore it could be worth
getting information about their public administration through the independent administrative
authorities as it has direct impact to the state’s everyday economics. After all proper regulation of
markets destines the protection of human rights.

Czech scholars alongside central governmental bodies refer to independent administrative
bodies. They are central entities which have different relationship with the cabinet of ministers than,
for example, ministries or other governmental bodies. There are several types of independency which
are characteristic to the independent administrative bodies. Personal independency — connected with
the members of that entities appointment and dismissal; functional independency — connected with the
incapacity of government to intervene into their internal administration, economical independency —
connected with the financial resources. Czech scholars usually categorize independent administrative
bodies into two main categories — relatively independent bodies and totally independent bodies. Utad
pro ochranu hospodaiské soutéze, Cesky statisticky ufad, Energeticky regulaéni Gfad, Cesky
telekomunika¢ni Gfad belong to the first group of bodies. They are subordinate to the governmental
decisions and control. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Utad pro ochranu osobnich tdajg,
Akredita¢ni komise belong to the totally independent bodies.

Czech practitioners, politicians, and scholars are trying to crystallize the system of these bodies,
unify the mechanisms of their control referring to the EU law and OECD proposals.

Keywords: independent administrative authorities, public administration institutions‘system,
regulation.

Ieva Deviantikovaité*, Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto administracinés teisés ir proceso katedros tre¢iy mety
doktorante, lektoré. Moksliniy tyrimy kryptys: nepriklausomos reguliavimo institucijos, vie$ojo administravimo institucijos,
lyginamoji administraciné teisé.

Ieva Deviantikovaité*, Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Department of Administrative Law and Procedure,
third year doctoral student, lecturer. Research interest: independent regulatory agency, public administration bodies,
comparative administrative law.
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FIZINIO RENGIMO DESTYTOJO KOMPETENCIJU SVARBA
RENGIANT TEISESAUGOS PAREIGUNUS

Aistis Gaidelis

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Fizinio rengimo katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas (8~37) 303652
El pastas: aistisjudo@yahoo.com

Anotacija. Kompetencija vartojama kaip Ziniy ar sugebéjimy atributas, siekiant apibadinti
déstytojy gebéjima labai gerai atlikti uzduotis arba jstaigos gebéjimg teikti auksciausios kokybés
paslaugas. Siame darbe ir bus remiamasi minéta kompetencijos samprata, kur kompetencija
traktuojama kaip tam tikras gebéjimas savo jgudzius pritaikyti kintancioje situacijoje. Taigi
kompetencija yra apibréziama kaip zmogaus galiy pritaikymas tam tikroje praktinéje veikloje, kuri
lemia efektyvy ir aukStesnés darbo kokybés atlikimg. Tai ne tik sugebéjimas rasti reikalingus
sprendimus jvairiose situacijose, pritaikant turimas zinias, jgtidzius, bet ir galimybé iSreiksti save.
Fizinio rengimo déstytojas, turintis daugybe kompetencijy ir gebéjima jomis naudotis ugdomajame
darbe, turi teis¢ visapusiS$kai ugdyti ne tik fizinius studenty ypatumus, bet ir lavinti jy jvairias
kompetencijas bei mokéjimag jomis naudotis gyvenime, t.y. rengti biisimajj pareigiing praktinei veiklai.

Pagrindinés savokos: kompetencija, déstytojas, studentai.
IVADAS

Siandieniné visuomené, tenkinanti Ziniy ekonomikos diktuojamus poreikius,
orientuojasi ] individa, gebant] savarankiSkai kelti mokymosi tikslus ir jgyti jam reikalingas
Zinias. Taip formuojasi besimokancios visuomenés samprata, kurios lukesCius geriausiai
tenkina edukacine paradigma gristas ugdymas. Edukacinés paradigmos virsmas turéty buti
sklandus auksStojo mokslo studijose, nes universitetai, realizuodami savo misija, yra ne tik
isipareigoje¢ skleisti kuriamas mokslo zinias visuomenei, bet ir biiti jos kaitos procesy
priekyje, skatinti naujoviy diegima praktikoje. Jos centre — besimokantysis, kuris Zinias ir
gebéjimus jgyja, plétoja pozitirius ir vertybes visur ir visada — ne tik tada, kai yra mokomas.
Todél studijy programa turi buti sukonstruota ir déstytojas turi veikti taip, kad studentas,
iSlaikydamas pagrinding studijy programos linijg, galéty lanksciai tenkinti argumentuotus
savo studijy liukesCius ir poreikius, kad jis turéty galimybe kiirybisSkai veikti, kad biity
jvertinami ir pripaZjstami jo ankstesnio mokymosi rezultatai, turima patirtis, kad galéty
argumentuotai sitilyti savo veiklos formas ir metodus ir bity priimamas. Ta¢iau mokymosi
paradigmos realizavimas kelia aukStus reikalavimus déstancCiojo ir studijuojanciojo

kompetencijoms.
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Siuolaikiné Ziniy visuomené nejmanoma be efektyviai dirbangiy kvalifikuoty pedagogu,
taigi ir be jaunuoliy sveikata ugdanciy fizinio rengimo déstytojy, sporto Saky treneriy,
rengian&iy sportininkus varzyboms .*

Kaip teigia P. JuceviCiené, pedagoginéje sistemoje veikia jvairls jos elementai:
mokymo tikslai, formos, priemon¢s, taciau kaip esminis kaitos elementas susij¢s su mokytojo
ir mokinio (Siuo atveju déstytojo ir busimo pareigiino) santykiy kaita. Praeityje vyravusios
tradicinés paradigmos démesio centre buvo mokytojas su savo ziniomis ir patirtimi. Vyravo
vienkryptis informacijos perdavimas. Siuolaikingje paradigmoje padidéja mokytojo ir
mokinio sgveika, pageréja mokymosi medziagos kokybé, mokiniai gali neformaliai bendrauti
tarpusavyje. Vyrauja dvikryptis informacijos perdavimas. Naujoji ateities paradigma remiasi
informacinémis technologijomis — visapusiSka interaktyvi sgveika apima visus
mokymo/mokymosi dalyvius: kiekvienas mokinys interaktyviai saveikauja su mokytoju.’

Kompetencija vartojama kaip ziniy ar sugeb¢jimy atributas, siekiant apibidinti
déstytojy gebéjima labai gerai atlikti uzduotis arba jstaigos gebéjima teikti auks$c¢iausios
kokybés paslaugas. Siame darbe ir bus remiamasi minéta kompetencijos samprata, kur
kompetencija traktuojama kaip tam tikras geb¢jimas savo jgudzius pritaikyti kintancioje
situacijoje. Taigi kompetencija yra apibréziama kaip Zmogaus galiy pritaikymas tam tikroje
praktinéje veikloje, kuri lemia efektyvy ir aukStesnés darbo kokybés atlikimg. Tai ne tik
sugeb¢jimas rasti reikalingus sprendimus jvairiose situacijose, pritaikant turimas Zzinias,
1gudZius, bet ir galimybé iSreiksti save.

Tyrimo objektas. Mykolo Romerio universiteto Vie$ojo saugumo fakulteto fizinio
rengimo déstytojy kompetencijy struktiira.

Straipsnio tikslas — atskleisti studijy kokybés priklausomybe nuo fizinio rengimo
déstytojo kompetencijy raiSkos konteksto, rengiant teis€saugos pareigiinus.

Tikslui pasiekti keliami uzdaviniai:

1. Apzvelgti fizinio rengimo déstytojo kompetencijas.

2. Apsvarstyti edukacine paradigma gristy, fizinio rengimo déstytojo, kompetencijy

1gijimo aspektus.

Tyrimo metodai: Mokslinés literatiiros analizé.

! Kardeliené, L.; Kardelis, K. Pedagoginé komunikacija kiino kultiros veikloje. Monografija. Kaunas: LKKA,
2006.
2 Jucevitiene, P. Besimokantis miestas. Kaunas: KTU, 2007.
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KOMPETENCIJOS SAMPRATA

Siandieniné visuomené, tenkinanti Ziniy ekonomikos diktuojamus poreikius,
orientuojasi ] individa, gebantj savarankiSkai kelti mokymosi tikslus ir jgyti jam reikalingas
zinias. Taip formuojasi besimokancios visuomenés samprata, kurios lukesCius geriausiai
tenkina edukacine paradigma grjstas ugdymas. Edukacinés paradigmos virsmas turéty buti
sklandus aukstojo mokslo studijose, nes universitetai, realizuodami savo misijg, yra ne tik
isipareigoje skleisti kuriamas mokslo Zzinias visuomenei, bet ir biiti jos kaitos procesy
priekyje, skatinti naujoviy diegimg praktikoje. Jos centre — besimokantysis, kuris Zinias ir
gebéjimus jgyja, plétoja pozitrius ir vertybes visur ir visada — ne tik tada, kai yra mokomas.
Todél studijy programa turi buti sukonstruota ir déstytojas turi veikti taip, kad studentas,
iSlaikydamas pagrinding studijy programos linijg, galéty lanksciai tenkinti argumentuotus
savo studijy lukesCius ir poreikius, kad jis turéty galimybe kiurybiskai veikti, kad bty
jvertinami ir pripazistami jo ankstesnio mokymosi rezultatai, turima patirtis, kad galéty
argumentuotai sitilyti savo veiklos formas ir metodus ir biity priimamas. Ta¢iau mokymosi
paradigmos realizavimas kelia aukStus reikalavimus déstanciojo ir studijuojanciojo
kompetencijoms. 3

Siuolaikingje aplinkoje kompetencija, Zinios ir sugebéjimai yra laikomi vienu i§
svarbiausiy veiksniy. Egzistuoja jvairiy kompetencijos sampraty interpretacijy ir apibrézimy.
Kompetencijos sgvoka daznai tapatinama su kvalifikacija, kadangi Siy sgvoky skirtumai néra
dideli. Taciau, kaip teigia Lauzackas, kvalifikacija jgyjama mokymo institucijoje, o
kompetencija pasireiskia praktinéje veikloje.* Sudétiné kvalifikacijos dalis — Zinios
suprantamos, kaip sugebéjimas atgaminti atmintyje anks¢iau gautg informacija, atpaZinti
fakta, apibréZima, sgvoka, désnj ir kt. Kompetencija daZnai vartojama, siekiant apibiidinti
darbuotojy gebéjima labai gerai atlikti uzduotis arba jstaigos gebéjimg teikti aukSc¢iausios
kokybés paslaugas. Kompetencija yra apibréziama kaip Zmogaus galiy pritaikymas tam
tikroje praktinéje veikloje, o kvalifikacija — kaip jgiidZiai, Zinios, kuriuos individas jgyja
Svietimo sistemoje.”> Siuo poziiiriu, kompetencijos savoka yra artimesné veiklos aplinkai.
Taigi galima teigti, kad Zinios, moké&jimai, jgiidziai sglygoja kvalifikacijos suteikimg, o
jvertinus gabumy svarbg bei individo asmenines savybes ir vertybes, sukuriama

kompetencijos samprata.

¥ Barnet, R. The Idea of Higher Education. SRHE: Open Universite Press, 1994.
* Lauzackas, R. Profesinio rengimo terminy aiskinamasis Zodynas. Kaunas: VDU I-kla, 2005.
® Juceviieng, P., Lepaité, D. Kompetencijos sampratos erdvé. Socialiniai mokslai. 2000, 1 (22).
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Kompetencija, kaip tyrimo objektas, ypa¢ aktualus ugdymo ir vadybos moksly
tyrinétojy tema. Siy mokslo interesy bendrumas yra neatsitiktinis, kadangi kompetencijos
problemos kaip zmoniskyjy istekliy vadybos objektas, kylanCios profesinéje veikloje yra
sprendziamos visg gyvenimg besitgsiancio ir testinio ugdymo kontekste. Taciau $§j reiskinj
minéti mokslai nagrinéja skirtingais aspektais. Edukology nuomone, kompetencija yra
ugdymo procese jgytas bendrasis gebéjimas, grindziamas Ziniomis, patirtimi, vertybémis,
polinkiais. Nuo kompetencijos priklauso pedagogo geb¢jimas jgyta iSsilavinimg ir patirt]
pritaikyti konkre¢iai gyvenimo problemai spresti. Edukologams svarbiau numatyti
kompetencijos plétojimg ugdymo priemonémis.6

Kompetencija vartojama tarsi ziniy ar sugeb¢jimy atributas, siekiant apibudinti
darbuotojy gebé¢jima labai gerai atlikti uzduotis arba jstaigos gebéjimg teikti auksc¢iausios
kokybés paslaugas. Kompetencijos sampratos aiSkumui tikslinga analizuoti Spencer, Spencer
5 komponenty kompetencijos modelj (zr. 1 pav.):’

— motyvai — vidiné motyvacija, kuri generuoja elgesj darbe;

— asmeninés charakteristikos (savybés bruozai) — asmens savybés, kurios lemia
individo vienokj ar kitokj elgesi (pvz., reakcija j situacijas, atkakluma, iniciatyvg ir
tt);

— saves suvokimas — saves perteikimo koncepcija, kuri pasireiskia elgesiu, asmens
poziuriais, vertybémis, nuostatomis, saves suvokimu;

— 1gudziai, geb&jimai — sugeb¢jimai, kurie pasireiskia vykdant uzduot;;

— zinios — vertinga tam tikros srities informacija, kurig turi darbuotojas konkrecioje
srityje.

Spencer, Spencer kompetencijos komponentus suskirsto | matoma ir nematomg dalis, ir
kompetencijai pavaizduoti naudoja ,ledkalnio* model;. Matomaja ,ledkalnio* dalj, kurig
lengviau pastebéti ir plétoti (virSutingje dalyje) sudaro: zinios ir jgiidZiai. Nematomajg dalj,
kuri yra sunkiau nustatoma ir sunkiau plétojama (zemiau linijos) sudaro: motyvai,
nulemiantys tam tikrg elgesi, skirtg pasiekti tam tikrus tikslus, asmeninés charakteristikos ir

saves suvokimas (asmens pozitriai, vertybes).

® Bitinas. B. Ugdymo filosofija. Vadovélis aukstyjy mokykly studentams. Vilnius: Enciklopedija, 2000.
" Spencer, L. M.; Spencer S. M. Competence at Work: Models for Superior Performance. New York, 1993.
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Akivaizdziai
matoma dalis

1. Zinios

2. lgadziai

3. Saves suvokimas Pasléptoji dalis
(jtakojanti

kompetencijg)

4. Asmeninés charakteristikos (fizinés ir
psichinés savybés)

5.Motyvai

1 pav. Kompetencijos modelis ,,Ledkalnis” (Spencer, Spencer , 1993)

Taigi zinios, mokéjimai, jgldziai salygoja zmogaus kvalifikacija, jvertinus gabumy,
kurie turi jtakos gebéjimy formavimuisi, svarba bei Zmogaus vertybes, asmens savybes,
kuriama kompetencijos $erdis ir visuminis (holistinis) pobiuidis. Zinios ir jgidziai yra
traktuojami kaip pagrindinés kompetencijos dalys, kurios yra bitinos bet kuriam treneriui,
norin¢iam efektyviai atlikti savo darbg. Jos yra jgyjamos mokymosi ir asmeninio tobulinimosi

metu.

Kompetencijos vystymas ir tobulinimas yra ugdymo programy tikslas. Eraut i$skiria tris
pozitrius kaip ugdyti ir tirti kompetencije}:8

— meistrisko iSmokimo, kuomet apribojamas teorijos vaidmuo ir pabréZiamas asmens
elgesys. Siuo pozidiriu kompetencijos akcentuojamos kaip ugdymo tikslas. Kaip
ugdymo tikslas dominuoja specializuoti tam tikros profesinés veiklos sugebéjimai,

formuojant konkrecius jgiidzius, kuriy reikalauja darbas ir pasiekiamas automatisSkas

Ju pakartojimo lygis, laikantis nustatyty tos profesinés veiklos standarty.

® Eraut Developing Professional Knowledge and Competence. London: Falmer Press, 1990.
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— bendrasis poziuris — kada siekiama nustatyti kokybes, susijusias su tobula veikla.
Remiantis matavimy rezultatais ir nustaCius nepakankamg kompetencijy lygj,
ugdymo programy kiir¢jai sudaro programas, kuriy tikslas — uzpildyti susidariusias
kompetencijy spragas.

— kognityvinis konstrukcinis, akcentuojantis akademines studijas ir iSrySkinantis
skirtumg tarp potencialaus individo gebé&jimo veikti ir iSreikStos elgsenos tam tikros
veiklos kontekste.

Todél galima teigti, kad vadybiniu pozituriu kompetencija atsiskleidzia tik veikloje ir
pasireiskia kaip Zmogaus gebéjimas jvertinti situacijg ir pasirinkti tinkamus veiklos metodus,
apibréztus jy veiksmingumo supratimu ir asmeniniy vertybiy poziiiriy ir motyvy raiska
veikloje.

Edukologijos tyréjy pozitrius kompetencijos koncepcijos klausimu galima apibendrinti
isSvadomis:

— kompetencija — gebéjimas veikti, saglygotas ziniy, mokéjimy, jgadziy, pozitriy,
asmens savybiy bei vertybiy. Sia savoka apibréziamas asmeninis potencialas ir
galimybé pritaikyti kintamus ir tikslingus gebéjimus, remiantis ziniomis ir patirtimi;

— kompetencijg galima traktuoti kaip visuma ir kaip atskiras sudétines bendrosios
profesinés kompetencijos dalis, skirtingo veiklos hierarchinio lygio atlikimui reikia
skirtingo lygio kompetencijos;

— holistinis pozitris j kompetencija leidzia ja aiskinti, kaip gebéjima jvertinti nauja
situacijg, pasirinkti joje tinkamus veiklos metodus ir integruoti dalykines bei

profesines zinias.

FIZINIO RENGIMO DESTYTOJO KOMPETENCIJU LYGIAI

Teigdami, kad kompetencija yra ne tik sugebéjimas rasti reikalingus sprendimus
Jvairiose situacijose, pritaikant turimas Zinias, jgiidzius, bet ir galimybé iSreiksti save, o saves
iSreiSkimas priklauso nuo to, kokiame lygyje ta kompetencija yra. Todé¢l Jucevi€ienés ir
Lepaités pateikiamas kompetencijos, kaip hierarchinio strukttrinio darinio,  kuriame
skirtingas veiklos hierarchinis lygis reikalauja skirtingo lygio kompetencijos, modelis.
Kompetencijos lygiai skirstomi pagal veiklos bruozus (zr. 1 lentelg). Taip pat atsizvelgiant |
dvi kompetencijos koncepcijas (competence ir competency) bei vadovaujantis kompetencijos

lygiy charakteristiky struktiira buvo nustatyta sgsaja tarp kompetencijos lygiy, jos bruozy,
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veiklos lygiy bei kompetencijos plétojimo metodologiniy ypatumy.”

1 lentelé. Kompetencijos lygiai veiklos lygiy kontekste (cit. pagal Jucevicieng, Lepaite, 2000)

Komlr;/ Ztiear;cuos Bruozai Veiklos lygis Kompetencijos ugdymo metodologija
. Meistriskumas iSmokimas/ patyrimo
Elementari elgsena - . .
1. Elgsena pagal darbo vietos 1. _Operacmls darbo squgOJama praktiné elgsene.l_/
' atlikimas kontekstualizuotos kompetencijos;

reikalavimus

competency kompetencija

2. Pridedamasis Elgesys+ Zinojimas

2. Darbo
tobulinimas

Meistriskumas
iSmokimas/kontekstualizuotos zinios+
patyrimo salygojama praktiné elgsena;

competency koncepcija

Zinojimas integracija=

3. Integruotas Karybiné veikla

3. Darbo vidiniy ir
iSoriniy salygy
keitimas

Meistriskumas iSmokimo ir
kongvityvinio konstruktyvizmo
pusiausvyra, koncepcijos pasirinkimas
priklauso nuo konkreciy salygy, taciau
didesné orientacija j competency
kompetencija, nors pagal Westera
modelj jau aptinkama kompetentinga
veikla

4. Holistinis Holistiné kompetencija

4. Naujo darbo
kiirimas

5. Kvalifikacijos
perkélimas i nauja

Kognityvinis konstruktyvizmas/
visuminis pozitris | kompetencija;
competence koncepcija

veiklos situacija

Lentel¢je matyti, kad kompetencija — hierarchinis struktiirinis darinys, kadangi skirtingo
hierarchinio veiklos lygio atlikimui reikalinga ir skirtingo lygio kompetencija:

— Operaciniam darbui atlikti (pirmas veiklos lygis) reikalinga meistriskai iSmoktos
lygio) tiksliai darbo

reikalavimus ir sudaryta i§ aiSkiai iSskiriamy sudedamyjy daliy; taigi Siuo atveju

elgsenos  (elementariausio kompetencija, atitinkanti
kalbama ne apie kompetencija, bet apie kompetencijas.

— Darbui tobulinti (antras veiklos lygis) reikalinga pridedamoji kompetencija, kuri
grindZiama ne tik meistriSkai iSmokta elgsena, bet ir tam tikru Zinojimu; Siuo atveju
taip pat kalbama apie kompetencijas.

— Darbo vidinéms, ir iSorinéms s3lygoms keisti (trgSias veiklos lygis) reikalinga
integruota kompetencija, kai elgsenos ir Zinojimo integracija grindZiama esming
kaitg salygojancia veikla.

— Naujam darbui kurti ir kvalifikacijai perkelti ; naujg veiklos situacijg (ketvirtas

veiklos lygis) reikalinga holistiné kompetencija.'®

% Juceviiené, P.; Lepaite, D. Kompetencijos sampratos erdvé. Socialiniai mokslai. 2000, 1 (22).
19 juceviciené, P. Besimokantis miestas. Kaunas: KTU, 2007.
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Moksling¢je literatiiroje jvairiis autoriai iSskiria skirtingas kompetencijy riisis bei tipus,
sudarancius kompetencijos sistema.

Pedagogy veiklai reikalingos ir tam tikros kompetencijos, kurios pagal esamas funkcijas
gali buti skirstomos | bendrgsias (pagrindines), t.y. universaligsias kompetencijas, biidingas
kiekvienam darbuotojui ir specialigsias, t.y. kompetencijas, kurios biidingos ir reikalingos
atlikti, butent su konkreCia veikla susijusiam, specifiniam darbui. Pavyzdziui U. Beck
bendrasias kompetencijas iliustruoja kaip paties Zzmogaus fiziologing sandara. ,,Bendrosios
kompetencijos — tai yra kraujas ir nervai, tuo tarpu specialiosios kompetencijos — téra
raumenys ir kaulai“.** Sis palyginimas svarbus ne skirtingy funkcijy pabrézimu, o jy raiskos
pobudziu. Kaip Zmoguje jo fiziné raiSka tarsi paslepia sudétingg Sirdies ir nervy
funkcionavimg, dvasiniy ir mentaliniy galiy raiSka, taip specialiosios kompetencijos — zZymiai
subtilesnés ir sudétingesnes, taciau labai svarbias bendrasias kompetencijas.

Kaip teigia Zydzitnaité, kompetencijos skirstomos j du tipus: 1) Slenkstines
kompetencijas, kuriy atlikimui tereikia minimalaus gebéjimy panaudojimo. Jas apsprendzia
asmens motyvai, vertybés, poziariai, saviverté, kuriuos asmuo atsinesa j darbo procesa ir
nukreipia reikiama linkme; 2) ISskirtines kompetencijas, kurios yra svarbiausios realizuojant
konkrecig darbine veikla, susijusios su darbuotojo elgsena ir kuriy nejmanoma mechaniskai
imituoti ar nukopijuoti.*? Apibendrinus ZydZitnaités kompetencijos skirstyma galima teigti,
kad tai yra taip pat bendrosios kompetencijos ir specialiosios kompetencijos.

Pastaruoju metu vis dazniau Snekama apie bendrgsias kompetencijas. Bendrosiomis
kompetencijomis vadinami plataus veikimo profilio Ziniy, mokéjimy, sugeb¢jimy bei
asmeniniy savybiy darnai, budingi (reikalingi) ir pritaikomi ne kurioje nors vietoje, o
daugelyje profesiju. Siandieninéje mokslingje literatiiroje, skirtoje profesinio rengimo
klausimams, didelis démesys sutelkiamas j bendryjy kompetencijy ugdyma, svarba, kuri vis
didéja kartu su moksline pazanga, informaciniy technologijy kaita, su Zzmogaus sudétingesne
veikla darbo rinkoje ir visuomeniniame gyvenime apskritai. Pedagogingje literatiiroje j akis
krinta tai, kad dazniausiai Salia i$vardinty pedagoginiy, profesiniy kompetencijy dar

pateikiamos ir bendrosios kompetencijos.™

1 Beck, U. Risk society: towards a new modernity. London: Sage Publications, 1993.

12 7ydzianaite, V. Komandinio darbo kompetencijy edukacine diagnostika ir jy vystymo, rengiant slaugytojus,
pagrindimas. Daktaro disertacija. Kaunas: KTU, 2003.

13 Lauzackas, R. Profesinio rengimo terminy aiskinamasis Zodynas. Kaunas: VDU I-kla, 2005.
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Profesiné kompetencija Bendravimo kompetencija

2

BENDROSIOS KOMPETENCIJOS -

Y

k. v v

Elgesio komunikaciné Dalykiné kompetencija Komunikaciné kompetencija
Asmeniné kompetencija Holistiné kompetencija Treniravimo kompetencija
f——A
Mokymosi kompetencija Socialiné kompetencija
Edukaciné kompetencija

'y 'y

| t
- SPECIALIOSIOS KOMPETENCIJOS -
v v
Vadybiné kompetencija Strateginé kompetencija Organizaciné Vadybiné
Vartotojo aplinkos paZinimo Bendrosios kultdros kompetencija

4 pav. Bendrosios ir specialiosios kompetencijos (pagal Pedagogy rengimo koncepcija (2004)

Anot ChreptaviCienés, jvairtis autoriai mini S$ias kompetencijos rusis: socialing,
komunikacine, lingvisting, sociolingvisting, kultiiring, intelektualing, fizing, emocing,
moraling, religing, akademin¢ bei kitas. Pati autoré kalba apie dalyking komunikacing
kompetencija, kaip biiting individy efektyvios dalykinés komunikacijos prielaida. Dalykiné
(specialioji) kompetencija nusako Zmogaus — darbuotojo vertg¢ savo profesijos sferoje. Tai
darbuotojo zinios mokéjimai ir jgiidZiai, paZintiniai, kiirybos geb¢jimai, emocinés, vertybinés
nuostatos. Kitais Zodziais tariant, zmogus yra kvalifikuotas savo profesijos Zinovas. Todé¢l
did¢jant konkurencijai ir siekiant geriau patenkinti vartotojy poreikius, darbuotojy dalykiné
komunikaciné kompetencija tampa svarbi kiekvienos jstaigos konkurencinio pranaSumo

prielaida."

Y Chreptavitiené, V. Komunikaciniy mokéjimy didaktings sistemos galimybiy plétra taikant Siuolaikines
edukacines ir informacines technologijas. Socialiniai mokslai: Edukologija, 1999, 4 (21): 71-78.
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Bitino teigimu, gali buti skiriamos penkios bazinés kompetencijos, kurios gali biti
traktuojamos kaip Europos Saliy bendrojo lavinimo tikslas: politinés ir socialinés
kompetencijos, siejamos su geb&jimu gyventi multikultiirinéje visuomengje, sakytinés bei
raSytinés kalbos gebé¢jimai, informaciniai gebéjimai, pasirengimas ir siekimas visg gyvenima
asmeninio ir profesinio bei visuomeninio tobul¢jimo. Daugelyje jvairiy Saliy Svietimo
institucijy dokumentuose Salia programy ir standarty sudariné¢jamos ir pateikiamos jgyty ar
planuojamy jgyti kompetencijy lentelés su kompetencijy aprasais.

Besikeicianti aplinka visuomenés, jos vertybiy kaita, lemia pedagogy vaidmens ugdymo
procese kaitg. I1Sryskéja visiskai nauji pedagogo vaidmenys: novatorius, mentorius, socialinis
pedagogas, mokymosi procesy skatintojas, katalizatorius (klinicistas, filosofas), tyréjas,
bendradarbiaujantis kolega. Sie pedagogo vaidmenys reikalauja asmenybés karybiskumo,
ziniy jvairialypiskumo. Pedagogai — zmogaus ugdytojai, ne vien tik ziniy perteikéjai. Taigi
Siuolaikiniam pedagogui itin svarbu tobulinti ir plétoti komunikacines, vadybines, projektinés
veiklos, mokymosi visa gyvenima, socialine, bendrakultiring kompetencijas.*

Jovaisa kompetencija pabrézia specialisto sugebéjimus jvairiose srityse, turin¢iose rysj
su pedagoginiu darbu ir i§skyré tokias kompetencijos sritis:

— Intelektualinée kompetencija. Fizinio rengimo déstytojas privalo jsisavinti
pagrindinius logikos désnius ir daryti bet kokias i§vadas tik remdamasis faktais ir
logika. Siai kompetencijos sri¢iai priklauso gebéjimas jgyti Ziniy apie visas
reikSmingas mokslo ir kultiiros sritis, turin€ias salyti su pedagoginiu darbu.*®

— Fiziné kompetencija. Ji apima Zmogaus fizinj pajéguma, sveikatinguma, higieninius
jproCius, grazig kiino sandarg. Fizinio rengimo déstytojas biitina skirti démesj fizinei
kompetencijai.

—  Emociné kompetencija. Ji remiasi gebéjimu suprasti net labai nezymius savo
auklétiniy ,,sielos virpesius®, myléti savo auklétinius. Emocinés kompetencijos
pasiekes specialistas geba susidoroti su savo vidiniais konfliktais, jis atmeta tai, kas
nepasiekiama, jis toleruoja ir skirtingas orientacijas bei nuomones, pripaZjsta kity
Zmoniy autonomijos reikalinguma.

— Socialiné kompetencija. Tai gebé¢jimas bendrauti ir bendradarbiauti, draugiskai

padéti visiems, kuriems reikia paramos, jausti atsakomybe¢ uZ tarpusavio santykius,

1> Bankauskiené, N. Pedagogui biitinos kompetencijos, 2007. Prieiga per interneta:
http://www.pprc.It/MetodineVeikla/naujienos/Pedagogui_butinos_kompetencijos.pdf [Ziaréta 2009 02 10]
18 Jovaisa, L. Edukologijos jvadas. Vilnius: VU leidykla, 2002.
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uz savo valstybés, tautos likimg. Ripinimasis egzistencinémis problemomis,
gyvenimo prasme liudija, kad fizinio rengimo déstytojas yra protaujantis Zmogus.

— Moraliné kompetencija. Tai gebéjimas nepasiduoti nuotaiky stichijai, bet savo
poelgius gristi pastovesniais dalykais: principais, idéjomis, vertybémis. Dorovinés
kulttros lygis suteikia asmenybei dvasingumo, didelj autoriteta.

Analizuotas profesing kompetencijg fizinio rengimo déstytojo veikloje manyciau, jog tai
yra esminis jo darbo jrankis, kadangi, anot U. Shaefer, fizinio rengimo déstytojas privalo
zinoti jaunuolio ir suaugusio zmogaus, o taip pat skirtingy ly¢iy zmoniy psichologinius,
fiziologinius ypatumus, mokéti taikyti pedagoginius ugdymo principus ir metodus asmenybeli
ugdyti.” Autoriaus teigimu, fizinio rengimo déstytojas, ypa¢ daug laiko praleisdamas kartu su
auklétiniais (stovyklos, iSvykos j varzybas), turi daugiau galimybiy ugdyti asmenybe, negu
kity ugdymo jstaigy pedagogai. Todél tik plataus universitetinio iSsilavinimo specialistas gali
1Sugdyti asmenybe, o ne vien tik specialiuosius sportininko gebéjimus.

Anot P. Karoblio, fizinio rengimo déstytojo kompetencija yra geb¢jimas atlikti
treniravimo veikla, turéti jai pakankamai ziniy, jgidziy, energijos, gerai dirbti ir iSmanyti
veiklos technologija.'® Mokslingje literatiiroje teigiama, jog fizinio rengimo déstytojas,
fiksuodamas ir kaupdamas informacija bei ja remdamasis, koreguoja sportinj rengimg. Tai
daro trenerio veikla nuoseklia, tikslinga, padeda i$laikyti jos kryptinguma bei didinti profesing
kompetencija. Svarbiausia kaip treneris, perteikdamas zinias, mokydamas treniruotés
technologijos, veiklos biidu, suformuluoja vertybiy sistema, kad sportininkas galéty visur ir
visada kuo s¢kmingiau tobuléti ir reikstis kaip asmenybé.

Rengdamas savo sporto Sakos sportininkus, kaip teigia sporto profesorius MisSkinis
fizinio rengimo déstytojas turi treniravimo kompetencijg:

— gerai Zinoti savo sporto Sakos kilme, raida, plétote;

— gerai 1Smanyti savo sporto Sakos technikos subtilybes (technikos veiksmy
klasifikacija, biocheminius ir anatominius technikos veiksmy pagrindus, technikos
veiksmy rezultatyvumo rodiklius ir kt.);

— zinoti sporto Sakos taktikos ir strategijos raida, plétotés tendencijas, iSmanyti

taktikos veiksmus, gerai parengti sportininkus taktiskai,

mokéti sudaryti modelines charakteristikas, analizuoti varzybing veikla;

17 Schaefer, J. K. Stakeholder Perception and Success in System of Care Models. Research and training center
for childrens mental health. Presentation at the 13" Annual Research Conference, Clearwater Beach, Florida.
(2000).

18 Karoblis, P. Jaunojo sportininko treniruote. Vilnius: Lietuvos sporto informacijos centras, 2003.
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— mokéti planuoti varzybas, jas organizuoti, joms vadovauti, teis¢jauti;

— kokybiskai vykdyti sporto treniruotés vyksmag (numatyti uzdavinius, struktirg,

metodus);

— reglamentuoti rengimo laikotarpius;

— ugdyti sportininky Zaidimo stiliy;

— iSmanyti vyry ir motery sportininky rengimo savitumus;

— gerai zinoti ir ugdyti fizines ypatybes, lavinti specialigsias ypatybes;

— gerai parengti sportininkus varzyboms.

Pasak P. Karoblio, A. Raslano ir K. Steponavitiaus fizinio rengimo déstytojo
mokymasis — tai nuolatiné tikslinga veikla perimant kity treneriy, mokslininky, sportininky,
gydytojy sukauptas zinias, patirtj, taip pat jvaldant teorinés ir praktinés veiklos mokéjimus bei
jgiidzius.® Todél, autoriy teigimu, fizinio rengimo déstytojas, kaupdamas ir analizuodamas
savo, kity treneriy ir mokslininky patirtj, ja plétodamas, didina sportininky aktyvuma,
savarankiSkuma, kirybingumg. K. Miskinis teigia, kad auklétiniams daro jspiidi fizinio
rengimo déstytojo ziniy troskimas, aktyvus bendradarbiavimas su auklétiniais ir aplinkiniu
pasauliu; gebéjimas stebéti ir savarankiSkai spresti jvairias problemas, kaupti ir sisteminti
Zinias; mokéjimas atjausti ir suprasti auklétinj, net tada, kai jis klysta; kantrumas,
susivaldymas, mokeéjimas pajuokauti; gebéjimas vesti auklétinius, o ne eiti jiems i§ paskos;
mokéjimas bendrauti vengiant moraly ir t. t.% Autoriaus teigimu, autoritetg turés tas treneris,
kuris savo reikalavimus pateiks tinkama forma, tiksliai, sistemingai ir nuosekliai, paciu laiku
ir jie nebus per dazni. Anot P. Karoblio, trenerio autoritetas — tai asmenybés bruozy visuma,
daranti stipry jspudi bei poveikj kitiems ir liudijanti to Zmogaus valig ir prota, sukelianti
visuotinj pasitik€jima juo ir pagarba;.21

Didelio pedagoginio meistriSkumo fizinio rengimo déstytojas (treneris) turi aisSkig ir
racionalig darbo sistema, realiai jsivaizduoja galutinj savo veiklos rezultata, puikiai iSmano
savo sporto Saka, bendruosius pedagogikos ir psichologijos dalykus. Taciau vien dalykinés
kompetencijos neuztenka. Norint save aktualizuoti ir realizuoti ir rezultatyviai iSreiksti, reikia

1gyti kompetencijos daugelyje sric“:iuz.22

1% Karoblis, P.; Raslanas, A.; Steponaviéius, K. Didelio meistriskumo sportininky rengimas. Vilnius: Lietuvos
sporto informacijos centras, 2002.

20 Migkinis, K. Sporto mokslas, koks jis? Olimpiné panorama. 2006, 1:44-45.

21 Karoblis, P. Jaunojo sportininko treniruoté. Vilnius: Lietuvos sporto informacijos centras, 2003.

22 Miskinis, K. Sporto pedagogikos pagrindai. Kaunas: LKKA, 2002.
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Fizinio rengimo déstytojo kompetencija apsprendzia jgyty specifiniy Ziniy kiekis,
praktiné ty ziniy realizavimo patirtis, turimy profesinés veiklos jgiidziy, energijos, ir veiklos
technologijy iSmanymas, gebéjimas pakankamai tobulai realizuoti judesiy mokymo ir
treniravimo procesg — pasiekti pozityviy rezultaty. Specialybiné kompetencija gali biti
apibréziama kaip visuma ir kaip atskira sudétiné bendrosios profesinés kompetencijos dalis.
D¢l to fizinio rengimo déstytojas turi plétoti jau turimas kompetencijas ir nuolatos tobuléti -
lgyti naujy ziniy bei geb¢jimy, butiny efektyviai veiklai, projekty, programy karimui,
edukaciniy naujoviy diegimui.

Pedagogy veiklai reikalingos ir tam tikros kompetencijos, kurios pagal esamas funkcijas
gali buti skirstomos | bendrgsias (pagrindines), t.y. universaligsias kompetencijas, biidingas
kiekvienam darbuotojui ir specialigsias, t.y. kompetencijas, kurios biidingos ir reikalingos
atlikti, butent su konkrecia veikla susijusiam, specifiniam darbui. Pedagogo kompetencijos
pagrinda sudaro Sie démenys: 1) bendrakultiiriné kompetencija — aukstasis iSsilavinimas; 2)
dalykiné kompetencija; 3) pedagogo profesiné kompetencija. Pedagogo kompetencijai
keliami reikalavimai yra apibréziami pedagogo reglamente, studijy krypciy reglamentuose,
pedagogy profesijos standartuose. Pedagogo veikloje, apimancioje ugdomaja veikla,
bendravimg ir bendradarbiavimg, asmeninj profesinj tobulé¢jima, butina tobulinti ir plétoti
tokias naujas specialigsias kompetencijas kaip vadybiné kompetencija, informaciniy
technologijy naudojimas ir valdymas, komandinio darbo geb¢jimai, mentoriavimas, projekty
kiirimas ir valdymas, mokymasis kaip mokytis, mokymasis i§ patirties bei pokyciy valdymas.
Geras informaciniy technologijy valdymas ir vadybiniy ziniy iSmanymas, padés ugdymo
pedagogui lengviau orientuotis besikei¢iancioje aplinkoje bei efektyviau vykdyti ugdymo

procesus.
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IMPORTANCE OF PHYSICAL EDUCATION LECTURER COMPETENCY WHILE
PREPARING THE LAW ENFORCEMENT OFFICIALS

Aistis Gaidelis*
Mykolas Romeris University

Summary

Competence is used as an attribute of knowledge and skills to describe the lecturer's ability to
perform tasks very well or institution's ability to provide high quality services. This work will be based
on the concept of competence mentioned where competence is treated as a certain ability to adapt their
skills to changing situations. In consequence competence is defined as the use of human power in a
particular practice, which leads to an efficient and higher quality of work performance. It is not only
the ability to find the necessary decisions in various situations, applying the knowledge, skills, but also
an opportunity to express themselves. Physical education lecturer who has a lot of skills and
knowledge to use them in the educational work, have the right to fully develop not only the physical
characteristics of students, but also to educate the various competencies and payment to them in life,
i.e. to prepare a future officer for the practice.

Keywords: competence, the lecturer and students.
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MEDICININIU ATLIEKU TVARKYMO TEISINIO
REGLAMENTAVIMO PROBLEMOS

Ramona Jakaitiené

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Teisés katedra
Putvinskio 70, LT-44211 Kaunas
Tel. 303673
El.pasStas: ramona@mruni.eu

Anotacija. Straipsnyje nagrinéjama, kaip reglamentuojamas medicininiy ir farmaciniy (viena
i§ medicininiy atlieky grupé) tvarkymas ir analizuojamas S$io reglamentavimo jgyvendinimas
medicinos jstaigose, didmeninio vaistiniy preparaty platinimo jmonése, vaistinése, atskleidziama, kaip
farmacinés atliekos surenkamos i§ gyventojy. Medicininés atliekos — tai specifinés rusies atliekos,
kuriy didzioji dalis yra pavojingos dél biologiniy ir cheminiy veiksniy. Netinkamai tvarkant ar
nesaugiai Salinant kad ir nedidelj infekcinémis ar cheminémis savybémis pasizymin¢iy medicininiy
atlieky kiekj, lieka daugelio neigiamo pasekmiy tikimybé: aplinkos (oro, dirvoZzemio, vandens) tarSos,
krauju plintanéiy infekeijy (B ir C hepatito, ZIV), apsinuodijimy, apsigimimy, alergijy, infekciniy ligy
ir kt. Siekiant apsaugoti aplinka, Zmoniy ir gyviuny sveikata nuo galimo pavojaus, labai svarbu
uztikrinti medicininiy atlieky tvarkyma.

Pagrindinés savokos: medicininés atlickos, farmacinés atliekos, sveikatos prieZitiros jstaigos,
vaistinés.

IVADAS

Zmoniy skaidiaus didéjimas pasaulyje lemia vis intensyvesnj gamtos istekliy naudojima
ir aplinkos tar§g. Zmoniy veiklos poveikis aplinkai daznai biina neigiamas, o Sios veiklos
padariniai ne visada nuspéjami. Didéjant gyventojy skaiciui, did¢ja ir vartojimo prekiy
paklausa’. Daugelis aplinkos apsaugos problemy perzengé valstybiy ribas ir tapo
globalinémis, tafiau reikSmingos yra ir vietinio pobiidzio aplinkosaugos problemos.
Pastebétina, jog vietinio aplinkos terSimo problemos aktualiausia miestuose. IS tokiy
problemy paminétinos vandens tarSa komunalinémis atliekomis, aplinkos ter§imas buitinémis
atliekomis, pakuotés ir taros medziagomis (sintetika, stiklu). IS netinkamai jrengty sgvartyny
1Splaunamos nuodingosios medziagos uZzterSia gruntinius, pavirSinius vandenis ir daro didelj
neigiamg poveikj aplinkai ir Zzmoniy sveikatai®.

Nuo aplinkos biklés, krastovaizdzio stabilumo ir biologinés ivairovés priklauso Zmoniy

sveikata ir gerove, valstybés ekonoming ir socialiné paZzanga. Visuomene¢ privalo vadovautis

YVenckus Z. Aplinkos apsaugos politika ir teisé. Vilnius: Technika, 2007. p.11.
% Ten pat, p.19.
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aplinkosaugos reikalavimais, gamta vertinti ne kaip nei§senkama istekliy 3altinj°. Santykiai
tarp gamtinés aplinkos ir Zmoniy visuomenés yra gana sudétingi ir ne visada jmanoma juos
pakankamai tiksliai apibrézti. Aplinkosaugingje literatiiroje kaip viena i§ Siy santykiy
problemy yra nurodoma jvairiy ikio Saky (pramonés, transporto, statybos, miSkininkystes,
7emés iikio), kurios yra visuomenés ekonominés techninés raidos matas, plétra. Siuolaikiniai
gamybiniai procesai dar néra tokie, kurie neturéty neigiamo poveikio aplinkai (orui,
dirvozemiui, gyvajai gamtai). Zmoniy tkinéje — gamybinéje veikloje susidaro nemazai
atlieky, kurias reikia sutvarkyti. Spar¢iau pleciantis gamybai susidaro vis daugiau ir jvairesniy
atlieky®.

Atlieky tvarkymas yra viena i§ didZiausiy aplinkos apsaugos problemy, kuriai iSspresti
reikia daug 1ésy ir daug darbo. Atlieky kaupimas sgvartynuose iki $iol yra pagrindinis atlieky
atsikratymo buidas®. Atlieky tvarkymas — neatsiejama bet kokios veiklos proceso dalis.
Atlieky tvarkymo sistemg pagal nustatytas teisines, administracines, ekonomines priemones ir
ju taikyma sudaro: komunaliniy atlieky ir gamybos ir kitos tikinés veiklos atlieky sistemos,
pastaroji apima ir medicinines atlickas. Medicininés atlickos gali susidaryti jvairiose vietose
teikiant zmoniy ir gyviny sveikatos prieziiiros paslaugas: ligoninése, poliklinikose,
odontologijos kabinetuose, globos istaigose, laboratorijose, vaistinése, veterinarines paslaugas
teikianciose jmonése, namy tikiuose ir kt.®

Plétojantis sveikatos prieziiirai, naujy technologijy atsiradimas, geré¢janti sveikatos
priezitiros paslaugy kokybé ir gerai i§vystyta sveikatos priezitiros produkty gamyba lemia
nuolatinj medicininiy atlieky kiekio didéjimg. Medicininés atliekos — tai specifinés riiSies
atliekos, kuriy didZioji dalis yra pavojingos dél biologiniy ir cheminiy veiksniy. Jose gali biiti
toksiniy medziagy, sunkiyjy metaly, jskaitant kadmio junginius, gyvsidabrj ir kt., ir itin
specifiniy tarSos agenty — jvairiy mikroorganizmtf. Netinkamai tvarkant ar nesaugiai Salinant
kad ir nedidel; infekcinémis ar cheminémis savybémis pasiZymin¢iy medicininiy atlieky
kiekj, lieka daugelio neigiamo pasekmiy tikimybé: aplinkos (oro, dirvoZemio, vandens)

tarsos, krauju plintan¢iy infekcijy (B ir C hepatito, ZIV), apsinuodijimy, apsigimimy, alergijy,

* Ten pat, p.26.

*Venckus Z. Aplinkos apsaugos politika ir teisé. Vilnius: Technika, 2007. p.151.

5 Venckus Z. Aplinkos apsaugos politika ir teisé. Vilnius. Technika, 2007. p.154.

® Valstybinio audito ataskaita medicininiy atlieky tvarkymas. 2010 m. lapkri¢io 17 d. Nr. VA-P-30-2-22.
[interaktyvus] http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2 (zitréta 2011 10 01)

" Valstybinio audito ataskaita medicininiy atlieky tvarkymas. 2010 m. lapkri¢io 17 d. Nr. VA-P-30-2-22.
[interaktyvus] http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2 (zitréta 2011 10 01)
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infekciniy ligy ir kt. siekiant apsaugoti aplinkg, Zmoniy ir gyviiny sveikata nuo galimo
pavojaus, labai svarbu uztikrinti medicininiy atlieky tvarkqus.

Tyrimo objektu pasirinkti teisés aktai, reglamentuojantys medicininiy atlieky ir
ypatingai vienos i$ $iy atlieky grupés — farmaciniy atlieky - tvarkyma.

Straipsnio tikslas — apzvelgti medicininiy atlicky teisinj reglamentavimg, atskleisti
galimas problemas.

Siekiant pasiekti iSkelta tiksla, iSkelti Sie tyrimo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti teisés aktus, reglamentuojancius medicininiy atlieky tvarkyma;

2. ISnagrinéti teisés aktus reglamentuojancius farmaciniy atlieky tvarkyma.

1. MEDICININIU ATLIEKU TVARKYMO REGULIAVIMAS

Atlieky tvarkymo jstatymas, priimtas 1998 m., nustato bendruosius atlieky prevencijos,
apskaitos, surinkimo, saugojimo, vezimo, naudojimo, Salinimo reikalavimus, kad biity
iSvengta atlieky neigiamo poveikio zmoniy sveikatai ir aplinkai, ir pagrindinius atlieky
tvarkymo sistemy organizavimo principus. Jame nustatyta valstybés institucijy, veikianciy
atlieky tvarkymo srityje ir vykdanc¢iy reglamentavimo, prieziiiros, kontrolés, koordinavimo ir
informavimo funkcijas, sistema. Atliecky tvarkymo jstatyme jtvirtinta, kad Aplinkos
ministerija reglamentuoja ir administruoja visy atlieky tvarkyma, kontroliuoja nustatyty
reikalavimy ir uzduo€iy jgyvendinima. Aplinkos ministerija koordinuoja kity valstybés ir
savivaldybiy institucijy veiklg atlieky tvarkymo srityje, ieSko papildomy finansavimo Saltiniy
valstybés bei savivaldybiy institucijy parengtiems atlieky tvarkymo projektams finansuoti.
Sveikatos apsaugos ministerija atlieka pavojingy atlieky ir jy tvarkymo veiklos poveikio
Zmogaus ir visuomenés sveikatai ekspertiz¢, reglamentuoja medicininiy atlieky tvarkyma
sveikatos prieziliros jstaigose. Si ministerija koordinuoja sveikatos prieZidros jstaigy
veiksmus diegiant medicininiy atlieky tvarkymo pajégumus. Tais atvejais, kai sveikatos
priezitiros jstaigos nesugeba uZtikrinti saugaus medicininiy atlieky sutvarkymo, Sveikatos
apsaugos ministerija inicijuoja $iy atlieky tvarkymo pajégumy sukirimo projektus. Ukio
ministerija rengia ir tvirtina programas, skatinancias atlieky prevencija, taip pat skatinancias
mazinti gamyboje susidaranciy atlieky kiekj, diegti mazaatliekes technologijas, kurti rinkas i§
antriniy Zaliavy pagamintiems produktams; koordinuoja $iy programy jgyvendinima. Ukio

ministerija koordinuoja pramonés imoniy veiksmus diegiant gamyboje susidaranciy atlieky

8 Valstybinio audito ataskaita medicininiy atlieky tvarkymas. 2010 m. lapkri¢io 17 d. Nr. VA-P-30-2-22.
[interaktyvus] http://www.vkontrole.It/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2 (ziaréta 2011 10 01)
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tvarkymo pajégumus. Tais atvejais, kai pramonés jmonés nesugeba uztikrinti saugaus savo
atlieky sutvarkymo, Ukio ministerija inicijuoja atitinkamy atlicky tvarkymo pajégumy
sukiirimo projektus.”

1999 m. Vyriausybés patvirtintame Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane
nustatyta, kad atlieky tvarkymo sistemoje medicininés atlieckos yra priskiriamos Gamybos ir

kitos tkinés veiklos atlieky sistemai®

. 1999 m. Aplinkos ministras patvirtino Atlieky
tvarkymo taisykles', kuriose nustaté atlicky sarasa ir nurodé, kurios atlickos priskiriamos
pavojingoms ar nepavojingoms. Taisyklése medicininés atliekos patenka j dvi grupes -
»Sveikatos prieziiiros ir biologinés atliekos* ir ,,Cheminiy preparaty atliekos“*?,

Sveikatos apsaugos ministras, vykdydamas Atlieky tvarkymo jstatyma, patvirtino
Lietuvos higienos normg HN 66:2000 ,,Medicininiy atlieky tvarkymas®. Tai pirmas teisés
aktas, kuriame buvo apibrézta medicininiy atlieky sgvoka ir detaliai nurodyta, kaip turi bati
tvarkomos medicininés atliekos. Si norma nustaté atlieky tvarkymo reikalavimus sveikatos
prieziliros jstaigose bei jmonése uzsiimanciose farmacine veikla®®, Pagal S$iuo metu
galiojan¢ig Higienos normg HN 66:2000 medicininés atlickos — tai pavojingos ir
nepavojingos zmoniy sveikatos prieziliros ir su ja susijusiy moksliniy tyrimy atlickos, o
medicininiy atlieky tvarkymas — medicininiy atlieky surinkimo, riiSiavimo, pakavimo,
zenklinimo, apskaitos, kenksmingumo pasalinimo, saugojimo veikla sveikatos prieziiiros
istaigoje“.

Atlieky surinkimas t.y. atliecky paémimas, rtsiavimas ir (arba) maiSymas norint jas
pervezti, yra pirmasis atlieky tvarkymo etapas. Medicininés atliekos turi biiti pradedamos
tvarkyti jy susidarymo vietoje. Atlieky susidarymo vieta — jrenginys ar teritorija, kurioje dél
tkinés veiklos ar kitos veiklos susidaro atlieky. Medicininiy atlieky daugiausia susidaro
sveikatos prieziiiros jstaigose. Nedideli, taCiau infekcinémis ir cheminémis savybémis

pasizymin¢iy medicininiy atlieky kiekiai susidaro globos jstaigose, veterinarijos paslaugas

% Seimo kontrolieriaus iniciatyva pradéto tyrimo dél galimo zmogaus teisiy j sveikq ir saugiq aplinkg pazeidimo
pazyma [interaktyvus] http://kaveikiavaldzia.lt/docs/2011/06/21/62569 (zitréta 2011 10 10).

10 Valstybinio audito ataskaita medicininiy atlieky tvarkymas. 2010 m. lapkri¢io 17 d. Nr. VA-P-30-2-22.
[interaktyvus] http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2 (ziaréta 2011 10 07).

" Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 07 14 jsakymas Nr. 217 ,,Dél Atlieky tvarkymo taisykliy
patvirtinimo®. Valstybés zinios. 1999 Nr. 63 - 2065.

12 valstybinio audito ataskaita medicininiy atlieky tvarkymas. 2010 m. lapkri¢io 17 d. Nr. VA-P-30-2-22.
[interaktyvus] http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2 (ziaréta 2011 10 07).

B Valstybinio audito ataskaita medicininiy atlieky tvarkymas. 2010 m. lapkri¢io 17 d. Nr. VA-P-30-2-22.
[interaktyvus] http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2 (zitréta 2011 10 Q7).

! Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008 02 14 jsakymas Nr. V-117 ,.Dél Lietuvos higienos
normos HN 66:2008 ,,Medicininiy atlieky tvarkymo saugos reikalavimai patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2008.
Nr. 22 - 822.
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teikianCiose jmoneése, vaisty gamybos jmonése, didmeninés ir mazmeninés farmacijos
prekybos jmonése, namy ukiuose (pas gyventojus) ir kt. Netinkamai tvarkant ir nedidelj
pavojingy medicininiy atlieky kiekj, lieka galimas aplinkos tarSos, kraujo infekcijy,
apsinuodijimy, infekciniy ligy ir kitoks pavojus™.

Istaiga, tvarkanti medicinines atliekas, privalo organizuoti darbo viety higieninj
jvertinimg. Atliekas renkantis personalas rizikuoja labiausiai, todél sgly¢io su pavojingomis
atliekomis tikimybé turi biiti sumazinta iki minimumo. Patalpos, kuriose riiSiuojamos
medicininés atlickos ir paSalinamas jy kenksmingumas, turi buti pazymétos specialiais
Ispéjamaisiais ir jpareigojanciais zenklais. Darbo vietose, kur galima tarSa medicininémis
atliekomis, turi biiti jspé&jantys apie pavojy zenklai bei nurodyta, kokiy saugos priemoniy
privalo laikytis darbuotojai ir kokiomis medicininiy atliecky kenksmingumo paSalinimo
priemonémis jie turi naudotis Sioms atliekoms i$sipylus (i$sibars¢ius). Kiekviena medicininiy
atlieky grupé sudedama j tam tikra pakuote. Tuo pat metu atliekos ir rii§iuojamos. Risiuoti
atliekas po surinkimo labai pavojinga, todél grieztai draudziama. Vienas svarbiausiy atlieky
rusiavimo uzdaviniy — atlieky, kurioms reikia ypatingo apdorojimo, kiekio sumazinimas.
Risiuojant atliekos turi biiti suskirstomos pagal tai, kaip jos bus tvarkomos toliau.
Medicinines atliekas nebiitina riiSiuoti, jei jos bus deginamos specialiame deginimo
jrenginyjele.

Atlieky vezimas — atlieky paémimas 1§ jy turétojo, vezimas ir perdavimas atlieky
naudotojui ar Salintojui, Atlieky vezéjas — jmoné, kuri priima atliekas i8 jy turétojo, jas veza ir
perduoda atlieky naudotojui ar $alintojui'’. Sveikatos prieZitiros jstaiga turi pasiradyti sutartj
su pavojingy atlieky tvarkymo imone. Pagal tokia sutartj, pavojingy atlieky tvarkymo jmoné
savo transportu i§ laikino saugojimo aiksteliy j atlieky Salinimo jmong¢ turi i§vezti medicinines
atliekas. Uz saugy medicininiy atlieky pristatyma j Salinimo jmon¢ atsako atlieky vez¢jas.
Pries perduodant medicinines atlickas vezéjui uzpildomas pavojingy atlieky lydrastis ir
pridedamas prie krovinio vaZtara$¢io. Jeigu pavojingos atliekos nenaikinamos susidarymo

. . g Coee o .. . . 18
vietose, jos turi biiti surenkamos ir iSvezamos ] jy perdirbimo vietas™".

1> valstybinio audito ataskaita medicininiy atlieky tvarkymas. 2010 m. lapkri¢io 17 d. Nr. VA-P-30-2-22.
[interaktyvus] http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2 (ziaréta 2011 10 07).

'® Maciiinas E., Budginaité R., Zurlyté L., Juozulynas A. Aplinkos sveikata. Medicininés atliekos. Geros praktikos
vadovas. Vilnius:  Valstybinis aplinkos  sveikatos centras. 2009. p. 117-118 [interaktyvus]
http://www.smlpc.lt/media/file/Skyriu_info/Aplinkos_sveikata/Medicininiu_atlieku_tvarkymas/Medicinines_atli
ekos-vadovas.pdf (zitiréta 2011 10 07).

" Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 61-1726.

'8 Macitinas E., Budginaité R., Zurlyté 1., Juozulynas A. Aplinkos sveikata. Medicininés atliekos. Geros praktikos
vadovas.  Vilnius:  Valstybinis  aplinkos  sveikatos  centras. 2009. p. 129 [interaktyvus]
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Atlieky tvarkytojy, kurie veza medicinines atliekas, prieziiira pagal kompetencijg
regiony aplinkos apsaugos departamenty veikla (RAAD). Viena i§ pagrindiniy priemoniy
kontroliuoti pavojingy atliecky vezéjus yra lydrastis, kuris privalomas vezant pavojingas
atliekas. Nuo 2006 m. buvo sukurta lydras¢iy elektroniné sistema. Taciau atlieky tvarkytojai
elektroniniu badu lydras¢iy nesiuncia, nes jy nejpareigoja teisés aktai, todél pasitaiko
nesaugaus atlieky pasalinimo atvejy.™

Higienos normoje HN 66:2008 nustatyta, kad kenksmingumo pasalinimas (dezinfekcija)
— daugelio arba visy mikroorganizmy, iSskyrus bakterijy sporas, sunaikinimas aplinkoje
fizinémis ir cheminémis priemonémiszo. Sveikatos priezilros jstaigos pavojingy atlieky
nukenksminima atlieka tokiomis pagrindinémis $iy atlieky apdorojimo technologijomis:

— garo sterilizatoriais (autoklavais),

— mikrobangomis,

— dezinfekuojamomis cheminémis medziagomis (biocidais) ir kt.

Medicinos atlieky nukenksminimas mikrobangomis yra saugus ir ekonomiskas
atliecky nukenksminimo budas®’. PavyzdZiui, vasara kilus skandalui dél gydymo jstaigose
susikaupusiy medicininiy atlieky, kai kurios mazos rajony ligoninés saké nesijaudinancios
del tokiy atlieky.. Jos yra nukenksminamos naudojant specialias mikrobangy technologijas
ir tik po to 1Svezamos. Tvarsliava, panaudotus vienkartinius SvirkStus, laboratorines ir kitas
medicinines atliekas Pasvalio ligoniné nukenksmina jsigijusi specialias mikrobangy
technologijas. ,,Dabar nereikia jokiy papildomy islaidy, dezinfekcijos priemoniy ir tai
atitinka visas higienos normas. Atlickos surenkamos j specialius maiselius, dedamos j
aparata, nukenksminamos. Per ménes; taip nukenksminama apie 300 kilogramy

medicininiy atlieky*?

. Nukenksmintos (apdorotos) pavojingos medicinings atliekos tampa
nepavojingomis, tod¢l galima perduoti perdirbti, joms saugoti nustatyti ilgesni terminai

(saugykloje iki 1 mety), paprastesni pakavimo reikalavimai, jas galima Salinti sagvartynuose.

http://www.smlpc.lt/media/file/Skyriu_info/Aplinkos_sveikata/Medicininiu_atlieku_tvarkymas/Medicinines_atli
ekos-vadovas.pdf (Zitaréta 2011 10 07).

Y Valstybinio audito ataskaita medicininiy atlieky tvarkymas. 2010 m. lapkri¢io 17 d. Nr. VA-P-30-2-22.
[interaktyvus] http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2 (zitréta 2011 10 07).

0 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008 02 14 jsakymas Nr. V-117 ,.Dél Lietuvos higienos
normos HN 66:2008 ,,Medicininiy atlieky tvarkymo saugos reikalavimai® patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2008.
Nr. 22 — 822.

2L Valstybinio audito ataskaita medicininiy atlieky tvarkymas. 2010 m. lapkri¢io 17 d. Nr. VA-P-30-2-22.
[interaktyvus] http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2 (ziaréta 2011 10 07).

2 MazZose ligoninése medicinos atliekos nukenksminamos. [interaktyvus]
<http://az.atn.|t/straipsnis/90657/mazose-ligoninese-medicinos-atliekos-nukenksminamos> (zitréta 2011 10 07).
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Salinti sgvartynuose nepavojingas medicinines atlickas nedraudZia nei Europos Tarybos
direktyva, nei Lietuvos teisés aktai®.

LR Atlieky tvarkymo jstatyme yra nustatytas atliecky prevencijos ir tvarkymo
prioritety eiliSkumas. Atlieky perdirbimas yra viena i§ pirmyjy taikytiny priemoniy. Atlieky
perdirbimas — atlieky naudojimo veikla, kai atlickas sudaranc¢ios medziagos perdirbamos j
tos pacios ar kitos paskirties produktus ar medziagas. Si veikla apima organiniy medZziagy
perdirbima, ta¢iau neapima naudojimo energijai gauti ir perdirbimo | medziagas, kurios turi
bati naudojamos kaip kuras ar uzpildas®*. Nepavojingos arba nukenksmintos medicininés
atliekos, pavyzdziui, vienkartiniai plastiko, stiklo gaminiai, astriis daiktai ir kt. gali bati
perdirbami®.

Medicininés atlickos gali buti Salinamos sgvartynuose ar kitose vietose ant zemés ar po
zeme, deginant (kremuojant), perduodant saugoti, iSvezant i§ Salies ir kt. sgvartynuose gali
buti Salinamos pavojingos (Siuo metu Lietuvoje néra pavojingy atlieky savartyno) ir
nepavojingos medicininés atliekos®. Vyriausybés 2002 04 12 nutarimu Nr. 519 patvirtinto
Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano (2007 10 31 nutarimo Nr. 1224 redakcija) 131,
132, 134 punktuose nurodyta: ,,Saugiausias medicininiy atlieky tvarkymo budas — deginimas

« Uz atlieky

teisés akty reikalavimus atitinkanc¢iuose atlieky deginimo irenginiuose
tvarkymg ar deginimg atsakingos ministerijos — Aplinkos, Ukio, o dél medicininiy atlieky -
kartu ir Sveikatos apsaugos ministerija. Siuo atveju galima konstatuoti, jog susiklosto
paradoksali situacija, kuomet yra kelios atsakingos institucijos, o atsakomybeés neprisiima nei
viena i§ ju.?

Dél to, kad nebuvo kur deginti medicininiy atlieky, 2011 m. vasarg Lietuvoje vos

nekilo ekologin¢ katastrofa. Ekologiné bomba pradéjo tikséti, kai dvi Lietuvoje

medicinines atliekas deginan&ios bendrovés sustabdé savo veikla®. Nebelikus, kur deginti

2 Valstybinio audito ataskaita medicininiy atlieky tvarkymas. 2010 m. lapkri¢io 17 d. Nr. VA-P-30-2-22.
[interaktyvus] http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2 (ziaréta 2011 10 07).

** Lietuvos Respublikos atlicky tvarkymo jstatymas. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 61-1726.

% Valstybinio audito ataskaita medicininiy atlieky tvarkymas. 2010 m. lapkri¢io 17 d. Nr. VA-P-30-2-22.
[interaktyvus] http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2 (zitréta 2011 10 07).

% Valstybinio audito ataskaita medicininiy atlieky tvarkymas. 2010 m. lapkri¢io 17 d. Nr. VA-P-30-2-22.
[interaktyvus] http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2 (ziaréta 2011 10 07).

%" Seimo kontrolieriaus iniciatyva pradéto tyrimo dél galimo Zmogaus teisiy j sveikq ir saugiq aplinkg pazeidimo
pazyma [interaktyvus]http://kaveikiavaldzia.lt/docs/2011/06/21/62569 (zitiréta 2011 10 12).

% Matulas A. Sveikatos apsaugg Lietuvoje  labiausiai  vertina  emigrantai.  [interaktyvus]
http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2011-09-21-antanas-matulas-sveikatos-apsauga-lietuvoje-labiausiai-vertina-
emigrantai/69135 (zitréta 2011 10 12).

» Nuo 2006 m. medicinines atliekas deginusi Vilniuje jsikiirusi bendrové ,,Senové* dél oro tarSos 2011 m.
viduryje neteko leidimo. Netoli Siauliy Europos Sajungos ir valstybés biudZeto 1éSomis pastatytas naujas
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pavojingy medicininiy atlieky, gydymo jstaigose ir tokias atliekas surenkanc¢iy bendroviy
saugyklose pradé¢jo kauptis tvarsciai, kiino organai ir jy dalys, kraujas ir pan. Perpildzius
saugyklas, atlickos paliktos piti tiesiog sunkvezimiuose. Tik Vyriausybei paskelbus
valstybés lygio ekstremalig situacija, jmonei ,,Senove* leista laikinai pratesti veikla.

Sveikatos priezitros jstaigy atlieky apskaita — viena pagrindiniy medicininiy atlieky
tvarkymo kontrolés priemoniy. Higienos normoje HN 66:2008 p. 45. nustatyta, kad Sveikatos
priezitiros jstaigos turi vykdyti medicininiy atlieky apskaita pagal statisting formag Nr. 66
(sveikata-metine)®. Pagal $ia forma medicininés atlickos apskaitomos pagal grupes ir jy
kiekis nurodomas tonomis. Sveikatos priezitiros jstaigos darbuotojai atlikdami apskaitg
nurodo ne tik tai, kokios atliekos susidaro jy jstaigoje, bet ir kokiu biidu buvo pasalintas
medicininiy atlieky kenksmingumas. Uzpildzius §ig formg matyti, kiek medicininiy atlieky ir
kokiu budu buvo sutvarkyta.

Statistiniai apie ligoninése susidaranciy atlieky kiekio duomenys yra gana netikslis, be
to, jvairiai skai¢iuojami, pvz., tekstilé — pagal gauta ir nuraSyta kiekj, SvirkStai — pagal svori,
buitinés atliekos — pagal iSvezamy konteineriy talpa. Visiskai neskai¢iuojamos atliekos, kurios
ispilamos j kanalizacijos sistema®’. Valstybinés atlicky apskaitos tvarkytojas yra Aplinkos
ministerija. Atliekas naudojancios, Salinancios ir eksportuojancios jmonés kiekvienais metais
turi teikti valstybinés atlieky apskaitos ataskaitas Aplinkos ministerijos regiony aplinkos
apsaugos departamentams. Jmonés barai, padaliniai ar filialai, esantys skirtingose vietose, turi

teikti atskiras valstybinés atlieky apskaitos ataskaitas®.

FARMACINIU ATLIEKU TVARKYMO REGLAMENTAVIMO PROBLEMOS
Farmacinés atlieckos — naikintini vaistiniai preparatai (nekokybiski, pasibaigusio

tinkamumo laiko, konfiskuoti, surinkti i§ gyventojy vaistiniai preparatai ar jy falsifikatai,

pavojingy atlicky deginimo jrenginys sustabdytas atliekant trecig bandomaji deginima. Bandomoji valstybinés
reik8més atlieky tvarkymo objekto eksploatacija geguzés 17 d. nutraukta kilus konfliktui tarp gamyklg jungtinés
veiklos pagrindu statan¢iy Italijos jmonés ,,Hafner Srl“ bei bendrovés ,,Senové* ir statyby uzsakovo — Ukio
ministerijai pavaldzios bendrovés ,,Toksika“. Tavoriené V. Pavojingos medicininés atliekos — tiksinti ekologiné
bomba. Gimtasis krastas. [interaktyvus] http://www.ekonomika.lt/naujiena/pavojingos-medicinines-atliekos-
tiksinti-ekologine-bomba-9281.html (Zitréta 2011 10 12).

% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008 02 14 jsakymas Nr. V-117 ,,Dél Lietuvos higienos
normos HN 66:2008 ,,Medicininiy atlieky tvarkymo saugos reikalavimai* patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2008.
Nr. 22 — 822.

3! Magiiinas E., Budginaité R., Zurlyté L., Juozulynas A. Aplinkos sveikata. Medicininés atliekos. Geros praktikos
vadovas. Vilnius: Valstybinis aplinkos sveikatos centras. 2009. p. 128 - 129 [interaktyvus]
http://www.smlpc.lt/media/file/Skyriu_info/Aplinkos_sveikata/Medicininiu_atlieku_tvarkymas/Medicinines_atli
ekos-vadovas.pdf (zitiréta 2011 10 07).

%2 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 07 14 jsakymas Nr. 217 ,,Dél atlieky tvarkymo taisykliy
patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 1999 Nr. 63 — 2065.
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tirlamyjy vaistiniy preparaty likuciai) ir vaistiniy preparaty tyrimams panaudotos ar
netinkamos kokybés, pasibaigusio tinkamumo laiko cheminés medziagos, kurios buvo
isigytos tokiems tyrimams atlikti**. Lietuvos Respublikos Vyriausybés priimtame nutarime
,»Deél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo™ 134 p. skelbiama, kad
»Viena medicininiy atlieky grupé — farmacinés atliekos. Didzioji dalis farmaciniy atlieky
pavojingos, todél turi biiti surenkamos atskirai ir tvarkomos vadovaujantis atlieky tvarkymo ir
iSimtinai pavojingy atlieky tvarkymo reikalavimais, kad nekelty pavojaus aplinkai ir zmoniy
sveikatai. Pavojingos farmacinés atliekos turi biiti deginamos specializuotuose medicininiy ar
pavojingy atlieky deginimo jrenginiuose. Farmacinés atliekos 1§ gyventojy surenkamos per
visuomenés vaistines.**

Sios atlickos yra viena i§ svarbiy medicininiy atlieky grupiy ir jy tvarkyma
reglamentuoja Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymas. Farmaciniy atlieky turétojai yra
gyventojai ir juridiniai asmenys, kuriy veikloje susidaro farmacinés atliekos. Farmacijos
istatymo 19 str. 1 d. nurodyta, kad ,,Vaistiniy, tiriamyjy vaistiniy preparaty gamyba, importas,
didmeninis vaistiniy preparaty, veikliyjy medziagy platinimas, vaistinés veikla ir farmaciniy

“% " Visos

atliecky tvarkymas (iSskyrus Salinimg) yra licencijuojama farmaciné veikla
didmeninio vaistiniy preparaty platinimo jmonés ir vaistinés, norédamos gauti licencija, turi
pateikti paraiskag ir kitus dokumentus, nustatytus Farmacinés veiklos licencijavimo
taisyklése36. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkri¢io 30 d. nutarimu Nr. 1191
patvirtinty Farmacinés veiklos licencijavimo taisykliy 36.6 p. nurodyta, kad licencijos
turétojas privalo perduoti tvarkyti farmacines atliekas ne véliau kaip per 90 dieny nuo jy
susidarymo.

Vykdydama veiklg didmeninio vaistiniy preparaty platinimo jmon¢ privalo vadovautis
Geros vaisty platinimo praktikos taisyklémis (toliau — GPP), patvirtintomis Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2001 m. birzelio 5 d. jsakymu Nr. V-320 ,,Dél
Geros vaisty platinimo praktikos taisykliy patvirtinimo“37 (Zin., 2001, Nr. 50-1762). GPP
taisykliy 40 p. nurodyta, kad ,,Vaistai, kuriy tinkamumo laikas pasibaiges, sugadinta pakuoté

ar jtariamas jy uZterSimas, turi biti atskirti nuo tinkamy vartoti vaisty ir patalpinti j netiektiny

% Lietuvos Respublikos Farmacijos jstatymas. Valstybés Zinios. 2006, Nr.78-3056.

3 Lietuvos Respublikos vyriausybés 2002 04 12 Nr.519 nutarimas ,,Dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo
plano patvirtinimo*

% Lietuvos Respublikos Farmacijos jstatymas. Valstybés Zinios. 2006, Nr.78-3056.

% Ten pat.

%" Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2001 06 05 jsakymas Nr. V-320 ,,Dél Geros vaisty
platinimo praktikos taisykliy patvirtinimo* Valstybés zinios 2001, Nr. 50-1762.
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vaisty sandéliavimo patalpa, uztikrinant, kad tokie vaistai nepatekty j rinka bei neuztersty kity
vaisty. Apie tai turi biti pazymima atitinkamuose dokumentuose®; o taisykliy 70 p. nurodyta,
kad ,netiektinus vaistus vaisty platinimo jmoné grazina jy tiekéjui ar perduoda juos
farmaciniy atlieky tvarkymo jmonei atitinkamy teisés akty nustatyta tvarka®. Sios taisyklés
privalomos visoms didmeninio vaistiniy preparaty platinimo jmonéms. Kad bty laikomasi
Siy taisykliy ir kity teisés aktuose nustatyty reikalavimy, didmeninio vaistiniy preparaty
platinimo jmonése atsakingas farmacinés veiklos vadovas, kurio kvalifikacijos ir patirties
reikalavimai bei pagrindinés pareigos nurodytos LR Farmacinés veiklos jstatymo 34 str. Sio
straipsnio 2 d. yra nurodyta, kad farmacinés veiklos vadovas atsako, kad farmaciné veikla
biity vykdoma pagal vaistiniy preparaty gera platinimo praktika.

Didmeninio vaistiniy preparaty platinimo jmonés farmacines atliekas ne véliau kaip per
90 dieny nuo jy susidarymo privalo perduoti tvarkyti jmonei, kuri turi teis¢ tvarkyti
farmacines atliekas. Lietuvos Respublikos Farmacijos jstatymo devintame skirsnyje
reglamentuojamas farmaciniy atlieky tvarkymo ypatumai. Juridinis asmuo turi teis¢ tvarkyti
farmacines atliekas tik turédamas jstatymo nustatyta tvarka iSduota farmaciniy atlieky
tvarkymo, iSskyrus Salinimg, licencija. Farmaciniy atlieky tvarkymo, iSskyrus Salinima,
licencijos turétojas privalo: uztikrinti, kad farmacinés atliekos biity tvarkomos pagal techninj
reglamenta, kuris smulkiai apibrézia, kaip atliekos turi buti surenkamos, riiSiuojamos,
saugomos, jtraukiamos ] apskaitg. Techninj reglaments, suderintg su Aplinkos ministerija,
tvirtina sveikatos apsaugos ministras; jdarbinti farmacinés veiklos vadova ir suteikti
pakankamus jgaliojimus atlikti jam pavestas pareigas; uZztikrinti, kad farmaciniy atlieky
tvarkymo, iSskyrus Salinima, patalpos atitikty teisés akty reikalavimus bei licencijos
informacijg ir duomenis®,

Vaistinés savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
2007 m. birzelio 15 d. jsakymu Nr. V-494 patvirtintais Geros vaistiniy praktikos nuostatais,
kuriy 15 p. yra reikalavimas vaistinéms, kad vaistiniai preparatai, kuriy tinkamumo laikas
pasibaiges, sugadinta pakuoté, ir i§ gyventojy surinkti naikintini vaistiniai preparatai, biity
laikomi atskirai nuo tinkamy naudoti vaistiniy preparaty. Baigiantis vaistiniy preparaty
galiojimo terminui (likus iki termino pabaigos trims ménesiams) vaistiné likusius vaistinius
preparatus grazina didmeninei jmonei arba gali sudaryti tiesiogiai sutartis dél farmaciniy

atlieky surinkimo su jmone UAB ,, Tekasta®. Siy reikalavimy laikymasi didmeninio vaistiniy

% Lietuvos Respublikos Farmacijos jstatymas. Valstybés Zinios. 2006, Nr.78-3056.
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Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos. Uz Siy reikalavimy nesilaikyma gresia
bauda farmacinés veiklos vadovui ar jmonés licencijos sustabdymas.

Problemos iskyla dél farmaciniy atlieky surinkimo i§ gyventojy. Lietuvos farmacijos
Jstatymas jpareigoja vaistines rinkti, rasiuoti ir atitinkamai saugoti ne tik savo farmacines
atliekas, bet ir i§ gyventojy priimti nesuvartotus vaistus. Istatymo 42 str. 2 d. yra nurodyta,
kad ,,Uz farmaciniy atlieky, surinkty i§ gyventojy, tvarkyma mokama i§ valstybés biudzeto®.
Seimo kontrolieriaus iniciatyva pradéto tyrimo dél galimo Zmogaus teisiy | sveika ir saugia
aplinkg pazeidimo pazymoje yra nurodoma, kad ,,Siuo metu visos vaistinés, vykdydamos
Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo 39 straipsnio 4 punkto nuostatas, priima i$
gyventojy naikintinus vaistinius preparatus. Taciau, kol nepatvirtinta Farmacijos jstatymo 42
straipsnio 1 dalyje numatyta Lietuvos Respublikos Vyriausybés farmaciniy atlieky surinkimo,
tvarkymo ir apmokéjimo uz jy tvarkyma tvarka, vaistinés atlieky tvarkymo jmonei turi pacios
apmoketi ir uz savo veiklos farmaciniy atlieky, ir uz i§ gyventojy surinkty naikintiny vaistiniy
preparaty tvarkyma<.*®

Daugelis gyventojy netgi nezino, kaip atsikratyti nereikalingy vaisty nedarant zalos
gamtai. Nemaza dalis gyventojy vaisty terminui pasibaigus juos paprasCiausiai iSmeta
Siuksliy konteinerius ar j kanalizacija. Pacios vaistinés nevartotiny vaisty surinkimo paslaugos
nereklamuoja (ir kodél turéty reklamuoti, jeigu uz Sias paslaugas joms niekas neatlygina ir
nezada atlyginti)4°. Todél pateke 1 dirvoZzemj, gruntinius vandenis, Sie preparatai daro
nepataisomg Zala faunai ir florai, nes kiekviena tablet¢ ar piliulé yra vandenyje tirpi

Yo 41
medziaga™.

ISVADOS

Medicininiy atlieky tvarkymas néra tinkamai sureguliuotas. Statistiniai duomenys apie
ligoninése susidaranciy atlieky kiekj yra gana netikslis be to, taitkomos jvairios medicininiy
atlieky skaiciavimo metodikos, o tai sudaro salygas netinkamam medicininiy atlieky

Salinimui.

% Seimo kontrolieriaus iniciatyva pradéto tyrimo dél galimo Zmogaus teisiy j sveikq ir saugiq aplinkg pazeidimo
pazyma [interaktyvus] http://kaveikiavaldzia.lt/docs/2011/06/21/62569 ( zitréta 2010 10 12).

* Farmacinés atliekos — uzdelsto veikimo bomba.[interaktyvus] http://www.emedicina.lt/index.php?s_id=6331
(ziaréta 2011 10 12).

* Ten pat.
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Saugiausias medicininiy atlieky tvarkymo biidas — deginimas teisés akty reikalavimus

atitinkanciuose atlieky deginimo jrenginiuose, taciau Siuo metu Lietuvoje vis dar néra jstaigos

ar institucijos, kurioje biity deginamos medicininés atliekos.

Lietuvos farmacijos jstatymas jpareigoja vaistines i§ gyventojy priimti nesuvartotus

vaistus, taciau iki Siol nepatvirtinta Farmacijos jstatymo 42 straipsnio 1 dalyje numatyta

Lietuvos Respublikos Vyriausybés farmaciniy atlieky surinkimo, tvarkymo ir apmokéjimo uz

ju tvarkyma tvarka.
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PROBLEMS OF LEGAL REGULATION MEDICAL AND PHARMACEUTICAL
WASTES

Ramona Jakaitiené*
Mykolas Romeris University

Summary

In this article it is discussed how medical and pharmaceutical wastes are managed, how these
regulations are implemented in medical facilities, wholesale distribution of medical products,
pharmacies, and how pharmaceutical wastes are collected from residents. Pharmaceutical wastes are a
specific type of wastes, most of which are hazardous due to biological and chemical factors. Improper
handling or unsafe removal of wastes with a small infectious or chemical features, remains probability
of many negative consequences: environment (air, soil, water) pollution, blood-borne infections
(hepatitis B and C, HIV), poisoning, birth defects, allergies infectious diseases and so on. In order to
protect the environment, human and animal health from the potential hazards, it is important to ensure

that medical wastes are managed properly.

Keywords: medical waste, pharmaceutical waste, health care, pharmacies.
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SALIES VIESASIS SAUGUMAS: TARPTAUTINES TEISES AKTU
SUDERINAMUMO ANALIZE

Antanas JanuSauskas®

Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Fizinio rengimo katedra
Maironio g. 27, LT-44211 Kaunas
Telefonas 303668
El.pastas: antanasjanusauskas@mruni.eu

Egidijus Nedzinskas®

2 Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Policijos veiklos katedra
V.Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas 303659
Elpastas: e.nedzinskas@mruni.eu

Anotacija. Lietuva tebevertinama kaip svarbi grandis, jungianti Ryty Pabaltjjj su Vidurio Ryty
Europa, todél ji uzima strategiSkai svarbig vieta jvairiy valstybiy ir politiniy institucijy politikos
projekcijoje. Lietuvos Respublikai 2007 m. gruodzio 21 d. tapus visateise Sengeno erdvés nare, iSaugo
gyventojy migracinis mobilumas. Siame darbe analizuoti Lietuvos Respublikos norminiai teisés aktai,
sprendziantys uzsienieCiy tranzito per valstybés teritorija tvarka. Atkreiptinas démesys, kad
pakankamai gerai vykdoma viena pagrindiniy Sioje srityje programa — Kaliningrado tranzito programa.
Svarbiausias §ios programos tikslas — uZztikrinti supaprastinta asmeny tranzita i§ Rusijos Federacijos
teritorijos | Rusijos Federacijos Kaliningrado sritj ir atgal per Lietuvos Respublikos teritorija. Veikla
turi vykti taip, kad atitikty 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno susitarimo, Europos Sajungos acquis,
tinkamos Europos Sajungos iSorés sieny kontrolés ir saugumo, bendradarbiavimo tarp teisésaugos
institucijy Kaliningrado tranzito teritorijoje ir elektroniniy duomeny apsaugos reikalavimus. Atliktas
tyrimas leidzia teigti, kad Lietuvoje yra pakankamai gerai organizuojama ir vykdoma uzsienieCiy
kontrolé.

Pagrindinés savokos: 3alies vieSasis saugumas, tarptautiniai teisés aktai, Sengeno erdve,
Kaliningrado tranzitas.

IVADAS

Iki pra¢jusio amziaus vidurio Europa bandyta suvienyti jéga. Po II pasaulinio karo
pabandyta tg padaryti taikiai ir tai puikiai pavyko. Europos Sgjunga (toliau — ES) tampa
dideliu tkiniu vienetu bei viena didZiausiy pasaulyje bendraja rinka. Subyréjus Vakarus ir
Rytus skyrusiai geleZinei sienai, prasidéjo naujas tarptautiniy santykiy tarpsnis. PradZioje Sie
santykiai buvo neapibrézti, daugiareik$miai, neprognozuojami. Si sumaistis tapo ypaé svarbi
mazoms valstybéms ir jy uzsienio politikai.

1990 m. kovo 11 d. Lietuvai issivadavus i§ sovietinés imperijos gniauzty, $alis susidiiré
su naujais globalizacijos i$Sukiais. Vienas tokiy — nelegalios migracijos tendencijos, nes

Lietuva, dél savo palankios geografinés padéties, migrantams tapo tranzitine tarp Ryty ir
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Vakary Salimi. Daugelis migranty atvykdami tikisi véliau iSvykti j sengsias ES Salis, todél
zenkliai padaugéjo uzsienieCiy, atvykstanciy ir legaliai, ir nelegaliai. Ne visi jie iSvyksta i$
Salies, daugelis taip ir pasilieka kuriam laikui.

Trumpiausias kelias sausuma tarp Kaliningrado srities ir likusios Rusijos dalies eina per
Lietuva — per jos teritorijg pirmyn ir atgal kasdien juda didziausi Rusijos federacijos (toliau —
RF) pilie¢iy tranzito srautai. Natiiralu, kad, Lietuvai stojant j ES, iskilo labai rimta problema,
Kaip suderinti iki tol egzistavusia itin liberalig tranzito tvarka su ES galiojan¢iomis Sengeno
teisyno normomis®. Sengeno teisé itin griezta trediyjy valstybiy pilieéiy tranzitui per Sengeno
erdve ir joje nebuvo numatyta jokiy galimybiy suteikti lengvaty Kaliningrado tranzitui. ES
nestandartiniy politiniy sprendimy ir naujo mastymo.

Vienas svarbiausiy $iai dienai valstybés tiksly — puoseléti atsivérusia Sengeno
susitarimo erdve kaip laisvés, saugumo ir teisingumo erdve. Sioje erdvéje labai svarbu
puoseléti ir uztikrinti laisvg asmeny judéjima, gerbti Zmogaus teises ir laisves, taciau imtis
reikiamy priemoniy, susijusiy su uzsienieciy kontrole. Labai svarbu kontroliuoti uzsienieciy
atvykima, i$vykimg ir buvimg Lietuvos Respublikoje (toliau — LR). Nelegali migracija kelia
valstybés saugumui pavojy, taip pat ir atsiranda naujos, lyg $iol nefiksuotos, nusikalstamumo
tendencijos, ypac organizuojantys nelegalia migracijg ar prekyba Zmonémis ir pan.

Apie Kaliningrado srit;, jo tranzito problemas ra$¢ ir S§ig problemag nagringjo:
R.J.Krickus (1998)% V.Usackas (2000)°, V.Nikitin (2000)*, J.Baxendale, S.Dewar, D.Gowan
(2000)°, G.Kretinin (2000)°, S.B.Foundation (2001)’, J.Sleivyte (2002)%, V.Sirutavicius,
I.Stanyté-Tolockiené (2002)°, V.Landsbergis (2003)*°, A.Petrova (2003)', J.Daniliauskas,

! Konvencija del Sengeno susitarimo igyvendinimo 1985 m. birzelio 14 d.

http://www3.lIrs.It/pls/interl/dokpaieska. [Zitiréta: 2011-09-21 d. 11.30]

2 Krickus, R.J. US Foreign Policy and the Kaliningrad Question. Danish Institute of International Affairs.
Working Papers, 1998, vol. 18.

¥ Usackas, V. Lithuania and Russia: Knowing the Past, Building Genuine Partnership for the Future. Lithuanian
Foreign Policy review. 2000, 6.

* Nikitin, V. Kaliningrad Chance:Realisation of the Pilot Region Concept, in Lithuanian Foreign Policy review.
2000, 6.

° Baxendale, J., Dewar, S., Gowan, D. (ed.) The EU&Kaliningrad. Kaliningrad and the Impact of EU
Enlargement. Federal Trust of Education and Research, 2000.

® Kretinin, G. The Russian-Lithuanian Relationship: The regional aspect, in Lithuanian Foreign Policy review.
2000, p. 50-61, 94-95.

" Foundation, S.B. Overcoming Alienation: Kaliningrad as a Russian Enclave inside the European Union. On the
future of Europe. Policy papers. Warsaw, 2001.

8 Sleivyte, J. The Rusian Factor of the present Security Policy of Lithuania, On the basis of MSc in global
security dissertation. Vilnius: Ministry of National Defence of Lithuania. 2002. p. 50-61, 94-95.

o Sirutavicius, V., Stanyté-Tolockiené, |. Rusijos Federacijos Kaliningrado srities strateginé reiksmé. Lietuvos
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L.Stanyté-Tolo¢kiené (2004)™, C.Laurinavi¢ius (2004)™, R.Liubajevas (2004)™*, A.Hermann,
(2005)15, L.Zdanavicius, V.Zalys, R.Liubajevas R., Andriusis, S., Brestovitsky, S., JerSovas,
M., Sipavi&iené, A. (2005)*°.

Darbo objektu pasirinktas tarptautiniy teisés akty suderinamumas uztikrinant Salies
viesaj] sauguma.

Straipsnio tikslas — atlikti Salies vie$ojo saugumo tarptautinés teisés akty
suderinamumo analizg.

Tyrimo uZdaviniai:

— 1Sanalizuoti tarptautiniy teisés akty suderinamuma uztikrinant Kaliningrado tranzito

teisinj reglamentavima;

— 18ryskinti su Kaliningrado tranzito programa susijusias $alies saugumo problemas.

Tyrimo metodai. Siame darbe naudoti statistiniy duomeny analizés ir lyginamasis
metodai. Taip pat naudotasi Lietuvos Respublikos, Sengeno acquis'’ ir Europos Sajungos
norminiais aktais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos Respublikos Seimo

teisinémis bazémis, oficialiuoju Europos Sajungos ir kitais internetiniais tinklapiais.

TARPTAUTINIU TEISES AKTU SUDERINAMUMAS VYKDANT KALININGRADO
TRANZITA

Antrojo Pasaulinio karo iSdavoje susidaré gan paradoksali situacija — dalimi Rusijos
Federacijos tapo teritorija, kity valstybiy atskirta nuo pagrindinés valstybés teritorijos. ki
Soviety Sgjungos subyréjimo, jokiy problemy dél susisiekimo tarp RF teritoriniy subjekty

nebuvo. Teisinés Sio tranzito problemos atsirado Lietuvai atkiirus nepriklausomybe.

metiné strateginé apzvalga. Vilnius, 2003.

19| andsbergis, V. Karaliaucius ir Lietuva. Vilnius: Demokratinés politikos institutas, 2003. p. 321.

1 petrova, A. Is the Kaliningrad agreement accessible for Russia? The Public Opinion Foundation, 2003.

2 Daniliauskas, J.; Stanyté-Tolockiené, 1. Derybos dél Kaliningrado tranzito. Lietuvos kelias j Europos
Sqgjungq:Europos susivienijimas ir Lietuvos derybos dél narystés sgjungoje. Vilnius. Eugrimas, 2004: 309-349.
B Laurinavi¢ius, C. Kaliningrado srities problema istoriniu pozitiriu. Naujasis Zidinys — Aidai, 2004, 11.

¥ Liubajevas, R. Kaliningrado tranzitas Europos Sgjungos kontekste. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2004, p. 65.

!> Hermann, A. Zvilgsnis j Kaliningrado srities ateitj. Naujasis Zidinys — Aidai. 2005, 5.

16 Zdanavicius, L.; Zalys, V.; Liubajevas, R., Andriusis, S., Brestovitsky, S., JerSovas, M., SipaviCiene, A.
Kaliningrado tranzitas: saugios sienos, laisvas judéjimas. Vilnius: Tarptautinés migracijos organizacijos
Vilniaus biuras, 2005, p. 26.

Y Tarpvyriausybinis Sengeno grupés taisykliy rinkinys.
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1990 m. pabaigoje Lietuvos — Rusijos santykiai pradéjo plétotis visiSkai nauju teisiniu
pagrindu. Lietuva tapo nepriklausoma valstybe de facto®® ir de jure®®. Tuo paciu metu Rusija
taipogi virto savarankiSka valstybe, kuri kaip Zzinome perémé Taryby Sajungos
isipareigojimus bei teisinius aktus. Ji taipogi jgijo visus supervalstybés atributus — dalyvavimag
tarptautinése organizacijose, jsipareigojimus jvairiose srityse.

1991 m. liepos 29 d. Maskvoje buvo pasiraSytas susitarimas dél Rusijos ir Lietuvos
bendradarbiavimo Rusijos federacijos Kaliningrado srityje. Sia sutartimi $ios dvi kaimyninés
Salys pripazino viena kitg ir susitaré kurti bei palaikyti draugiskus tarpvalstybinius santykius
ir kaimynystg, bendradarbiauti lygiomis teisémis ir siekti abipusés naudos, remiantis
tarptautinés teisés normomis. Si politiné sutartis su Rusija buvo didel¢ Lietuvos uZsienio
politikos sékmé, tiksliau galima sakyti, tai buvo kelias j naujo bendradarbiavimo uzmezgima.

Po ilgy deryby RF pilieciy vykimo tranzitu per LR tvarka pradéta reglamentuoti tik
1995 m. vasario 24 d. pasirasius LR Vyriausybés ir RF Vyriausybés laikinojo susitarimo dél
abiejy valstybiy pilie¢iy kelionés protokola. Sis dokumentas apsprendé, kad Lietuva
netrukdys RF pilieCiams ir kitiems asmenims be vizy vykti per LR teritorijg tranzitu Kenos —
Kybarty ir Turmanto — Kybarty kryptimis, vykstantiems tiesioginio susisiekimo traukiniais i$

1?°. Susitarime numatyta,

Rusijos Federacijos 1 Rusijos Federacijos Kaliningrado sritj ir atga
kad LR atitinkamy institucijy pareigiinai galés vykdyti Lietuvos teritorijoje sustojusio §io
traukinio ir i8lipusiy RF pilieciy muitinés ir pasy kontrole.

Lietuva praSyma priimti jg ] ES pareiské 1995 metais, ir jau 1999 metais gavo oficialy
kvietimg pradéti derybas deél narystés Sioje Sajungoje. 2003 m. balandZio 16 d. Aténuose buvo
pasirasyta Stojimo j ES sutartis. 2003 mety geguzés 10 ir 11 dienomis Lietuvoje jvyko
referendumas del LR narystés ES, ir biitent Lietuviy Tauta, ne Respublikos Seimas ir Salies
Vyriausybe, ne Respublikos Prezidentas priémé sprendimg biiti ES nare. LR ir ES derybose
dél Lietuvos jstojimo | Sig bendrijg buvo keliamas aktualus klausimas - RF Kaliningrado
srities gyventojy sausumos kelioné per Lietuvos teritorija j kitas RF sritis. Kaliningrado sritis,
Lietuvai jstojus | ES, licka Europos bendrijos apsuptyje ir nebéra susisiekimo sausumos
keliais su kita pagrindine RF dalimi (nekertant ES vienos i§ valstybiy). Lietuva visada
derybose pabrézdavo, kad tai ne vien Lietuvos, bet visos Sajungos svarbus klausimas.

»Lietuva pareiSkeé, kad Kaliningrado tranzitas neturi sukelti jokiy nepalankiy padariniy

'8 Faktiskai, i3 tikryjy; pagal tikraja padétj (t.y. nepaisant oficialaus jteisinimo, pripazinimo, jforminimo).
' Teisiskai, formaliai.
® Kaliningrado tranzitas Europos Sgjungos kontekste. Vilnius: LTU, 2004.
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Lietuvai arba trukdyti véliau prisijungti prie Sengeno erdvés“. Nuo 2003 mety vasario 1 d.
Lietuva sugrieztino RF piliecCiy, vykstan¢iy per Salj, tvarkg. Tai buvo reglamentuota LR
vidaus reikaly ministro ir LR uzsienio reikaly ministro 2002 mety gruodzio 20 d. jsakymu Nr.
589/172 dél Rusijos Feederacijos pilieciy, vykstanciy tranzitiniais traukiniais tranzitu per LR
teritorija, kontrolés jvedim021. Pagal §j jsakymg Lietuvos pareigiinai pradéjo tikrinti RF
pilie¢iy dokumentus ir ty, kurie Salies teritorijoje neislipa. Tai papiktino ne tik tikrintuosius,
bet ir RF politikus.

Po 10-ojo ES ir RF virSiiniy susitikimo buvo priimtas Europos Sajungos ir Rusijos
Federacijos 2002 mety lapkri¢io 11 d. Bendrasis parciSkimas dél tranzito tarp Kaliningrado
srities ir Rusijos Federacijos dalies?. Siame pareiskime Salys pripazino, kad tai yra problema
ir ji turi buti sprendziama, plétojant strateging partneryste tarp ES ir RF. Taip pat buvo
pastebéta, kad Kaliningrado srities vystymasis yra labai svarbus viso Baltijos jliros regiono
raidai. Buvo nutarta, kad supaprastinto tranzito schema pradés veikti nuo 2003 mety liepos
meén. 1 d. Pagal pasiraSyta Europos Sajungos ir Rusijos Federacijos 2002 m. lapkri¢io 11 d.
pasira$yta Bendrajj pareiskima dél tranzito tarp Kaliningrado regiono ir likusios RF dalies®,
pagal kurj nuo 2003 mety liepos mén. 1 d. RF pilie¢iams kelionei i§ RF teritorijos ] RF
Kaliningrado sritj ir atgal tranzitu per LR teritorija iSduodamas supaprastinto tranzito
dokumentas (toliau — STD) arba supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumentas (toliau -
STGD).

Atsizvelgdama | politinius prioritetus, susijusius su LR jstojimu j ES, 2004 metais
Europos Vadovy Taryba pritaré, kad butina padéti LR ieSkant tranzito sprendimo, siekiant
nustatyti supaprastintg vizy rezima tarp pagrindinés Rusijos teritorijos dalies ir Kaliningrado
srities. Stojimo sutarties 5 protokole Kaliningrado sritis buvo nustatyta, kad LR gaus finansing
parama, kuria bus padengtos papildomos sgnaudos STD ir STGD sistemai. Specialiosios
tranzito schemos tikslams pasiekti Europos Komisija numaté per 2007 — 2013 m. laikotarpj
skirti 108 min. eury.

Atsizvelgdama j 2002 m. lapkri¢io 11 d. ES ir RF bendrojo pareiSkimo dél tranzito tarp

Kaliningrado regiono ir likusios Rusijos Federacijos dalies nuostatas ir vadovaudamasi

2L 2002 m. gruodzio 20 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir uZsienio reikaly ministro jsakymas
Nr. Nr. 589/172 D¢l Rusijos Federacijos pilieCiy, vykstanCiy tranzitiniais traukiniais tranzitu per Lietuvos
respublikos teritorija, kontrolés jvedimo laikinosios tvarkos patvirtinimo. Valstybés zinios. 2002, Nr. 124-5670.

22 Europos Sajungos ir Rusijos Federacijos vir§tniy susitikimo buvo priimtas Europos Sajungos ir Rusijos
Federacijos 2002 mety lapkri¢io 11 d. Bendrasis pareiskimas dél tranzito tarp Kaliningrado srities ir Rusijos
Federacijos dalies http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska. [Zitréta: 2011-09-21, 11.45 val.]
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Specialigja Kaliningrado tranzito 2003 — 2004 mety (iki narystés ES) programa, patvirtinta
LR*, LRVyriausybé nutaré¢ jvesti nuo 2003 m. liepos 1 d. RF pilie¢iams, vykstantiems i§ RF
teritorijos 1 RF Kaliningrado sritj ir atgal tranzitu per LR teritorijg, supaprastinto tranzito
dokumentg ir supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumentg. Pagrindiniai teisés aktai,
reglamentuojantys supaprastinto tranzito dokumenty jvedimg ir iSdavimo tvarkg yra Sie:

1. 2003 m. balandzio 14 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 693/2003, nustatantis specialy
supaprastinto tranzito dokumenta (STD), supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumenta
(STGD) ir i§ dalies pakeiciantis Bendraja konsuline instrukcija ir Bendrajj vadova®>;

2. 2003 m. balandzio 14 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 694/2003 dél supaprastinto
tranzito dokumenty (STD) ir supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumenty (STGD),
numatyty Reglamente (EB) Nr. 694/2003, vienodos formos?’;

3. 2003 m. birzelio 20 d. LR Vyriausybés ir RF Vyriausybés susitarimas ,,Dél
supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumenty iSdavimo tvarkos*?’;

4. LR Vyriausybés 2003 m. birZelio 23 d. nutarimas Nr. 796 ,,Dél supaprastinto tranzito
dokumento ir supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumento jvedimo ir iSdavimo tvarkos
patvirtinimo”zg;

5. LR Uzsienio reikaly ministro 2004 m. sausio 26 d. jsakymas Nr. 11 ,Dél
Supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumento iSdavimo taisykliy patvirtinimo”, isigaliojes
2004 m. sausio 30 d.?

Supaprastinto tranzito dokumentas — specialusis tranzitg supaprastinantis leidimas,

iSduodamas vykti tranzitu daug karty visomis sausumos transporto priemonémis. Uz §io

242003 m. balandzio 25 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 532, , Dél Specialiosios Kaliningrado tranzito 2003 -
2004 mety (iki narystés Europos Sajungoje) programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2003-04-30, Nr. 40-
1851.

2003 m. balandzio 14 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 693/2003, nustatantis specialy supaprastinto tranzito
dokumenta (STD), supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumenta (STGD) ir i§ dalies pakeiciantis Bendraja
konsuline instrukcija ir Bendrajj vadova. http://www3.lrs.It/pls/inter1/dokpaieska. [Zitiréta: 2011-09-21, 11.55.
val.]

%6 2003 m. balandzio 14 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 694/2003 dél supaprastinto tranzito dokumenty (STD)
ir supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumenty (STGD), numatyty Reglamente (EB) Nr. 694/2003 vienodos
formos. http://www.urm.It/index.php?1458240862 [Zitiréta: 2011-09-22 d., 10.59]

272003 m. birzelio 20 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybeés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés susitarimas ,,Dél
supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumenty iSdavimo tvarkos“. http://www.urm.It/index.php?1458240862
[Zitiréta: 2011-09-22 d., 10.43]

%8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr. 796 ,,Dél supaprastinto tranzito
dokumento ir supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumento jvedimo ir iSdavimo tvarkos patvirtinimo”.
http://www.urm.lt/index.php?1458240862 [Zitiréta: 2011-09-22 d., 10.55]

 Lietuvos Respublikos Uzsienio reikaly ministro 2004 m. sausio 26 d. jsakymas Nr. 11 ,,Dél Supaprastinto
tranzito gelezinkeliu dokumento iSdavimo taisykliy patvirtinimo”, jsigaliojes 2004 m. sausio 30 d.
http://www.urm.lt/index.php?1458240862 [Zifiréta: 2011-09-22 d., 11.55]
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dokumento iSdavimg imamas 5 eury konsulinis mokestis. Supaprastinto tranzito gelezinkeliu
dokumentas — specialusis tranzita supaprastinantis leidimas, iSduodamas nemokamai vykti
gelezinkelio transportu du kartus (j priekj ir atgal). STD galiojimo terminas yra ne ilgesnis
kaip 3 metai. Tranzitas per LR teritorija su STD yra daugkartinis, bet kiekvieng karta neturi
virSyti 24 valandy. Kiekvienas STD turétojas patikrinamas RF ir LR informacinése sistemose.

Europos komisijos Generalinis teisingumo, laisvés ir saugumo direktoratas pasirasé su
LR Dotacijos sutartj dél finansinés paramos LR 2006 metais Supaprastinto tranzito
dokumento (STD) ir Supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumento (STGD) schemai,
nustatytai Tarybos Reglamentu (EB) Nr. 693/2003%° ir Tarybos Reglamentu (EB) 694/2003,
jgyvendinti (SUTARTIS NR. JLS/2006/Kaliningrad/01 ABAC Nr. 30-ce-0080010/00-34)%".
Sutartyje numatyta speciali uzduotis Lietuvos policijai Kaliningrado tranzito programoje —
uztikrinti efektyvig STD turin¢iy asmeny tranzito kontrolg ir uztikrinti su tranzitu susijusiais
keliais 1§ ir ; Kaliningrado sritj per LR teritorija vykstanciy transporto priemoniy kontrole
Salies viduje, sulaikyti Salies viduje STGD taisykliy paZeidéjus. Igyvendinat Kaliningrado
tranzito programg, komisija skyré tikslinés pagalbos pagal Specialigja Kaliningrado tranzito
sistemos jgyvendinimo programg sumg 2004 — 2006 metams — 40 min. eury.

Pagrindinis $ios programos tikslas — uztikrinti supaprastintg asmeny tranzita i§ RF
teritorijos j RF Kaliningrado sritj ir atgal per LR teritorijg. Ji atitinka 1985 m. birZelio 14 d.

X .. 2
Sengeno susitarimo?,

ES acquis, tinkamos ES iSorés sieny kontrolés ir saugumo,
bendradarbiavimo tarp teisésaugos institucijy Kaliningrado tranzito teritorijoje ir elektroniniy
duomeny apsaugos reikalavimus, taip pat uZzkerta kelig tranzito taisykliy paZeidimams ir
nustato pazeidimus ir reaguoja ] juos, sprendZia operatyviai ir efektyviai galimus konfliktus,
nustato asmeny, sulaikyty uz tranzito tvarkos paZeidima, tapatybe, tikrina dokumentus,
uztikrina apgyvendinimg ir iSsiuntimg ] RF bei sustiprina policijos veiklg Salia tranzito

marsruty, tiek gelezinkelio, tiek automobiliy.

%0 2003 m. balandzio 14 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 693/2003, nustatantis specialy supaprastinto tranzito
dokumenta (STD), supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumentg (STGD) ir i§ dalies pakeiciantis Bendraja
konsuling instrukcija ir Bendrajj vadova. http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska. [Zidréta: 2011-09-21, 11.55.
val.]

3 2003 m. balandzio 14 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 694/2003 dél supaprastinto tranzito dokumenty (STD)
ir supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumenty (S:FGD), numatyty Reglamente (EB) Nr. 694/2003, vienodos
formos. http://www.urm.It/index.php?1458240862 [Zitréta: 2011-09-22 d., 10.59].

32 Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo birzelio 14 d. http://wwwa3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska
[Zitréta: 2011-09-21 d. 11.30]
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KALININGRADO TRANZITO PROGRAMOS KONTROLES PROBLEMATIKA

Lietuvai tapus ES nare, reikéjo vykdyti Sgjungai duotus jsipareigojimus — uztikrinti
Kaliningrado tranzitg. Didelis krivis Sios programos dalies, be Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos, atiteko Policijos departamentui prie Vidaus reikaly
ministerijos (toliau — policija). Policija privalo uztikrinti, kad RF pilie¢iai, vykdami traukiniu
ar kita transporto priemone per Lietuvos teritorija, laikytysi nustatytos tvarkos, laiku iSvykty
i§ Salies. Tai didelis papildomas $alies policijai darbas ir naujas i$sukis.

LR Vyriausybé 2005 m. geguzés 30 d. nutarimu Nr. 594% patvirtino Specialiaja
Kaliningrado tranzito programg. Policijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos
pavesta kontroliuoti ir koordinuoti teritoriniy policijos jstaigy veikla jgyvendinant tranzitiniy
traukiniy, vykstanciy i§ RF teritorijos j RF Kaliningrado sritj ir atgal per LR teritorija, siekiant
uzkirsti kelig nelegaliam asmeny iSsilaipinimui ir prekiy iSmetimui i§ iy traukiniy, tinkama
asmeny, vykstanciy i§ RF teritorijos ;| RF Kaliningrado sritj ir atgal per LR teritorija sausumos
pagrindiniai tranzitiniai keliai ir kurie yra prie ES vidiniy sieny, veikla, siekiant uztikrinti
uzsienieciy ir tranzitinio transporto kontrolg LR teritorijoje.

Lietuvos policijos generalinio komisaro 2009 m. spalio 2 d. jsakymu Nr. 5-V-712
patvirtinas aprasas ,,D¢él Rusijos Federacijos pilieciy, vykstanéiy tranzitu per Lietuvos
Respublikos teritorija, kontrolés tvarkos aprao patvirtinimo*®*. Sis dokumentas nustato
asmeny, vykstanciy geleZinkeliu, sausumos keliais 1§ RF teritorijos j RF Kaliningrado sritj ir
atgal per LR teritorija, uzsienieCiy ir tranzitinio transporto kontrole¢ LR teritorijoje. Aprasu
siekiama uztikrinti greitg reagavimg | incidentus, susijusius su asmenimis, vykstanciais
geleZinkeliu, sausumos keliais 1§ RF teritorijos ; RF Kaliningrado sritj; ir atgal per LR
teritorijg, uztikrinti uzsienie€iy ir tranzitinio transporto kontrole LR teritorijoje, jgyvendinti
nelegalios migracijos ] ES kontrole, nustatyti policijos pareigiiny teises ir pareigas
lgyvendinant minétus tikslus.

Lietuvoje siekiant efektyviai vykdyti Kaliningrado tranzito programa kontroliuojami 14

pagrindiniy Salies keliy, kuriais vaziuoja didZiausi tranzitu vykstan¢iy automobiliy srautai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél specialiosios Kaliningrado tranzito programos
patvirtinimo* 2005 m.geguzés 30 d. Nr. 594. Valstybés zinios. 2005, Nr. 69-2473.

% Lietuvos policijos generalinio komisaro 2009-06-02 jsakymu Nr. 5-V-384 patvirtintas VieSosios policijos
prevencijos padalinio pareigtino (apylinkés inspektoriaus) tarnybinés veiklos aprasas. http://www.policija.lt
[Zitréta: 2011-09-22 d., 13.12 val.]
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2008 m. LR uzsienio reikaly ministerija RF pilie¢iams iSdavé 313957 supaprastinto
tranzito gelezinkeliu dokumentus (2007 m. — 23364) ir 5455 supaprastinto tranzito sausumos
keliais dokumentus (2007 m. — 2642). Per 2009 m. devynis ménesius — atitinkamai 214393
STGD ir 4934 STD.
rajono, Elektrény rajono, Kaisiadoriy rajono, Kauno rajono, Prieny rajono, Kazly Riudos,
Vilkaviskio rajono, Vilniaus miesto, Kauno miesto, Marijampolés miesto policijos

komisariatai (1 pav.).

KALININGRADO TRANZITO GELEZINKELIU SCHEMA

Kybartai

BCP .| Kena BCP

1 pav. Kaliningrado tranzito geleZinkeliu schema

Siekiant uZztikrinti tinkamg tranzitiniy traukiniy steb¢jimg, policija jrengé vaizdo
stebéjimo sistema 16 svarbiy taSky, iskaitant tarpines gelezinkelio stotis. Vaizdo stebéjimo
kameros jrengtos Vilniaus geleZinkelio stotyje, kurioje sustoja tranzitiniai traukiniai ir vaizdo
kamery signalai perduodami j Transporto policijos informacijos centrg Vilniuje. Tarpinése
stotyse tranzitiniy traukiniy sustojimai néra numatyti, taciau jvyksta dél techniniy priezasciy.
Ypatingas démesys skiriamas Kauno gelezinkelio stociai, kurioje i§ vienos pusés yra tunelis, 0
1§ kitos — tiltas per upg. Traukiniai per S$ias atkarpas vaZiuoja nedideliu greiciu, todél

egzistuoja galimy pazeidimy grésme.
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Mobiliy paieSkos grupiy pareigiinai nuolat reagavo ] tranzitinio traukinio sustojimus
(2008 m. mobilios paieSkos grupés j traukinio sustojimus reagavo 95 Kartus), vykdé
prevencines priemones, tikslu uzkardyti nelegaliy prekiy iSmetimy ir neteiséty asmeny
pasisalinimy i$ tranzitiniy traukiniy atvejus. 2008 m. policija neuzfiksavo incidenty, susijusiy
su tranzitinio traukinio vykimu per LR teritorija. Tai leidZia teigti, kad nustatyta tranzitiniy
traukiniy kontrolés sistema yra veiksminga (2 pav.). Taq jtakojo mobiliy paieSkos grupiy
reagavimas laiku | tranzitiniy traukiniy sustojimus, policijos jstaigy vykdomas priemones

uzkertant kelig nelegaliam prekiy iSmetimui ir asmeny pasiSalinimui i$ traukinio.

Centrine

policljos
Istaiga

Pranesimo
saltinis

Teritorine

policijos
Istaiga

s

Mobill

paleskos
\ grupe

Ivvkio vieta

2 pav. Policijos reagavimo ] incidentus tvarka

Ant tranzitu per Lietuva vaZiuojanciy traukiniy Kenos arba Kybarty pasienio kontrolés
punktuose uzdedama speciali palydoviné traukinio stebéjimo sistema. Si sistema padeda
kontroliuoti traukinio judéjimag, trumpalaikius sustojimus ir pan. Tai labai palengvina policijos
darba, o jvykus incidentui, operatyviai reaguojama. Tranzitiniai traukiniai gali biti
neplanuotai stabdomi dél jvairiy techniniy priezasCiy, tokiy kaip Silumvezio gedimas,
gelezinkelio remonto darbai, kito traukinio praleidimas, asmeny pasiSalinimas i§ traukinio,
1vykdyti jvairiis nusikaltimai.

Per 2008 m. Lietuvos policijos pareigiinai, uZtikrinantys Kaliningrado tranzito
sausumos keliais kontrole, patikrino 5935 Rusijos Federacijoje registruotas transporto
priemones (per 2007 m. — 4277), 209 Rusijos Federacijos pilie¢ius nubaudé uz

Administracinés teisés pazeidimus (per 2007 m. — 298).
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Vykdant kontrole sausumos keliais nustatytas vienintelis reikalavimas — tranzit