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Anotacija Siame straipsnyje atskleidziama, kaip yra valdomas valstybei priklausantis turtas, kurio paskirtis —
uztikrinti visuomenés saugumgq, naudojant sléptuves. Pristatomas pasikeites teisinis reguliavimas dél gyventojy
apsaugos ekstremaliy situacijy atvejais ir karo metu. Straipsnyje analizuojama, ar kolektyviniai apsaugos statiniai
gali buti prilyginti sléptuvei, kaip specialiosios paskirties statiniui. Pastebima, kad, esant karui ar Kitai
ekstremaliai situacijai, valstybés poliné valia yra orientuotis | galimus gyventojy evakavimo marsrutus, o jei
reikia, iki kol bus vykdoma evakuacija, suteikti laiking apsaugq kolektyviniuose apsaugos statiniuose. Pagal
aktualy teisinj reguliavimg néra numatyta, kokia minimali jranga turi biti laikoma kolektyvinés apsaugos
statiniuose. Teisés aktuose taip pat néra imperatyviai nurodyti specifiniai statyby reikalavimai statiniams ir
patalpoms, kurie parenkami, siekiant ekstremaliose situacijose ar karo metu gyventojus apsaugoti nuo atsiradusiy
gyvybei ar sveikatai pavojingy veiksniy. Straipsnyje atskleidziama, kad valstybé neturi teisinio mechanizmo,
uztikrinancio veiksmingq sléptuviy valdymq. Pastebima, kad auksciausiy valstybés politiky nevienodas poziiiris §
gyventojy saugumq karo Ukrainoje kontekste, mazina subjektyvy gyventojy saugumo jausmgq. Straipsnyje tiriama,
koks yra santykis tarp valstybés pareigos pasiripinti visuomenés saugumu ir gyventojy pareigos elgtis apdairiai
ir rapestingai.

Pagrindinés sqvokos: sléptuve, kolektyvinés apsaugos statinys, ekstremali situacija, saugumas, valstybés turto
valdymas, naudojimas ir disponavimas.

Ivadas

Dar Saltojo karo laikotarpiu Lietuvoje buvo jrengta sléptuviy, skirty gyventojams
pasislépti ekstremaliy situacijy arba karo atveju. Taciau iki karo Ukrainoje visuomenei tokiy
patalpy likimas nebuvo aktualus. Tad pastaryjy jvykiy Ukrainoje kontekste kyla klausimas -
kuris 1§ miisy galéty pasakyti, kurioje vietoje mieste, kuriame jau daugelj mety gyvena, yra
sléptuvé, galinti apsaugoti nuo pavojaus karo metu, arba kolektyvinés apsaugos statiniai, sKirti
gyventojy apsaugai nuo zalingo aplinkos poveikio®.

Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo (toliau — Civilinés saugos jstatymas) 24
straipsnio 1 dalyje numatytos dvi sgvokos, kuriomis apibréziami statiniai ir patalpos, skirti

! Vidaus reikaly ministré Agné Bilotaité Vyriausybéje 2022 m. kovo 1 d. surengtoje spaudos konferencijoje
nurodé¢, kad Lietuvoje §iuo metu yra pakankamas sléptuviy, galinc¢iy apsaugoti gyventojus karo atveju, skaicius.
Tadiau visuomenés reakcija | tokio turinio vieSa praneSima buvo neigiama (https://m.kauno.diena.lt
/naujienos/lietuva/salies-pulsas/karo-gresmes-bilotaite-tikina-kad-lietuvoje-yra-pakankamai-sleptuviu-1066303).
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fizinei asmeny apsaugai: sléptuvé ir kolektyvinés apsaugos statinys. Kolektyvinés apsaugos
statiniai yra specialiai pazymeéti statiniai ar patalpos, kuriuos ekstremaliyjy situacijy ar karo
metu galima pritaikyti gyventojy kolektyvinei apsaugai nuo atsiradusiy gyvybei ar sveikatai
pavojingy veiksniy. Sléptuvés — specialiosios paskirties statiniai arba specialiai jrengtos
patalpos, kad ekstremaliyjy situacijy metu valstybés tarnautojai ir darbuotojai, vykdantys
valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms nustatytus uzdavinius ir funkcijas, galéty
apsisaugoti nuo gyventojy gyvybei ar sveikatai gresianciy pavojingy veiksniy (Lietuvos
Respublikos civilinés saugos jstatymas (Zin., 1998, Nr. 115-3230; 2009, Nr. 159-7207).

Sio straipsnio tikslas — atskleisti, kiek yra veiksmingos visuomenés saugumui uztikrinti
skirtos teisinés priemones ekstremaliyjy situacijy ar karo metu. Siekiant Sio tikslo
nagrin¢jamos problematikos aspektu pristatomi teisinio reguliavimo ypatumai dél sléptuvés,
kaip nekilnojamojo turto objekto, teisinio rezimo pakeitimo. Bendrais bruozais taip pat
pristatomi pagrindiniai sprendimai dél valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo, turintys poveikj visuomenés saugumo uztikrinimui. Vertinama, ar tinkamai
istatymy leidéjas reaguoja i teising tikrove, kai reikia naujo pozityviosios teisékiiros jsiki§imo,
reguliuojant nepaprastosios padéties atvejus. IeSkoma atsakymy, ar valstybé turi absoliucia
pareiga uztikrinti gyventojy saugumg ekstremaliyjy situacijy ar karo metu.

Lietuvos teisés moksle buvo mazai nagrinéti klausimai dél valstybés pareigos uztikrinti
gyventojy saugumg ekstremaliyjy situacijy ar karo metu. Gyventojy saugumo padétj iki Siol
Lietuvoje daugiausia analizavo ne teisininkai, o vadybos ir vieSojo administravimo moksly
specialistai. Biruté Pitrénaité (Pitrénaité, 2006, p. 90-101), tirdama valdymo proceso etapus,
ra8¢ apie nepaprastajg ir karo padétj. Straipsnyje naudojamasi Vaicai¢io Vaidoto A.
mokslinémis jzvalgomis apie specialiuosius teisinius rezimus Lietuvos teisinéje sistemoje,
Pitrénaités B., Astrausko A., Mikulskiené B. atlikta studija apie saugios savivaldybés
organizacinés valdymo struktiiros kiirimg, Tumalavi¢iaus V. mokslo studija apie vieSojo
saugumo uztikrinimo teisinius aspektus Lietuvoje ir kt.

Tyrimo metodai. Straipsnyje taikomi loginés, sisteminés analizés, lyginamasis,
analitinis kritinis, istorinis empirinis mokslinio pazinimo metodai. Tyrime pasitelktas
lyginamasis ir istorinis teisés aiskinimo metodas siekiant atskleisti teisino reguliavimo turinio
poky¢ius dél gyventojy saugumo uztikrinimo ekstremaliyjy situacijy arba karo metu.
Analizuojant sléptuviy privatizavimo procesa parodomas nekilnojamyjy daikty teisinio rezimo
pasikeitimas. Straipsnyje kritiskai analizuojamas dabartinis teisinis reglamentavimas dél
gyventojy saugumo uztikrinimo. Nagrin¢jama problematika atskleidZiama remiantis teismy
praktika, valstybés turto privatizacijos proceso atvejy analize.

Visuomenés saugumas kaip sudedamoji teisés ir teisingumo sampratos dalis

Visuomeneés saugumas lyg biity ir valstybés bendros politikos dalis, ta¢iau 2022 m. kovo
25 d. Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamente vykusioje spaudos konferencijoje
nuskambéjo Zinuté, jog saugumu riipintis turime kiekvienas®. Visuomenéje, Ziniasklaidoje,
politiky ir teisininky bendruomenése gana intensyviai diskutuojama, kokia yra valstybés

2 Vidaus reikaly viceministras Vitalij Dmitrijev konferencijoje nurodé, kad ,,Priegaisrinés apsaugos ir gelbé&jimo
departamentas kartu savivaldybémis atliko skaiciavimus dél kolektyvinés apsaugos statiniy ir inventorizavo Sias
patalpas. Salyje yra beveik 2 tiikst. kolektyvinés apsaugos statiniy, kilus grésmei juose galéty sléptis apie 40 proc.
Salies gyventojy, o jy riisiuose ir cokoliniuose aukstuose — 10 proc. Vidaus reikaly viceministras Vitalij Dmitrijev
taip pat pabréze¢, kad Siandien Lietuvoje tokios grésmés néra. Ateityje numatoma perzitiréti kai kuriuos teisés aktus
civilinés saugos ir kolektyvinés apsaugos statiniy bei kriziy valdymo sistemos stiprinimo klausimais®
(https:/iwww.1t72.1t/?p=13684).
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pareigos pasirlpinti gyventojy saugumu, esant karo grésmei ar valstyb¢je susidarius
ekstremaliai situacijai, apimtis. Reikia pasakyti, kad karo Ukrainoje situacija, susijusi su
kilusios grésmés visuomenei suvaldymu, iskélé daug teisés politikos klausimy, kurie skirtingai
interpretuojami auksc¢iausiy valstybés politiky.

Galima teigti, kad valstybés politiky nevienodas pozitris | karo Ukrainoje situacija
mazina subjektyvy gyventojy saugumo jausma. Dél to tikslinga Vidaus reikaly viceministro
Vitalij Dmitrijev viesai iSsakyta teiginj, kad Lietuvoje néra karo grésmés, patikimumo prasme
patikrinti analizuojant Lietuvos Respublikos Prezidento 2022 m. vasario 24 d. dekreto Nr. 1K-
872 ,,.Dél nepaprastosios padéties paskelbimo™ (TAR, 2022-02-24, Nr. 2022-03442) turinj.
Minétame teisés akte nurodyta, kad Prezidentas, atsizvelgdamas ] tai, kad Rusijos Federacijos
ir Baltarusijos Respublikos teritorijose sutelktos didelio masto Rusijos Federacijos ir jai
pakliistancios Baltarusijos Respublikos karinés pajégos, atsizvelgdamas taip pat  tai, kad tokia
situacija sudaro palankias salygas Rusijos Federacijos ir Baltarusijos Respublikos valdzios
institucijy nurodymu ir (ar) su jy zinia vykdyti hibridines atakas ir bet kokio pobudzio
provokacijas pries Lietuvos Respublika, ypac teritorijose prie Lietuvos Respublikos valstybés
sienos, atsizvelgdamas ir j tai, kad tokia situacija kelia grésme pirmaeiliams Lietuvos
Respublikos nacionalinio saugumo interesams, be kita ko, susijusiems su patikima valstybés
sienos, sudarancios ir Europos Sgjungos iSorinés sienos dalj, kontrole ir apsauga, jveda
nepaprastgjg padéti visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje laikotarpiu nuo 2022 m. vasario 24
d. 13 valandy 00 minuc¢iy iki 2022 m. kovo 10 d. 24 valandos 00 minuciy. Taigi dekrete
konstatuota aplinkybé dél grésmés pirmaeiliams saugumo interesams ir vieSai Vidaus reikaly
ministerijos atstovo iSsakomas jai prieStaraujantis teiginys, kad Lietuvoje néra karo grésmés,
gali sukelti didesnio masto visuomenés subjektyvaus saugumo jausmo praradimg. Kita vertus,
nepaprastosios padéties paskelbimas tapo priezastimi iSanalizuoti, kokios yra numatytos
teisinés priemones, galin¢ios padéti apsaugoti gyventojus nuo zalingo aplinkos poveikio.

Nepaprastosios padéties jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad nepaprastoji padétis
gali biiti jvedama, kai dél valstybéje susidariusios ekstremalios situacijos ar krizeés kyla grésmé
Lietuvos Respublikos konstitucinei santvarkai ar visuomenés rimciai ir Sios grésmes
nejmanoma pasalinti nepanaudojus Konstitucijoje ir Siame Jstatyme nustatyty nepaprastyjy
priemoniy (Zin., 2002, Nr. 64-2575). Kaip teigia Vainoriené, Zmogaus teisiy apsaugos, kaip
teisinés vertybés, akcentavimas yra vienas i§ pagrindiniy konstituciniy vertybiy apsaugos
nepaprastosios padéties metu modelio (toliau — vertybiy apsaugos modelis) bruozy (Vainorieng,
2018, p. 149). Vaicaitis nurodo, kad Konstitucija expressis verbis numato tik vieng specialyjj
(ypatinga) teisin] reZimg — nepaprastgja padeét], taciau nedraudziama jstatymy leidéjui numatyti
ir kitus specialiuosius teisinius rezimus. Vaicaitis paZzymi, kad Konstitucijos sisteminé analize
leidzia teigti, kad taikos metu nepaprastoji padétis yra pats griez€iausias specialusis teisinis
rezimas, kuris, kaip ultima ratio, gali biti jvestas valstybéje, kilus pavojingiausiems kriziniams
jvykiams arba realiai grésmei tokiems jvykiams jvykti (Vaicaitis, 2020, p. 82).

Mokslingje literatiroje, tiriant nepaprastosios padéties jvedimo atvejus, didziausias
démesys yra skiriamas gyventojy teisiy ir laisviy apsaugai nuo valstybés savivalés. Pastebétina,
kad lygiai taip pat yra svarbu jvertinti valstybés pozityvios pareigos turinj pagal Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 2 straipsnj, Kuris gina vieng pamatiniy vertybiy
demokratinéje visuomenéje — Zmogaus teise j gyvybe. Europos Zmogaus Teisiy Teismas,
aiSkindamas Konvencijos 2 straipsnj, ne kartg pabrézé, kad valstybé turi imtis atitinkamy
priemoniy, siekian¢iy apsaugoti jy jurisdikcijoje esanciy asmeny gyvybes. Teismas nurod¢, kad
siame kontekste valstybei tenkanti pozityvioji pareiga apima ir blitinybe imtis atitinkamy
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priemoniy, siekiant uztikrinti zmoniy sauguma vieSosiose vietose. Taigi konstatuotina, kad
valstybé ekstremalios situacijos atveju yra jpareigota uztikrinti gyventojy sauguma.

Kita vertus, Siuo atveju gali kilti pagristy abejoniy, ar, netgi esant aiskiai jpareigojanciam
teisiniam reguliavimui, valstybé buty pajégi uztikrinti visy pilieciy apripinimg kolektyvinés
saugos statiniais. Siuo atveju svarstytinas solidaraus atsakomybiy paskirstymo tarp valstybés,
verslo ir visuomenés modelis. Jo esmé — valstybés institucijos prisiimty pareigg adekvaciai
jvertinti rizikas ir grésmes, pagal tai parengti techninius reikalavimus kolektyvinés saugos
statiniams bei jy kiekiui, o per mokescCiy politikg prisiimty dalj finansinés nastos. Verslas ir
gyventojai, vykdydami vieSosios bei privaciosios paskirties statinius, jrengty patalpas
gyvenamosios paskirties statiniuose arba jy priklausiniuose, tinkamas kolektyvinei saugai.
Tokiu biidu visuomen¢ prisidéty prie savisaugos priemoniy kiirimo ir tai daryty koordinuotai
per valstybés vykdoma gyventojy civilinés saugos politika.

Kaip matyti i$ vieSy Vidaus reikaly ministerijos atstovy pasisakymy, skirty visuomenei
informuoti, terminas ,,sléptuvé® bendrai naudojamas apibréziant ir kolektyvinés apsaugos
statinius. Taciau tai néra tikslu, nes kolektyvinés saugos statiniai yra skirti surinkti
evakuojamuosius gyventojus arba juos laikinai apgyvendinti, esant pavojui. Pastebétina, kad
vienas svarbiausiy vaidmeny, paskelbus ekstremaligja situacija, suteikiamas PrieSgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamentui, Kuris, esant oro pavojui per tiesioginj priesSo uzpuolima,
sitilo sléptis risiuose ar kitose priedangose. Interaktyvus kolektyvinés apsaugos statiniy
zemélapis pateikiamas PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento valdomoje interneto
svetaingje 1t72.1t ZEMELAPIS®. Atkreiptinas démesys, kad siiilymas sléptis risiuose,
cokoliniuose aukstuose, pozeminése pésCiyjy peréjose ir panasiai, néra pakankamas, nes, pirma,
reikia turéti risj, priedanga, o, antra, §ios patalpos turéty turéti bent minimalius reikalavimus,
tai yra kapitaline konstrukcijg, oro padavimo sistemg, vandens tiekimag ir kt.

Sléptuvés kaip vieSosios nuosavybés teisés objektai

Sléptuves, kaip ir kiekvieno nekilnojamojo turto objekto, teisin} rezimag reguliuoja
jstatymai. Nekilnojamyjy daikty teisinis reZimas deél jy svarbos turi ypatumy. Nekilnojamyjy
daikty registracija vieSame registre (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro
istatymo 1 straipsnis), reikalavimas notarine tvarka sudaryti sandorius dél nekilnojamyjy daikty
ir juos registruoti (Lietuvos Respublikos civilinis kodekso (toliau — CK) 1.74 straipsnio 1 dalies
1 punktas), turi uztikrinti galimybe apskaityti turta, kontroliuoti sudaromus sandorius (vieSojo
intereso apsauga). Taigi Lietuvoje i§ Nekilnojamo turto registro* mes galime bet kada gauti
duomenis, kiek ir kokios buklés (Nekilnojamojo turto registre Zymimas fizinio nusidévéjimo
procentas) yra patalpy, kurios turi sléptuvés paskirtj.

8 LT72 yra Lietuvos pasirengimo ekstremalioms situacijoms interneto svetainé. Ji skirta gyventojy $vietimui.
Svetainéje pateikti patarimai, kaip elgtis ne tik kilus gamtinés, techninés ar socialinés kilméms pavojams, bet joje
yra ir informacija, kaip elgtis esant oro pavojui (https://www.lt72.1t/). Svetaingje nurodyta, jog ,,Oro pavojus
skelbiamas visiems gyventojams, kai ,kyla tiesioginé prieSo uzpuolimo grésmé. Isp&jamasis balsu skelbiamas
signalas ,,Oro pavojus® perduodamas Lietuvos Respublikos kariuomenés vadovybés sprendimu gresiant oro
antpuoliui. Oro pavojus. Oro pavojus. Oro pavojus. Gresia oro antpuolis. Gyventojai, slépkités risiuose ar kitose
priedangose, jsijunkite Lietuvos radijg ar televizijg, laukite nurodymy*.

4 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymo 2 straipsnyje numatyta, kad Nekilnojamojo turto
registras steigiamas nekilnojamiesiems daiktams, nuosavybés bei kitoms daiktinéms teiséms j Siuos daiktus, Siy
teisiy suvarzymams, jstatymy nustatytiems juridiniams faktams registruoti, oficialiai informacijai apie registre
sukauptus duomenis teikti.
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Valstybei ir savivaldybéms perduotas turtas yra biitinas gyvybiskai reikSmingoms Salies
funkcijoms vykdyti: valstybei apripinti kuru, vandeniu, kai kuriomis zaliavy rasims, pasto,
telefono radijo ir kity komunikacijy rasiy paslaugoms, taip pat vystyti automobiliy kelius,
gelezinkeliy, oro ir vandens transporta, plétoti mazai pelningg socialing — ekonomine
infrastruktirg (Baranauskas, Laurinavicius, Pakaniskis, Vasarien¢, 2000, p. 140). Valstybé ir
savivaldybés taip pat valdo patalpas, skirtas gyventojus apsaugoti nuo atsiradusiy gyvybei ar
sveikatai pavojingy veiksniy. Tokiy patalpy poreikj Salyje nustato Lietuvos Respublikos
Vyriausybé (toliau — Vyriausybé).

Siekiant atskleisti, kaip kito valstybés politikos jgyvendinimas dél gyventojy apsaugos,
tikslinga iStirti Sios srities teisin] reguliavimg istoriniu metodu. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1992 m. birzelio 5 d. nutarimo Nr. 430 ,,Dél kai kuriy priemoniy gyventojams
apsaugoti ekstremaliy situacijy atvejais®“ 1.1 papunktyje buvo nutarta iki 1992 m. liepos 1
dienos inventorizuoti visas turimas kolektyvinés apsaugos patalpas (sléptuves su visa jranga),
taip pat sukauptas individualios apsaugos priemones, radiacinés ir cheminés zvalgybos bei
dozimetrinés kontrolés prietaisus (Zin., 1992, Nr. 22-661). Atsizvelgiant j tai, kad Salyje buvo
prasidéjes valstybés turto privatizacijos procesas, to paties Vyriausybés nutarimo Nr. 430 2.2.
papunktyje buvo numatyta, kad kolektyvinés ir individualios apsaugos priemonés, kurios,
privatizuojant objektus, atiteko steigiamoms jmonéms, turi biiti naudojamos §iy jmoniy
darbuotojy arba, jeigu tai numatyta 1.2 punkte nurodytuose planuose, ir kity gyventojy
apsaugai. Pastebétina, kad, siekiant uztikrinti gyventojy sauguma, nurodyta, jog miesty, rajony
valdybos gali parduoti Lietuvos Respublikos jmonéms, jstaigoms ir organizacijoms, taip pat
Lietuvos Respublikos gyventojams saugomas rezerve $iy valdyby balanse esancias
individualios apsaugos priemones (bet ne daugiau kaip 20 procenty bendro jy kiekio), jeigu uz
gautas léSas bus jsigyjamos naujos individualios apsaugos priemonés (Vyriausybés 1992 m.
birzelio 5 d. nutarimo Nr. 430 2.3 papunktis). Vélesni Sio teisés akto pakeitimai vyko
orientuojantis j gyventojy apsaugos reikalavima, taciau suteikta teisé¢ kolektyvinés apsaugos
patalpas (sléptuves) naudoti komercinei—ukinei veiklai, Sias patalpas rekonstruoti, keisti jy
inZinering jrangg, taip pat individualios apsaugos priemones naudoti ne pagal paskirt] arba
parduoti gavus PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos leidimg (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. spalio 29 d. nutarimas Nr.
1158 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. birzelio 5 d. nutarimo Nr. 430 ,,Dé¢l kai
kuriy priemoniy gyventojams apsaugoti ekstremaliy situacijy atvejais* pakeitimo* (Zin., 2005,
Nr. 131-4707).

Didesnis pozilirio ] gyventojy apsaugg ekstremaliy situacijy atvejais ir karo metu
pasikeitimas jvyko, kai buvo priimtas Vyriausybés 2010 m. rugséjo 22 d. nutarimas Nr. 1368
,Del sléptuviy poreikio nustatymo®. Minéto Vyriausybés 2010 m. rugs€jo 22 d. nutarimo Nr.
1368 1.1 punkte buvo numatyta, kad sléptuves jrengiamos siekiant apsaugoti nuo ekstremaliyjy
situacijy ar karo metu atsiradusiy gyvybei ar sveikatai pavojingy veiksniy valstybés tarnautojus
ir darbuotojus (Zin., 2010, Nr. 116-5928), kurie ekstremaliyjy situacijy atvejais uztikrina
valstybés ir savivaldybiy veiklg, bendrojo pagalbos centro nenutriikstamg veiklg. Tuo tikslu
sléptuvés ekstremaliyjy situacijy valdymui turéjo biti jrengtos visose 60 savivaldybiy. Sis
Vyriausybés nutarimas priimtas jgyvendinant Civilinés saugos jstatymo 24 straipsnio 1 dalj
(Zin., 1998, Nr. 115-3230; 2009, Nr. 159-7207).

Pastebétina tai, kad vietoje to, jog biity siekiama jgyvendinti galiojusj reikalavimag
uztikrinti sléptuviy jrengimg ar jrengty sléptuviy naudojima pagal paskirti, 2018 m. vasario 3
d. Vyriausybé pakeité ankstesne nuostatg dél sléptuviy poreikio ir nustate, kad sléptuveé turi biti
jrengta tik Valstybés ekstremaliyjy situacijy operacijy centro veiklai uZztikrinti (Lietuvos

161



wE ISSN 2029-1701 Research Journal
o o ISSN 2335-2035 (Online) PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
UNIVERSITY 2022 (29)

Respublikos Vyriausybés 2010 m. rugséjo 22 d. nutarimas Nr. 1368 ,, D¢l sléptuviy poreikio
nustatymo* (TAR, 2018-02-02, Nr. 2018-01681). Nurodyto pakeisto teisinio reguliavimo
pasekmé — 9 savivaldybése yra visiskai jrengtos sléptuvés® , o naujai sléptuvés jrengiamos tik
tuo atveju, jei savivaldybé patenka: a) j pavojingo objekto galimo pavojaus zong, b) Ignalinos
atominés elektrinés, kurios eksploatavimo nutraukimas vykdomas, zong, ¢) 100 km nuo
Baltarusijos Respublikoje statomos (eksploatuojamos) atominés elektrinés zong. Kitais atvejai
tik nuo savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimo priklauso, ar bus jrengta sléptuve.

Placiausia prasme saugumas suprantamas kaip vienas esminiy zmogaus poreikiy
(Astrauskas, Mikulskiené, Pitrénaite, 2011, p. 643). Objektyvus saugumas reiskia realig
saugumo biikle (Tumalavicius, 2017, p. 28). Taciau teisés aktuose nebéra numatytas sléptuviy
jrengimo atvejis — siekis apsaugoti gyventojus karo metu nuo atsiradusiy gyvybei ar sveikatai
pavojingy veiksniy. Liko tik laikinam gyventojy prieglobsCiui suteikti skirti kolektyviniai
apsaugos statiniai.

Kolektyviniai apsaugos statiniai negali buti prilyginti sléptuvei, kaip specialiosios
paskirties statiniui. Sléptuvei taikomi kiti projektavimo ir projekto ekspertizés reikalavimai
(Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. spalio 27 d. jsakymas Nr. D1-713 ,,Dél
statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas® patvirtinimo*
(TAR, 2016-11-21, Nr. 2016-27168). Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie
Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2011 m. vasario 8 d. jsakymo Nr. 1-52 ,, D¢l Sléptuviy
parinkimo ir jrengimo reikalavimy apra$o patvirtinimo* (Zin., 2011, Nr. 18-909) 7 punkte
nurodyti reikalavimai sléptuvei: 1) pastatas, kuriame yra parinktos patalpos, turi atitikti statybos
techninio reglamento STR 2.01.01(1):2005 ,,Esminis statinio reikalavimas ,,Mechaninis
atsparumas ir pastovumas®, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. rugs¢jo
21 d. jsakymu Nr. D1-455°), reikalavimus, pirmenybé teikiama miiriniuose, monolitiniuose
statiniuose esancioms patalpoms su gelzbetoninémis konstrukcijomis, riisiams, pusrisiams,
cokoliniams aukstams, eksploatuojamoms sléptuvéms, statinio patalpoms, kurias prireikus biity
galima greitai uZsandarinti, 2) parinktos patalpos turi atitikti gaisring¢ saugg, visuomenés
sveikatos saugg, gyventojy apsauga jvykus radiacinei ar branduolinei avarijai, aplinkos
apsauga, apsaugg nuo triukSmo, energijos taupyma, Silumos iSsaugojima, darbuotojy saugg ir
sveikatg darbe nustatanciy teisés akty reikalavimus, 3) parinktose patalpose turi biiti uztikrintas
rySys, nenutriikstamas elektros energijos ir vandens tiekimas, 4) patalpy parametrai
(temperattira, nattralus ir dirbtinis apSvietimas, triukSmo lygis), evakavimo(si) keliai ir
evakuaciniai 18¢jimai turi atitikti teisés aktuose nustatytus reikalavimus.

Kolektyvinés apsaugos statiniai néra jtraukti j Visuomenei svarbiy statiniy (jy daliy)
sgrasa’. Be kita ko, iki Vyriausybés 2010 m. rugséjo 22 d. nutarimo Nr. 1368 ,,Dél sléptuviy
poreikio nustatymo* priémimo, teis€s akte buvo numatyta, kad kolektyvinés apsaugos patalpos
yra sléptuvé su visa jranga. Siuo metu galiojantis Kolektyvinés apsaugos statiniy poreikio

5 Civilinés saugos mokymo centro tinklapyje nurodyta, kad iki 2018 mety vasario 3 d. Lietuvoje i 60 savivaldybiy
tik 9 savivaldybés turéjo gerai jrengtas sléptuves ir 35 — turéjo sléptuves, i§ dalies atitinkancias nustatytiems
reikalavimams (https://civsauga.lt/ekstremaliuju-situaciju-valdymas/sleptuves/).

6 STR 2.01.01(1):2005 ,.Esminis statinio reikalavimas ,,Mechaninis atsparumas ir pastovumas®, patvirtinto
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. rugséjo 21 d. jsakymu Nr. D1-455 (Zin., 2005, Nr. 115-4195) 7.4
papunktyje numatyta, kad statinio normatyviniuose saugos ir paskirties dokumentuose turi biiti jvertinti veiksniai,
del kuriy poveikio statiniui ar jo dalims atsirasty nukrypimy nuo esminiy reikalavimy. Veiksniai gali biiti
mechaniniai, cheminiai, biologiniai, §iluminiai ir elektromagnetiniai.

7 7r. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. spalio 27 d. jsakymas Nr. D1-713 ,,Dél statybos techninio
reglamento STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas® patvirtinimo* 4 priedas.
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nustatymo tvarkos aprasSas (toliau — Aprasas) reglamentuoja konkreCiy esamy statiniy ar
patalpy, kuriuos ekstremaliyjy situacijy ar karo metu galima pritaikyti gyventojy kolektyvinei
apsaugai nuo atsiradusiy gyvybei ar sveikatai pavojingy veiksniy, poreikio nustatymo
procediira (Zin., 2010, Nr. 56-2756). Apraso 8 punkte yra nurodyti kriterijai, pagal kuriuos yra
parenkami statiniai ir patalpos, kuriuos ekstremaliyjy situacijy ar karo metu galima buty
pritaikyti gyventojams apsaugoti nuo atsiradusiy gyvybei ar sveikatai pavojingy veiksniy?®.
Aprase néra nurodyta, kokia turi buti laikoma minimali jranga kolektyvinés apsaugos
statiniuose.

Vadinasi, esant karui ar Kitai ekstremaliai situacijai, valstybés poliné valia yra orientuotis
] galimus gyventojy evakavimo marsrutus, O jei reikia, iki kol bus vykdoma evakuacija, suteikti
laiking apsauga kolektyviniuose apsaugos statiniuose®. Pastebétina, kad Sléptuviy parinkimo ir
jrengimo reikalavimy apras$o 1 punkte nurodyta, jog specialiosios paskirties statiniai ir patalpos
yra ,,skirti gyventojams, kurie uztikrina valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy veikla
ekstremaliyjy situacijy ar karo metu, apsaugoti nuo atsiradusiy gyvybei ar sveikatai pavojingy
veiksniy (cheminiy, radiaciniy pavojy, teroro akty padariniy, riausiy, neramumy, diversijy,
griti¢iy ir kt.)“. Tai néra tikslu, nes sléptuvés néra skirtos gyventojams. Sléptuvés skirtos
valstybés tarnautojams ir darbuotojams, kurie ekstremaliyjy situacijy metu vykdo valstybés ir
savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms nustatytus uzdavinius ir funkcijas (Civilinés saugos
jstatymo 24 straipsnio 1 dalis).

Sléptuviy kaip nekilnojamojo turto teisinio rezimo pasikeitimas, vykdant ju
privatizacija (sléptuviu privatizacijos proceso kai kurie ypatumai)

Vyriausybé, kaip valstybés turto savininko funkcijas jgyvendinantis subjektas, gali
perduoti sléptuves savivaldybiy nuosavybén pagal jstatymus arba parduoti vieSo aukciono
budu.

Vyriausybé, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 6 straipsnio 2 punktu ir 20 straipsnio 1 dalies
5 punktu, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 3, 4, 12, 15, 17, 26, 29,
31, 36, 38, 41 ir 46 punktais, jgyvendindama Valstybés turto perdavimo patikéjimo teise ir
savivaldybiy nuosavybén tvarkos aprasa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001
m. sausio 5 d. nutarimu Nr. 16 ,,D¢l valstybés turto perdavimo patikéjimo teise ir savivaldybiy

8 Aprase yra nurodoma, kad atsizvelgiama j statinio ar patalpy talpuma, teikiant pirmenybe patalpoms, tinkamoms
apsaugoti 100 ir daugiau gyventojy, statinio ar patalpy konstrukcijas, teikiant pirmenybg tvirtoms (betoninéms,
monolitinéms) konstrukcijoms, statinio ar patalpy sandaruma, teikiant pirmenybg statiniams su mazesniu ertmiy
(langy, dury, védinimo Sachty) plotu, patalpy vietg statinyje, teikiant pirmenybe vidinéms statinio patalpoms;
netinkamos tos patalpos, kurios ribojasi su sprogiomis ar gaisringomis gamybinémis ar sandéliavimo patalpomis
ar per kurias nutiesti magistraliniai dujy, gary, perkaitinto vandens ar suslégtojo oro tinklai, atstumus iki
evakavimo punkty, teikiant pirmenybe arciau evakavimo punkty esantiems statiniams, privaziavima prie statinio,
teikiant pirmenybe privaziavimui su kietgja kelio danga, automobiliams stovéti tinkamomis aikStelémis,
materialines ir finansines statinio ar patalpos pritaikymo kolektyvinei gyventojy apsaugai sanaudas, teikiant
pirmenybe statiniams ar patalpoms, kurioms pritaikyti reikia maZesniy sanaudy.

® Pasikeitusj teisinj reguliavimg visuomenés informavimo priemonés jvertino trumpai: ,,sléptuvés — valdZiai,
visiems kitiems — rasiai“ (https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/63163/sleptuves-valdziai-visiems-kitiems-
rusiai).
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nuosavybén®, perduoda ne tik jprastas sléptuvesl® bet ir tokius pastatus kaip pabikly
sléptuvé!!. Vyriausybé, perduodama savivaldybéms pastatus, nenustato apribojimy dél
perduoty patalpy naudojimo, valdymo, disponavimo (pavyzdziui, draudimo pakeisti sléptuvés
paskirtj j kitos paskirties statinio).

Taigi Vyriausybé perduodavo sléptuves savivaldybéms, taciau savivaldybés jy nevaldé
pagal paskirtj*?> bei nevykdé Vyriausybés 2010 m. rugséjo 22 d. nutarimo Nr. 1368 ,.Dél
sléptuviy poreikio nustatymo® (Zin., 2010, Nr. 116-5928). Tokio teisinio reguliavimo ir jo
jgyvendinimo pasekméje de jure sléptuvés vis dar egzistuoja, taiau de facto jose néra
galimybés pasislépti®®. Siuo metu vyksta intensyvus specialios paskirties statiniy ir patalpy —
sléptuviy, privatizavimo procesas'®.

Privatizavimo santykiy specifika yra ta, kad valstybés turtas turi biiti parduotas kuo
palankiausiomis sglygomis. Privatizavimo sandoris — tai sutartis, pagal kurig privatizavimo
valdytojas valstybés ar savivaldybé — isipareigoja perduoti privatizavimo objekta pirkéjo
nuosavybén, o galimas pirkéjas jsipareigoja sumokéti sutartyje numatyta pinigy sumg ir
ivykdyti kitus sutartyje numatytus jsipareigojimus (Baranauskas, Laurinavi¢ius, Pakaniskis,
Vasariené, 2000, p. 162). Uz valstybés turto privatizavima yra atsakingas V] Turto bankas®®,
nes §is juridinis asmuo patikéjimo teise valdo valstybés nekilnojamajj turta. Savivaldybés taip
pat parduoda nekilnojamajj turtg per jy jsteigtas jmones, taciau parduodant sléptuves V] Turto
bankas veikia kaip atskiros savivaldybés atstovas.

Vyriausybés 2015 m. vasario 11 d. nutarimu Nr. 163 ,,Dél Viesame aukcione parduodamo
valstybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty sgraso patvirtinimo* (TAR, 2015-
02-24, Nr. 2015-02883; 2015-10-14, Nr. 2015-15165) patvirtino parduodamy daikty sarasa,
kuriame yra jtrauktos sléptuvés, iSsidésCiusios jvairiose savivaldybése. IStyrus sarasa, galima
spresti, kad buvo atsiakyta ir sléptuviy, kurios yra Siauliy rajone. Darytina prielaida, kad
sléptuviy gausa Siauliy rajone paaiskinama dél veikusio Siauliy aerodromo dar pries II

10 Pyz., 7r. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. rugséjo 13 d. nutarimas Nr. 740 ,,Dél nekilnojamojo ir kito
ilgalaikio materialiojo turto Kaune, Europos prospekte, perdavimo Kauno miesto savivaldybés nuosavybén*
(TAR, 2017-09-15, Nr. 2017-14730). Priedas Nr. 1 ((TAR, 2017-09-15, Nr. 2017-14730).

1 Pyz., zr. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. vasario 23 d. nutarimas Nr. 150 ,Dél valstybés
nekilnojamojo turto perdavimo savivaldybiy nuosavybén®. Priedas Nr. 150 (2022-02-25, Teisés akty registras,
2022, Nr.: 2022-03661).

2 Nekilnojamojo turto paskirtis — teisés aktais leidZiama, nuosavybés dokumentuose nurodyta arba faktiskai
vykdoma teiséta viena ar keletas veiklos rasiy, vykdomy nekilnojamojo turto objektuose (Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2013 m. vasario 20 d. jsakymas Nr. D1-150 ,,Dél Nekilnojamojo turto objekty, kuriy savininkas
arba jgalioti asmenys privalo mokéti nustatyta rinkliavg arba sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
teikimo sutartj, risiy sarago patvirtinimo® (Zin., 2013, Nr. 22-1072)

13 7urnalisté Buidovaité Kristina, atlikusi nekilnojamojo turto rinkos apzvalga, pastebéjo, kad daugelis sléptuviy
yra privacios: ¢ia veikia pabégimy kambariai, sporto klubai, barai, tad sléptis, vargu, ar jose pavykty
(https:/iwww. Irytas.It/bustas/nekilnojamasis-turtas/2022/03/31/news/lietuvoje-jau-parduota-beveik-pusantro-
simto-sleptuviu-viena-siuloma-ir-vilniaus-centre-tik-kaina-gluminanti-22906049).

14 NT agentiira ,,Vilniaus turtas* neseniai skelbé, kad praduodama privati sléptuvé (164.11 kv.m. adresu: Vasario
16-osios g. Vilniaus m. sav. Vilniaus m. Naujamiestis Vilniaus centre), kuri buvo skirta miesto gyventojams sléptis
nuo bomby ataky ir joje iSgyventi. Siekiant pritraukti pirkéjus, reklamuojama, kad ,tai proga uzsitikrinti savo
sauguma dabar! Patalpas puikiai galima i$naudoti jvairiai komercinei veiklai taikos metu!“ . NT brokeris Vilius
Drevnickis portalui Irytas.lt pasakojo, jog si sléptuveé tokia, kokia ir turi biti: joje jrengtos dvigubos durys, tualetai,
vandentiekio, kanalizacijos sistemos, autonominé oro padavimo sistema. Iki parduodant sléptuvé nebuvo
naudojama, tad ¢ia galima rasti dujokaukiy, instrukcijy.

15 Lietuvos Respublikos centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo jstatymas (TAR, 2014-04-03, Nr. 2014-
04033) numato, kad centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojas yra teisés akty nustatyta tvarka jregistruota
valstybés jmoné, turinti antspaudg su Lietuvos valstybés herbu ir savo pavadinimu.
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pasaulinj karg. Po Il pasaulinio karo soviety armijai uzZémus oro uosta, buvo pastatyti du
paraleliniai kilimo-tipimo takai, o atgavus nepriklausomybe jsteigtas Tarptautinis Siauliy oro
uostas. Karo Ukrainoje kontekste svarstytina, ar buvo tikslinga perleisti sléptuves Siauliy
rajone, nes agresyviis aplinkiniy totalitariniy valstybiy veiksmai visuomet buvo keliantys
abejones dél saugumo.

VI Turto banko 2019 m. kovo 14 d. tinklapyje esantys skelbimai‘® parodo, kad
Vyriausybé intensyviai vykdé ir dabar vykdo sléptuviy privatizacijg. V] Turto banko turimais
duomenimis, iki Siol yra parduotos 144 sléptuvés: V] Turto bankas pardavé septynias (po dvi
Kaune ir Vilniuje, tris kitose Lietuvos vietovése), vieSoji istaiga Valstybés turto fondas (iki
sujungimo su Turto banku 2014 metais) pardavé 77 sléptuves, daugiau nei 60 iS jy Kaune.
Vilniaus miesto savivaldybé pardavé 56 sléptuves. Likusias — kitos savivaldybés?’.

Taigi sléptuvés yra parduodamos tiek suformuotuose jas aptarnauti Zemés sklypuose, tiek
be daiktiniy teisiy j Zeme, yra jvairaus baigtumo. Sudarius galimybe pakeisti sléptuviy paskirtj,
po to, kai buvo supaprastinti reikalavimai dél gyventojy saugos, jos tampa paklausiu turtu.
Pastebétina, kad daugelis sléptuviy yra netoli miesty centro, senamies¢iuose’®.

Isigijus statinj ar patalpas, atsiranda galimybé ne aukciono tvarka nuomotis valstybei
priklausantj Zemés sklypa, kuris yra skirtas aptarnauti statinius. Taigi nauda yra akivaizdi, nes,
privatizavus sléptuve, yra skaiCiuojama palankesné nuomos mokesc¢io kaina uz valstybei
priklausancig Zeme, atsiranda galimybé savo nuoZzitira naudotis patalpomis. Kita vertus, visiems
zinoma teisiné tikrové, kad, pakeitus sléptuvés kaip statinio (patalpos) paskirtj, vietoje buvusios
sleptuvés galima pastatyti daugiabut] gyvenamaji namg, komercinés paskirties statinius,
iSlaikant galimybe ne konkurso tvarka nuomotis valstybei priklausancia zemg¢ iki stovés

16 Pyz., sgrase skelbiama, kad parduodamos tokios patalpos: sléptuvé 101T, unikalus numeris 4400-2644-2159,
uzstatytas plotas 23,00 kv. m), sléptuvé 201T (unikalus numeris 4400-2644-2164, uZstatytas plotas 20,00 kv. m),
sléptuvé 301T (unikalus numeris 4400-2644-2191, uzZstatytas plotas 22,00 kv. m), sléptuvé su dalimi bendro
naudojimo patalpos pazymétos R-1 ((1/2 nuo 6,07 kv. m), unikalus numeris 4400-0984-3598:8346, bendras plotas
45,91 kv. m.) . V] Turto bankas 2016 m. lapkri¢io 8 d. skelbé, kad praduoda 3 sléptuvés (unikaliis numeriai 9195-
8018-8034, 9195-8018-8123, 9195-8018-8212, plotai 43,79 kv. m, 39,47 kv. m, 32 kv. m, pazyméjimai plane
4H1P, 18H1B, 27H1B), 2016 m. rugpjiucio 11 d. skelbé, kad praduoda sléptuve 100B (unikalus numeris 3498-
6025-0012, plotas 329,1 kv. m), sléptuve (unikalus numeris 4195-8025-7182, plotas 163,46 kv. m, pazyméjimas
plane 2201B) ir 0,0500 ha zemés sklypa, sléptuve 201P (unikalus numeris 4400-1815-6131, bendras plotas
118,22 kv. m (fiziskai paZeista, baigtumas 59 proc.), sléptuve 2H1B (unikalus numeris 9195-6013-9024, bendras
plotas 19,25 kv. m) ir 0,0457 ha Zemés sklypa.

17 Qaltinis BNS  (//www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/lietuvoje-jau-parduota-beveik-pusantro-simto-
sleptuviu-56-1661292?copied).

18 Pavyzdziui, V] Turto bankas vieSame elektroniniame aukcione pardavinéjo valstybei nuosavybés teise
priklausanéius nekilnojamuosius daiktus, esan¢ius Kaune, Taikos pr. 116L, Kaunas: sléptuve 101t (unikalus
numeris 4400-2644-2159, uzstatytas plotas 23,00 kv. m), sléptuve 201t (unikalus numeris 4400-2644-2164,
uzstatytas plotas 20,00 kv. m), sléptuve 301t (unikalus numeris 4400-2644-2191, uzstatytas plotas 22,00 kv. m),
Saudymo lizda 401t (unikalus numeris 4400-2644-2204, uzstatytas plotas 41,00 kv. m. Skelbime nurodyta, kad
pastatai yra jraSyti j Lietuvos Respublikos nekilnojamyjy kultiros vertybiy registra ( Pirmojo pasaulinio karo
Palemono—Narépy gynybiniy jtvirtinimy linijos prie Kauno tvirtovés statiniy kompleksas, kodas 36265). Jo
naudojimas ir tvarkymas (statybos, tvarkybos, restauracijos, rekonstrukcijos, remonto darbai) reglamentuojami
Lietuvos Respublikos statybos ir Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymais bei jy jgyvendinamaisiais
teisés aktais . VI Turto bankas vieSame elektroniniame aukcione 2020 m. rugséjo 24 d. pardavinéjo sléptuve
(bendras plotas 690,67 kv. m) Kaune, Savanoriy pr. 225, uz 104,400,00 Eur , kurios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2015 m. vasario 11 d. nutarime Nr. 163 ,,Dél VieSame aukcione parduodamo valstybés nekilnojamojo
turto ir kity nekilnojamyjy daikty sgraso patvirtinimo** kaina nurodyta 11 017,03 Eur.
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statinys®®. Taip sléptuvés virsta komercinés, gyvenamosios paskirties pastatais, patalpomis,
pastatytais ant valstybei priklausancios zemés.

Minéta, Civilinés saugos jstatymo 24 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ekstremaliyjy
situacijy metu valstybés tarnautojai ir darbuotojai, vykdantys valstybés ir savivaldybiy
institucijoms ir jstaigoms nustatytus uzdavinius ir funkcijas, nuo gyventojy gyvybei ar sveikatai
gresianciy pavojingy veiksniy apsaugomi sléptuvése. Kad biity galimybé jgyvendinti Sio
Istatymo 24 straipsnio 1 dalj, to paties jstatymo 3 dalyje numatyta, jog Vyriausybés nustatytos
valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos savivaldybés administracijos direktoriui teikia
duomenis apie savivaldybéje esancias sléptuves, juy atitikt] jstatymy nustatyta tvarka
patvirtintiems statybos techniniams reglamentams ir kolektyvinés apsaugos statinius. Taip buvo
sukurta duomeny apie sléptuves ir bukle gavimo tvarka.

Dé¢l valstybei ir savivaldybei priklausanciy sléptuviy apskaitos didesniy problemy nekyla.
Taciau, kaip jau buvo nurodyta, dalis sléptuviy buvo privatizuota. Vadinasi, vieSosios
nuosavybés teisés objektai tapo privacios nuosavybés objektu, ir tik nuo naujo turto savininko
valios priklauso, ar jis laikysis turto teisinio rezimo reikalavimy, o jei ir laikysis, tai kokia
apimtimi. Lietuvos teismuose yra nagrin¢jamas ne vienas gincas, kai ieSkovas V] Valstybés
turto fondas praSo priverstiniu budu jpareigoti privaty juridinj asmenj sudaryti sléptuviy
apsaugos ir prieziiiros sutartis. Si problematika yra sena, bet teisinis reguliavimas dél viesosios
nuosavybés teisés objekto perdavimo ] privacig nesikeifia. Pavyzdziui, VI Valstybés turto
fondas 2008 m. balandzio 22 d. kreipési | Vilniaus miesto 1 apylinkés teismg su ieskiniu,
prasSydamas jpareigoti atsakove UAB ,,Nekilnojamojo turto valdymas* per 30 (trisdeSimt) dieny
nuo teismo sprendimo priémimo dienos jvykdyti privatizavimo sutaré¢iy Nr. 17-07 (2007 m.
vasario 22 d.), Nr. 53-07 (2007 m. balandzio 27 d.) bei Nr. 63-07 (2007 m. birzelio 7 d.) 7
straipsnio reikalavimus — sudaryti sléptuviy apsaugos ir priezitiros sutartis su Kauno apskrities
prieSgaisrine gelb¢jimo valdyba. Byloje buvo nustatyta, kad atsakové vieSo aukciono biidu jgijo
i§ ieSkovés tris valstybei priklausiusius nekilnojamojo turto objektus, vieSame registre
jregistruotus kaip specialiosios paskirties (sléptuvés) objektai. Atsakové ne tik nesudare
sutarCiy, bet ir nesudaré galimybés Civilinés saugos departamento darbuotojui patekti i}
sléptuves, jas apzidiréti ir sléptuviy faktinei biklei nustatyt, suradant apzitiros aktus?’. Taigi
civilinés saugos jstatymo 24 straipsnio 3 dalies reikalavimas tapo sunkiai jgyvendinimu.

Tokiu buidu atsiranda vieSojo ir privataus intereso prieSprieSa. Privatus juridinis asmuo,
1sigydamas sléptuvés patalpas, tikrai neketina jy naudoti pagal paskirtj, nes tai neatitikty jo
veiklos esmés (CK 2.34 straipsnio 3 dalis, numatanti, kad privatieji juridiniai asmenys yra
juridiniai asmenys, kuriy tikslas — tenkinti privacius interesus). Kaip jau nurodyta, privatus
interesas yra nukreiptas ] tiksla pakeisti sléptuvés paskirti, rekonstruojant patalpas ar statinj.
Vilniaus apygardos teismo apeliacine tvarka iSnagrinétoje civilingje byloje Nr. 2A-747-
464/2010 atsakovas UAB ,,Nekilnojamojo turto valdymas®“ nurodé, kad jis neturi pareigos
sudaryti sutarCiy dél sléptuviy apsaugos bei prieziiiros, nes ieSkovas pardavé patalpas

19 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimas Nr. 260 ,,Dél naudojamy kitos paskirties
valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos* (Zin., 1999, Nr. 25-706; 2004, Nr. 167-6128; 2011, Nr. 53-2551).
Minéto teisés akto 41* punkte nustatyta, kad valstybinés zemés nuomininkas, pageidaujantis statyti naujus statinius
ir (ar) rekonstruoti esamus statinius ar jrenginius iki statybg leidZian¢io dokumento iSdavimo, o jeigu statybai
statyba leidziantis dokumentas nereikalingas, — iki naujy statiniy ar jrenginiy statybos ir (ar) esamy rekonstravimo
pradzios valstybinés zemés nuomos procediira vykdanciai institucijai pateikia: kai statomas naujas ar
rekonstruojamas esamas statinys, — statinio projekta, kai statomas naujas ar rekonstruojamas esamas jrenginys, —
jrenginio techninj projekta, taip pat ne senesnius kaip dviejy mety statiniy, jrenginiy ir zemés sklypo kadastro
duomeny bylas.

2 Vilniaus apygardos teismo 2010 m. rugséjo 7 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-747-464/2010.
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neatitinkanc¢ias sléptuvéms keliamy reikalavimy, o treciasis asmuo Civilinés saugos
departamentas, atsisaké bendradarbiauti tikslinant sutarties sglygas dél sléptuvés funkcinés
paskirties i§saugojimo.

Vilniaus apygardos teismo apeliacine tvarka iSnagrinétoje civilinéje byloje Nr. 2A-747-
464/2010 pastebétini du svarbiis aspektai: pirma, jei atsakovas pasiraSyty sléptuviy apsaugos
bei priezitiros sutartis dél privatizuoty objekty, jis privaléty uztikrinti jy bukle tokig, kad biity
galima panaudoti karo ar ekstremalios situacijos metu. Vadinasi, reikéty investuoti privacias
1ésas dél vieSojo intereso apsaugos. Antra, jei biity sudarytos sléptuviy apsaugos bei priezitiros
sutartys, atsakovas negaléty pakeisti patalpy paskirties, todél negaléty jy naudoti savo nuoziiira
(pvz., rekonstruoti ir jrengti komercinés paskirties objekta ir pan.). Teismas civilinéje byloje
Nr. 2A-747-464/2010 sia situacija iSsprendé argumentuodamas tuo, kad atsakovas, neabejotinai
zinodamas sglygas, kuriomis parduodami Sie objektai, zZinodamas esamg patalpy bikle, jy
paskirtj, jy prading pardavimo kaing, zenkliai mazesng, nei vidutiné rinkos kaina
(nekilnojamojo turto registro duomenys), biidamas verslininkas, turéjo galimybe jvertinti
sandoriy nauda buisimy jsipareigojimy aspektu ir laisvai apsispresti, ar jam Sios saglygos yra jam
priimtinos, turéjo diskrecijos teis¢ veikti ir arba pasirasyti uz beveik prading pardavimo kaing
privatizuoty sléptuviy pirkimo—pradavimo sutartis biitent Siomis sglygomis, arba sutarciy
nepasirasyti ir, jo pozilriu, nepriimtiny jpareigojimy neprisiimti. Taciau $ioje situacijoje kyla
pasvarstymai, ar privatus asmuo privalo perimti valstybés pareiga uztikrinti gyventojy
sauguma, kai Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalis numato, jog Lietuvos iikis grindziamas
privacios nuosavybés teise, asmens tkinés veiklos laisve ir iniciatyva.

Fizinis asmuo taip pat néra subjektas, kuris naudos sléptuve, sickdamas uztikrinti viesaji
interesg. Atvirksc¢iai, fiziniai asmenys, kurie turi butus daugiabufiame name, kuriame yra
jrengta sléptuvé, siekia patalpas panaudoti savo privatiems tikslams. Lietuvos Auks¢iausiame
Teisme kasacine tvarka buvo perzitiréta civiliné byla, kurioje daugiabu¢io namo buty savininkai
prasé pripazinti sléptuve jy buty priklausiniu. Byloje buvo nustatyta, kad namo gyventojai
naudojosi viso riisio, neiSskiriant ir buvusios sléptuvés, patalpomis — laike ir sandéliavo ten
savo buities, Gikio daiktus, dviraCius, prizitréjo patalpas, naudojosi skalbimo masina, jose yra
jrengta dZiovykla riibams dZiovinti, ir niekas niekada jiems netrukdé naudotis visomis riisio
patalpomis. Kadangi patekimas j buvusias sléptuvés patalpas yra per namo gyventojams
priklausanc¢ia bendro naudojimo patalpa, savivaldybés atstovai be gyventojy pagalbos netgi
neturéjo galimybés patekti j Sias patalpas. Kauno miesto savivaldybé nurodé, kad sléptuvé yra
nuo 2003 m. spalio 1 d. SI ,,Santakos buty tkis*“ saskaitoje esancio turto aprase, taiau
negyvenamos patalpos yra savavaliSkai uzimtos. Pastebétina, kad namo gyventojai ir toliau
biity naudojesi savavaliSkai uZimta sléptuve, jei V] Turto bankas nebiity 2021 m. lapkri¢io 15
d. pradéjes vieSame elektroniniame aukcione turto pardavimo procediros del valstybei
nuosavybés teise priklausancios sléptuves su dalimi bendro naudojimo patalpy, kuriy bendras
plotas 45,91 kv. m, esan¢iy Kaune, Dainavos g. 14-R1%. Lietuvos Aukséiausiojo Teismo
Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2022 m. kovo 23 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-
3-68-403/2022 patvirtina ne tik neatsakingg valstybei priklausancio turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo atvejj, bet ir parodo, kad valstybés apskaitoje esanciu turtu negaléty pasinaudoti
gyventojai, jei i8kilty poreikis pasislépti. Primintina, kad sléptuvés patalpos, be kita ko, turéjo
turéti ir specialiy zymeéjima.

21 7r. 2022 m. balandZio 14 d. svetaingje: https:/m.aruodas.lt/patalpos-kaune-zaliakalnyje-dainavos-g-vi-turto-
bankas-im-k-112021042-buveine-3-312263/.
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Istyrus Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. vasario 23 d. nutarimo Nr. 165 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. vasario 11 d. nutarimo Nr. 163 ,,Dél Viesame
aukcione parduodamo valstybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty saraSo
patvirtinimo pakeitimo®?? turinj nustatyta, kad jame vis dar yra numatyta viesame aukcione
parduoti sléptuves. Parduodamy nekilnojamy daikty sarasas nuolat yra papildomas. Taigi
nepaisant kilusio gyventojy prarasto subjektyvaus saugumo jausmo, kurj atspindi visuomenés
informavimo priemoniy inicijuojamos diskusijos dél poreikio pasislépti, valstybés valia
organizuoti gyventojy apsaugg mazai keiciasi.

ISvados

Aktualiame teisiniame reguliavime yra numatytos dvi sgvokos, skirtos apibrézti statinius
ir patalpas, skirtus fizinei asmeny apsaugai: sléptuvé ir kolektyvinés apsaugos statinys.
Kolektyvinés apsaugos statiniai yra specialiai pazyméti statiniai ar patalpos, kuriuos
ekstremaliyjy situacijy ar karo metu galima pritaikyti gyventojy kolektyvinei apsaugai nuo
atsiradusiy gyvybei ar sveikatai pavojingy veiksniy. Sléptuvés — specialiosios paskirties
statiniai arba specialiai jrengtos patalpos, kad ekstremaliyjy situacijy metu valstybés tarnautojai
ir darbuotojai, vykdantys valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms nustatytus
uzdavinius ir funkcijas, galéty apsisaugoti nuo gyventojy gyvybei ar sveikatai gresianciy
pavojingy veiksniy.

Lietuvoje i§ 60 savivaldybiy tik 9 savivaldybés turéjo gerai jrengtas sléptuves ir 35 —
turéjo sléptuves, i$ dalies atitinkancias nustatytiems reikalavimams.

Teisés aktuose nebéra numatytas sléptuviy jrengimo atvejis — siekis apsaugoti gyventojus
karo metu nuo atsiradusiy gyvybei ar sveikatai pavojingy veiksniy. Terminas ,sléptuvé™
bendrai naudojamas apibréziant ir kolektyvinés apsaugos statinius. Taciau tai néra tikslu, nes
kolektyvinés saugos statiniai yra skirti surinkti evakuojamuosius gyventojus arba juos laikinai
apgyvendinti, esant pavojui.

Kolektyvinés apsaugos statiniai negali bati prilyginti sléptuvei, kaip specialiosios
paskirties statiniui. Sléptuvei taikomi kiti projektavimo ir projekto ekspertizés reikalavimai.
Kolektyvinés apsaugos statiniai néra jtraukti ] Visuomenei svarbiy statiniy (ju daliy) sarasa.
Siuo metu galiojantis Kolektyvinés apsaugos statiniy poreikio nustatymo tvarkos aprasas
nereglamentuoja, kokia turi biti laikoma minimali jranga kolektyvinés apsaugos statiniuose.
Pabréztina, kad kolektyvinés saugos statiniy tinklo plétra (padalinant tokiy objekty jrengimo
atsakomybe tarp valstybés, verslo ir gyventojy) ne tik sustiprinty subjektyvy saugumo jausma
visuomeng¢je, bet ir sudaryty salygas realiai apsaugoti (bent laikinai) zmoniy sveikata bei
gyvybes nuo zalingo poveikio ekstremaliy situacijy arba karo metu.

Esant karui ar kitai ekstremaliai situacijai, valstybés poliné valia yra orientuotis j galimus
gyventojy evakavimo marsrutus, o jei reikia, iki kol bus vykdoma evakuacija, suteikti laiking
apsauga kolektyviniuose apsaugos statiniuose.

Vyriausybe, kaip valstybés turto savininko funkcijas jgyvendinantis subjektas, gali
perduoti sléptuves savivaldybiy nuosavybén pagal istatymus arba parduoti vieSo aukciono
budu. Siuo metu vyksta intensyvus sléptuviy privatizavimo procesas. Uz valstybés turto
privatizavima yra atsakingas V] Turto bankas. Daugelis sléptuviy yra netoli miesty centro,
senamiesciuose, todel jos yra patraukliis verslui objektai. Sléptuvése, tiek pakeitus jy paskirtj,

22 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. vasario 23 d. nutarimas Nr. 165 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2015 m. vasario 11 d. nutarimo Nr. 163 ,,Dél VieSame aukcione parduodamo valstybés nekilnojamojo
turto ir kity nekilnojamyjy daikty saraso patvirtinimo* pakeitimo* (TAR, 2022-02-28, Nr. 2022-03956).
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tiek ir nepakeitus, yra jrengiami pabégimy kambariai, sporto klubai, barai. Privatiis asmenys
néra like veikti vieSais pagrindais, todél negalima biiti tikétis, kad sléptuve pavykty pasinaudoti,
nes S§ios patalpos, statiniai yra rakinami, siekiant apsaugoti privacig nuosavybg.

Isigijus statinj ar patalpas, kuriy paskirtis yra sléptuve, atsiranda galimybé ne aukciono
tvarka nuomotis valstybei priklausantj zemés sklypa, kuris yra skirtas aptarnauti statinius.
Privatizavus sléptuve jgyjama pirmenybés teisé j valstybei priklausancig Zeme, taip pat yra
skaiCiuojama palankesné nuomos mokesc¢io kaina. Visiems zinoma teisiné tikrové, kad,
pakeitus sléptuvés kaip statinio (patalpos) paskirtj, vietoje buvusios sléptuvés galima pastatyti
daugiabutj gyvenamaji nama, komercinés paskirties statinius, iSlaikant galimybe ne konkurso
tvarka nuomotis valstybei priklausancig zemg¢ iki stovés statinys.
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Summary

The aim of this article is to analyse and disclose the management of state assets, dedicated to
ensure public safety through the use of shelters. The changes of the legal regulation on the protection
of the population in cases of emergency as well as during the war is presented. The article analyses
whether collective security structures can be equated to a shelter as special-purpose structures. It is
observed that in the event of war or other emergency, the political will of the state is to focus on possible
routes for the evacuation of the population and, if necessary, provide the temporary collective protection
structures to the society until the evacuation will be conducted. The current legal regulation does not
specify the requirement for the minimum equipment, to be provided in the collective protection
structures. The legislation also does not impose specific requirements on construction of buildings and
premises, which are dedicated to protect people from life-threatening or health-threatening factors in
cases of emergency or during war. The article identifies shortfalls in the efforts of the state establishing
effective legal framework for the management of shelters. It is observed in the article, that the unequal
treatment of the population's security policy by the Government in the light of war in Ukraine, is a
primary factor, reducing subjective sense of security within the population. The article also examines
the relationship between the duty of the state to take care of public security and the duty of the population
to act prudently and diligently.

Keywords: shelter, collective defense building, emergency, security, management, use and disposition
of the state property.
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