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Anotacija. Straipsnyje aptariant valstybés suvereniteto ir Zmogaus teisiy sqvokas analizuojama §iy dviejy teisés
konstrukty sqveika bei konkurencija pabégéliy teisés srityje. Straipsnyje iSskiriamos zmogaus teises, kurias
siekiama uztikrinti pabégéliy teisés srityje.

Straipsnio tikslas jvertinti su kokiomis konkreciomis zmogaus teisémis konkuruoja valstybiy, tame tarpe ir
Lietuvos Respublikos suvereni galia pabégéliy teisés srityje bei kokioms Zmogaus teiséms kelia pavojy Lietuvos
Respublikos veiksmai atlikti siekiant sukontroliuoti 2021 metais Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos
pasienyje prasidéjusiq migranty krize. Tyrimo rezultatai ir Lietuvos Respublikos taikyty veiksmy analizé beijy
palyginimas su Vengrijos Respublikoje veiksmais taikytais 2015 metais kilusios migranty krizés metu leidZia prieiti
prie pagristos isvados, jog Lietuvos Respublikos veiksmai jgyvendinant suvereniq galig kontroliuoti asmeny
patekimgq j valstybés teritorijq ir buvimgq joje konkuruoja su asmeny teise prasyti prieglobscio bei asmens teise j
laisve, t. y. nebuti sulaikytam.

Pagrindinés sqvokos: Zmogaus teisés, suverenitetas, pabégéliy teisé, prieglobscio prasytojas, migracijos krize.

IVADAS

2021 metais vasarg Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos pasienyje prasidéjo
migranty krizé, kurios metu ] Lietuvos Respublikos teritorijg pliido neteiséti migrantai.
Remiantis Lietuvos oficialiosios statistikos portalo duomenimis 2021 mety birzelio ménes;j |
Lietuvos Respublikg patekdavo kelios deSimtys neteiséty migranty per dieng (Oficialiosios
statistikos portalas, 2023). Liepos ménes] per dieng j Lietuvos Respublikg nelegaliai
patenkanciy asmeny skaiCius iSaugo iki kone Simto per para. Rugpjiitj buvo pasiektas
migracijos pikas, o rekordas uzfiksuotas 2021 mety rugpjicio 1-3ja diena, kai i Lietuvos
Respublikg pateko 294 nelegaliis migrantai. Per visus 2021 metus uzfiksuota daugiau kaip 4
200 nelegalios migracijos atvejy, kai tuo tarpu per 2020 metus — 81, 0 per 2019 metus — vos 46
atvejai. VisiSkai suprantama, jog tokio didelio masto migracija nebuvo jprasta ir Lietuvos
Respublika susidiiré su sunkumais bei i$§iikiais valdant migranty srautus.

Minéta migracijos krizé i§$auké batinybe¢ Lietuvos Respublikai imtis atitinkamy veiksmy
siekiant sukontroliuoti uzsienieciy patekima j valstybés teritorijg. Lietuvos Respublikos taikyti
veiksmai puikiai iliustruoja, jog valstybés yra linkusios aktyviai ginti ir saugoti savo interesus.
IS esmes, valstybés, kliudydamos patekti potencialiems prieglobs¢io praSytojams j valstybiy
teritorijg, del vienokiy ar kitokiy priezasCiy iSreiSkia savo suverenig galig riboti asmeny
patekima ir buvimg valstybés uzimamoje teritorijoje bei igyvendina pareiga apsaugoti savo
tautos interesus. Kita vertus, asmenys, kurie dél pavojaus gyvybei, sveikatai ar laisveli, turi bégti
1§ savo Salies yra labai pazeidziami, todél jy teisiy apsaugai turi biiti skiriamas ypatingas
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démesys. Tokiu biidu pabégéliy teisés srityje susiduria du teisés konstruktai — valstybés
suvereniteto ir Zmogaus teisiy, kurie tarpusavyje tiek sgveikauja, tiek ir konkuruoja.

Straipsnio aktualumg pagrindzia tai, jog Lietuvos Respublikoje 2021 metais vykusi
migranty krizé yra tik vienas i§ daugelio atvejy, kai valstybés siekdamos sukontroliuoti asmeny
patekima j valstybés teritorijg imasi tam tikry veiksmy. Negali buti ginco dél to, jog tokiy atvejy
pasitaikys ateityje, kadangi kuo toliau, tuo labiau neissivysciusiose valstybése gyvenantys ir
persekiojimg patiriantys asmenys pasiryzta palikti savo kilmés valstybe ir iSvykti ieskoti
saugaus prieglobscio uzsienyje, ypatingai Europoje.

Straipsnio tikslas — jvertinti su kokiomis zmogaus teisémis konkuruoja valstybiy, tame
tarpe ir Lietuvos Respublikos suvereni galia pabégeliy teisés srityje bei kokioms Zmogaus
teiséms kelia pavojy Lietuvos Respublikos veiksmai atlikti siekiant sukontroliuoti 2021 metais
prasidéjusig migranty krize.

Tyrimo objektu pasirinkta 2021 metais Lietuvos Respublikos pasienyje su Baltarusijos
Respublika vykusi migranty krize, kurios metu Lietuva susidiré su sunkumais kontroliuojant
uzsienieciy patekimg j valstybés teritorija.

VALSTYBES SUVERENITETO IR ZMOGAUS TEISIU KONKURENCIJA
LIETUVOS RESPUBLIKOS PASIENYJE KILUSIOS MIGRANTU KRIZES
KONTEKSTE

Siekiant jvertinti su kokiomis Zmogaus teisémis konkuruoja Lietuvos Respublikos (ir kity
valstybiy) turima suvereni galia kontroliuoti uzsienieCiy patekimg ir buvimg Salyje, butina
trumpai aptarti Siy dviejy savoky (valstybés suvereniteto ir Zmogaus teisy) reikSme ir
Stuolaiking sampratg, kurios bus laikomasi Siame darbe.

»Suverenitetas — absoliuti ir amzina Respublikos galia® — taip vieng i$ politikos ir teisés
moksly konstrukty, apibiidina XVI-ojo amZiaus pranciizy teisininkas ir filosofas Zanas
Bodenas. Daugelio S$altiniy nuomone, jis pirmasis pradéjo naudoti Suvereniteto savoka
(Mesonis, 2002).

Pirma kartg istorijoje suvereniteto samprata praktikoje pasireiské ir jgijo teisinj statusa
1648 m. jtakingiausioms to meto valstybéms - pasiraSant Vestfalijos taikos sutart] ir
pripazjstant viena kitos teritorinj integraluma (vientisuma) bei valstybiy lygybe. Nors
suvereniteto koncepcija iSsivysteé XVI-XVII amziuje iSkilus pirmosioms modernios
valstybéms, ji laikui bégant kito bei evoliucionavo. Siuo metu, teisés ir politikos moksly
literatiiroje egzistuoja terminas Vestfalijos suverenitetas (Westphaliansovereignty), reiskiantis,
jog kiekviena valstybé turi suverenitetg teritorijoje, kurig apima valstybé bei galia spresti
vidinius valstybés klausimus, taciau neturi teisés kistis j kitos valstybés vidaus reikalus bei kad
visos valstybés, nepriklausomai nuo jy dydzio ir galios yra lygios.

Siuo metu, daugelio pasaulio valstybiy auk$&iausiuose, pagrindiniuose jstatymuose yra
jtvirtinta suvereniteto sgvoka. Suvereniteto sgvoka randame ir dabartinéje Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992) - 2-4 jos straipsniuose.
Lietuvos teisés mokslininkas, konstitucinés teisés specialistas, buves Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo teiséjas Gediminas Mesonis suvereniteta apibiidino kaip valstybinés
valdZios bruoza, pasireiskiant] valstybés nepriklausomybe santykiuose su bet kuria kita valdzia
Salies viduje bei tarptautiniuose santykiuose (Mesonis, 2002, p 37.)

Pateiktame G. Mesonio suvereniteto apibrézime, minimi du suvereniteto veikimo
lygmenys — 3alies viduje ir tarptautiniuose santykiuose. Sie du lygmenys teisés moksle yra
iSskiriami daznai. Pavyzdziui, Allan Rosas, publikacijoje ,,State Sovereignty and Human
Rights: towards a Global Constitutional Project* vidinj Salies suvereniteta apibtdina kaip
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auksciausig galig naudoti jurisdikcijg apibréztoje teritorijoje, o iSorinj suvereniteta apibtidina
kaip laisve nuo kity valstybiy kiSimosi bei valstybiy lygybe santykiuose viena su kita (Rosas,
1995 p. 63).

Apibendrinant aptartg, matyti, jog jau nuo minétos Vestfalijos taikos sutarties pasiraSymo
dienos, dviem esminémis suvereniteto normomis laikytos - teritorijos integralumas
(vientisumas) ir draudimas kiStis ] valstybés vidaus reikalus. Svarbiausias dabartinis
dokumentas, kuriame jtvirtinta valstybés suvereniteto apsauga yra 1945 m. priimta Jungtiniy
Tauty Chartija, kurios 2 straipsnio 4 dalyje nurodyta: ,,Visos narés tarptautiniuose santykiuose
susilaiko nuo grasinimo jéga ir jos panaudojimo tiek pries kurios nors valstybés teritorinj
vientisumg arba politing nepriklausomybe, tiek kuriuo kitu budu, nesuderinamu su Jungtiniy
Tauty tikslais* (Jungtiniy Tauty Chartija, 2002).1965 m. Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja
priéemé Rezoliucijg 2131, kurioje dar griez¢iau jtvirtinta suvereniteto apsauga: ,,Jokia valstybé
neturi teisés tiesiogiai ar netiesiogiai, nepaisant jokiy priezasciy kistis j kitos valstybés vidinius
ar iSorinius reikalus“(Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija 2131).

Sio straipsnio kontekste ypatingai svarbu pazyméti, jog tarptautinés teisés teorijoje,
suverenitetas taip pat pasireiSkia ir kaip valstybés pareiga: ,,Pirmiausia, tai [suverenitetas]
reiskia, jog valstybinés institucijos yra atsakingos uz funkcijas ginant savo pilieciy saugumg ir
gyvybes bei gerinant jy gerbuvj“ (International Commission Onlintervention And State
Sovereignty, 2001, p. 13). Taigi, suvereniteto sagvoka valstybei sukuria ne tik teises valstybe
apimancioje teritorijoje, bet ir pareigg ginti savo pilieCiy interesus. Biitent §is suvereniteto
atributas dazniausiai lemia, tai jog valstybés kliudo potencialiems prieglobs¢io prasytojams
patekti j valstybés teritorija.

Lietuvoje vykusios migranty krizés metu, Lietuvos Respublika akivaizdziai pasinaudojo
savo suverenia teise kontroliuoti uzsienie¢iy patekima j valstybés teritorija. Remiantis auks¢iau
aptartais Saltiniais, negali biiti ginco dél to, jog Lietuvos Respublika tokig teis¢ turi. Taciau taip
pat svarbu pabréZzti, jog aptarta valstybiy turima suvereni galia kontroliuoti uZsienieciy
patekima ir buvimg Salyje, sgveikauja ir neiSvengiamai konkuruoja su Zzmogaus teisémis. Tais
atvejais, kai valstybés imasi veiksmy sukliudyti asmenims patekti j valstybés teritorija
dazniausiai grésme kyla pabégéliy teiséms. Taciau taip pat akcentuotina, jog pabegéeliy teisé€ yra
tik viena 1§ Zmogaus teisiy teisés sistemos sudedamyjy daliy, reglamentuojanti santykius tarp
valstybes ir uzsieniecio, kuris ieSko apsaugos nuo savo kilmés valstybéje gresiancio pavojaus.
Analogiskos pozicijos laikosi ir Lyra Vysockiené nurodydama, jog ,,pabégéliy teis¢ bendraja
prasme galima apibiidinti kaip zmogaus teisiy teisés dalj, reglamentuojancia santykius,
kylancius tarp valstybés ir jos teritorijoje esancio ar jurisdikcijai priklausancio uZzsieniecio,
kuris ieSko apsaugos nuo savo kilmés valstybéje gresiancio pavojaus (Vysockiené, 2005, p 18).

Atsizvelgiant | tai, jog pabégéliy teis¢ yra sudedamoji Zmogaus teisiy teisés dalis,
akivaizdu, jog Zzmogaus teisiy teis¢ yra daug platesné ir daugiau apimanti nei vien tik pabégeliy
teisé. Kaip minéta, Siame straipsnyje siekiama jvertinti valstybiy suvereniteto ir Zmogaus teisiy
kolizijg. D¢l Sios priezasties darbe nebiity teisinga apsiriboti tik pabégeliy teis€je jtvirtintais
reikalavimais ir asmeny apsaugos garantijomis, taciau biitina vertinti ir valstybiy veiksmy
atitiktj zmogaus teisiy reikalavimams pla¢igja prasme. Jau minétos Lyros Vysockienés teigimu:
»~Pirmiausiai tais atvejais, kai pabeégeliy teises gina ir pabégeliy, ir Zzmogaus teisiy teis¢, galima
teigti, kad zmogaus teisiy teis¢ sustiprina pabégeliy teisés vaidmenj* (Vysockiene, 2005, p. 19).
Papildant §j teiginj galima pasakyti, jog tais atvejais, kai asmens nesaugo pabégelio teisés, jis
nepraranda kity Zmogaus teisiy garantuojamos apsaugos.

Siame straipsnyje siekiama nustatyti kokioms zmogaus teiséms kelia pavojy, valstybiy,
tame tarpe ir Lietuvos Respublikos veiksmai realizuojant turimg suverenig galig kontroliuoti
uzsienieciy patekima j valstybés teritorija. Normos apibréziancios zmogaus teises jtvirtintos
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konvencijose, chartijose, sutartyse, tarptautiniy teismy praktikoje, tarptautinés teisés
principuose. Akcentuotina, jog valstybés pasiraSydamos tarptautinius susitarimus,
ratifikuodamos konvencijas, chartijas ir kitus tarptautinés teisés dokumentus savanoriskai
apriboja savo suverenitetg bei jsipareigoja savo Salies interesus uztikrinti nepazeidziant
prisiimty jsipareigojimy.

Pazymétina, kad pati tarptautiné pabégéliy teisé, kaip viena i§ zmogaus teisiy Saky
atsirado po Antrojo Pasaulinio karo, kurio padariniai priverté valstybes susirtipinti nuo pavojaus
béganciy Zzmoniy teisiy apsauga. Nuo pat atsiradimo, tarptautiné pabégéliy teisé sparciai
vystési, o $is vystymasis atsispindi priimtuose jvairiuose teisés Saltiniuose.. Duotuoju atveju
ypac aktuali 1951 m. liepos 28 d., Zenevoje priimta Jungtiniy Tauty Organizacijos (toliau ir -
JTO) Konvencija dél pabégéliy statuso (toliau — Konvencija dél pabégéliy statuso), kuri 1967
m. sausio 31 d. buvo papildyta bei pakeista Niujorko Protokolu dé¢l pabégéliy statuso (toliau ir
- Niujorko Protokolas). Bitent $iy akty pagrindu buvo priimti ir Kiti regioniniai susitarimai.
Konvencijoje dél pabégéliy statuso ir Niujorko Protokole jtvirtinti §Siam darbui itin aktualis
pabégéliy teisés principai — draudimas grazinti asmenj j 8alj, 1§ kurios jis atvyko (non-
refoulement principas) bei draudimas bausti uZ neteisétg sienos kirtima.

Asmens teisé | prieglobst] yra jtvirtinta ir viename i$ pagrindiniy Zmogaus teisiy apsaugos
dokumenty — 1948 m. gruodzio 10 d. JTO Generalinés Asambléjos (toliau - ir GA) priimtoje
Visuotingje Zmogaus teisiy deklaracijoje. Sios deklaracijos 14-ame straipsnyje jtvirtinta:
»Kiekvienas turi teise¢ kitose Salyse ieSkoti prieglobs¢io nuo persekiojimo ir juo naudotis
(Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, 2006). Taigi, i§ karto po Antrojo Pasaulinio karo
Jungtiniy Tauty Organizacija susirlipino Zmogaus teisiy apsauga, o asmens teisé ] prieglobst]
pradéta vertinti kaip viena 1§ Zmogaus pagrindiniy teisiy. Nors minétas Visuotinés Zmogaus
teisiy deklaracijos straipsnis ir yra labai reikSmingas bei aktualus, taCiau susilaukia daug
kritikos. Pavyzdziui, H. Lauterpacht, teigia, jog esama straipsnio konstrukcija nesukuria
asmeniui teisés gauti prieglobst], o tiesiog dar karta konstatuoja ir taip Zinoma asmens teis¢
ieSkoti prieglobs¢io, nenumatant valstybei pareigos prieglobst] suteikti (Lauterpacht, 1950 p.
417). Pasitelkus lingvistinj teisés normos originalo kalba (angly) aiskinimo metodg galima
prieiti prie iSvados, jog Deklaracijos 14 straipsnis yra labiau rekomendacinio, o ne privalomo
pobudzio — ,,Everyone has the right to seek and to enjoy in other countries asylum from
persecution”(Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, 14 str.). Sios deklaracijos rengéjai buvo
numate, jog straipsnis turéty skambéti taip — ,,Everyone has the right to seek and to be granted
in other countries asylum from persecution” (liet. kiekvienas turi teise kitoje Salyje siekti ir
gauti prieglobst] nuo persekiojimo) (Boed, 1994, p. 9-10) Taciau keliy galingy valstybiy
(DidzZiosios Britanijos, Australijos) atstovams prieStaravus, zodziai ,,to be granted” ( liet.
“gauti”), kurie numato valstybés pareiga suteikti asmeniui prieglobstj, buvo pakeisti |
privalomojo pobuidZzio neturinCius zodzius ,,to enjoy* (liet. naudotis). Roman Boed, aptardamas
deklaracijos rengimo procediirg, nurodo, jog Didziosios Britanijos, Saudo Arabijos ir
Australijos atstovai, siekdami, jog valstybei nebiity sukurta pareiga suteikti asmenims
prieglobst], pasitlé, atlikti minéta zodziy pakeitima (Boed, 1994, p. 9-10). Batent dél to, jog
dabartiné straipsnio konstrukcija nenumato valstybei pareigos uztikrinti prieglobsc¢io suteikimo
ji yra kritikuojama teisés mokslininky. Reikéty nepamirsti, jog ir pati Visuotiné Zmogaus teisiy
deklaracija yra rekomendacinio pobiidzio, tod¢l net ir palikus pradinj straipsnio varianta,
valstybéms vis tiek nekilty teisiné pareiga suteikti prieglobstj, taciau tai biity buves labai didelis
zingsnis link pareigos suteikti prieglobst] valstybei sukiirimo.

Minétas non-refoulement (draudimo grazinti) principas yra jtvirtintas Konvencijos dél
pabégéliy statuso 33 straipsnio 1 dalyje. Sis principas yra draudimas grazinti/i§siysti asmen; j
Salj, kurioje jam gresia pavojus. Atkreiptinas démesys, jog Siame straipsnyje minimas terminas
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pabégélis, reiSkia ne asmenj, kuriam jau suteiktas pabégélio statusas, o atitinka Konvencijos dél
pabégéliy statuso 1 straipsnyje pateikta asmens apibréZzima, t.y. non-refoulement principas
taikomas ir prieglobscio praSytojams.

Kitas, straipsnio kontekste labai svarbus principas pabégeéliy teisés srityje —baudimo
draudimo principas reiskiantis draudimg bausti neteisétai | valstybés teritorija patekusius
asmenis siekiancius gauti prieglobstj, kuris yra jtvirtintas Konvencijos dél pabégéliy statuso 31
straipsnio 1 dalyje.

Lietuva yra ratifikavusi tiek Visuoting zmogaus teisiy deklaracijg, tieck Konvencijg dél
pabégéeliy statuso bei Niujorko Protokola, todél turi teising pareigg uztikrinti Siuose
tarptautiniuose teisés aktuose ijtvirtinty teisiy tinkama jgyvendinima. Be to, Lietuvos
Respublika taip pat yra saistoma ir Europos Sajungos institucijy priimty teisés akty.
Atkreiptinas démesys, jog2015 metais jsigaliojo Europos Sajungos teisés akty pabégéliy teises
srityje pakeitimai, padaryti atsizvengiant j kilusig pabégéliy krize, kuriy bendras pavadinimas
— Bendra Europos Prieglobsc¢io Sistema (Common European Asylum System). Siekiant sukurti
minéta sistemga, buvo priimti Sie teisés aktai:

e Dublino Reglamentas 111 (Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 604/2013,
2013). Europos Komisija nurodo, jog pagrindinis Dublino reglamento principas yra tas, kad
atsakomybé uz prasymo suteikti prieglobstj, nagrin¢jimg pirmiausia tenka valstybei narei, kuri
labiausiai susijusi su prasytojo jvaziavimu j ES arba jo gyvenimui ES (Europos Komisija, 2014
p. 7).

e PrieglobsCio procediiry direktyva (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2013/32/ES, 2013) - reguliuoja prieglobsc¢io pra§ymo procesa, nustato kaip turi biiti pateikiamas
prasymas, kaip jis nagrin¢jamas, skundziamas, kokias teises turi prieglobscio prasytojas. Taip
pat numatyta, nagrin¢jamos temos kontekste aktuali, treCiosios saugios Salies sgvoka, kuri
reiSkia, jog asmens atvykusio i§ valstybés, kuri yra pripazinta saugia tre¢igja valstybe, praSymas
gali biiti nenagrin¢jamas, o asmuo grazinimas ] tg valstybe.

e Priémimo salygy direktyva (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES,
2013) - numato minimalius prieglobsé¢io prasytojy priémimo standartus. Siekiama uztikrinti,
jog prieglobsCio prasytojams bus suteikta gyvenamoji vieta, maistas, drabuZziai, medicininé
pagalba. Taip pat numato, jog sulaikymas biity taikomas tik esant biitinybei.

e Priskyrimo direktyva (perzitréta) (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2011/95/ES, 2011) — nustatyti pagrindai suteikti prieglobstj. Konvencijos dél pabégéliy statuso
pirmame straipsnyje numatyti pagrindai papildomi (rase, religija, pilietybé poliniy jsitikinimy,
priklausymas tam tikrai socialinei grupei) dar vienu pagrindu - sunkus pagrindiniy zmogaus
teisiy pazeidimas Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES, 2011, 9 str.).

Isvardinty Europos sajungos teisés akty preambulése nurodyta, jog Sie Europos Sgjungos
teisés aktai, sudaryti remiantis visapusisku Konvencijos dél pabégéliy statuso ir Niujorko
Protokolo taikymu. Minéty Europos Sajungos lygmeniu priimty teisés akty turinio analizé, dar
labiau pagrindzia teiginj, jog daugiau nei penkiasdeSimties mety Senumo tarptautinés teisés
aktai — Konvencija dél pabégeéliy statuso ir Niujorko protokolas yra vis dar aktualas, kuriant
dabartinius teisés aktus pabégéliy teisés srityje.

Nagrin¢jamu atveju svarbu aptarti pabégéeliy teisés srityje daZzniausiai sutinkamas, asmens
teisinj statusa apibréziandias savokas. Sios savokos svarbios dél to, jog konkretus asmens
teisinis statusas lemia jam taikytinas garantijas ir apsaugos ribas. Pirmiausia, reikéty aptarti
pabégélio savoka, kuri yra jtvirtinta Konvencijos dél pabégeliy statuso 1 straipsnyje
numatanciame, jog pabégélis yra asmuo, kuris dél visiskai pagrjstos baimés biiti persekiojamam
dél rasés, religijos, pilietybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy jsitikinimy
yra uz Salies, kurios pilietis jis yra, riby ir negali arba bijo naudotis tos Salies gynyba; arba
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neturédamas atitinkamos pilietybés ir biidamas uz Salies, kurioje anks¢iau buvo jo nuolatiné
gyvenamoji vieta, riby dél tokiy jvykiy negali ar bijo  jg grjzti. Taigi, Konvencija dél pabégéliy
statuso iSskiria penkias aiskias ir konkrecias persekiojimo priezastis: rase, religija, pilietybe¢,
priklausymas tam tikrai socialinei grupei ar politiniai jsitikinimai. Kaip minéta, Europos
Sajungos teiséje - Priskyrimo direktyvoje yra numatytas papildomas persekiojimo pagrindas —
sunkus pagrindiniy zmogaus teisiy pazeidimas.

Be to, svarbu pazyméti, jog persekiojimas, nuo kurio saugo Konvencija dél pabégéliy
statuso suprantamas kaip SiurkStus pagrindiniy Zmogaus teisiy pazeidimas dél kurios nors (ar
keliy) jau aptarty penkiy priezaséiy. Praktikoje persekiojimu pripazjstamas teisés j asmens
gyvybe, laisve ar sauguma pazeidimas, taip pat kankinimai, Ziaurus, Zmogaus oruma Zeminantis
elgesys ar bausme.

Kita nemaziau svarbi pabégéliy teisés savoka yra prieglobscio praSytojas. Jungtiniy
Tauty Pabégéliy Agentiiros (toliau — ir JT Pabégéliy agentiira) internetiniame puslapyje
nurodoma, jog prieglobscio prasytojas yra asmuo, kurio tarptautinés apsaugos prasymas dar turi
biti apsvarstytas (Jungtiniy Tauty pabégéliy agentiira, 2023). Papildant §j teiginj reikia
pastebéti, jog prieglobscio praSytojas yra asmuo, kuris ne savo kilmés valstybei yra pateikes
prasyma del prieglobsc¢io suteikimo, taciau tokio praSymo nagringjimo procediira dar néra
baigta. Vadovaujantis tokiu vertinimu, asmuo kuris néra pateikgs praSymo dél prieglobscio
suteikimo, formaliai néra laikomas prieglobs¢io prasytoju ir jam gali biiti netaikomos
prieglobscio prasytojo garantijos jtvirtintos Priémimo salygy direktyvoje.

Apibendrinant aptartus teisés Saltinius pazymétina, jog pabégéliy teisés srityje siekiama
uztikrinti Zmogaus teis¢ | asmens nelieCiamuma ir laisve, teise praSyti prieglobscio, teis¢ nebuti
grazintam ] pavojaus Salj, teis¢ nebiiti baudZiamam uZ neteisétg sienos kirtima, teis¢ nebiiti
kankinamam. Sio straipsnio tikslas jvertinti su kokiomis Zmogaus teisémis konkuruoja
valstybiy, tame tarpe ir Lietuvos Respublikos suvereni galia pabégéeliy teisés srityje bei kokioms
zmogaus teiséms kelia pavojy Lietuvos Respublikos veiksmai atlikti siekiant sukontroliuoti
migranty krize.

Prieglobscio prasytojo savoka yra svarbi aptariant veiksmus, kuriy Lietuvos Respublika
émesi 2021 mety vasarg kilusios migranty krizés metu. Reikéty pastebéti, jog Lietuva
aptariamos migranty krizés metu fiziniais veiksmais kliudé j Lietuvos Respublikos teritorija
patekti potencialiems prieglobsCio praSytojams. Dar daugiau, pasitaiké atvejy, kai | Lietuvos
Respublikg faktiskai pateke asmenys buvo nedelsiant grazinami atgal uz Lietuvos Respublikos
teritorijos riby.

Pazymeétina, jog tokios priemonés buvo numatytos atliekant ir procedirinius veiksmus
priimant naujus bei pakeiciant jau galiojancius teisés aktus. 2021 m. rugpjicio 2 d. Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro Valstybés lygio ekstremaliosios situacijos operacijy
vadovas priémé Sprendimg dél masinio uZsienie€iy antpliidZio pasienio ruoZo teritorijose prie
Lietuvos Respublikos valstybés sienos su Baltarusijos Respublika valdymo ir valstybés sienos
apsaugos sustiprinimo Nr. 10V-20 (toliau — Sprendimas). Minéto Sprendimo esmé, jog
asmenys, Lietuvos Respublikos iSorés sieng sausumoje kirsty tik per pasienio kontrolés
punktus, o asmenys méginantys sieng kirsti kitose vietose nebiity jleidziami j valstybeés
teritorijg. Be to, Sprendimu nuspresta sieng ne per pasienio kontrolés punktus kirtusius asmenis
grazinti uz valstybés sienos riby.

Vertinant Sprendimo dalj, kuria nuspresta ne per pasienio kontrolés punktus Lietuvos
Respublikos sieng kirtusius asmenis grazinti uz valstybés sienos riby, svarbu aptarti Europos
Sajungoje galiojancig prieglobsCio prasymo pateikimo samprata. Atkreiptinas démesys, jog
Europos pasienio ir kranto apsaugos agentiiros (taip pat zinoma kaip FRONTEX) isleistame
»Praktinis vadovas ,,Teis¢ pasinaudoti prieglobs¢io procedira™ apibuidinant prieglobsc¢io
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prasymo forma bei turinj yra nurodoma, jog praSymu turéty bati laikomas ,,bet koks pareiskimas
zodziu ar rastu apie tai, kad asmuo bijo persekiojimo ar didelés Zalos, kurie jam gresia, jei jam
nebus leista atvykti, turi buti vertinamas kaip toks praSymas. Nebitinai turi bati pavartotas
butent zodis ,,prieglobstis* ar ,,pabégélis. Jei jums kyla abejoniy, turétuméte daryti prielaida,
kad praSymas suteikti prieglobstj pateiktas” (Frontex' 2017).

Taigi, remiantis Europos Sajungos institucijy pateikiamu iSaiskinimu, prieglobscio
praSymo pateikimas yra suprantamas labai ple¢iamai, o pats prasymas dél prieglobsc¢io
suteikimo gali buti pateiktas zodziu, o prieglobscCio prasantis asmuo gali netgi nenaudoti zodZiy
»prieglobstis® ar ,,pabégélis®. Kaip jau buvo minéta auksciau, nuo praSymo dél prieglobscio
suteikimo pateikimo momento, prieglobs¢io prasytojas jgauna tam tikry teisiy, o Priémimo
salygy direktyvos pagrindu jam turi biiti uztikrintos tinkamos apgyvendinimo, maitinimo,
sveikatos priezitros ir kitos salygos.

Tokiu buidu, atgal uz valstybés sienos grazintam asmeniui jrodzius, jog jis pateiké
praSymg dél prieglobs€io suteikimo, ji apgreZusi valstybé biity pripazinta pazeidusia
prieglobscio praSymo nagringjimo procediirg ir asmens teis¢ praSyti prieglobscio. Atkreiptinas
démesys, jog 2018 m. gruodzio 11 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimu byloje M. A.
ir kiti prie§ Lietuvag (Peticija Nr. 59793/17) Lietuvos Respublika jau yra buvusi pripazinta
pazeidusia 1950 m. lapkri¢io 4 d. pasira$yta Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija (toliau — Europos zmogaus teisiy konvencu a), kadangi nevertino asmeny pateikty
prasymy, kaip prasymy dél prleglobscw suteikimo. Sis Europos Zmogaus Teisiy Teismo
sprendimas patvirtina prielaida, jog kliudymas asmenims patekti j valstybés teritorijg, kai
asmenys yra nedelsiant grazinami uz valstybés teritorijos riby gali reikSti asmens teisés prasyti
prieglobscio pazeidimg.

PaZymeétina, jog aptartas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro Valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo priimtas Sprendimas nebuvo vienintelis
procediirinis veiksmas, kurj atliko Lietuvos Respublika. Migranty krizé taip pat priverté priimti
skubius Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties (toliau — [DUTP)
pakeitimus. Atlikti JIDUTP 5 straipsnio pakeitimai, kurie galio nuo 2021 m. liepos 23 d. iki
2021 m. gruodzio 31 d. jgalino Lietuvos Respublika esant karo padéciai, nepaprastajai padéciai,
dél masinio uzsienieCiy antplidzio paskelbtai ekstremaliajai situacijai ar ekstremaliajam
jvykiui, prieglobsCio prasytojus, pateikusius praSymus suteikti prieglobstj, iki nepriimtas
sprendimas ijleisti juos i Lietuvos Respublika, laikinai apgyvendinti pasienio kontrolés
punktuose, tranzito zonose, Valstybés sienos apsaugos tarnyboje ar kitose tam pritaikytose
vietose, nesuteikiant jiems teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje (IDUTP 5 6
d.). IDUTP 5 str. 8 d. numaté, jog toks laikinas apgyvendinimas gali trukti ne ilgiau kaip 6
ménesius.

Laikotarpiu nuo 2021 m. rugpjii¢io 12 d. iki 2021 m. gruodzio 31 d. galiojusi IDUTP 67
straipsnio redakcija numaté, jog paskelbus karo padétj, nepaprastaja padétj, taip pat
ekstremaligjg situacijg ar ekstremalyjj jvyki dél masinio uzsienieciy antpliidzio, uzsieniecio
prasymas suteikti prieglobstj gali buti pateiktas: 1) pasienio kontrolés punktuose ar tranzito
zonose — Valstybés sienos apsaugos tarnybai; 2) Lietuvos Respublikos teritorijoje, kai i}
Lietuvos Respublikg uzsienietis atvyko teisétai, — Migracijos departamentui; 3) uzsienio
valstybéje — uzsienio reikaly ministro nurodytose Lietuvos Respublikos diplomatinése
atstovybése ar konsulinése jstaigose. Be to, 67 str. 12 buvo jtvirtinta, jog uZsienie¢io praSymas
suteikti prieglobst], pateiktas nesilaikant $io 67 str. 1! dalyje nurodytos tvarkos, nepriimamas.
Pazymétina, jog nuo 2022 m. sausio 1 d. Sios jstatyminés normos (IDUTP 5 str. 6 d., 8 d., 67
str. 11d., 12 d.) neteko galios.
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Apibendrinant Sio straipsnio kontekste aktualius migranty krizés metu priimtus teisés
aktus (jy pakeitimus) iSskirtinos Sios priemonés, kuriy émési Lietuvos Respublika: pirma, buvo
leista prasyma dél prieglobscio suteikimo pateikusj asmenj 6 ménesiams apgyvendinti laikino
apgyvendinimo vietose, nesuteikiant jiems teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos
teritorijoje, antra, prasymai dél prieglobscio suteikimo galéjo buti pateikiami tik tam tikrose
vietose (pvz. pasienio punktuose), o prasymai dél prieglobscio suteikimo i neteisétai Lietuvos
Respublikos sieng kirtusiy asmeny nebuvo priimami.

Svarbu pastebéti, jog panasiy veiksmy siekiant kontroliuoti migranty srautus 2015 metais
émési Vengrijos Respublika. 2015-08-28 Vengrijos parlamentas isleido praneSima, kuriame
pasisakydamas dél masinio prieglobscio prasytojy pliidimo j valstybés teritorijg nurodé ,,Mes
turime teis¢ ginti miisy kalba, misy kultiira, miisy vertybes ir testi ekonoming plétra be
nepakeliamos nastos, kurig sukelia masinis nelegaliy imigranty pladimas* (Vengrijos
parlamentas, 2015).Si citata puikiai iliustruoja straipsnio problema — suvereniteto ir zmogaus
teisiy konkurencijg pabégeliy teisés srityje.

Siekdama apsaugoti savo S$alies interesus Vengrija priémé teisés akty pakeitimus
numaciusius, jog asmenys ] valstybés teritorijg gali teisétai patekti tik per dvi jrengtas tranzito
zonas - Roskés ir Tompos miesteliuose. Tuo tarpu asmenys pateike praSymus dél prieglobsc¢io
suteikimo, per visa jy praSymy nagrinéjima ir net teismui nagrin¢jant dél sprendimo atmesti
prasyma pateikta skunda privaléjo likti minétose tranzito zonose.

Europos Komisija abejodama tokiy veiksmy atitiktimi tarptautiniams jsipareigojimams ir
Europos Sgjungos teisés akty reikalavimams, Europos Sajungos Teisingumo Teisme (toliau —
ESTT) pareiské ieskinj pries Vengrija dél valstybés jsipareigojimy nejvykdymo. Sios analizés
kontekste svarbu, tai jog 2020-12-17 Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimu priimtu
byloje Komisija prie§ Vengrija (C-808/18), Vengrija buvo pripazinta nejvykdziusia
1sipareigojimy pagal Prieglobsc¢io procediiry direktyva bei Priémimo salygy direktyva. Be to,
Siuo sprendimu Vengrija taip pat buvo pripaZinta neuZtikrinusia asmens graZinimo procediiros
garantijy.

ESTT pazymegjo, jog Vengrija nustatydama, kad asmenys | valstybes teritorijg gali teisétai
patekti tik per dvi jrengtas tranzito zonas - Roskés ir Tompos miesteliuose nesuteiké asmenims
objektyviy galimybiy prasyti prieglobscio. Tokia i§vada buvo prieita atsizvelgiant | tai, jog
Siuose tranzito centruose per dieng praSymus galéjo pateikti labai ribotas asmeny skaicius (2018
m. tik dviem asmenims per dieng buvo leidZziama patekti i kiekvieng i$ $iy tranzito zony).

Be to, ESTT nurodé, jog Vengrijos priimtos teisés normos numatanc¢ios, kad prieglobsc¢io
prasytojai privalo likti Roskés ir Tompos tranzito zonose per visg jy praSymy nagringjima ir net
teismui nagrinéjant dél sprendimo atmesti praSyma pateikta skunda, o ne tik siekiant patikrinti,
ar jy praSymai gali buti atmesti dél vieno i$ pirmesniame punkte nurodyty pagrindy, neatitinka
Prieglobsc¢io procediry direktyvos reikalavimy. PaZzymeétina, jog pagal Prieglobs¢io procediiry
direktyvos 43 straipsnio 2 dalj reikalaujama, kad tarptautinés apsaugos prasytojo sulaikymo
trukmé pagal §) straipsn] nevirSyty keturiy savaiiy nuo tarptautinés apsaugos praSymo
pateikimo dienos. Vadovaudamasis Sia nuostata ESTT pripazino, jog Vengrija i§ esmés taiké
asmeny sulaikyma.

Apibendrinant ESTT Sprendima priimg byloje Komisija prieS Vengrija C-808/18,
pastebétina, jog Vengrijos veiksmai siekiant suvaldyti kilusig migracijos krize neuZtikrino
zmogaus teisiy prasyti prieglobs¢io bei pazeidé asmens teise j laisve. Sis Vengrijos Respublikos
pavyzdys, neabejotinai turi panaSumy su Lietuvos atveju. Kaip minéta, Sprendimu buvo
nuspresta, jog asmenys, Lietuvos Respublikos iSorés sieng sausumoje gali kirsti tik per pasienio
kontrolés punktus, o asmenys méginantys sieng kirsti kitose vietose néra jleidziami j valstybés
teritorija. Be to, Sprendimu nuspresta sieng ne per pasienio kontrolés punktus kirte asmenys
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biity grazinami uz valstybés sienos riby. Tokia valstybés politika, atsizvelgiant j aptartg ESTT
Sprendimg priimg byloje Komisija prie§ Vengrija C-808/18, gali tinkamai neuztikrinti asmeny
teisés prasyti prieglobscio.

Be to, JDUTP pakeitimai leido asmenis pateikusius praSsymus suteikti prieglobstj laikyti
6 ménesius laikino apgyvendinimo vietose, nesuteikiant jiems teisés laisvai judéti Lietuvos
Respublikos teritorijoje. Vengrijos pavyzdys rodo, jog tokie valstybiy sprendimai gali buti
pripazinti neuztikrinanciais asmens teisé€s j laisve, t. y. nebiti sulaikytam ilgiau keturiy savaiciy
laikotarpj nuo tarptautinés apsaugos praSymo pateikimo dienos, kaip tai numatytg Prieglobscio
procediiry direktyvos 43 straipsnio 2 dalyje.

Sie konkretiis Lietuvos Respublikos ir Vengrijos Respublikos pavyzdziai puikiai
parodo, jog pabégéliy teisés srityje valstybiy turima suvereni galia kontroliuoti asmeny
patekima ] valstybés teritorijg ir buvimg joje susiduria su zmogaus teisémis, tame tarpe ir
pabégeliy teisémis. Aptarta ESTT byla patvirtina, jog valstybiy, tame tarpe ir Lietuvos
Respublikos turima suvereni galia néra absoliuti, o valstybés jgyvendindamos savo teises
privalo laikytis prisiimty jsipareigojimy ir uztikrinti, jog tokiais veiksmais nebus paZzeistos
Zmogaus teisés.

ISVADOS

Galiojanciy teisés akty analizé bei temai aktualios teismy praktikos analizé parodé, jog
pabeégeliy teises srityje siekiama uZztikrinti Zmogaus teis¢ ] asmens nelieCiamuma ir laisve, teise
praSyti prieglobsCio, teis¢ nebiiti graZintam ] pavojaus Salj, teis¢ nebuti baudZiamam uz
neteiséta sienos kirtima, teise nebiiti kankinamam. ISkilus migracijos krizei, valstybés,
siekdamos apsaugoti savo interesus pasinaudoja turima suverenia galia kontroliuoti uzsienieciy
patekima | valstybés teritorija bei buvimg joje, tuo sukeldamos grésme auksS¢iau aptartoms
Zmogaus teiséms.

Atlikto tyrimo ir 2021 mety Lietuvos Respublikoje kilusios migranty krizés metu
valstybes taikyty veiksmy analize leidzia spresti, jog Lietuvos Respublika priemé teisés aktus,
kuriais nustaté, jog praSymai del prieglobscio suteikimo galéjo biiti pateikiami tik tam tikrose
vietose (pvz. pasienio punktuose), o praSymai dél prieglobscio suteikimo i$ neteisétai Lietuvos
Respublikos sieng kirtusiy asmeny nebuvo priimami. Be to, Lietuvos Respublikos priimti teisés
aktai numaté galimybe prasyma dél prieglobscio suteikimo pateikusj asmenj 6 ménesiams
apgyvendinti laikino apgyvendinimo vietose, nesuteikiant jiems teisés laisvai judéti Lietuvos
Respublikos teritorijoje.

Pritaikius lyginamaji metoda bei Lietuvos Respublikos taikytus veiksmus palyginus su
Vengrijos Respublikoje veiksmais taikytais 2015 metais kilusios migranty krizés metu ir byloje
Komisija prie§ Vengrija ESTT priimtu sprendimu prieitina prie pagrjstos iSvados, jog Lietuvos
Respublikos veiksmai jgyvendinant suverenig galig kontroliuoti asmeny patekimg j valstybeés
teritorijg ir buvimg joje konkuruoja su asmeny teise praSyti prieglobscio bei asmens teise |
laisve, t. y. nebiiti sulaikytam.
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Summary

The purpose of the article is to assess with which specific human rights the sovereign power of
the state competes in the field of refugee law, and which human rights are endangered by the actions of
the Republic of Lithuania in order to control the migrant crisis at the border of the Republic of Lithuania
and the Republic of Belarus.

The results of the research, analysis and comparison of the actions taken by the Republic of
Lithuania with the actions taken by the Republic of Hungary during the migrant crisis in 2015 lead to
the reasonable conclusion that the actions of the Republic of Lithuania in exercising its sovereign power
to control the entry and stay of persons in the state territory compete with the right to request asylum
and individual rights to freedom, i.e. right not be detained.

Keywords: human rights, sovereignty, refugee law, asylum seeker, migration crisis.
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