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Anotacija. Siame straipsnyje nagrinéjama, kaip Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo formuluojamoje
oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje kito zmogaus ir visuomenés sveikatos, kaip konstitucinés vertybés, vaidmuo,
kai valstybéje dél koronaviruso infekcijos (COVID-19 ligos) plitimo susidaré ypatinga situacija, dél kurios kilo
grésmé Zmoniy sveikatai ir gyvybei, kitoms konstitucinéms vertybéms. Sis straipsnis susideda is dviejy daliy:
pirmoje dalyje nagrinéjama su zmogaus ir visuomenés sveikatos apsauga susijusi oficialioji konstituciné doktrina,
suformuluota iki valstybéje susidarant minétai ypatingai situacijai, o antroje dalyje analizuojama valstybéje
susidariusios minétos ypatingos situacijos kontekste suformuluota atitinkama oficialioji konstituciné doktrina.

Pirmoje straipsnio dalyje pazymima, kad tiek eksplicitiniy (tiesiogiai joje nurodyty), tiek implicitiniy (is
visuminio teisinio reguliavimo isplaukianciy) konstituciniy nuostaty, jvairiais aspektais susijusiy su zmogaus
sveikatos apsauga, sampratq plétoja Konstitucinis Teismas. Atlikus oficialiosios konstitucinés doktrinos,
Konstitucinio Teismo suformuluotos iki valstybéje susidarant minétai ypatingai situacijai, analize, daroma isvada,
kad zmogaus ir visuomenés sveikatos, kaip konstitucinés vertybés, vaidmuo konstitucinéje jurisprudencijoje buvo
reikSmingas ir iki jai susidarant. Sis vaidmuo atsispindéjo ir apibréZiant Zmogaus ir visuomenés sveikatos, kaip
konstitucinés vertybés, santykj su kitomis konstitucinémis vertybémis. Tuo tarpu oficialiosios konstitucinés
doktrinos raida valstybéje susidarius zmoniy uzkreciamyjy ligy plitimo visuomenéje nulemtai ypatingai situacijai,
dél kurios kilo grésmé zmoniy sveikatai ir gyvybei, kitoms konstitucinéms vertybéms, sudaro prielaidas isvadai,
kad, susidarius Siai situacijai, Zzmogaus ir visuomenés sveikatos, kaip vienos is su zmogiskuoju orumu neatsiejamai
susijusiy konstituciniy vertybiy, vaidmuo dar isaugo: sios valstybéje susidariusios ypatingos situacijos kontekste
kalbant apie konstitucines zmogaus teises ir laisves pirmenybé teikiama biitent zmogaus ir visuomenés sveikatai
bei jos apsaugai.

Atsizvelgiant j atliktq analize, straipsnyje daroma isvada, kad Zmogaus ir visuomenés sveikata
konstitucinéje jurisprudencijoje buvo ir tebéra jvardijama kaip viena svarbiausiy konstituciniy vertybiy: ji visada
buvo reikiminga konstituciné vertybé, o jos apsauga atspindi bendrojo tautos gério jgyvendinimg. Sios
konstitucinés vertybés vaidmeniui dar iSaugus, kai valstybéje dél koronaviruso infekcijos (COVID-19 ligos)
plitimo susidaré ypatinga situacija, dél kurios kilo grésmé zmoniy sveikatai ir gyvybei, kitoms konstitucinéms
vertybéms, be kita ko, zmogaus ir visuomenés sveikatos apsaugos biitinybés nulemta oficialiosios konstitucinés
doktrinos raida lémé ir Siuo laikotarpiu nustatyty Zmogaus teisiy ribojimy ir draudimy suderinamumo su
konstituciniais reikalavimais vertinimg.

Pagrindinés sqvokos: Zmogaus ir visuomenés sveikatos apsauga; zmogaus teisiy apsauga; zmogaus teisiy
ribojimo sqlygos; Vyriausybés jgaliojimai nustatyti zmogaus teises ir laisves ribojanciy priemoniy jgyvendinimo
reikalavimus.

Ivadas

2020 metais visam pasauliui susidiirus su naujojo koronaviruso infekcijos (COVID-19
ligos) pandemijos sukeltais i$Sikiais, valstybés valdZios institucijos émési skubiy priemoniy,
sickdamos sudaryti prielaidas apsaugoti zmogaus ir visuomenés sveikatg. Nors skirtingose
valstybése Siam tikslui pasiekti pasirinktos priemonés Siek tiek skyresi, kartu jos buvo panaSios
savo pobiidziu® — jomis buvo sudarytos prielaidos tam tikra apimtimi riboti ir kai kurias

1 Europos Parlamento vidaus politikos generalinis direktoratas. (2022) ‘Ataskaita apie COVID-19 priemoniy
poveikj pagrindinéms teiséms ir demokratijai ‘.
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Konstitucijose jtvirtintas zmogaus teises ir laisves?. Kitaip tariant, visuomenés sveikatos krizés
akivaizdoje siekiant apsaugoti vienas zmogaus teises neiSvengiamai pasikésinta j kai kurias
kitas zmogaus teises®. Atitinkamai kilus abejoniy dél kai kuriy i$ tokiy Zmogaus teisiy ribojimy
suderinamumo su 1§ Konstitucijos (kity aukstesnés galios teisés akty) kylanciais reikalavimais,
$iuos klausimus émési spresti konstitucinés justicijos institucijos®. Taip ne tik visoje Europoje,
bet visame pasaulyje konstituciniame lygmenyje buvo susidurta su koronaviruso infekcijos
(COVID-19 ligos) sukeltos pandemijos suvaldymui skirty priemoniy konstitucingumo
vertinimu®. Biitent auks¢iausiesiems ir konstituciniams teismams teko esminis vaidmuo
tikrinant $ias priemones; tiesa, praktikoje teisminés kontrolés apimtis ir intensyvumas skyrési®.

Siame kontekste ne iSimtis ir Lietuva. Misy teisinéje sistemoje siekis suvaldyti
pandemija, susidoroti su jos keliamais i$Stkiais lémé nacionalinés teisés pakeitimus —
atitinkamy naujy teisés akty priémima ir galiojusio teisinio reguliavimo (visy pirma, jtvirtinto
Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatyme’ (dabar — Lietuvos Respublikos kriziy valdymo
ir civilinés saugos jstatymas®), Lietuvos Respublikos uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir
kontrolés jstatyme®) pakeitimus.

Siekiant kuo skubiau suvaldyti koronaviruso plitima, visoje Salyje d¢1 COVID-19 ligos
(koronaviruso infekcijos) plitimo grésmés Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2020 m. vasario
26 d. paskelbé valstybés lygio ekstremaliaja situacija'®, kuri buvo atSaukta tik nuo 2022 m.
geguzés 1 d.* Epidemiologinei situacijai toliau blogéjant, papildomos kovos su COVID-19
ligos (koronaviruso infekcijos) plitimu priemongés buvo nustatytos visoje Lietuvos Respublikos
teritorijoje paskelbiant karanting. Jis paskelbtas 2020 m. kovo 14 d. Vyriausybés nutarimu®?,
kuriuo kartu jtvirtintos nuostatos dél judéjimo per sieng ir Salies viduje, del vieSojo ir privataus
sektoriaus veiklos, dél §vietimo, taip pat sveikatos priezitiros jstaigy darbo organizavimo. Sis
Vyriausybés nutarimas galios neteko nuo 2020 m. birzelio 17 d.®® Tagiau Vyriausybés 2020 m.
lapkri¢io 4 d. nutarimu*, atsizvelgus j nepalankia epideming COVID-19 ligos (koronaviruso

2 Hidalgo, G. P., De Londras, F., Lock, D. (2022) ‘Parliament, the Pandemic, and Constitutional Principle in the
United Kingdom: A Study of the Coronavirus Act 2020°, The Modern Law Review, 85(6).

3 Bennett, B., Freckelton, 1., Wolf, G. (2023) Covid-19 Law & Regulation. Rights, Freedoms, and Obligations in
a Pandemic. Oxford University Press, p567.

4 Birmontien¢, T., Miliuvien¢, J. (2022) ‘Konstitucinés jurisprudencijos i$§uikiai vertinant pandemijai suvaldyti
skirtas priemones®, Teis¢ ir COVID-19 pandemija, p27—64.

5 Europos komisija ,,Demokratija per teise” (Venecijos komisija). ‘Konstitucinés jurisprudencijos elektroninis
biuletenis. Specialus byly, susijusiy su Covid-19, rinkinys . Prieiga internetu:
https://venice.coe.int/files/Bulletin/COVID-19-e.htm (Ziaréta 2023 spalio 15 d.).

® Grogan, J., Begiraj, J. (2022) ‘The Rule of Law as the Perimeter of Legitimacy for Covid-19 Responses‘ in
Routledge Handbook of Law and the COVID-19 Pandemic (eds. Grogan, J., Donald, A.), Routledge, p209.

" Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas. Valstybés Zinios, 2009-12-31, Nr. 159-7207.

8 Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymas. Valstybés Zinios, 1998-12-31, Nr. 115-3230.
® Lietuvos Respublikos uzkretiamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas. Valstybés Zinios, 1996-10-30,
Nr. 104-2363.

10 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimas Nr. 152 ,,Dél valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos paskelbimo®. TAR, 2021, Nr. 2021-14469.

11 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. balandZio 20 d. nutarimas Nr. 378 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 152 ,,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo*
pripazinimo netekusiu galios®. TAR, 2022-04-21, Nr. 2022-08126.

2T jetuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 207 ,,Dél karantino Lietuvos Respublikos
teritorijoje paskelbimo®. TAR, 2020-03-14, Nr. 2020-05466.

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. birzelio 10 d. nutarimas Nr. 579 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimo Nr. 207 ,,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo*
pripazinimo netekusiu galios®. TAR, 2020-06-11, Nr. 12723.

14 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. lapkri¢io 4 d. nutarimas Nr. 1226 ,,Dél karantino Lietuvos
Respublikos teritorijoje paskelbimo®. TAR, 2020-11-05, Nr. 23062.

227



ISSN 2029-1701 Research Journal
~ISSN 2335-2035 (Online) PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

Mykolas Romeris
University 2023 (34)

infekcijos) situacija, visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje antrg karta buvo paskelbtas
karantinas, kuris buvo at$auktas tik nuo 2021 m. liepos 1 d.!® Siuo laikotarpiu jstatymuose ir
Vyriausybés nutarimuose jtvirtintas teisinis reguliavimas buvo ne kartg keiciamas, atitinkamai
koreguojant ir tas nuostatas, kuriomis sudarytos prielaidos tam tikra apimtimi riboti ir kai kurias
Konstitucijoje jtvirtintas zmogaus teises ir laisves.

Pazymétina, kad Lietuvoje Siy kovai su COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos)
plitimu skirty priemoniy suderinamumg su Lietuvos Respublikos Konstitucija taip pat ne karta
bandyta gincyti Lietuvos Respublikos Konstituciniame Teisme. [Snagrinéjus tokius prasSymus,
priimti 5 Konstitucinio Teismo nutarimai, paskutinis i3 jy — $§iy mety spalio 4 d.® Todél nors
dalis aktualiy Konstitucinio Teismo baigiamyjy akty jau buvo nagrinéta teisés mokslininky'’,
visy Konstitucinio Teismo baigiamyjy akty (Siuo metu nebéra likusiy neiSnagrinéty su Sia
problematika susijusiy konstitucinés justicijos byly'®) analizé dar nebuvo atlikta. Tuo tarpu
bitent Sie Konstitucinio Teismo baigiamieji aktai ir juose pateiktas Konstitucijos nuostaty
aiSkinimas atskleidzia naujausius konstituciniy nuostaty, skirty uztikrinti Zzmogaus ir
visuomenés sveikatos apsauga, aiSkinimo aspektus. Todél jy analizé leidzia nustatyti, kaip kito
konstitucinéje jurisprudencijoje apibréztas tokiy konstituciniy vertybiy kaip zmogaus ir
visuomenés sveikata bei jvairios konstitucinés zmogaus teisés ir laisvés santykis.

Atsizvelgiant | tai, Sio straipsnio tikslas yra apibrézti, koks oficialiojoje konstitucingje
doktrinoje yra Zzmogaus ir visuomenés sveikatos, kaip konstitucinés vertybés, vaidmuo, kaip jis
kito (ar nekito) kovos su COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) plitimu kontekste. Siam
tikslui pasiekti straipsnyje, visy pirma, nagrinéjama, su zmogaus ir visuomenés sveikatos
uztikrinimu susijusi oficialioji konstituciné doktrina, suformuluota iki valstybéje déel
koronaviruso infekcijos (COVID-19 ligos) plitimo susidaré ypatinga situacija, dél kurios kilo
grésmé zmoniy sveikatai ir gyvybei, kitoms konstitucinéms vertybéms. Toliau analizuojama,
kaip kito su tuo susijes Konstitucijos nuostaty aiskinimas, valstybéje susidarius tokiai ypatingai
situacijai. Tad straipsnyje sistemiskai nagrinéjama bendroji (taip jvardinama iSimtinai §io
straipsnio tikslais) oficialioji konstituciné doktrina, susijusi su Zmogaus ir visuomeneés sveikatos
uztikrinimu, suformuota iki Konstituciniam Teismui sprendziant dél kovai su COVID-19 ligos
(koronaviruso infekcijos) plitimu pasitelkty priemoniy konstitucingumo ir ta su minétos
konstitucinés vertybés apsauga susijusi oficialioji konstituciné doktrina, suformuota vertinant
minéty priemoniy konstitucinguma.

Bendrosios oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos, susijusios su Zmogaus ir
visuomenés sveikatos apsauga

Kaip matyti i§ Konstitucijos'® teksto, Zmogaus ir visuomenés sveikata viena ar kita forma
tiesiogiai jvardinama ne vienoje konstitucingje nuostatoje. Pavyzdziui:

15 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. birzelio 28 d. nutarimas Nr. 499 , Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2020 m. lapkri¢io 4 d. nutarimo Nr. 1226 ,,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje
paskelbimo* pripazinimo netekusiu galios®. TAR, 2021-06-28, Nr. 14448,

16 |_ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2023 m. spalio 4 d. nutarimas Nr. KT83-N9/2023. TAR, 2023-10-
04, Nr. 19560.

17 Pavyzdziui, Jakuleviciené, L., Valutyté, R., Sagatien¢, D. (red.) (2022) Teisé ir COVID-19 pandemija. Mykolo
Romerio universitetas.

18 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. NeiSnagrinéty prasymy sqrasas. Prieiga internetu:
https://Irkt.It/It/prasymai/neisnagrinetu-prasymu-sarasas/370 (zitréta 2023 m. spalio 15 d.).

19 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos aidas, 1992-11-10, Nr. 220-0.
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— pagal Konstitucijos 24 straipsnio 2 dalj be gyventojo sutikimo jeiti j biista neleidziama
kitaip, kaip tik teismo sprendimu arba jstatymo nustatyta tvarka tada, kai reikia garantuoti, be
kita ko, zmogaus sveikata;

— pagal Konstitucijos 25 straipsnio 3 dalj laisveé reiksti jsitikinimus, gauti ir skleisti
informacija negali bti ribojama kitaip, kaip tik jstatymu, jei tai biitina apsaugoti, be kita ko,
zmogaus sveikatai;

— pagal Konstitucijos 32 straipsnio 2 dalj pilieio teisés laisvai kilnotis ir pasirinkti
gyvenamajg vietg Lietuvoje, laisvai iSvykti 1§ Lietuvos gali biiti varzomos tik jstatymu ir jei tai
bitina, be kita ko, Zmoniy sveikatai apsaugoti;

— pagal Konstitucijos 36 straipsnio 2 dali pilieciy teis¢ rinktis be ginklo i taikius
susirinkimus gali biiti ribojama tik jstatymu ir tik tada, kai reikia apsaugoti, be kita ko, valstybés
ar visuomeneés sauguma, zmoniy sveikata;

— Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta teisé turéti, be kita ko, saugias ir sveikas
darbo salygas;

— pagal Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalj valstybé ripinasi zmoniy sveikata ir laiduoja
medicinos pagalba bei paslaugas Zmogui susirgus.

Taigi, zmogaus sveikata vienu ar kitu aspektu joje yra tiesiogiai minima konstitucinése
nuostatose. Taciau tai, Zinoma, nereiskia, jog Zmogaus ir visuomenés sveikata aktuali tik Siais,
tiesiogiai Konstitucijoje jvardintais aspektais: Konstitucija apima ne tik eksplicitines (tiesiogiai
joje nurodytas), bet ir implicitines (i visuminio jos reguliavimo i$plaukianéias) nuostatas?°. Be
to, kaip pabréziama teisés moksle, tikrasis konstitucinio reguliavimo turinys gali biiti
atskleistas, kai konstitucinés normos yra analizuojamos konstituciniy principy kontekste?!. Tuo
tarpu Konstitucijos nuostaty (eksplicitiniy ir implicitiniy) sampratg, vis naujus jos aspektus
atskleidZia butent Konstitucinis Teismas, plétodamas savo ankstesniuose nutarimuose, kituose
aktuose pateiktg Konstitucijos nuostaty samprata?,

Nagrinédami oficialigja konstitucing doktring, pastebésime, kad joje Zmogaus ir
visuomenes sveikata, kaip konstitucine vertybe, buvo remtasi jvairiais aspektais.

(i) Zmogaus sveikatos apsaugos svarba, visy pirma, atskleista nagrinéjant su Zmogaus
teise j kuo geresng sveikatq susijusius klausimus, iskaitant jstatymy leidéjui kylancius su tuo
susijusius reikalavimus nustatant atitinkamg teisinj reguliavimg, jtvirtinant teisés |
socialingapsaugg teisinj reguliavima.

Siame kontekste zmogaus teisé j kuo geresne sveikata susieta su zmogaus gyvybe bei
orumu, kurie oficialiojoje konstitucingje doktrinoje jvardinami kaip Zmogaus vientisumg ir
nepaprastg jo esme isreiskian¢ios vertybés?. Kaip pazymima teisés moksle, zmogaus orumas
kartais suprantamas net kaip tam tikras sinonimas kalbant apie Zmogaus teises ir laisves, o
uztikrinti Zmogaus orumg yra Konstitucinio Teismo, uztikrinanc¢io konkrecig Zzmogaus teis¢ ar
laisve, pareiga®*.

Konstitucinis Teismas, spresdamas dél pareigos moketi valstybinio socialinio draudimo
ir privalomo sveikatos draudimo jmokas konstitucingumo, atskleidé tokj zmogaus teisés j kuo
geresn¢ sveikatg santyki su zmogaus gyvybe ir jo orumu: Zmogaus orumas, teisé i gyvybe ir
teiseé ] kuo geresne sveikatg yra taip glaudZiai susije, kad, 1§ vienos pusés, neuztikrinus deramos

20 |_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. vasario 27 d. sprendimas. TAR, 2014-02-28, Nr. 2336.

2L Sinkevicius, V. (2005) ‘Konstitucijos interpretavimo principai ir ribos¢, Jurisprudencija, 67(59), p15.

22 |jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006-03-31,
Nr. 36-1292.

23 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1998-12-11,
Nr. 109-3004.

24 Taminskas, A., Mesonis, G. (2014) ‘Zmogaus orumas: konstitucinés refleksijos*, Jurisprudencija, 21(4), p970.
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sveikatos apsaugos, zmogaus teisés j gyvybe ir jo orumo apsauga taip pat nebiity visaverté, o i$
kitos pusés, teis¢ | gyvybés iSsaugojimg ir gelbéjimg, kai jai kyla pavojus, yra neatsiejama,
pamatiné prigimtinés Zmogaus teisés j kuo geresne sveikatg dalis?®. Taigi, oficialiojoje
konstitucinéje doktrinoje Zzmogaus teis¢ j kuo geresng sveikatg susiejus su jo teisémis j gyvybe
ir orumo apsauga, zmogaus sveikatos apsaugai atitinkamai suteikta tokia apsauga, kuri biitina
Sioms vertybéms uztikrinti.

(ii) Zmogaus ir visuomenés sveikatos, kaip konstitucinés vertybés, apsauga tiesiogiai
siejama ir su jau minéta Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies lemiama valstybés funkcija ripintis
Zmoniy sveikata. Konstitucinis Teismas ne kartg yra nagrinéjes konstitucingés justicijos bylas,
kuriose buvo keliamas biitent Sios konstitucinés nuostatos aiSkinimo klausimas, ir yra
suformulaves placia su tuo susijusig oficialigjg konstitucing doktring.

Visgi Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies reikalavimas valstybei riipintis Zmoniy sveikata
ir laiduoti medicinos pagalbg bei paslaugas zmogui susirgus, pirmiausia, ir, zinoma, daugiausia
siejamas biitent su pareiga uztikrinti atitinkama medicinos pagalba asmeniui. Siame kontekste
ripinimasis zmoniy sveikata ir medicinos pagalbos bei paslaugy zmogui susirgus laidavimas
vertinti kaip valstybés funkcija, ja siejant ir su sveikatinimo veiklos valdymu ir prieziiira bei
pabréziant valstybés pareiga uztikrinti tinkamg S$ios funkcijos finansavimg i§ valstybés
biudZzeto?. Tadiau kartu pabrézta, kad valstybé turi pareiga saugoti asmenis nuo grésmiy
sveikatai — sumazinti sveikatai keliamg pavojy, o tam tikrais atvejais, kai tai jmanoma, uzkirsti
jam kelig?’.

(ii1) Ryskiausiai zmogaus ir visuomenés sveikatos, kaip konstitucinés vertybés, apsaugai
tenkantis vaidmuo atsispindi nagrin¢jant tg konstitucinés jurisprudencijos dali, kurioje
sprendziama santykio tarp Sios ir kity konstituciniy vertybiy problematika. IS tikryjy nors visos
Konstitucijos nuostatos sudaro darnig sistema, o tarp Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy yra
pusiausvyra?® teisiskai reguliuojant visuomeninius santykius ne visada pavyksta ja tinkamai
atspindéti. Todel oficialioje konstitucinéje doktrinoje atskleidZiant jvairiy konstituciniy
nuostaty turinj, jy tarpusavio sgsajas, kartu atskleidziama ir minéta pusiausvyra. Taip
sprendZiant teisekiiros kontekste pasitaikancius ,,konfliktus* tarp konstituciniy vertybiy kartu
sudaromos prielaidos uztikrinti visuomenés ir teisinés sistemos sugyvenimg, jy vienove?®. I§
tiesy sprendziant tokias ,.konstituciniy vertybiy sandiiros situacijas® atspindimas vertybinis
poziiris j konstitucinj reguliavima®.

Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje ne karta sprendé pusiausvyros tarp Zmogaus
ir visuomeneés sveikatos ir kity konstituciniy vertybiy problematika. Galima teigti, kad Siame
kontekste oficialioji doktrina daugiausia iSplétota derinant Zmogaus ir visuomenés sveikatq bei
ukinés veiklos laisve tiek, kiek tai susije su jy lemiamais reikalavimais jstatymy leidéjui.

Konstitucingje jurisprudencijoje ne karta konstatuota, kad Konstitucijos 46 straipsnio
3 dalies nuostata, jog valstybé reguliuoja tking veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2013-05-21,
Nr. 52-2604.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002-01-18,
Nr. 5-186.

27 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2009-09-05,
Nr. 106-4434.

28 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 9 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006-05-11,
Nr. 51-1894.

2 Zucca L.(2007). Constitutional Dilemmas. Conflicts of Fundamental Legal Rights in Europe and the USA.
Oxford: Oxford University Press, psl. ix

% Beliiiniené, L. (2008) ‘Konstituciniy vertybiy pusiausvyra ir jos pagrindimas konstitucinéje jurisprudencijoje‘,
Konstituciné jurisprudencija, Nr. 2(10): 134-157, p146.
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geroveli, aiskintina, be kita ko, kartu su Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalimi, kurioje nustatyta,
kad valstybé riipinasi zmoniy sveikata®’. Siame kontekste atskleisdamas minétos Konstitucijos
46 straipsnio 3 dalies nuostatos turinj, Konstitucinis Teismas pabréze, kad Konstitucijoje yra
jtvirtinta valstybés priedermé siekti bendros tautos gerovés, taip pat valstybés pareiga siekiant
bendros tautos gerovés reguliuoti tikine veikla 3alyje. Siame kontekste tautos gerové neturi biti
suvokiama vien materialine (ar finansine) prasme, taip pat, kaip pabréz¢ Konstitucinis Teismas,
,kazin ar biity teisinga ir dora siekti materialinés gerovés zmoniy sveikatai kenkianciu biidu*.
Vadinasi, konstitucinéje jurisprudencijoje tikinés veiklos reguliavimas siejamas, be kita ko, su
Zmogaus ir visuomenés sveikatos apsaugos imperatyvais.

Dar daugiau, Zmogaus ir visuomenés sveikata jvardinama kaip viena svarbiausiy
visuomenés vertybiy, zmoniy sveikatos apsauga — konstituciSkai svarbus tikslas, vieSasis
interesas, o riipinimasis Zzmoniy sveikata — valstybés funkcija. Todé¢l, kaip konstatavo
Konstitucinis Teismas, toks tkinés veiklos ribojimas, kuriuo sickiama apsaugoti Zmoniy
sveikata, yra traktuotinas kaip skirtas bendrai tautos gerovei uZztikrinti ir, jeigu yra paisoma i$
Konstitucijos kylanéiy reikalavimy, savaime néra laikytinas pazeidzian¢iu Konstitucija®.
Kitaip tariant, taip oficialiojoje konstitucin¢je doktrinoje i§ esmés konstatuotas Zzmogaus ir
visuomenés apsaugos prioritetas prie§ tkinés veiklos laisve tais atvejais, kai tkiné veikla
igyvendinama taip, jog ji turi biiti ribojama, siekiant riipintis Zmoniy sveikata; toks ribojimas
laikomas nustatytu siekiant bendros tautos geroves.

Vadinasi, Zzmogaus ir visuomenés sveikata — konstituciné vertybé, kurios apsauga yra
vieSasis interesas, o jos jgyvendinimas prisideda prie bendros tautos gerovés. Todél tais
atvejais, kai Siuo tikslu turi biti ribojama tikinés veiklos laisvé, jeigu toks ribojimas atliktas
laikantis 1§ Konstitucijos kylanciy reikalavimy, jis savaime negali biiti latkomas neatitinkanc¢iu
Konstitucijos. Siame kontekste svarbu tai, kad pagal Konstitucija zmogaus konstituciniy teisiy
ir laisviy jgyvendinimg galima riboti, jeigu laikomasi $iy salygy: tai daroma jstatymu;
apribojimai yra bitini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei
laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciSkai svarbius tikslus;
apribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmé; yra laikomasi konstitucinio
proporcingumo principo®.

Konstitucinis Teismas savo ankstesnéje jurisprudencijoje taip pat atskleide Zmogaus ir
visuomenés sveikatos apsaugos imperatyvo bei Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos
Zmogaus teisés turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo sqlygas santykj.

Oficialiojoje konstitucingje doktrinoje teis¢ ] tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas
aiSkinama kaip reiskianti, kad kiekvienas darbuotojas turi teis¢ j tokias darbo salygas (iskaitant
darbo aplinka, darbo pobiidj, darbo ir poilsio laikg, darbo priemones ir kt.), kurios nedaryty
neigiamo poveikio jo gyvybei, sveikatai, atitikty saugumo ir higienos reikalavimus®. Kartu §i
konstituciné teis¢ lemia darbdavio pareigag uztikrinti tinkamas, saugias ir sveikas darbo
salygas®, bei valstybés pareiga (kylanéia, be kita ko, i§ Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies

31 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. geguzés 9 d. nutarimas. TAR, 2014-05-12, Nr. 5321.

32 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2005-05-19,
Nr. 63-2235.

33 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2005-10-01,
Nr. 117-4239.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. kovo 1 d. nutarimas. TAR, 2019-03-01, Nr. 3464.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. balandzio 9 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002-04-12,
Nr. 39-1441.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 9 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2013-05-15,
Nr. 50-2502.
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nuostatos ,,valstybé riipinasi zmoniy sveikata*) nustatyti teisinj reguliavima, pagal kurj biity
sudarytos teisinés prielaidos jgyvendinti $ig teise®’.

Taigi, zmogaus ir visuomenés sveikatos apsaugos uztikrinimas neatsiejamas ir nuo i$
Konstitucijos kylancio reikalavimo dirbantiems asmenims uztikrinti tokias jy darbo sglygas,
kurios, be kita ko, nedaryty neigiamo poveikio jy sveikatai.

Zinoma, oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje zmogaus ir visuomenés sveikatos, kaip
konstitucinés vertybés, vaidmuo atskleistas ne tik nurodytaisiais, bet ir kitais aspektais
(pavyzdziui, atskleidZiant jos santykj su informacijos laisve®®). Siuo atveju pasirinkta aptarti tik
tuos su §ia konstitucine vertybe susijusius oficialiosios konstitucinés doktrinos aspektus, kurie
rySkiausiai atspindéti ankstesnéje konstitucingje jurisprudencijoje ir kurie reikSmingiausi
nagrinéjant aktualios oficialiosios konstitucinés doktrinos pokycius valstybéje susidarius
zmoniy uzkreciamyjy ligy plitimo visuomené¢je nulemtai ypatingai situacijai, dél kurios kilo
grésmé zmoniy sveikatai ir gyvybei, kitoms konstitucinéms vertybéms.

Apibendrinant galima teigti, kad Zmogaus ir visuomenés sveikata, kaip konstituciné
vertybé, uzémé reikSmingg vieta konstitucinéje jurisprudencijoje. Oficialiojoje konstitucinéje
doktrinoje apibréziant Sios ir kity konstituciniy vertybiy santykij, neretai pirmenybé buvo
teikiama biitent pastarajai (zinoma, tik jeigu laikytasi kity konstituciniy reikalavimy). Ypatinga
Zmogaus ir visuomeneés sveikatos vaidmen;j atspindi ir tai, kad jos uztikrinimas reflektuoja
bendros tautos gerovés siekio jgyvendinimg.

Zmogaus ir visuomenés sveikatos vaidmuo naujausioje konstitucinéje jurisprudencijoje

Minétos paskutiniais metais susiklos¢iusios aplinkybés (valstybéje susidariusi Zmoniy
uzkreCiamyjy ligy plitimo visuomenéje nulemta ypatinga situacija, dél kurios kilo grésme
zmoniy sveikatai ir gyvybei, kitoms konstitucinéms vertybéms) nei§vengiamai lémé tai, kad su
Zmogaus ir visuomengs sveikatos, kaip konstitucinés vertybés, apsauga susij¢ klausimai uzima
ypatinga vieta naujausioje konstitucingje jurisprudencijoje. Zinoma, tai nereiskia, kad
Konstitucinis Teismas nenagrin¢jo ir neatskleidé i§ Konstitucijos kylanciy reikalavimy
susijusiy su kitais Zmoniy sveikatos apsaugos, kaip konstituciSkai svarbaus tikslo,
lgyvendinimo aspektais (pavyzdZiui, nagrinédamas klausimus dél kompensuojamyjy vaistiniy
preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy baziniy kainy apskai¢iavimo tvarkos nustatymo
konstitucingumo®®). Visgi biitent nagrinéjant kovai su COVID-19 ligos (koronaviruso
infekcijos) plitimu susijusiy priemoniy suderinamuma su Konstitucija (kitais aukstesnés galios
teiseés aktais) buvo rySkiausiai atskleistas Zmogaus ir visuomenés sveikatos, kaip konstitucinés
vertybés, vaidmuo.

Nagrinédami Siame kontekste aktualius Konstitucinio Teismo baigiamuosius aktus,
pamatysime, jog plétodamas Konstitucijos aiSkinimg ir atskleisdamas naujus Zmogaus ir
visuomenés sveikatos vaidmens aspektus, Konstitucinis Teismas, visy pirma, rémeési pirmajame
Sio straipsnio skyriuje aptartomis (visomis ar dalimi jy) bendrosios oficialiosios konstitucinés
doktrinos nuostatomis, susijusiomis su Zmogaus ir visuomenés sveikatos apsauga. Biitent
remiantis jomis oficialiojoje konstitucingje doktrinoje atskleisti nauji su Zzmogaus ir visuomenés
sveikatos apsauga susij¢ aspektai.

37 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodZio 11 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2009-12-15,
Nr. 148-6632.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2005-10-01,
Nr. 117-4239.

%9 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. spalio 15 d. nutarimas. TAR, 2023-01-02, Nr. 1.
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Galima iSskirti toliau nurodytas pagrindines sritis, kuriose Konstitucinis Teismas,
nagrinédamas kovai su COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) plitimu susijusiy priemoniy
konstitucinguma, vysté oficialiaja konstituciné doktring.

1. Zmogaus ir visuomenés sveikatos apsaugos santykis su konstitucine teise j tinkamas,
saugias ir sveikas darbo sqlygas aspektai, su teise laisvai pasirinkti darbg*®.

Konstitucinis Teismas 48 straipsnio 1 dalyje jtvirtintg konstitucing zmogaus teis¢ laisvai
pasirinkti darbg aiSkino kartu su Sioje dalyje jtvirtinta kiekvieno Zmogaus teise turéti tinkamas,
saugias ir sveikas darbo salygas. Siame kontekste konstituciniai jstatymy leidéjo igaliojimai
nustatyti teisés laisvai pasirinkti darba jgyvendinimo salygas (jos turi biiti nustatytos
atsizvelgiant | darbo pobiidj) aiskinti kaip tokie, kurie apima jo pareigg nustatyti tokj teisinj
reguliavima, kuriuo biity sudarytos teisinés prielaidos jgyvendinti ir Konstitucijos 48 straipsnio
1 dalyje jtvirtinta Zmogaus konstitucing teis¢ j tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas. Taigi,
Konstitucinis Teismas i§ esmés susiejo jstatymy leid€jo jgaliojimus reguliuoti darbo teisinius
santykius su jo pareiga juos reguliuoti taip, kad biity galimyb¢ jgyvendinti dirbancio asmens
teise j tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas.

Si jo pareiga, kaip nurodé Konstitucinis Teismas, galéty biti jgyvendinama ir nustatant,
kad tose darbovietése, kuriose nustatytas staigus uzkreciamosios ligos iSplitimas, biity taikomos
tam tikros teisés laisvai pasirinkti darba jgyvendinimo salygos, susijusios su Zmoniy
uzkreCiamyjy ligy plitimo valdymu (kontrole). Kaip viena i§ tokiy priemoniy, pasak
Konstitucinio Teismo, galéty buti reikalavimas jgyvendinti priemones (tiek bendro pobudzio,
tiek specialias), kuriy privaloma imtis siekiant suvaldyti uzkre¢iamosios ligos staigy plitimg ir
sumazinti rizika kitiems asmenims (jskaitant darbuotojus) uZzsikrésti plintancia liga. Tiesa,
tokios teisés laisvai pasirinkti darbg jgyvendinimo salygos gali biiti taikomos tik tuo atveju,
jeigu paisoma i§ Konstitucijos kylanciy reikalavimy, tik dél to, kad Zmoniy sveikatos apsauga
yra konstituciS8kai svarbus tikslas, vieSasis interesas, ir tik siekiant uZkirsti kelig Zmoniy
uzkre€iamuyjy ligy plitimui visuomenéje, taip pat suvaldyti $iy ligy plitima, dél kurio valstybéje
susidaro ypatinga situacija, kelianti grésme¢ daugelio Zmoniy sveikatai ir gyvybei, kitoms
konstitucinéms vertybéms.

Konstitucinis Teismas, atsizvelgdamas, be kita ko, 1 tok; Siomis ypatingomis
aplinkybémis Konstitucijos lemiama Zmogaus ir visuomenés sveikatos apsaugos santykj su
konstitucine teise j tinkamas, saugias ir sveikas darbo sglygas, taip pat jos santykj su teise laisvai
pasirinkti darba, 2022 m. birzelio 21 d. nutarime nepriestaraujanciu Konstitucijai pripazino ta
teisin} reguliavimg, kuriuo Nacionaliniam visuomeneés sveikatos centrui suteikta teisé¢ paskirti
darbuotojams privalomas Zzmoniy uzkreciamyjy ligy kontrolés priemones. Atsizvelgdamas, be
kita ko, ] nurodytas oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatas, Konstitucinis Teismas 2022
m. spalio 12 d. nutarime* konstatavo ir teisinio reguliavimo, kuriuo Vyriausybei pavesta
nustatyti sritis, kuriose pasitikrinusiems deél uZkreciamosios ligos darbuotojams leidZiama
dirbti, ir kuriuo sudarytos prielaidos nuSalinti nuo darbo nepasitikrinusius darbuotojus,
suderinamuma su Konstitucija.

2. Zmogaus ir visuomenés sveikatos apsaugos santykis su Konstitucijos 32 straipsnyje
laiduojama kilnojimosi laisve, teise pasirinkti gyvenamgjq vietq Lietuvoje, teise laisvai isvykti

is Lietuvos™.

40 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2022 m. birzelio 21 d. nutarimas Nr. KT79-N8/2022. TAR, 2022-
06-21, Nr. 13291.
41 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2022 m. spalio 12 d. nutarimas Nr. KT128-N12/2022. TAR, 2022-
10-12, Nr. 20749.
42 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2023 m. geguzés 31 d. nutarimas Nr. KT49-A-N5/2023. TAR, 2023-
05-31, Nr. 10698.
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Konstitucinis Teismas Zmoniy uzkreCiamyjy ligy plitimo visuomengje nulemtos
valstybéje susidariusios ypatingos situacijos, dé¢l kurios kyla grésmé zmoniy sveikatai ir
gyvybeli, kontekste atskleidé ir i$ Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies kylancios pareigos saugoti
asmenis nuo grésmiy sveikatai turinj. Atskleisdamas §ig pareigg jgyvendinancio jstatymy
leidéjo igaliojimy ribas, Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad jis gali nustatyti asmens teisg
spresti, kurioje Lietuvos Respublikos teritorijos vietoje jam biiti, kada Sig vieta palikti ir
persikelti j kitg vieta, teise laisvai spresti, kurig nuolating ar laiking gyvenamajg vieta pasirinkti,
taip pat apsispresti, ar likti Lietuvoje, ar i§ jos iSvykti, ir teis¢ pasirinkti iSvykimo laika
ribojancias priemones, kuriomis siekiama uzkirsti kelig Zzmoniy uzkreiamyjy ligy plitimui
visuomengje, taip pat suvaldyti $iy ligy plitima.

Taigi, kaip matyti i§ nurodyty oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostaty,
Konstitucinis Teismas, apibrézdamas zmogaus ir visuomenés sveikatos apsaugos santykj su
konstitucine kilnojimosi laisve, teise pasirinkti gyvenamajg vietg Lietuvoje, teise laisvai iSvykti
i§ Lietuvos, pirmenybe i§ esmés teiké Zmoniy sveikatos apsaugos imperatyvui. Zinoma, tiek
Siuo, tiek kitais atvejais, nustatydamas santykius tarp konstituciniy vertybiy, Konstitucinis
Teismas pabréze biitinybe laikytis, be kita ko, 1§ Konstitucijos kylanc¢iy konstituciniy Zmogaus
teisiy ribojimo salygy.

Paminétina, kad Konstitucinis Teismas 2023 m. geguzés 31 d. nutarime neprieStaravusiu
Konstitucijai pripazino teisinj reguliavimg, kuriuo buvo ribojamas asmeny artimy kontakty
skaiGiaus uzdarose erdvése paskelbus karanting. Tiesa, tai Konstitucinis Teismas konstatavo,
padargs iSvada, jog gincijamas teisinis reguliavimas ir atitinkamos Konstitucijos 32 straipsnio
nuostatos reguliuoja skirtingus santykius, t. y. tiesiogiai nesiremdamas nurodytomis naujai
suformuluotomis oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatomis.

3. Zmogaus ir visuomenés sveikatos apsaugos santykis su Konstitucijos 46 straipsnio
laiduojama tikinés veiklos laisve, su tuo susije jgaliojimai nustatyti Zmogaus teises ir laisves
ribojancias priemones43.

Konstitucinis Teismas, atskleisdamas $iy vertybiy santykj tuo atveju, kai dél Zmoniy
uzkre€iamyjy ligy plitimo visuomeng¢je valstybéje susidaré ypatinga situacija, dél kurios kyla
grésmé zmoniy sveikatai ir gyvybei, kitoms konstitucinéms vertybéms, nurod¢, jog istatymy
leidéjas gali nustatyti tokius tikinés veiklos ribojimus ar draudimus, skirtus uzkirsti kelig
Zzmoniy uzkre¢iamyjy ligy plitimui visuomengje ar $iy ligy plitimui suvaldyti, kuriais siekiama
konstituciskai svarbaus tikslo — apsaugoti Zmoniy sveikatg ir gyvybe. Tiesa, net ir tokiu atveju
nustatyti tkinés veiklos ribojimai ir draudimai turi biiti proporcingi siekiamam minétam
konstituciskai svarbiam tikslui — apsaugoti Zmoniy sveikata ir gyvybe, uZztikrinti kitus
gyvybiskai svarbius visuomenés interesus, kitas konstitucines vertybes.

Atsizvelgiant | Sias oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatas, galima manyti, kad
Konstitucinis Teismas Sios ypatingos situacijos kontekste pirmenybe teikia (ir teikty) Zmogaus
ir visuomen¢s sveikatos apsaugai; tikinés veiklos laisve tokiu atveju gali buti ribojama, taciau
tik laikantis proporcingumo principo.

Kartu Konstitucinis Teismas apibrézeé i§ Konstitucijos kylancius reikalavimus dél
uzkreciamosios ligos plitimo visuomengje nustatant fiking veiklg ribojancias priemones ar
draudimus. Juos apibendrinti galima bty taip:

— gali biiti nustatytas toks teisinis reguliavimas, pagal kurj jstatymy leid¢jo jstatyme
jtvirtintos Zmoniy uzkre¢iamosioms ligoms suvaldyti skirtos priemonés gali biiti
detalizuojamos pojstatyminiuose teisés aktuose (nustatant ir konkreciy pasirinkty priemoniy

43 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2023 m. sausio 24 d. nutarimas Nr. KT8-N1/2023. TAR, 2023-01-
24, Nr. 1176.
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taikymo masta bei trukme); tai jmanoma tik tokiu atveju, kai, siekiant uztikrinti viesajj
sveikatos apsaugos interesg, biitina priimti skubius ir veiksmingus sprendimus;

— toks teisinis reguliavimas gali biiti nustatytas jsitikinus, jog valstyb¢je susidariusi
minéta ypatinga situacija yra tokia sunki, kad dél jos biitina kuo skubiau imtis atitinkamy, be
kita ko, tkinés veiklos laisve ribojanciy priemoniy; jis taip pat gali biiti nustatytais atvejais, kai
yra pagrindo manyti (atsizvelgiant j tuo metu turimg specialig informacijg), kad tokia situacija
yra neiSvengiama ir kad, laiku nesiémus veiksmingy priemoniy, bus padaryta nepataisoma zala
Konstitucijoje jtvirtintoms vertybéms, be kita ko, Zmoniy sveikatai ir gyvybei;

— tokiu atveju turi buti nustatytos tokios zmogaus teises ir laisves ribojancios priemonés,
kad biity iSvengta minétos zalos ir kad buty uztikrintas deramas valstybés konstitucinés
funkecijos riipintis Zzmoniy sveikata vykdymas ir tinkamas Zzmogaus teisés | kuo geresne sveikata
ir teisés | sveikatos prieziiirg jgyvendinimas;

— tokios Zmogaus teises ir laisves ribojancios priemonés, be kita ko, tkinés veiklos srityje,
gali buti taikomos tik laikinai (tol, kol valstybéje yra susidariusi tam tikra ypatinga situacija
arba kol, atsizvelgiant | tuo metu turimg specialig informacija, yra pagrindo manyti, kad tokia
situacija yra neiSvengiama), o tokiy priemoniy nustatymas ir taikymas turi biiti grindZiamas
aplinkybémis, liudijanCiomis grésme¢ daugelio Zmoniy sveikatai ir gyvybei (pavyzdziui,
uzkreciamosios ligos plitimo visuomengje grei¢iu ir mastu, sveikatos prieziliros jstaigoms
tenkan¢iu kriiviu (jskaitant hospitalizuoty asmeny skaiciy), biitinyjy sveikatos prieziiiros
paslaugy prieinamumu);

— Vyriausybé¢, jstatymy leidéjo pavedimu jstatyme nustatytais atvejais ir sglygomis
detalizavusi tikinés veiklos ribojimus (pavyzdZiui, nusta¢iusi konkrecias tam tikru laikotarpiu
taikomas tiking veiklg ribojancias priemones, kuriomis siekiama apsaugoti zmoniy sveikatg),
privalo nuolat perziiiréti specifines iiking veikla ribojancias priemones, nustatytas dél Zmoniy
uzkreciamyjy ligy plitimo visuomenéje kilus grésmei Zmoniy sveikatai ir gyvybei, kitoms
konstitucinéms vertybéms, ir i§ naujo jvertinti, ar jas taikyti siekiant iSvengti grésmés Zmoniy
sveikatai ir gyvybei, kitoms konstitucinéms vertybéms vis dar yra bitina.

Taigi del Zzmoniy uzkreciamyjy ligy plitimo visuomenéje valstybéje susidariusi ypatinga
situacija, del kurios kyla grésmé zmoniy sveikatai ir gyvybei, kitoms konstitucinéms
vertybéms, lemia ir teisinio reguliavimo, nustatancio tiking veiklg ribojancias priemones ar
draudimus, specifika, kuri galéty biiti apibréziama taip: (i) pojstatyminiais teises aktais gali biiti
detalizuojamos jstatymy leid¢jo nustatytos priemonés; (ii) jos gali biti detalizuojamos ne tik
tada, kai jau yra susikloscCiusi atitinkama ypatinga situacija, bet ir tada, kai yra pagrindo manyti,
kad tokia situacija yra nei§vengiama ir dél to, gali kilti Zzala konstitucinéms vertybéms; (iii)
tokiu atveju privalo buti nustatytos priemones, kurios padéty iSvengti tokios zalos ir sudaryty
prielaidas pasiekti konstituciskai svarbiy tiksly (be kita ko, riipintis Zzmoniy sveikata ir uztikrinti
tinkamas Zmogaus teisés ] kuo geresne sveikata, teis¢ ] sveikatos prieziiirg); (iv) toks teisinis
reguliavimas gali biti nustatytas tik laikinai, o atitinkamos priemonés gali biiti nustatytos ir
taikomos tik jeigu egzistuoja grésmé daugelio zmoniy sveikatai ir gyvybei; (v) taip nustatytos
specifinés tking veikla ribojan¢ios priemonés Vyriausybés turi buti nuolat perZilirimos
(jvertinant, ar vis dar biitina taikyti tokias priemones, siekiant iSvengti grésmeés Zmoniy
sveikatai ir gyvybei, kitoms konstitucinéms vertybéms).

Siame kontekste svarbu tai, kad nurodytosiomis oficialiosios konstitucinés doktrinos
nuostatomis naujai buvo atskleistas tam tikras Vyriausybés jgaliojimy aspektas — galimybe
nustatyti Zmogaus teises ir laisves ribojanc¢iy priemoniy jgyvendinimo reikalavimus dél Zzmoniy
uzkreCiamyjy ligy plitimo visuomengje valstybéje susidarius ypatingai situacija, dél kurios kyla
grésmé moniy sveikatai ir gyvybei, kitoms konstitucinéms vertybéms. Si oficialiosios
konstitucinés doktrinos raida atspindi kokybiSkai nauja aspekta, susijusj su Zmogaus ir
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visuomenés teises | sveikatos apsaugg uztikinimu, su Zmogaus ir visuomeneés teisés i sveikata
santykiu su kitomis konstitucinémis vertybémis.

Konstitucinis Teismas, vadovaudamasis Siomis ir kitomis oficialiosios konstitucinés
doktrinos nuostatomis, 2023 m. sausio 24 d. nutarimu neprieStaraujanc¢iu Konstitucijai ir
atitinkamoms jstatymo nuostatoms pripazino t3 teisinj reguliavimg, kuriuo karantino
laikotarpiu buvo uzdraustos tam tikros grozio ir odontologijos paslaugos.

4. Zmogaus ir visuomenés sveikatos apsaugos santykis su Konstitucijos 20 straipsnio
1 dalyje garantuojamu asmens laisve, 21 straipsnio 1 dalyje jtvirtintu asmens nelieciamumu,
22 straipsnyje jtvirtintu asmens privataus gyvenimo nelieCiamumu, su tuo susije jgaliojimai
nustatyti zmogaus teises ir laisves ribojancias priemones™.

Konstitucinis Teismas, atskleisdamas tokiy vertybiy santykj, pazyméjo, kad valstybéje
susidarius ypatingai situacijai, kuri nulemta Zmoniy uzkreciamyjy ligy plitimo visuomenéje ir
del kurios kyla grésmé zmoniy sveikatai ir gyvybei, laikinai gali biiti apribota ne tik Gkinés
veiklos laisve, bet ir kitos asmens teisés ir laisvés, iskaitant Konstitucijos 20 straipsnio 1 dalyje
garantuojama asmens laisve, 21 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta asmens nelieCiamuma ar
22 straipsnyje jtvirtinta asmens privataus gyvenimo nelieCiamumg. Taciau tai jmanoma tik tais
atvejais, kai yra pagrindo manyti (vadovaujantis tuo metu turima specialia informacija), kad
laiku nesiémus veiksmingy priemoniy bus padaryta nepataisoma zala Konstitucijoje
jtvirtintoms vertybéms (be kita ko, zmoniy sveikatai ir gyvybei), siekiant jgyvendinti i§
Konstitucijos kylan¢ig pareiga saugoti asmenis nuo grésmiy sveikatai ir atsizvelgus i ligos
plitimo dinamika (jskaitant naujy pavojingesniy ir labiau uzkreciamy ligos atmainy atsiradimg).
Tiesa, net ir tokiu atveju turi biti laikomasi i§ Konstitucijos kylanc¢iy reikalavimy.

Atsizvelgiant | Sias oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatas, galima manyti, kad
Konstitucinis Teismas §ios ypatingos situacijos kontekste pirmenybg teikia (ir teikty) Zmogaus
ir visuomenes sveikatos apsaugai: Konstitucijos 20 straipsnio 1 dalyje garantuojama asmens
laisve, 21 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas asmens nelieCiamumas ar 22 straipsnyje jtvirtintas
asmens privataus gyvenimo nelieCiamumas gali biiti ribojami, taciau tik laikantis nustatyty
reikalavimy.

Siame kontekste Konstitucinis Teismas apibrézé tuos atvejus, kai dél Zmoniy
uzkre€iamyjy ligy plitimo visuomenéje valstybéje susidaré ypatinga situacija, dél kurios kyla
gréesmé Zmoniy sveikatai ir gyvybei, kitoms konstitucinéms vertybéms, 1§ Konstitucijos
kylancius papildomus reikalavimus dél uzkreciamosios ligos plitimo visuomenéje nustatant
asmens teises ir laisves, jskaitant Konstitucijos 20 straipsnio 1 dalyje garantuojamg asmens
laisve, 21 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta asmens nelieCiamumga ar 22 straipsnyje jtvirtintag asmens
privataus gyvenimo nelie¢iamumg ribojancias priemones ar draudimus. Juos apibendrinti
galima biity taip:

— zmoniy uzkre€iamyjy ligy plitimui visuomeneéje skirtos suvaldyti priemonés, kuriomis,
siekiant apsaugoti asmenis nuo grésmiy sveikatai, apribojamos kai kurios zmogaus teisés ir
laisvés, negali biiti tokios, kurias taikant net ir laikinai asmuo negaléty patenkinti gyvybiskai
bitiny poreikiy (pavyzdZziui, jsigyti maisto, vaisty, gauti biitinyjy asmens sveikatos prieziiros
paslaugy ir kt.);

— tokios priemonés gali buti taikomos tik laikinai, t. y. tol, kol yra pagrindo manyti
(atsizvelgiant ] tuo metu turimg specialig informacijg), kad netaikant minéty apribojimy bus
padaryta nepataisoma zala Konstitucijoje jtvirtintoms vertybéms, be kita ko, Zzmoniy sveikatai
ir gyvybei, arba kol iSnyksta tokiy priemoniy taikyma nulémusios aplinkybés, liudijancios

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2023 m. spalio 4 d. nutarimas Nr. KT83-N9/2023. TAR, 2023-10-
04, Nr. 19560.
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gréesme daugelio Zmoniy sveikatai ir gyvybei (pavyzdziui, uzkreCiamosios ligos plitimo
visuomengje greitis ir mastas, naujy viruso atmainy atsiradimas, sveikatos prieziiiros jstaigoms
tenkantis kravis (be kita ko, hospitalizuoty asmeny skaicius), butinyjy sveikatos priezitiros
paslaugy prieinamumas);

— toks teisinis reguliavimas, kuriuo, siekiant uzkirsti kelia Zzmoniy uzkreiamyjy ligy
plitimui visuomenéje, taip pat suvaldyti Siy ligy plitimg, nustatomos asmens teises ir laisves
ribojancios priemonés, privalo biti nuolat perzitirimas ir i§ naujo jvertinama biitinyb¢ jj taikyti
ir toliau.

Taigi, atsizvelgiant | nurodytas oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatas, deél
Zzmoniy uzkreciamyjy ligy plitimo visuomenéje valstybéje susidariusi ypatinga situacija, dél
kurios kyla grésmé Zzmoniy sveikatai ir gyvybei, kitoms konstitucinéms vertybéms, lemia ir
teisinio reguliavimo, nustatancio minétas asmens teises ir laisves ribojancias priemones ar
draudimus, specifika. Ji galéty buti apibréziama taip: (i) ribojimais negali biiti sudaryta
galimybé riboti asmens gyvybiskai biitiny poreikiy patenkinimo; (ii) tokie ribojimai gali buti
taikomi tik laikinai — tol, kol yra pagrindo manyti, kad, prieSingu atveju, bus padaryta
nepataisoma Zzala konstitucinéms vertybés (ijskaitant zmoniy sveikata ir gyvybe), arba kol
iSnyksta tokiy priemoniy taikymg nulémusios atitinkamos aplinkybés; (iii) ribojimus
nustatantis teisinis reguliavimas turi biiti nuolat perZitirimas ir i§ naujo jvertinama jo taikymo
tolesné biitinybeé.

Siame kontekste svarbu tai, kad nurodytosiomis oficialiosios konstitucinés doktrinos
nuostatomis buvo atskleistos salygos, kuriomis susidarius minétai ypatingai situacijai, gali bati
ribojamos ir Konstitucijos 20 straipsnio 1 dalyje, 21 straipsnio 1 dalyje, 22 straipsnyje
jtvirtintos teisés ir laisvés. Si oficialiosios konstitucinés doktrinos raida atspindi kokybiskai
nauja aspekta, susijusi su Zmogaus ir visuomenés teisés ] sveikatos apsaugg uztikinimu, su
Zmogaus ir visuomenges teises | sveikata santykiu su kitomis konstitucinémis vertybémis.

Konstitucinis Teismas, vadovaudamasis Siomis ir kitomis oficialiosios konstitucinés
doktrinos nuostatomis, 2023 m. spalio 4 d. nutarimu neprieStaravusiu Konstitucijai ir
atitinkamoms jstatymo nuostatoms pripazino tg teisinj reguliavima, kuriuo buvo nustatyta
galimybé teikti kontaktiniu biidu tam tikras paslaugas tik vadinamajj ,,galimybiy pasg‘
turéjusiems asmenims, t. y. tiems asmenims, kurie buvo nustatyta tvarka pasiskiepije atitinkama
vakcina, buvo persirges COVID-19 liga (koronaviruso infekcija) arba buvo atlike nurodyta
COVID-19 tyrima ir gave neigiamg rezultata.

Taigi, kaip matyti 1§ nurodyty oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostaty, valstybéje
susidariusi ypatinga situacija, kuri nulemta zmoniy uzkre¢iamyjy ligy plitimo visuomengje ir
del kurios kilo grésmé Zzmoniy sveikatai ir gyvybei, 1émé ir oficialiosios konstitucinés doktrinos
raida. Siy pakitimy analizé leidZia teigti, kad minétos ypatingos situacijos nulemti Konstitucijos
nuostaty aiSkinimo pakeitimai neatsiejamai susij¢ su zmogaus ir visuomenés sveikatos, kaip
konstitucinés vertybes, ypatingu vaidmeniu: laikantis Konstitucijos lemiamy reikalavimy Siame
kontekste visais atvejais, visy pirma, siekiama uZtikrinti Zmogaus ir visuomenés sveikatos
apsaugg (ir nuo jos neatsiejama zmogaus teis¢ 1 gyvybe, taip pat kitas konstitucines vertybes).
Atsizvelgiant | tai, konstitucingje jurisprudencijoje uztikrinant skirtingy konstituciniy vertybiy
pusiausvyra pirmenybé¢ Siame kontekste teikiama zmogaus ir visuomenés sveikatos, kaip
konstitucinés vertybés, apsaugai.

ISvados

Konstitucingje jurisprudencijoje atskleisty zmogaus ir visuomenés sveikatos, kaip
konstitucinés vertybés, apsaugos lemiamy reikalavimy analizé sudaro prielaidas daryti toliau
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nurodytas iSvadas.

1. Zmogaus ir visuomenés sveikata konstitucinéje jurisprudencijoje buvo ir yra
jvardinama kaip viena svarbiausiy konstituciniy vertybiy. Zmogaus ir visuomenés sveikatos,
kaip konstitucinés vertybés, vaidmuo konstitucinéje jurisprudencijoje visada buvo reik§mingas,
nes jos apsaugos uztikrinimas reflektuoja bendros tautos gerovés siekio jgyvendinima. Jis
atsispindi ir apibréziant Sios konstitucinés vertybés santykj su kitomis konstitucinémis
vertybémis.

2. Valstybéje susidariusi zmoniy uzkreCiamyjy ligy plitimo visuomenéje nulemta
ypatinga situacija, dél kurios kilo grésmé zmoniy sveikatai ir gyvybei, kitoms konstitucinéms
vertybéms, 1éme ir atitinkamos oficialiosios konstitucinés doktrinos raidg. Ypatingai Siame
kontekste buvo vystoma su zmogaus ir visuomenés sveikatos apsaugos uztikrinimu susijusiy
Konstitucijos nuostaty samprata.

Nors Zmogaus ir visuomenés sveikata, kaip konstituciné vertybé, ir iki tol uzémé
reikSmingg vieta konstitucinéje jurisprudencijoje, valstybéje susidarius ypatingai situacijai,
Zmogaus ir visuomenés sveikatos, kaip vienos i§ su zmogiskuoju orumu neatsiejamai susijusiy
konstituciniy vertybiy, vaidmuo dar iSaugo. Aktualios konstitucinés jurisprudencijos analizé
leidzia teigti, kad Sios valstybéje susidariusios ypatingos situacijos kontekste kalbant apie
konstitucines zmogaus teises ir laisves pirmenybé¢ teikiama biitent Zmogaus ir visuomenés
sveikatai bei jy apsaugai.

3. Valstybéje susidariusi Zmoniy uzkreCiamyjy ligy plitimo visuomenéje nulemta
ypatinga situacija, dél kurios kilo grésmé zmoniy sveikatai ir gyvybei, kitoms konstitucinéms
vertybéms, ir siekis uztikrinti Zmogaus ir visuomenés sveikatos apsaugg lémé ir oficialiojoje
konstitucinéje doktrinoje naujai atskleistus Vyriausybés jgaliojimy aspektus — jos jgaliojimus
nustatyti zmogaus teises ir laisves ribojanéiy priemoniy jgyvendinimo reikalavimus. Si ir su ja
susijusi zZmogaus ir visuomenés sveikatos apsaugos bitinybés nulemta oficialiosios
konstitucinés doktrinos raida lémé, be kita ko, tai, kad konstitucingje jurisprudencijoje buvo
pateisinti Siuo laikotarpiu nustatyti zmogaus teisiy ribojimai ir draudimai.
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LIMITATION OF CONSTITUTIONAL HUMAN RIGHTS AND
FREEDOMS IN ORDER TO PROTECT THE HEALTH OF HUMAN
BEING AND OF SOCIETY

Ieva SAUDARGAITE
Mykolo Romerio University

Summary

This article examines how the role of health of human and of society, as a constitutional
value, has evolved in the official constitutional doctrine, when the spread of coronavirus
infection (COVID-19 disease) in the country has created an extraordinary situation that has
threatened the health and life of people, as well as other constitutional values. For this purpose,
this article is divided into two parts: the first part examines the official constitutional doctrine
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relating to the protection of health of human being and of society, which was developed before
the emergence of the special situation in the State; and the second part analyses the relevant
official constitutional doctrine, which was developed after the emergence of the special
situation.

In the first part of the article, following the analysis of the constitutional provisions, it
is noted that the human health is explicitly mentioned in various aspects in the constitutional
provisions. However, the Constitution includes not only explicit (directly mentioned) but also
implicit (derived from the totality of its regulation) provisions. Whereas the concept of the
constitutional provisions (both explicit and implicit) is elaborated by the Constitutional Court.

Following the analysis of the official constitutional doctrine before the emergence of
the mentioned extraordinary situation in the State, the conclusion is made that the role of health
of human being and of society, as a constitutional value, was also significant in the
constitutional jurisprudence prior to the emergence of the mentioned extraordinary situation in
the State. This role was also reflected in the definition of the relationship between health of
human being and of society, as a constitutional value, and other constitutional values.

Meanwhile, the development of the official constitutional doctrine in the State in the
context of a extraordinary situation caused by the spread of infectious diseases in human
society, which threatened the health and life of people and other constitutional values, leads to
the conclusion that the role of health of human being and of society, which is intrinsically linked
to human dignity, has become more important in this context: in the context of the mentioned
extraordinary situation in the state, it is health of human being and of society and its protection
that are, generally, given priority over other constitutional human rights and freedoms.

It is finally concluded, that health of human being and of society in constitutional
jurisprudence has been and continues to be identified as one of the most important constitutional
values: it has always been significant constitutional value and its protection reflects the
realisation of the common good of the nation. It is also reflected when defining the relationship
between this constitutional value and other constitutional values. Whereas the special situation
created by the spread of communicable diseases in the society, which threatened the health and
life of people and other constitutional values, led to the development of the relevant official
constitutional doctrine, especially to the one related to the health of human being and of society.
Therefore, the role of this constitutional value, which is inseparably linked to human dignity,
has become even more important in the context of the mentioned extraordinary situation in the
State. An analysis of current constitutional jurisprudence suggests that, in this context, the
protection and protection health of human being and of society is a priority in the context of
protection of other constitutional human rights and freedoms. Lastly, it is noted, that the
inevitable development of the official constitutional includes the new aspects of the
Government's powers, namely, the Government's power to determine the requirements for the
implementation of the measures limiting human rights and freedoms. It is concluded, that,
among others, this development of official constitutional doctrine was driven by the need to
protect health of human being and of society and it has resulted in the justification of limitations
and prohibitions on human rights, that were introduced during this extraordinary period.

Keywords: protection of health of human and of society; protection of human rights; conditions

for limiting human rights; the power of the Government to determine the requirements for the
implementation of measures limiting human rights and freedoms.
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