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Anotacija. Korupcijos zala valstybés ekonomikos plétrai yra negincijama ir kartu sunkiai apibréziama, nes ji
sklinda paslapcia, ir tik jos pasekmés isnyra j pavirsiy. Sesélj korupcijai suteikia vieSojo ir privataus sektoriaus
organizacijy, bitiny Siuolaikinés visuomenés funkcionavimui, vidinés ir tarporganizacinés procesy grandinés —
Jeigu jos yra netinkamai sudéliotos ir prizigrimos. Ziarint i§ bendriniy valstybés interesy perspektyvos, galima
teigti, kad korupcija kelia grésme normaliam jos funkcionavimui. Kova su korupcijos reiskiniais turi biti vienu is
pagrindiniy valstybés uzdaviniy, siekiant uztikrinti viesgjj saugumgq, todél Lietuva priima tam tikrus jstatymus ir
programas, pvz., Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programa 2015-2025 m. Taciau jy
realizavimas reikalauja ,, imtis visapusiskos ir ilgalaikés kovos su korupcija kampanijos “, kaip tai nurodé 2020 m.
Ekonominés laisvés indekso sudarytojai (zr. Zemiau). Taigi, straipsnio autoré pateikia hipoteze, kad viena is
veiksmingy priemoniy kovoje su korupcija yra pavieniy viesy ir privaciy organizacijy, kaip vienos visuomenés
procesy grandinés daliy, vadovy atsakomybés uz organizacijos riziky, tai pat ir korupciniy riziky, valdymg
iteisinimas.

Straipsnio tikslas yra parodyti, kad, pirma, teisés atitikties valdymo sistemos tampa privalomomis elgesio
taisyklémis vis didesniam skaiciui Zmoniy, sukurdamos naujg reguliavimo sferq, standarty rinkinj, papildantj
tradicines normatyvines sistemas, tokias kaip jstatyminé teisé, o, antra, baudzZiamosios teisés poZziiiriu teisés
atitikties valdymo sistemos tampa svarbia jmonés nusikaltimy, jskaitant korupcijq, prevencijos priemone, galinti
padeéti atskirti, kam panaikinti ar susvelninti juridiniy asmeny ir jy vadovy civiling ar baudziamgjq atsakomybe
dél netinkamos jmonés prieziiiros ir kontrolés.

Siekiant Sio tikslo, buvo atliktos teisiniy dokumenty ir mokslinés literatiros analizé, panaudoti alternatyvy ir
loginés analizés bei atskiry §j klausimq reglamentuojanciy teisiniy normy palyginimo metodai.

Straipsnyje pristatoma Vokietijos praktika, taikanti prevencines priemones, uztikrinancias efektyvy viesojo ir
privataus sektoriaus dalyviy darbq: teisinis reikalavimas implementuoti teisés atitikties valdymo sistemas jmonéje,
siekiant minimizuoti su korupcija susijusias rizikas, bei is to kylanti juridiniy asmeny ir jy vadovy atsakomybé dél
netinkamos prieziiiros, taip pat aptartas klausimas, kad Lietuvoje egzistuoja panasios teisinés galimybés formuoti
tokig praktikq. Atsizvelgiant j Vokietijos ir tarptautinj patirtj, Lietuvos teisés akty leidéjui siiilloma apsvarstyti
galimybé dél jstatymy projekty, susijusiy su skaidrumo vieSajame ir privaciame sektoriuje nuostatomis,
Jpareigojanciomis tiesiogiai per jstatymus ar teismy praktikq reikalauti jsteigti teisés atitikties valdymo sistemas
organizacijoje, siekiant sumazinti rizikq, jskaitant ir su korupcija susijusiq rizikq, ir tuo uztikrinti prieziaros ir
kontrolés funkcijas, bei numatyti vadovo atsakomybe uz tokiy sistemy neimplementavimg ar nepakankamgq jmonés
prieziirg.

Pagrindinés sqvokos: korupcija, korupcijos prevencija, teisés atitikties valdymo sistemos, teisinis reguliavimas,

vadovy ir juridiniy asmeny atsakomybé.

,Daznai tie, kurie nieko nedaro, daro irgi
neteisybe. Tas, kas nedraudzZia neteisybés, kai
gali - tas liepia*.

Markas Aurelijus
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Ivadas

Apie korupcijos sampratg galime kalbéti i§ jvairiy moksly pozicijy (ekonomikos ir
valdymo, teisés, sociologijos ar kriminologijos) arba pazvelgti per tarptautinés ir jvairiy
nacionaliniy teisés sistemy prizmes. Siais klausimais turime aibe nuomoniy, pozicijy,
koncepcijy ir net teorijy (pla¢iau zr. Satien¢, 2009). Ta¢iau galima vieningai sutarti (Zifirint i
bendriniy valstybés ir visuomenés raidos interesy perspektyvos), kad korupcija visomis savo
formomis yra zalinga Salies ir tarptautinei ekonominei plétrai. Neigiamos pasekmés gali biiti
jauciamos ir daugelyje kity visuomenés sriCiy, tokiose kaip bendra gyvenimo kokybe,
Svietimas, sveikatos apsaugos sistema, politiniy institucijy veikimas, teisinés valstybés
uztikrinimas, aplinkos apsauga; visuomenéje gali formuotis demokratiniy vertybiy
nevertinimas, visko leistinumo ir nebaudZziamumo jausmas. Tai net gali turéti jtakos Salies
politiniam stabilumui ir vieSajam ar nacionaliniam saugumui (placiau zr. Chéne, 2014; OECD,
2015; Heldman, 2017; Sullivan, 2006). Lietuvos Respublikos nacionalinéje kovos su korupcija
2015-2025 mety programoje (Nutarimas dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su
korupcija 2015-2025 mety programos patvirtinimo) korupcija apibiidinama kaip viena i$
nacionaliniy grésmiy valstybei, o Nacionalinio saugumo strategijoje, 18 straipsnyje, tarp kity
Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo politikos prioritety ir ilgojo ir vidutinio laikotarpiy
uzdaviniy i§vardintas - vieSojo saugumo stiprinimas, kas apima organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos keliamy grésmiy visuomenés saugumui, valstybés ekonominiam ir politiniam
gyvenimui mazinimg. Tam Lietuvos Respublika yra uzsibrézusi sau tiksla jgyvendinti
kompleksines kovos su korupcija ir korupcijos prevencijos priemones, orientuotas j skaidrumo
ir atsakomybés viesajame sektoriuje didinima, teiséktiros ir sprendimy vieSuma, nereikalingo
reglamentavimo S$alinima, tobulins korupcijos nusikaltimy tyrimo ir sankcijy taikymo
priemones (D¢l Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo).

Taip pat Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros 2021-2023 mety strateginiame
veiklos plane (Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros 2021-2023 mety strateginis
veiklos planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2021 m. kovo 1 d.
isakymu Nr. [-42) pabrézta, kad korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky tyrimas yra ir
prokuratiiros prioritetiné veiklos sritis, ir ji savo ruoztu dalyvauja jgyvendinant Lietuvos
Respublikos nacionaling kovos su korupcija 2015-2025 mety programg. Atsizvelgiant j tai,
autorés nuomone, straipsnis prisidés prie uzsibrézty tiksly ir valstybés prioritety ir pristatys
naujg kovos su korupcija veiky kontrolés ir prevencijos sistemos modelj, apimantj ne tik viesaji,
bet ir privaty sektorius.

Vis délto iskyla klausimas, jei korupcijos Zala yra akivaizdi ir visiems suprantama, tai
kodél tokie reiskiniai egzistuoja net Salyse, turinCiose ilgas demokratijos tradicijas ir
deSimtmecius ar Simtmecius funkcionuojancia rinkos ekonomika? Vienareik§misko atsakymo
i 8] klausimg neturime. Tarp veiksniy, lemianciy tokig situacijg, galima bty paminéti ir
pereinamojo i§ planinés centralizuotos j rinkos ekonomikos rudimentus, ir besiformuojancios
verslininky vertybiy sistemos nebranduma, ir teisinés sistemos spragas, ir pakankamai didelj
visuomeneés pakantuma korupcijai, ir dalies zmoniy ,,saves neidentifikavima su valstybe® ir pan.
Savo jtaka daro ir nepakankamai kokybiskas Siy nusikalstamy veiky tyrimas, nes mes zinome,
kad tik greitas ir efektyvus S$iy nusikaltimy iStyrimas ir kaltininky nuteisimas yra
veiksmingiausia profilaktiné priemoné.

Dabartinis korupcijos reiskinys, zitirint tiek i§ ekonomikos, tiek ir i§ baudziamosios teisés
pozicijos, néra budingas tik vieSajam sektoriui, bet apima ir versla - privaty sektoriy, t. y. kai
korupcija pagal konkrecioje veikloje dalyvaujancius subjektus vyksta tarp Siy grupiy: privatus-
privatiis sektoriai, privatus sektorius — vidiné¢ korupcija, vieSasis-privatis sektoriai, kai
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piktnaudziavimas jgaliojimais arba pazeidziamos elgesio taisyklés vyksta privaciame
sektoriuje. Viena vertus, kalbant apie korupcija privaiame sektoriuje galima manyti, kad
Salyse, kuriose egzistuoja bitiniausios laisvosios rinkos ekonomikos salygos, t. y. kur iikio
subjektai i§ esmés gali laisvai spresti, su kuo ir kaip jie uzsiima verslu, reguliavimo bandymai,
esant nukrypimams nuo visuotinai priimty taisykliy, kaip reikia vystyti versla, kelia klausima
del valstybés kiSimosi | privataus sektoriaus reikalus. Todél yra pagristy nuomoniy, kad
privatus sektorius pats turi spresti savo vidaus problemas, ir papildomai kistis | jy veikla
valstybiniu lygmeniu nereikia. Autoré nepalaiko S§ios nuomones, atkreipdama démesj i
tyrimus/nuomones( placiau zr. - Transparancy International , 2018; Department for
international development, 2015, Forgues-Puccio, 2003), kad dazniausiai korupcijos aukos yra
vartotojai ir visuomené, kuriy teises ir teisétus interesus valstybé privalo apginti. Privataus
sektoriaus subjektai, uzsiimantys korupcija, gali daryti jtaka visai ekonomikos grandinei:
iSkreipia rinkas, mazina konkurencija, padidina jmoniy sgnaudas; uzkerta kelig sagZiningam ir
efektyviam privaciam verslui; pablogina produkty ir paslaugy kokybe, didina jy savikaing;
lemia, kad privatus sektorius daznai netenka verslo galimybiy ( placiau Zr. - Transparancy
International , 2018; Department for international development, 2015, Forgues-Puccio, 2003).
Korupcijos pasekmés: ardoma verslo aplinka - pleciasi ,,Se$élinés ekonomikos® sfera,
provokuojami kiti finansiniai nusikaltimai, didinama pinigy plovimo rizika ir t. t., kencia
vartotojai, kencia akcininkai ir jmoniy savininkai, maz¢ja jmoniy pajamos, blogéja jmoniy
reputacija, atbaidomi uzsienio investuotojai, formuojama neigiama Salies reputacija ( placiau
zr. - Transparancy International , 2018; Department for international development, 2015,
Forgues-Puccio, 2003).

Tradiciskai kova su korupcija apima tris kryptis: teisminis persekiojimas, korupcijos
prevencija ir antikorupcinis $vietimas. Sio straipsnio objektas yra korupcijos prevencijos
galimybés, konkreciau:

— Teisés atitikties valdymo sistemos kaip prevenciné priemoné kovoje su korupcija
bei jy jtraukimas i juridiniy asmeny bei vadovy civilinés ir baudziamosios atsakomyb¢s, uz
netinkama jmongs priezitirg ir kontrolg, leidziancia pasireiksti korupcijai jimonéje, vertinima.

Gilesnei analizei pasirinkta kontinentinés teisés tradicijos valstybé Vokietija, nes ji buvo
viena pirmyjy Saliy, kuri dar 1901 metais j savo teising sistemg jtrauké korupcijos privaciame
sektoriuje kriminalizavimag (Teixeira, 2018) ir kuri pagal ,,Transparency International®
Korupcijos suvokimo indekso tyrimg 2020 m. turi itin gerus rezultatus, surinkusi 80 baly ji yra
9 vietoje (Teixeira, 2018). Tod¢l, autorés nuomone, Vokietijos strategija kovoje su korupcija
apskritai bei su korupcija privac¢iame sektoriuje gali biiti naudinga Lietuvos jstatymy leidéjams,
teisés taikytojams ir moksliniam pasauliui.

Pristatomo straipsnio tikslas — parodyti, kad (1) teisés atitikties valdymo sistemos tampa
privalomomis elgesio taisyklémis vis didesniam skai¢iui Zmoniy, sukurdamos naujg
reguliavimo sfera, standarty rinkinj, papildant] tradicines normatyvines sistemas, tokias kaip
jstatyminé teisé, (2) baudziamosios teisés poziiiriu teisés atitikties valdymo sistemos tampa
svarbia jmonés nusikaltimy, jskaitant korupcijg, prevencijos priemone.

Autoré uzsibrézé Siuos uZdavinius: (1) Vokietijos pavyzdziu parodyti, kaip teisés
atitikties valdymo sistemos galéty biti panaudojamos kaip prevenciné priemoné kovoje su
korupcija, (2) iSanalizuoti Lietuvos teisinj pasiruoS§img perimti uzsienio Saliy praktika, kuri
reikalauja 1§ jmoniy teisés atitikties valdymo sistemy jsteigima.

Siekdama S$io tikslo, autoré naudojo teisiniy dokumenty, mokslinés literatiiros analizes,
alternatyvy, loginés analizés metodus bei atskiry §j klausimag reglamentuojanciy teisiniy normy
palyginimo metoda.
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Autorés nuomone, Siuolaiking teis¢ turéty reaguoti j jvairius kitus mokslo pokyc¢ius ir
naujoves ir judéti kartu su jais. Siame kontekste reikia pabrézti, kad straipsnis nusviedia
problematikg tarpdiscipliniskai, vienijant civilinés ir baudziamosios teisés ir ekonomikos bei
kriminologijos disciplinas. Teisés ir ekonomikos judéjimas yra siejamas su efektyvumo
(naudingumo) siekimu, tai pabrézia jy bendradarbiavimo svarba (Valanciené, 2012) tiriant
jvairias problemas ir pokycius, kurie yra aktual@is visuomenei.

Korupcijos Zalos ir biidy statistika

Kad korupcijos privaciame sektoriuje lygis yra auksStas ir kad korupcijos atvejai
jvairesniais budais paveikia vis daugiau bendroviy nei bet kada anksciau, patvirtina ,,PwC*
kompanijos 2020 m. atliktas Pasaulio ekonominiy nusikaltimy tyrimas (PWC, 2020) Tyrime
per 24 ménesius buvo apklausta daugiau nei 5 000 respondenty - jmoniy 99 teritorijose, apie ju
patirtj ekonominiy nusikaltimy srityje. Antimonopolija, prekyba vieSai neatskleista
informacija, mokesciy sukciavimas, pinigy plovimas, kySininkavimas ir korupcija pagal §j
tyrimg buvo dazniausios problemos, jmonéms sukeliancios tiesioginius nuostolius, kuriuos
papildomai dar padidino nemazos sutvarkymo islaidos ir teisésaugos baudos. Be to, tyrimas
pabrézia, kad nusikaltimai, jvykdyti jmonés viduje paciy darbuotojy, yra potencialiai daug
zalingesni nei 1§ iSorés jvykdytas nusikaltimas. 43% pranesty atvejy, dél kuriy jmonéms kilo
nuostoliai vir§ 100 mIn. USD, buvo jvykdyti jmonés darbuotojy. Tyrimas rodo, kad
kySininkavimas ir korupcija (tyrime vartojamos angl. Bribery and corruption savokos) islieka
paprasyta sumokeéti kysj arba jie prarado verslo galimybe¢ konkurento naudai, kuris, jy manymu,
sumokéjo kysi. Pastebima, kad 6 i§ 10 organizacijy, dalyvavusiy tyrime, neturéjo jokiy sistemy,
vertinanciy rizika, susijusia su korupcija. Beveik pusé visy respondenty nevykdeé jokio rizikos
vertinimo, o jei ir vykde, tai tik formaliai. Pusé visy respondenty arba neatlieka, arba atlieka
labai formaliai rizikos vertinima, susijusj su tre¢iyjy Saliy ar partneriy patikrinimu ir stebésena.
Maziau nei 3 i§ 10 apklaustyjy jmoniy atlieka ribota kontrolés sistemy veiklos efektyvumo
testavima, o 12 proc. respondenty neatlieka jokiy testavimy.

Remiantis $iuo tyrimu, jmonés, jgyvendinancios specialias teisés atitikties programas,
paprastai turi maziau islaidy (palyginus su pajamomis) reagavimui, i$taisymui ir baudoms:
jmonés, turinios specialig teisés atitikties programa, turéjo 42 proc. maZziau reagavimo islaidy
ir 17 proc. maziau iStaisymo iSlaidy, nei tos, kurios neturéjo programy; kySininkavimo ar
korupcijos atveju, jmonés, vykdydamos specialig sistemg ar programg, vertinancig rizika,
susijusig su kysininkavimu ir korupcija, turé¢jo 58 proc. maziau iStaisymo islaidy. Tyrimas taip
pat pabrézia, kad reguliavimo institucijos vis daugiau démesio skiria teisiniy reikalavimy
laikymosi programoms. Kai kurios reguliavimo institucijos netgi pradeda praSyti bendroviy
pateikti jrodymus, rodancius, kad jy atitikties programos yra veiksmingos (PWC, 2020).

Lietuvai §i tema irgi tampa vis aktualesné, nes, nepaisant to, kad Lietuva tik mazdaug
pries 25 metus jsiliejo | pasaulio ekonomika, taciau Pasaulio banko (angl. World Bank)
duomenimis (A World Bank Group , 2019), Salis jau yra viena i§ 20 pirmaujanciy pasaulio Saliy
(2020 m. ataskaitos duomenimis Lietuva uzima 11-tg vieta i§ 190 Saliy), turin¢iy ,,labiausiai
verslui palanky teisinj reglamentavima®, tai reiSkia, kad privatus sektorius Lietuvoje sparciai
auga — o su juo ir organizaciniy vidiniy ir tarporganizaciniy procesy grandinés. Tokia Lietuvos
patirtis galéty biiti pavyzdziu kitoms valstybéms, siekiancioms jtvirtinti modernig rinkos
ekonomika.

2020 mety Ekonominés laisvés indekso (,,Economic Freedom Index 2021%) (The
Heritage Foundation, 2021) reitingy lentelé¢je Lietuva uzima 15 vietg i§ 180 pasaulio Saliy.
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Taciau reitingy autoriai pazymeéjo, kad tam, kad Salis patekty j ekonomiskai laisvy Saliy gretas,
Lietuva turéty daugiau démesio skirti teismy nepriklausomybés stiprinimui bei imtis
visapusiskos ir ilgalaikés kovos su korupcija kampanijos (pabraukta Sio straipsnio autorés,
siekiant pabrézti reitingy autoriy pastabos svarbg).

Reikia pazyméti, kad nors Lietuva ir uzima labai aukstas ekonomikos laisvés indeksy ir
reitingy pozicijas, taciau kita vertus, remiantis 2020 m. sudaryto Lietuvos korupcijos zemélapio
duomenimis (LR specialiyjy tyrimy tarnyba, 2020), patys privataus sektoriaus atstovai Lietuvoje
korupcijg vertina kaip vieng i$ klifi¢iy verslui vystyti (pabraukta Sio straipsnio autorés, siekiant
pabrézti reitingy autoriy pastabos svarbg ). 73 proc. apklausty jmoniy vadovy nurodé, kad
korupcija yra didelé¢ kliiitis ar grei¢iau didelé kliiitis verslui vystyti. Tyrime nediferencijuojama
tarp korupcijos privaciame ir vieSajame sektoriuje.

Taip pat remiantis ,,Transparency International* Korupcijos suvokimo indekso tyrimu
(Transparency International , 2020), bendra situacija kovoje su korupcija Lietuvoje yra prasta
(tyrime neskiriama tarp korupcijos privaciame ir viesajame sektoriuje). 2020 metais Lietuvai
skirta 60 baly i§ 100 galimy (tyrime dalyvavo 180 valstybiy. KSI jverciai rikiuojasi Simto baly
skaléje, kur 100 baly Zymi labai skaidrig valstybe, O — labai korumpuotg. Ekspertai pabrézia,
kad vertinant korupcijos suvokimg konkrecioje Salyje reikia zifiréti biitent j KSI balus, o ne |
valstybiy sgrase uzimama vietg) ir ji yra 35 lentelés vietoje, labai atsilikdama nuo pavyzdziu
laikomy Skandinavijos $aliy ar net Estijos. Sis korupcijos barometras isliks svarbus Lietuvai,
nes 2020 m. naujai suformuota Vyriausybé yra nusprendusi savo sékme¢ mazinant korupcija
matuoti ir pagal pokyc¢ius KSI. 2015-2025 m. Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su
korupcija programoje (D¢l Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025
mety programos patvirtinimo) nurodytas tikslas — 2024 metais pasiekti 70 baly.

Apibendrinant visus anksCiau iSvardintus tyrimy duomenis, reitingus ir ataskaitas,
darytina iSvada, kad yra poreikis ir toliau tirti korupcijos aplinkybes, siekiant sukurti
efektyvesnj teisinj reguliavimg bei uztikrinti tinkamas korupcijos prevencijos privaciame
sektoriuje priemones.

Viena i§ svarbiausiy ES valstybiy — Vokietija, kuri yra ne tik demokratijos bet ir rinkos
ekonomikos etalonas, turi bliti mums pavyzdziu ir kovos su korupcija srityje. Vokietijoje
skiriama daug démesio teisés atitikties valdymo sistemy ir jy s3sajy su vadovo ir juridiniy
asmeny atsakomybe, tyrimams ir diskusijoms. Sia tema aktyviai nagrinéja teisininkai K.
Filbinger (Filbinger, 2018), O. Hein (Hein, 2015), M. Beckmann (Beckmann , 2014), D. Kaiser
(Kaiser, 2017), C. Nave ir T. Tauber (Nave & Tauber, 2007), verslo konsultanty bendrovés:
KPMG (KPMG, 2017), Diligent (Hautli, 2019), mokslininkai: G. Wecker ir H. van Laak
(Wecker & van Laak, 2009), M. Kort (Kort , 2010), S. Behringer (Behringer, 2011), S.
Behringer (Behringer , 2012), J. Gogarn (Gogarn , 2015), C. E. Hauschka (Hauschka ,
Moosmayer, Losler, 2016), H. Brettel (Brettel , 2016) ir kt. Lietuvoje Si tema yra mazai
nagrinéjama tarp teisininky (Rapolas, 2020): E. Rapolas diskutuoja apie tai, ar jmongés
atsakomybe galima perkelti jos vadovui, ta¢iau nediskutuojama pareiga implementuoti teisés
atitikties valdymo sistemas, o moksliniy darby, susijusiy su teisés atitikties valdymo
sistemomis, kaip korupcijos prevencijos priemon¢, surasti nepavyko.

Straipsnyje keliami probleminiai klausimai nebuvo nagrin¢jami Lietuvos baudziamojoje
ar dar plaCiau — teisin¢je - literatliroje ir tebéra beveik nepastebimi, tai ir lemia straipsnio
naujumg. Kadangi iki Siol Lietuvoje nebuvo akademiniy diskusijy Siuo klausimu, kai visame
pasaulyje Sios temos jau pritraukia mokslininky susidoméjima, straipsnis gali tapti platesnés
mokslinés diskusijos pagrindu, kas savo ruoztu yra aktualu ir naudinga jstatymy leidéjui ir teis¢
taikantiems subjektams, formuojant baudziamosios teisés ir proceso politika, tobulinant teisinj
reguliavimg ir praktika bei formuojant ir vykdant korupcijos privaciame sektoriuje prevencing
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veikla. Straipsnis yra novatoriSko pobtidzio, nes apima globalizacijos procesy, atitikties ir
korupcijos apmastymy derinj.

Teisés atitikties valdymo sistemu (angl. Compliance Management Systems)
reglamentavimas ir praktinis naudojimas

Teisés atitikties valdymo sistemos yra viena i$ teisiniy pazeidimy ir kitas jmonés rizikas
uzkardanc¢iy priemoniy, kurias sudaro integruota raSytiniy vidiniy tvarky, procesy,
atsakomybiy, jrankiy, funkcijy ir kontroliy visuma. Vadovas, jdieges efektyvig teisés atitikties
valdymo sistemg, uztikrina, kad vidiniai procesai yra vykdomi pagal nustatytus principus, kad
darbuotojai veikia apibréztuose rémuose ir kad rizikos yra pastebimos ir stebimos. Tokia
sistema neleidzia jmonei korumpuoti kity jmoniy ar subjekty ir uztikrina, kad iSoriniai
bandymai korumpuoti jmong neliks nepastebéti. Praktikoje teisés atitikties valdymo sistemos
efektyvumas gal nebus absoliutus ir negarantuos visiskos apsaugos. Taciau tokios sistemos
nejdiegimas tikrai sudarys sglygas korupcinei aplinkai. Todél teisés atitikties valdymo sistemos
jvedimas yra ir vadovo bei juridinio asmens atsakomybés klausimas, kuris, autorés nuomone,
turéty buti teisiSkai reglamentuotas — tam, kad suteikty teising apsaugg atsakinguma
puosel¢jantiems vadovams ir kad jteisinty atsakomybe jos vengiantiems vadovams, taip
apsaugant savininky, darbuotojy ir kity suinteresuoty saliy teises.

Egzistuoja net toks terminas "atitikties gynyba" (angl. compliance defence), kuris inter
alia reiskia juridiniy asmeny gynyba nuo baudziamosios, administracinés ir net civilinés
atsakomybés, kai organizacija yra nustaciusi atitikties procediiras, kad uzkirsty kelig galimiems
pazeidimams organizacijoje. Kitaip tariant, uztikrinant atitiktj daroma prielaida, kad vertinant,
ar juridiniam asmeniui uz pazeidimg turéty buti skiriamos baudos ir kokia apimtimi, turi biiti
atsizvelgiama ] organizacijoje nustatytus pazeidimy prevencijos mechanizmus, kuriy buvo
laikomasi. Pazymétina, kad argumentai, susij¢ su organizacijoje galiojanciomis atitikties
procediromis, priklausomai nuo aplinkybiy, gali buiti gynybos dalis net ir tuo atveju, jei jtarimai
pareiksti fiziniams asmenims, uZimantiems vadovaujanfias pareigas organizacijoje
(Stepniewska, 2014).

Nors dabartiné tendencija rodo vis augancig tokiy teisés atitikties valdymo sistemy
paplitimg jmonése, kai jmoniy valdymo organai imasi atitinkamy veiksmy, kad nusikaltimy ir
nusiZzengimy, tarp jy ir korupcijos rizika jmonéje biity sumazinta, diegdami jmonéje
antikorupcing aplinkg (pvz., Elgesio kodeksas, Antikorupciné politika, Dovany politika,
Viesyjy ir privaciy interesy derinimo politika ir kt.) ir uztikrindami jos laikymasi, taciau teisinis
tokiy sistemy reglamentavimas ir jo privalumai ar minusai néra iki galo istirti. Tokie vidiniai
dokumentai ir juose esancios korupcijos prevencijai skirtos nuostatos vis délto yra svarbus ir
yra pripaZjstami tiek tarptautinése konvencijose:

— Jungtiniy Tauty konvencijos pries korupcija (Jungtiniy Tauty
Konvencija prie§ korupcija, Valstybés zinios, 2006-12-14, Nr. 136-5145 ) 12
straipsnyje 1 dalyje nustatyta, kad kiekviena valstybé, sios Konvencijos Salis, pagal
pagrindinius savo nacionalinés teisés principus imasi priemoniy uzkirsti kelig
korupcijai privaciame sektoriuje, sustiprinti apskaitos ir audito standartus privaciame
sektoriuje ir prireikus nustato veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias civilines,
administracines ar baudziamgsias sankcijas uz tokiy priemoniy nesilaikymq “, kur 2
dalyje kaip viena i$ priemoniy papildomai nurodyta: ,,uztikrinti, kad privacios jmonés,
atsizvelgiant j jy struktiurq ir dydj, turéty pakankamq vidaus audito kontrolés
mechanizmgq, kuris padeéty uzkirsti kelig korupcijai ir nustatyty korupcijos atvejus *.
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— Europos  Tarybos  Baudziamosios  teisés  konvencijos
(Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos, Valstybés zinios, 2002-03-01, Nr.
23-853) dél korupcijos 18 straipsnyje 1 dalyje ,Juridinio asmens atsakomybé*
nustatyta, kad kiekviena Salis priima reikiamus teisés aktus ir imasi kity bitiny
priemoniy, kad uztikvinty galimybe patraukti atsakomybén juridinius asmenis uz pagal
Sig konvencijqg nustatytus aktyviojo kysininkavimo, prekybos poveikio ir pinigy
plovimo baudziamuosius nusikaltimus, (...), kur 2 dalyje papildomai nurodyta, isskyrus
Sio straipsnio 1 dalyje numatytus atvejus, kiekviena Salis imasi reikiamy priemoniy,
kad uztikrinty galimybe patraukti atsakomybén juridini asmenj tada, kai dél Sio
straipsnio 1 dalyje nurodyto fizinio asmens prieziiiros ar kontrolés tritkumo juridiniam
asmeniui pavaldus fizinis asmuo galéjo jvykdyti to juridinio asmens naudai Sio
straipsnio 1 dalyje minimus baudziamuosius nusikaltimus (...).

— 1995 m. liepos 26 d. Konvencijos d¢l Europos Bendrijy finansiniy
interesy apsaugos (Konvencija dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos,
parengta vadovaujantis Europos Sgjungos sutarties K.3 straipsniu, Valstybés zinios,
2004-07-20, Nr. 112-4178), Antrojo protokolo 3 straipsnyje 1 dalyje nustatyta, kad
kiekviena valstybé naré imasi biitiny priemoniy uztikrinti, kad juridiniai asmenys
galéty buti traukiami baudziamojon atsakomybén uz sukciavimgq, aktyvigjq korupcijg
ir pinigy plovimg (...), kur 2 dalyje papildomai nurodyta, kad be Sio straipsnio 1 dalyje
Jau nustatyty veiky, kiekviena valstybé naré imasi butiny priemoniy uztikrinti, kad
Juridinis asmuo galéty buti traukiamas baudziamojon atsakomybén tais atvejais, kai
dél sio straipsnio 1 dalyje nurodyto asmens nepakankamos prieziuros ar kontrolés
sukciavimo arba aktyviosios korupcijos, arba pinigy plovimo veikas to juridinio
asmens naudai galéjo padaryti jam pavaldus asmuo (_..).

— tieck nacionalinése, jskaitant ir Lietuvos, rekomendacijose, pvz.
Antikorupcijos vadovas verslui, 2016 metais parengtas Specialiyjy tyrimy tarnybos:
labai svarbu, kad kiekvienos organizacijos teisés aktuose biity nustatytos aiskios
antikorupcinés nuostatos bei etisko elgesio reikalavimai, su kuriais visi darbuotojai
bity supazindinami pasirasytinai, bei periodiskai buty organizuojami darbuotojy
antikorupciniai mokymai. Lietuvoje tiek vieSasis, tiek privatus sektorius turéty siekti
., nulinés tolerancijos korupcijai“ (...) privaciame sektoriuje yra diegiamos jvairios
priemoneés dél netolerancijos korupcijai, pavyzdziui, Antikorupcinés politikos, Dovany
politikos, Interesy konflikto vengimo politikos, Etikos kodeksai, kurie yra sudétiné
verslo organizacijy vidaus tvarkos taisykliy dalis (Specialiyjy tyrimy tarnyba, 2016).

Uzsienio praktika rodo, kad yra $aliy, kur tiesiogiai per jstatymus ar teismy praktikg yra
reikalaujama jsteigti teisés atitikties valdymo sistemas organizacijoje, siekiant minimizuoti su
korupcija susijusig rizikg ir tuo uztikrinti priezidiros ir kontrolés funkcijas, bei yra numatyta
vadovo ir jmonés atsakomybés uZz tokiy sistemy neimplementavimg ar nepakankamg jmonés
priezilirg. Viena i§ tokios kovos su korupcija priemonés taikanciy Saliy pavyzdziy yra JAV,
2002 m. priémusios Sarbanes-Oxley aktg (Sarbanes—Oxley Act of 2002, Pub.L. 107-204, 116
Stat. 745, enacted July 30, 2002 ) (angl. US Sarbanes—Oxley Act of 2002), Didzioji Britanija,
priémusi kySininkavimo jstatyma 2010 m. (Bribery Act 2010, CHAPTER 23) (angl. Bribery
Act 2010), kur reglamentuota komerciniy organizacijy atsakomybé uz netinkama organizacijos
veiklos organizavima, neuzkertancio kelio kySininkavimui, bei Vokietija, kuri su Siemens byla
mazdaug nuo 2013 mety (zr. apacioje) pradéjo taikyti vadovy atsakomybe uz netinkama
organizacijos veiklos organizavima, t. y. teisés atitikties valdymo sistemy neimplementavima
imongje, neuzkertanCio kelio teisiniams bei kitiems pazeidimams, teismy praktikoje.
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Pastaraisias metais keli teismai Vokietijoje (Neubiirger-Entscheidung® des LG Miinchen I (Urt.
v. 10.12.2013 — 5 HK O 1387/10) = BB 2014, 850, obiter dicta des BGH zur Frage der
Garantenstellung des Compliance-Officers (BGHSt 54, 44 [49]), obiter dicta des BGH zur
Bedeutung eines effizienten Compliance-Managements fiir die Bemessung von Geldbuflen
(Urteil vom 17.7. 2009 — 5 StR 394/08, Rn. 117 ff.)) nusprendé, kad veikianti teisés atitikties
valdymo sistema gali suSvelninti vadovo ar jmonés atsakomybe¢. Be to, Vokietijos rinkoje
vyrauja bendras supratimas, kad jmongés turi turéti teisés atitikties valdymo sistemas, norint
atitikti tam tikras konkurencingumui reikalingas salygas ir kriterijus, reikalaujamus i$ partneriy
(Volk, 2019).

Kadangi Vokietijos ir Lietuvos teisés sistemos priskiriamos romény-germany teisés
Seimai, joms abiem taikoma ES ir tarptautiné teise, dél to Lietuva ir Vokietija daugeliu aspekty
turi panaSy ar net analogiskg teisinj reguliavimg. Vokietijos ekonomika yra patyrusi praeityje
keletg rimty korupcijos skandaly, ir dél to yra susiformave stipresnis korupcijos privaciame
sektoriuje teisinis reguliavimas bei teismy praktika. Lietuvai biity naudinga, remiantis
Vokietijos praktika, iSanalizuoti teisés atitikties valdymo sistemy teisinio reglamentavimo
galimybes ir praktinio pritaikymo nauda. Todé¢l toliau straipsnyje bus detaliau paaiSkinama,
kaip toks mechanizmas — teisés atitikties valdymo sistemos - jtvirtintas Vokietijos teisingje
sistemoje ir naudojamas teismy praktikoje.

Teisés atitikties valdymo sistemuy taikymas Vokietijoje

Pareiga implementuoti teisés atitikties valdymo sistemas néra tiesiogiai jtvirtinta
Vokietijos teisés aktuose, taciau yra bendrai sutariama, kad tokia pareiga netiesiogiai kyla i$
Siy jstatymy nuostaty:

— 91 str. 2 d. AktG (Vokietijos akciniy bendroviy jstatymas): Vadovo rizikos
valdymo jsipareigojimas jmonei, o kartu ir pareiga jsteigti steb¢jimo sistemas: Vadovas turi
imtis tinkamy priemoniy, visy pirmiausia, sukurti stebésenos sistemq, kad pokyciai, keliantys
pavojy nuolatiniam bendrovés egzistavimui, bty atpazinti ankstyvame etape.

— 93 str. 1.d., 76 str. 1 d. AktG: Bendroji vadovo pareiga riipintis jmone: Vykdant
vidaus ir iSorés pareigas, valdyba turi teisétumo pareigq laikytis jstatymy, vykdydama savo
pareigas.

Vadovas privalo atlyginti jmonei padaryta Zalg (pilnai asmeniSkai atsakingas jmonei visu
savo turtu), jei netinkamai vykdo savo pareigas.

— Vokietijos jmoniy valdymo kodeksas (Deutsches Corporate Governance Kodex),
galiojantis Vokietijos birzoje kotiruojamoms bendrovéms: Vadovas, vykdydamas bendrovés
reikalus, turi elgtis riipestingai ir vadovautis patikimo vadovo principais.

— Be to, vadovui, kaip teisétai jmonei atstovaujanc¢iam organui, gali kilti ir asmeniné
baudziamoji atsakomybé i§ 9 str. 1 d. Nr. 1 Owig ir 130 str. OWiG (Administraciniy teisés
pazeidimy jstatymas): Tas kuris, kaip verslo ar jmonés savininkas, tycia ar dél neatsargumo
nesiima prieziiros priemoniy, bitiny tam, kad jmonéje uzkirsty kelig jsipareigojimy
pazeidimams, kurie taikomi savininkui ir uz kuriy pazeidimq gresia laisvés atémimas arba

galima biity buve uzkirsti arba apsunkinti kelig.

130 straipsnis OWiG i§ esmés yra vienintelé esminé (placigja prasme) baudziamosios
teisés organizaciné norma ir baudziamosios teisés pagrindas. Norma pateikia verslo priemoniy
apzvalga, kad biity iSpildyti jmonés valdymo teisiniai reikalavimai.
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Sie straipsniai taikomi tiek privagiam sektoriui, tiek ir atitinkamai valstybés valdomoms
imonéms bei turi teising analogija ar panasy reguliavima kitose negu AG (AB) formos jmonése,
pvz. GmbH (UAB) ir kitose verslo organizavimo formose

Kaip rodo Vokietijos civiliniy ir baudziamyjy byly praktika, vis daugéja byly, kai jmoniy
valdymo organams buvo svarstoma priteisti kompensuoti padaryta Zalg jmonei, nes jie
neuztikrino efektyvaus teisés atitikties valdymo sistemos jgyvendinimo, tai sudaré salygas
korupcijai, pvz. Deutsche Bank/Kirch/Breuer (BGH, Urteil vom 24.01.2006 - XI ZR 384/03),
Siemens /Neubiirger (OLG Miinchen, Az: 7 U 113/14; LG Miinchen I, Urteil vom 10.
Dezember 2013 — SHK O 1387/10, 5 HKO 1387/10), VW /Winterkorn (VW /Winterkorn,
2021).

Viena i§ pirmyjy ir precedentiniy yra Siemens AG byla. Tyrimo metu buvo nustatyta, kad
keliose Siemens verslo srityse nuo devintojo deSimtmecio buvo kuriama ,juodyjy kasy*
sistema. Pasléptos "juodosios kasos" buvo pildomos dideliais kiekiais grynyjy pinigy ir
prireikus naudojamos ky$iams sumoketi. Siy kasy pildymas grynaisiais buvo atlickamas
kelerius metus, paskui jas papildé plati fiktyviy konsultanty sutar¢iy ir fiktyviy Siemens
apmokestinamy saskaity sistema. ,,Pajamos® i§ fiktyviy sutarCiy ir sgskaity patekdavo j
"juodgsias kasas" ir leisdavo mokéti kysj, kad véliau galima biity paveikti vieSyjy pirkimy
procesus.

Siemens AG valdyba nesiémé jokiy reikSmingy pokyciy Siame kontekste. Todél J. H.
Neubiirger, uz finansus atsakingas valdybos narys, buvo apkaltintas pazeid¢s valdybos pareigas
neuzkirtes kelio neteisétai jmonés veiklai ir jos darbuotojy elgesiui. Jis neuztikrino, kad jmonéje
bity jdiegta veiksminga teisés atitikties valdymo sistema, kuri bty faktiskai taikoma ir
kontroliuojama. Be to, nepaisant to, kad jam buvo atkreiptas démesys j pakartotinius rimtus
atitikties taisykliy pazeidimus, jis nesiémé jokiy priemoniy arba jy buvo nepakankamai, kad
iSaiskinty ir iStirty, taip pat iStaisyty pazeidimus bei nubausty darbuotojus, padariusius
pazeidimus. Nors buvo pradéti kai kurie vidaus tyrimai, jy rezultatai liko be pasekmiy.

Siemens akcininky jsitikinimu iSankstinis nuoseklus padéties iSaiSkinimas ir iStaisymas
biity nutrauke ,,juodyjy kasy" sistemos veikla daug anksciau. Dél tos priezasties i§ viso Siemens
koncernas sumokéjo apie 2,5 milijardo eury uz baudas, mokestines nepriemokas, vidaus
tyrimus ir advokatus.

Miuncheno apygardos teismas nuteisé J. H. Neubiirger sumokéti Siemens bendrovei 15
milijony eury, pasisakydamas: Kaip feisétumo principo jpareigojimo dalis vadovas turi riipintis
nebiity siilomi kysiai uzsienio valstybés pareigiinams arba atitinkamai uzsienio valstybés
privatiems asmenims. Vadovas atlieka savo pareigas tinkamai tik tada, jei jis jsteigia teisés
atitikties valdymo sistemgq, orientuotq j zZalos prevencijq ir rizikos kontrole. (...) Teisétumo
principo laikymasis ir atitinkamai veikiancios teisés atitikties valdymo sistemos sukiirimas
priklauso bendrai vadovo atsakomybei. Tai - aiSkiis teismo teiginiai apie pareiga implementuoti
teisés atitikties valdymo sistemas.

Kitoje Vokietijos byloje (Urteil v. 09.05.2017 — BGH 1 StR 265/16) Auksciausiasis
Teismas (BGH) dar karta patvirtino teisés atitikties valdymo sistemy svarbg korupcijos bylose
ir su jy nuobaudomis susijusiais klausimais. BGH mano, kad skiriant baudg jmonei/ vadovui,
svarbu jvertinti, ar jmoné yra jdiegusi efektyvig vidaus teisés atitikties valdymo sistemg siekiant
iSvengti teisiniy pazeidimy arba bent jau stengiasi tai padaryti iSkart po nusikaltimo nustatymo
(tokiu atveju bauda blity sumazinta nezymiai). Po §io BGH sprendimo teisés atitikties valdymo
sistemy svarba Vokietijos jmonése vél padid¢jo. Svarbus aspektas yra, kad teisés atitikties
valdymo sistemy vaidmuo cCia susij¢s ne su konkre¢iomis jmonémis, bet taikomos be
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apribojimy ir mazoms ir vidutinéms jmonéms, nepaisant pramonés Sakos, teisinés formos,
imonés dydzio - tokiy mazy ir vidutiniy jmoniy Vokietijoje yra didzioji dalis.

Apibendrinant, galima padaryti iSvadas, kad (1) teisés atitikties valdymo sistemy svarba
Vokietijoje pripazjsta pacios jimongs, verslo partneriai, reguliavimo jstaigos, teismai (2) teisés
atitikties valdymo sistemos Vokietijoje labiau orientuotos j bendrg rizikos ir kontrolés valdyma
imongje, o teisés pazeidimai, tokie kaip korupcija, yra viena i§ sudedamyjy daliy, (3) teismai
pripazino teisés atitikties valdymo sistemy svarba bei naudoja jas vadovo ir juridiniy asmeny
civilinés ar baudziamosios atsakomybés vertinimui, (4) tyrimai rodo, kad teisés atitikties
valdymo sistemos imonéje mazina iSlaidas susijusias su reagavimu, iStaisymu ir baudomis,
esant pazeidimams jmong¢je bei padeda uzkirsti kelig pazeidimams.

Teisés atitikties valdymo sistemuy taikymo galimybés Lietuvoje

Lietuvoje pastebima tendencija, kad teisés atitikties valdymo sistemy implementavimas
Lietuvos jmonése vis populiaréja, bet i§licka labiau savanoriskas zingsnis i$ jmoniy pusés, negu
teisinis reikalavimas. Tokias iSvadas galima daryti remiantis Privataus sektoriaus skaidrumo
tyrimu, vertinanc¢iu tris pagrindinius kriterijus — jmonés antikorupcines priemones,
organizacijos skaidruma ir finansiniy rodikliy atskleidimg, kurj atliecka Transparancy
International (Transparency International Lietuvos skyrius, 2019). Be to, Lietuvoje vis dar
pasitaiko jmoniy, kurios nezino, kaip suvaldyti korupcija imong¢je, nezino apie teisés atitikties
valdymo sistemas, o jeigu ir turi tokias, tai jos yra labiau formalaus, fragmentisko pobtidzio ar
neveikian¢ios praktikoje. Todél atsiranda vis daugiau iniciatyvy, tokiy kaip Asociacijos
,Investors” Forum® iniciatyva ,,Baltoji Banga“ (Iniciatyva - Baltoji Banga) (jkurta privaciam
sektoriui 2007 m.), ,,Skaidrumo Akademija®“ (,,Skaidrumo Akademija“) ( ikurta vieSajam
sektoriui 2020m.), prie kuriy jungiasi vis daugiau jmoniy ir kity organizacijy, norinciy artimiau
susipazinti su pirmiausia korupciniy riziky valdymu.

Vis délto reikia pabrézti, kad nors Lietuva per porg deSimtmeciy pasieké stulbinanciy
rezultaty, perimdama pavienes tendencijas §ioje srityje i§ uzsienio Saliy - bet tendencijos gali ir
keistis, ir toliau vystytis, o nesant tinkamam teisiniam reguliavimui, jy veiksmingumas gali bati
labai ribotas. Savanoriskas teisés atitikties valdymo sistemy jdiegimas pavieniuose sektoriuose
ar jmongése neatstoja teisinio saugumo zalos materializavimosi atveju. Tad valstybés pareiga
iSlieka jvertinti rizikas, kylancias i$ teisinio reguliavimo vakuumo. Valstybé savo ruoztu turi ne
tik stebéti teigiamas tendencijas, bet ir aktyviai kurti strategijas, jungiancias jvairaus lygio ir
formy poveikio priemones, paskatinimus, bet ir - bausmes.

Nors Lietuvos jstatymai, panasSiai kaip Vokietijos, tiesiogiai nereikalauja jsteigti teisés
atitikties valdymo sistemas jmongje, taCiau tokia pareiga galéty kilti i§ BK 20 straipsnio 3
dalies, kuris i§ esmés jtvirtina analogiska reguliavimg paminétiems reguliavimams tarptautinése
sutartyse ir tam paciam Vokietijos 130 str OWiG - baudZiamosios atsakomybés taikymo
juridiniams asmenims salygy reguliavimas: Juridinis asmuo gali atsakyti uz nusikalstamas
veikas ir tuo atveju, jeigu jas juridinio asmens naudai padareé juridinio asmens darbuotojas ar
jgaliotas atstovas Sio straipsnio 2 dalyje nurodyto asmens nurodymu ar leidimu arba dél
nepakankamos priezZiiiros arba kontrolés.

Taigi baudziamoji atsakomybé pagal BK 20 straipsnio 2, 3 dalis juridiniam asmeniui gali
kilti tuomet, kai juridinio asmens naudai nusikalstamg veikg padaro ne vadovaujancias pareigas
einantis asmuo, o darbuotojas ar jgaliotas atstovas, taciau su salyga, kad ta veika padaryta dél
vadovaujancias pareigas einan¢io asmens nepakankamos priezitiros arba kontrolés. Teismas,
Siuo atveju spresdamas juridinio asmens baudziamosios atsakomybés klausima, turi jvertinti
vadovaujancias pareigas einancio asmens neprieziiros ar kontrolés stokos pobudj ir jtaka
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nusikalstamai veikai padaryti: ar vadovaujancias pareigas einantis asmuo sgmoningai arba netgi
piktybiskai nevykdé ar aplaidziai vykdé jam pavestas priezitiros ir kontrolés funkcijas, ar tos
funkcijos buvo vykdytos nepakankamai ripestingai ir ar tai gal¢jo sudaryti salygas
nusikalstamai veikai padaryti ir pan.|( Teismy praktikos dé¢l juridiniy asmeny baudziamosios
atsakomybés taikymo apzvalga, AB-49-1, Lietuvos Auksciausias Teismas, 2018 m. lapkri¢io 8
d.) Taigi, manytina, kad veiksmingos teisés atitikties valdymo sistemos galéty buti efektyvi
imonés gynybiné priemoné ir apriboti juridiniam asmeniui baudziamaja atsakomybe, kai jis
imasi preventyviy priemoniy, bei padidinti atsakomybe, kai jis nesiima preventyviy priemoniy.
Imong¢, kuri efektyviai (pvz., JAV teisingumo departamento kriminalinis skyrius turi metodika
jmoniy teisés atitikties valdymo sistemy vertinimui - U.S. Department of Justice Antitrust
Division Evaluation of Corporate Compliance Programs in Criminal Antitrust Investigations,
July 2019) implementavo teisés atitikties valdymo sistemas ir jy stebésena, bet darbuotojas ja
apéjo — neturéty biiti traukiama baudziamojon atsakomybén. Siuo atveju nusikalstama veika
turéty bati inkriminuota tik ja padariusiam darbuotojui - fiziniam asmeniui. Taciau reikia
pabrézti, kad teisés atitikties procediiros negali egzistuoti tik ant popieriaus. Tam, kad teisés
atitikties valdymo sistemos atlikty savo funkcijg ir biity pasiekti atitikties tikslai, teisés atitikties
valdymo sistemos turi biiti veiksmingos, t. y. jtrauktos ] organizacijy procesus. Nes teisés
atitikties valdymo sistemy veiksmingumas tampa vienu i§ esminiy i$samaus patikrinimo
vertinimo elementy, vykdant subjekto nustatytus teisinius jsipareigojimus, jskaitant
organizacijos veiklos pazeidimy prevencija. Tod¢l tinkamai jgyvendinama ir veikianti teisés
atitikties valdymo sistema yra teisinés atsakomybés kriterijus (Stepniewska, 2019).

Pareiga valdyti rizika imongje bei turéti atitinkamas sistemas galéty kilti taip pat i$ jmonés
valdymo organams galiojancios ripestingumo pareigos. Kasacinis teismas, pasisakydamas dél
imonés vadovo ripestingumo pareigos turinio, yra iSaiskines, kad vadovo ripestingumo pareiga
visy pirma nustato teiséto elgesio reikalavima, kad paties vadovo elgesys nepazeisty
imperatyviyjy teisés normy, be to, vadovas privalo prizitiréti, kad ir jmonés veikla biity teiséta
— vadovas privalo dirbti ripestingai ir kvalifikuotai bei daryti viskq, kas nuo jo priklauso, kad
Jjo vadovaujama jmoné veikty pagal jstatymus ir kitus teisés aktus. Imonés vadovas taip pat
privalo ripintis, kad jmoné laikytysi jstatymy, nustatyty savo veiklos apribojimy. Vadovq ir jo
vadovaujamq jmone sieja fiduciariniai santykiai, nuo pat tapimo bendrovés vadovu momento
vadovas turi elgtis riipestingai, atidziai ir apdairiai (Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2006 m.
geguzés 25 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 3K-7-266/2006; Lietuvos Auksciausiojo
Teismo 2014 m. geguzés 5 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 3K-3-244/2014; Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2016 m. birzelio 3 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 3K-3-298-
701/2016). Taigi, bendroji valdymo organy ripestingumo pareiga apima ne tik teiséto (Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2006 m. birzelio 12 d. nutartis, priimta civilingje byloje Nr. 3K-3-
298/2006), bet ir saziningo bei protingo elgesio reikalavimg (Lietuvos Auksciausiasis Teismas,
Bendrovés valdymo organy civiling atsakomybe reglamentuojanciy teisés normy taikymo
Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikoje apzvalga, Teismy praktika 45, 2016 m. lapkricio 23
d.).

Be to, tokia pareiga galéty kilti i§ jmonés valdymo organams CK 2.87 straipsnyje
jtvirtinty fiduciariniy pareigy, , ¢ y. veiklos principai, kuriy valdymo organai turi laikytis
organizuodami kasdiene bendrovés veiklg, priimdami ir jgyvendindami jmonés veiklos
sprendimus. Akciniy bendroviy jstatymo 19 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad bendroveés
valdymo organai privalo veikti bendrovés ir jos akcininky naudai, laikytis jstatymy bei kity
teisés akty ir vadovautis bendrovés jstatais. CK 2.87 straipsnyje jtvirtinta, kad juridinio asmens
valdymo organo narys juridinio asmens ir kity juridinio asmens organy nariy atzvilgiu turi
veikti sqziningai ir protingai, buti lojalus, laikytis konfidencialumo, vengti situacijos, kai jo
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asmeniniai interesai priestarauja ar gali priestarauti juridinio asmens interesams (1-6 dalys)
ir kt. Sie veiklos principai jpareigoja bendrovés valdymo organus veikti isimtinai bendrovés
interesais, t. y. uztikvinti stabilig, efektyvig, konkurencingq jos, kaip rinkos dalyvio, veiklg
(Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. balandzio 19 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr.
3K-3-234/2013).

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad vadova ir jmong, kuriai jis vadovauja, sieja
ripestingumo ir fiduciariniai santykiai. Todél vadovas turi elgtis ripestingai, atidziai, apdairiai
ir veikti i§imtinai juridinio asmens interesams. Siy pareigy nevykdymas, pvz. jei vadovas Zino
apie esamas problemas ar rizikas jmonéje, bet nesiima jokiy veiksmy iSspresti jas, ar jy
netinkamas vykdymas lemia Civiliniame kodekse jtvirtinta vadovo atsakomybe. Imonés
akcininkai tokioje situacijoje galéty pareiksti vadovui ieskinj dél zalos atlyginimo. Tai reiskia,
kad jmonei patyrus nuostoliy dél zalos atlyginimo ar baudos sumokéjimo, $i turéty turéti teisg
mokéting suma prisiteisti i§ vadovo, jei biity konstatuota, kad jis veiké netinkamai (Rapolas,
2020).

Taciau, nepaisant Vokietijos pavyzdziui analogisko reguliavimo, Lietuvoje analizuojant
jmoniy valdymo organy civiline atsakomybe reglamentuojanciy teisés normy taikymo Lietuvos
Auksciausiojo Teismo praktikoje apzvalga (Lietuvos Auksciausiasis Teismas, Bendrovés
valdymo organy civiling atsakomybeg reglamentuojanciy teisés normy taikymo Lietuvos
Auksciausiojo Teismo praktikoje apzvalga, Teismy praktika 45, 2016 m. lapkric¢io 23 d.),
galima rasti byly, kuriose teismai diskutuoja d¢l vadovo atsakomybeés ir jo riipestingumo,
lojalumo ir teisétumo principy pazeidimo, taciau niekur néra minima, kad jmoniy valdymo
organai turi pareiga implementuoti teisés atitikties valdymo sistemas, kad sumazinty verslo,
iskaitant korupcijos, rizika. Be to, nepavyko surasti ir korupcijos byly, kur juridiniam asmeniui
biity taikomas BK 20 str. 3 d. d¢l vadovo netinkamos priezitiros ar kontrolés.

Autorés nuomone, pavyzdziais, kur teismai galéty jtraukti teisés atitikties valdymo
sistemy ir jy efektyvumo vertinima, sprendziant vadovo atsakomybe dél nepakankamos
priezitiros ir kontrolés, dél kuriy atsirado galimybé pazeidimams ir todél padaryta didelé zala
imonéms, visuomenei, valstybei ir gamtai, galéty buti 2020m. pradéti tyrimai jmonéms
,.Ekologistika® ir ,,Grigeo Klaipéda“ dél aplinkos tarSos. Sie atvejai indikuoja, kad organizacijy
vidinés ar tarporganizacinés procesy grandinés — jeigu jos yra netinkamai sudéliotos ir
zalg ir paciai jmonei. Reikia palaukti, kg nuspres teismai Siose bylose, nes kol kas ,,Grigeo
Klaipéda* atveju jtariamiesiems yra pareiksti jtarimai pagal du BaudZiamojo kodekso (BK)
straipsnius — dél aplinkos apsaugos taisykliy pazeidimo, dél ko yra padaryta Zala gamtai ir dél
didelio kiekio dokumenty klastojimo (Rumsiené , LRT, 2021), o ,,Ekologistikos* atveju
galutiniai jtarimai pareiksti septyniems fiziniams ir juridiniams asmenims, tarp jy —
»Ekologistikos* vadovui ir dviem darbuotojams — bei paciai bendrovei. Visi jie jtariami
sistemingu aplinkos apsaugos priezitiros ir naudojimo taisykliy pazeidimu bei apgaulingu
apskaitos tvarkymu. Vadovas bei jmon¢ taip pat jtariami turto sunaikinimu dél neatsargumo, o
vadovas — ir dokumento suklastojimu (Suksta, LRT, 2020), ta¢iau, autorés nuomone, §i byla,
analogiSkai anks¢iau minétiems Vokietijos pavyzdziams, galéty tapti teisés atitikties valdymo
sistemy teisinio reikalavimo Lietuvos tesimy praktikoje pradzia.

Autorés nuomone, tokia, ne tik Vokietijos, bet ir kity uzsienio Saliy praktika, galéty
patapti efektyvia korupcijos priva¢iame sektoriuje (iskaitant ir valstybés valdomas jmones)
prevencijos priemone Lietuvoje ir gali buti aktyviai naudojama teismy praktikoje. Skiriamos
sankcijos vadovams ir juridiniams asmenims priversty juos susimastyti apie asmening
reputacija ir galéty atgrasinti tikio subjektus nuo ketinimy uzsiimti korupcija ar korupcinio
pobiidzio nusikaltimais. Taip pat teisés atitikties valdymo sistemos galéty biiti efektyvi vadovo
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ir juridiniy asmeny gynybos priemong, leidzianti vadovui ir jmonei jrodyti, kad jie padaré viska,
kas jmanoma, kad uzkirsty kelig nusikaltimams.

Apibendrinant galima padaryti iSvadas, kad (1) teisés atitikties valdymo sistemos
Lietuvoje tampa vis aktualesnés, taciau yra labiau savanoriskas dalykas i§ jmoniy pusés, (2)
Lietuvos teisiné baze, kuri galéty biiti pritaikyta teisés atitikties valdymo sistemoms jtvirtinti
Lietuvoje, yra labiau orientuota j pavienes nusikalstamas veikas, negu i bendra rizikos valdyma
ir kontrolg, (3) teismai kol kas neformuoja praktikos, kur teisés atitikties valdymo sistemos bty
panaudotos vadovo ir juridinio asmens civilinés ar baudziamosios atsakomybés vertinimui, (4)
kol kas néra istirta Lietuvoje, ar teisés atitikties valdymo sistemos padeda Lietuvos imonéms
mazinti i§laidas, susijusias su paZeidimais.

ISvados

Teisés atitikties valdymo sistemos gali biiti veiksminga priemoné, uztikrinanti efektyvy
vieSojo ir privataus sektoriaus dalyviy darba, galinti minimizuoti bendras su jmonés veikla, taip
pat ir su korupcija, susijusias rizikas bei zalg, galinti padéti atskirti, kam panaikinti ar
suSvelninti juridiniy asmeny ir jy vadovy civiling ar baudziamajg atsakomybe¢ dél netinkamos
jmonés priezitiros ir kontrolés, ir kam ne.

Kai kuriose valstybése tiesiogiai taikant jstatymus ar teismy praktikg reikalaujama jsteigti
teisés atitikties valdymo sistemas organizacijoje, siekiant sumazinti rizikg, jskaitant ir su
korupcija susijusig rizika, ir tuo uztikrinti priezitiros ir kontrolés funkcijas, bei yra numatyta
vadovo atsakomyb¢ uz tokiy sistemy neimplementavima ar nepakankama jmongs priezitirg. IS
tokios kovos su korupcija priemonés taikan¢iy Saliy yra JAV (istatymas), Didzioji Britanija
(istatymas), Vokietija (teismy praktika).

Vokietijoje yra bendrai sutariama, kad pareiga implementuoti teisés atitikties valdymo
sistemas netiesiogiai kyla i§ Siy istatymy nuostaty: 130 str. OWiG (Administraciniy teisés
pazeidimy jstatymas), 91 str. AktG (Vokietijos akciniy bendroviy jstatymas), 76 str. 1 d., 93
str. 1 d. AktG, 43 str. GmbhG, Vokietijos jmoniy valdymo kodekso. Vokietijos teismai jau
formuoja praktika, kai jmoniy valdymo organai yra kaltinami dél netinkamos jmonés priezitiros
ir kontrolés, dél ko jmoné patyré Zalg. Teismai yra pasisake, kad vadovas atlicka savo pareigas
tinkamai tik tada, jei jis jsteigia teisés atitikties valdymo sistema, orientuotg j zalos prevencijg
ir rizikos valdyma.

Lietuvoje pareiga implementuoti jmongje teisés atitikties valdymo sistemas, bent
hipotetiskai, galéty kilti i§ BK 20 straipsnio 3 dalies ir jmonéms valdymo organams galiojanciy
ripestingumo, lojalumo ir teis€tumo principy laikymosi. Taciau Lietuvos tesimy praktikoje kol
kas niekur néra naudojamas toks mechanizmas. Teismai kol kas néra pasisake apie jmoniy
valdymo organy pareigas implementuoti teisés atitikties valdymo sistemas, kad sumazinty
verslo, jskaitant korupcijos, rizikas.

Vokietijos praktika gali biiti pavyzdys Lietuvos teisés akty leidéjui dél jstatymy projekty,
susijusiy su skaidrumo vieSajame ir privaiame sektoriuje nuostatomis, jpareigojanciomis
imones jvesti ir taikyti veiksmingas antikorupcines procediras, svarstymo.
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THE LEGAL REGULATION OF COMPLIANCE MANAGEMENT SYSTEMS TO
PREVENT CORRUPTION AND THEIR ROLE IN DETERMINING THE CIVIL AND
CRIMINAL LIABILITY OF LEGAL PERSONS AND THEIR MANAGERS

Tlona TAMELE
Mykolas Romeris University

Summary

The damage corruption causes to a country's economic development is indisputable and at the same time
difficult to define, because it spreads in secret, and only its consequences rise to the surface. Corruption hides
within the internal and inter-organisational process chains of public and private sector organisations, which are
essential to the functioning of modern societies - if they are not properly structured and supervised. From the
perspective of the general interests of the state, it can be argued that corruption threatens its normal functioning.
The fight against corruption must be one of the main ambitions of the state in order to ensure public security. To
this end, Lithuania has adopted certain laws and programmes, such as The National Anti-Corruption Programme
of the Republic of Lithuania for 2015-2025, however, their realisation requires them "to launch a comprehensive
and sustained anti-corruption campaign”, as stated by the compilers of the 2020 Index of Economic Freedom.
Consequently, the author of the article puts forward a hypothesis that one of the effective measures in the fight
against corruption lies in the legalisation of the responsibility of managers of public and private organisations,
as part (singular; part) of a chain of societal processes, for managing the organisation's risks, including
corruption risks.

Legal compliance management systems can be an effective tool to ensure that public and private sector
actors work effectively.

The aim of this article is to show that, firstly, legal compliance management systems are becoming binding
rules of conduct for an increasing number of people, creating a new regulatory sphere, a set of standards
complementary to traditional normative frameworks such as statutory law, and, secondly, from a criminal law
point of view, legal compliance management systems are becoming important tools for the prevention of corporate
crime, including corruption, and can help to distinguish between those who should be exempted from and who
should not be exempted from, the civil or criminal responsibility of the corporate entity and its management for
the failure to properly supervise and monitor it.

In order to achieve this objective, an analysis of legal documents and scientific literature has been carried
out, as well as the use of the methods of alternatives and logical analysis, and a comparison of the individual legal
norms regulating this issue.

The article presents the German practice of applying preventive measures to ensure the efficient work of
public and private sector actors: the legal requirement to implement legal compliance management systems in the
company in order to minimise corruption risks and the resulting liability of legal entities and their managers for
inadequate oversight, and discusses the issue of the existence of a similar legal possibility to develop such practice
in Lithuania. In addition, in (no " the") light of the German and international experience, it is suggested that the
Lithuanian legislator should consider the possibility of draft laws relating to transparency in the public and private
sector requiring, directly through legislation or case law, the establishment of legal compliance management
systems within an organisation to mitigate risks, including corruption-related risks, and thus to provide for
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oversight and control functions, and to provide for the liability of the manager for the failure to implement or to
provide adequate supervision of the company.

In the author's view, modern law should respond to and move with various other scientific developments
and innovations. In this context, it should be stressed that the article addresses the issue in an interdisciplinary
manner, bringing together the disciplines of civil and criminal law, economics and criminology. The law and
economics movement is associated with the pursuit of utility efficiency, which underlines the importance of their
cooperation in the study of various problems and developments of relevance to society.

Keywords: corruption, prevention of corruption, legal compliance management systems, legal regulation, liability
of managers and legal persons.
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