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Anotacija. Nejdarbinti pilieciai yra problema, kuri yra nauja ir aktuali valstybéje; tai yra Siuolaikiné problema.
Valdymo efektyvumas darbo vietoms steigti projektuose ir pasienio saugumas yra Siuolaikinis straipsnis.
Straipsnio, Valdymo efektyvumas darbo vietoms steigti projektuose ir pasienio saugumas, tikslas yra analizuoti
valdymo efektyvumgq, empiriskai kuriant valdymo efektyvumq — siiillymus deél neuzimty darbu pilieciy jdarbinimo,
ir siulymus teikiant vietos savivaldybéms. Straipsnio uzdaviniai yra analizuoti jdarbinimo galimybes ir
eksperimentuoti, pateikti iSvadas, pasiiilymus ir rekomendacijas. Eksperimentas yra metodas, kad nejdarbinti
pilieciai buty jdarbinti; analizé yra empirinis metodas. Tyrimo rezultatai atskleidé valdymo efektyvumq, siiilymus
jdarbinti nejdarbintus piliecius ir rekomendacijas jdarbinti nejdarbintus piliecius yra bitina teikti vietos
savivaldybéms. Gintaras Kavarskas — vadybos magistro laipsnis, strateginis projekty valdymas, rizikos valdymas
ir tarptautiniy projekty valdymas, darbas, jdarbinimo valdymas, zmogiskyjy istekliy valdymo kokybés vertinimas,
tarptautinis jdarbinimo valdymas, tarptautinis jdarbinimas, tarptautinis valdymas, jdarbinimo valdymo kryptis
valstybéms, valdymo sistemos, valdymo inovacijos valstybéms, inovacijy valdymo vertinimas, ekstremaliyjy ir
nepaprastyjy situacijy valdymo teorijos.
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Ivadas

Valdymo efektyvumas darbo vietoms steigti projektuose ir pasienio saugumas yra
mokslinis straipsnis; tyrimo problema yra nejdarbinti pilieCiai savivaldybiy teritorijose, kurios
turi riba su valstybés siena. Tyrimo problema yra nauja ir aktuali miestams ir rajonams, kurie
yra toli nuo savivaldybiy, kad darbg turéty tie, kurie ieSko jdarbinimo. Darbo viety steigimas
projektuose leisty daugiau jdarbinti ieSkanc¢iy darbo pilieciy savo savivaldybiy teritorijose.
Tokio pobiidzio problema nebuvo tirta ir tod¢l tyrimo problemos naujumas yra eksperimentas,
siekiant jdarbinti daugiau gyventojy savivaldybiy teritorijose, kurios turi vieng i§ riby prie
pasienio teritorijy prie valstybés sienos. Problema yra aktuali gyventojams savivaldybése ir
visai valstybei, problemg gali spresti valdymo efektyvumas, valdymo efektyvumo tobulinimas.
Vietos savivaldybés gali siekti jdarbinti neturincius darbo gyventojus Siuolaikinése valstybése
Europoje dél viesosios tvarkos tobulinimo ir saugumo visuomenéje efektyvumo galimybiy.
Vadybos sprendimai yra biitini savivaldybiy valdymo sistemos tobulinimui; savivaldybés dirbs
efektyviai, kai gyventojai bus uzimti darbu, dirbs ir dalyvaus projektuose dél efektyvios vietinés
savivaldybés. Uzimtumas darbu yra bitinas, kad gyventojai galéty stiprinti savivaldybiy
teritorijas, kuriose gyvena, ir uztikrinti vieSosios tvarkos tobulinimg, saugumo tobulinimg
savivaldybése. Vietos savivaldybése yra vykdomi vietinés reikSmés ir tarptautiniai projektai,
kurie yra aktualiis savivaldybei ir valstybei. Siuolaikinéje Europoje savivaldybés gali siekti
efektyviy vadybiniy sprendimy, kad savivaldybiy valdymas bty tobulinamas d¢l efektyvaus
valdymo uztikrinimo. Savivaldybiy valdymas yra efektyvus, kai pilieCiai yra idarbinti.
Gyventojy jdarbinimo problema yra neiSspresta Europos valstybése; kitos valstybés taip pat turi
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gyventojy idarbinimo problemy. Nejdarbinti pilieCiai yra problema, kuri yra aktuali ir nauja
valstyb¢je. Tai yra moksliné problema, kadangi darbo vietos gali biiti steigiamos, kai yra
tobulinami vadybiniai sprendimai dél efektyvaus valdymo; valdymo efektyvumas gali buti
tobulinamas. Jdarbinimo, darbo suteikimo gyventojams, problemg savivaldybése gali spresti
mokslo straipsnis Valdymo efektyvumas darbo vietoms steigti projektuose ir pasienio
saugumas, kadangi mokslo straipsnis turi efektyviy sitilymy dél gyventojy jdarbinimo vietos
savivaldybiy administracijoms, savivaldybéms, kurios saugo ir valstybés siena, pasienio
teritorijas. Gyventojy uzimtumas darbu, gyventojy jdarbinimas yra biitinas valstybés valdymo
efektyvumui, vieSojo saugumo ir vieSosios tvarkos uztikrinimui savivaldybése visoje
valstyb¢je. Tyrimo objektas yra sitilymai valstybei, savivaldybiy administracijoms dél pilieciy
jdarbinimo, uzimtumo darbu, savivaldybiy teritorijose, kuriose gyventojai gyvena, kadangi
jdarbinimas yra bitinas valstybés sistemos valdymo efektyvumui; teisés dokumentai, kuriuose
yra valdymo tobulinimas, uzimtumo darbu reglamentavimai. Darbo viety gali biti jsteigta
kiekvienam pilieCiui, kuris gali ir jau turi dirbti. Darbo tikslas yra analizuoti valdymo
efektyvuma; straipsnyje yra perspektyva empiriskai sukurti valdymo efektyvuma darbo vietoms
steigti projektuose ir pasienio saugumo uztikrinimui — sitlymus dél neuzimty darbu pilieciy
jdarbinimo, ir sitilymus teikti vietos savivaldybéms, kad nejdarbinti pilie¢iai buty jdarbinti.
Valstybés valdymo efektyvumas gali biiti tobulinimas. Tyrime yra du uzdaviniai: analizuoti
jdarbinimo galimybes ir eksperimentuoti, pateikti iSvadas, pasitlymus. Tyrimo problemos
sprendimui yra naudojamos projekty valdymo efektyvumo galimybés, dél nejdarbinty pilieciy
jdarbinimo yra teikiami sifilymai ir rekomendacijos. Uzimtumo darbu sitlymai yra
eksperimentuojami ir manoma, kad uzZimtumas darbu yra galimas, kai projektuose yra siekiama
valdymo efektyvumo, tinkamy vadybiniy sprendimy valdymo efektyvumui siekti ir valdymo
efektyvumui tobulinti. Valdymo efektyvumas ir valdymo efektyvumo tobulinimas yra butinas
dél nejdarbinty pilieciy uzimtumo darbu, gyventojy uZimtumo darbu programos galéty biiti
tobulinamos Siuolaikiniame pasaulyje ir galiojant deSimtmecio vizijai iki 2030 mety galéty buti
uztikrintas darbas gyventojams, kol jdarbinimo galimybes galima spresti vietos savivaldybiy
pagalba. Valdymo efektyvumo tobulinimas turi biiti vietiniuose ir tarptautiniuose projektuose,
vietos savivaldybiy administracijos yra susijusios su projekty s¢kme vietos savivaldybiy
teritorijose. Jei dabar yra nepritariama skurdo poZymiams, tuomet nebus pritariama ir 2030
metais; iki 2030 mety vietos savivaldybiy administracijos gali ir turi padéti jgyvendinti
neuzimty darbu gyventojy idarbinimg ir spresti kaip atlyginti gyventojams, kurie nevisisSkai
buvo uzimti darbu ir gyventojams, kuriems daug ménesiy nebuvo suteiktas darbas dél
neteisingo projekty valdymo savivaldybés teritorijose; todél antras uzdavinys ir yra dél
pasiiilymy pateikimo ir i§vady formulavimo. Uzimtumo darbu programos gali ir turi biiti
tobulinamos. Valstybés valdymo efektyvumas yra tobulinamas, kai vietos savivaldybiy
administracijos uztikrina valdymo efektyvumag savo vietos teritorijose siekdamos jdarbinti
nejdarbintus piliecius, kurie jau gali ir turi dirbti; todél, sitlymai ir rekomendacijos bus
teikiamos institucijoms, kad valstybés valdymas biity efektyvesnis ir tobulinamas. Nejdarbinty
gyventojy jdarbinimas yra problema, kuriai spresti yra biitinas §is mokslo straipsnis Valdymo
efektyvumas darbo vietoms steigti projektuose ir pasienio saugumas.

Tyrime yra projektuojami tyrimo metodai ir metodika. Analiz¢ yra reikSmingas metodas
eksperimentui, siekiant tobulinti valdymo efektyvumg, kad pilieciai bity uzimti darbu,
gyventojai biity jdarbinti; todél straipsnyje taip pat yra apraSomasis metodas, apibendrinimas,
ir todel straipsnyje yra biutina sukurti pasitilymus ir iSvadas. Vietos savivaldybiy valdymo
efektyvumo tobulinimui yra vykdomas savarankiskas eksperimentas dél gyventojy idarbinimo.
Neuzimti darbu pilieciai turi buti jdarbinti vietos savivaldybiy teritorijose vykdomuose
projektuose arba darbo vietose, kurios nesusijusios su projektais. Uzimtumas darbu valstybéje,
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nejdarbinty gyventojy jdarbinimas yra problema, kuriai spresti vadybos mokslo straipsnio
pasiiilymai yra biitini valstybés valdymo efektyvumui tobulinti. Straipsnio tikslas yra siekiamas
valdymo efektyvumo analize ir perspektyvomis, sitilymais ir rekomendacijomis dél vietos
savivaldybiy valdymo efektyvumo tobulinimo. Straipsnyje yra taikomas teorinio tyrimo
metodas naujausiy ir galiojan¢iy Europoje teisés akty paieska ir apzvalga. Mokslo straipsnyje
taip pat yra taikomos i§ patyrimo empirinio tyrimo Zinios, svarbios mokslo straipsnio autoriaus
zinios po studijy Lietuvos vadybos akademijoje jstatymy taikymo ir teisinio reguliavimo
Personalo tarnyby vadovo specialybe; iS patyrimo zinios yra patirtis mokslo darbui ir
pasitlymams ir rekomendacijoms §iam straipsniui. Sis metodas yra taikomas mokslo straipsnio
autoriaus savarankiskam eksperimentui tobulinti valdymo efektyvuma vietos savivaldybése ir
projekty valdyma dél gyventojy jdarbinimo ir pasienio saugumo valdymo efektyvumo
tobulinimo. Mokslo straipsnio sitilymai ir rekomendacijos yra vertingos vietos savivaldybiy
administracijoms, kad valdymo efektyvumas biity tobulinamas ir valstybés valdymas bty
efektyvesnis. Uzimtumo programos savivaldybése negali buti atskirtos nuo valdymo
efektyvumo tobulinimo, kadangi valdymo efektyvumui yra bitinos galimybés, vieSasis
saugumas gali buti valdomas efektyviai ir valdymo efektyvumas gali biti tobulinamas vietos
savivaldybése. Mokslo straipsnyje yra pateikiamos i§vados, rekomendacijos ir sitilymai, kad
vietos savivaldybés galéty perspektyva valdyti efektyviai savo teritorijas ir ripintis gyventojais,
mazinti skurdg, didinti galimybes auksStesnéms pensijoms jgyti, didindamos valstybés
garantijas pilieCiams dabar ir turintiems tiek mety, kai yra mokama pensija ir iSmokos. Valdymo
efektyvumas darbo vietoms steigti projektuose ir pasienio saugumas yra mokslinis straipsnis
dél valdymo efektyvumo tobulinimo, pagalbos vietos savivaldybéms jdarbinti nejdarbintus
piliecius, neuzimtus darbu gyventojus dél valdymo efektyvumo perspektyvos. Jei valstybé
siekia biiti stipria ir pazangia valstybe, ji gali jdarbinti visus, kurie jau turi ir gali dirbti
valstyb¢je, imoniy ir jstaigy sukuriamos darbo vietos yra priemone, did¢jantis darbo viety
skaiCius projektuose yra priemon¢ ir problemos sprendimo biidas. Ypatingai pabréztina, kad
gyventojai stiprina valstybg ir valstybés pazangg Siuolaikiniame pasaulyje, kai valdymo
efektyvumas yra savivaldybése.

Mokslo straipsnis gali biiti cituojamas vadybos ir valdymo, socialinius mokslus
studijuojanciy ir specialisty, ir kity, pavyzdZziui mokslo straipsnis gali biiti naudojamas mokslo
ir savivaldybiy institucijose. Straipsnio rezultatus galima panaudoti mokslo darbuose,
pavyzdziui cituoti, dométis, bendrauti, skaityti paskaitas, vesti seminarus, naudoti dalyvaujant
mokslinése konferencijose, vietos savivaldybiy administracijose valstybés tarnautojy
kvalifikacijos tobulinimo programose, miesto ir rajono savivaldybiy administracijos
susirinkimuose, formaliuose posédziuose dél gyventojy uzimtumo darbu, darbo viety steigimo
galimybiy valstybés valdymo efektyvumo ir valdymo efektyvumo tobulinimo.

Mokslo straipsniu, analize, ir sitilymais vietos savivaldybéms yra sprendziama gyventojy
uzimtumo darbu problema valstybés valdymo efektyvumo tobulinimui; vietos savivaldybiy
valdymo efektyvumo tobulinimu siekiama jdarbinti nejdarbintus pilieCius savivaldybiy
teritorijose, kad valstybés pasienio teritorijos biity saugios ir valstybé galéty uztikrinti valstybés
sienos efektyvaus valdymo tobulinimg. Darbo viety, kurios yra susijusios su projektais
galimybés yra alternatyviam sprendimui dél neidarbinty pilieciy idarbinimo. Mokslo straipsnis
yra naujas ir aktualus valstybéms Europoje Siuolaikiniame pasaulyje ir dabartiniame
desimtmetyje, kai pazangai kurti yra kuriamos programos, teisés aktai, vadybos pozitiriu yra
planuojama ir kontroliuojama valstybés pazanga, siejant ankstesnio deSimtmecio ir dabartinio
desimtmecio raida, todél galima kurti valdymo efektyvumo tobulinimo sprendimy
jgyvendinimo deSimtmet] iki 2030 mety dél dabartinés Europos valdymo efektyvumo
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tobulinimo perspektyvos gyventojy jdarbinimo srityje, valdymo efektyvumo tobulinimo
perspektyvos tyrimy Europos valstybése po 2030 mety.

Valdymo efektyvumas darbo vietoms steigti ir valstybei saugoti

Nors ir vietos savivaldybéms yra zinoma, kad jmonés ir jstaigos gali jdarbinti neuzimtus
darbu piliecius ir tuo budu siekti valdymo efektyvumo, bet ar vietos savivaldybiy jmonés ir
jstaigos galéty buti geriau pasiruoSusios siekti valdymo efektyvuma tobulinti vadybiniais
sprendimais dél neuzimty darbu gyventojy jdarbinimo. Ar vadybiniai sprendimai tobulina
projektus? Vadybiniai sprendimai valdymo tobulinimo efektyvumui siekti projektuose ir
valstybiniuose projektuose yra svarbiis gyventojy jdarbinimui, uZimtumo programy vykdymui,
visuomeneés saugumui uztikrinti. Priklausomai nuo aplinkybiy, vietos savivaldybés gali taikyti
mokslo straipsnj Valdymo efektyvumas darbo vietoms steigti projektuose ir pasienio saugumas.
Pirmas argumentas, gyventojy uzimtumas darbu yra projekty efektyvumui ir valstybés
vadybiniy sprendimy valdymo tobulinimo efektyvumui siekti. Antras argumentas, vadybiniai
sprendimai valdymo efektyvumui siekti yra vietos savivaldybiy projektams ir gyventojy
uzimtumui darbu vykdyti. Trefias argumentas, saugumas ir vieSoji tvarka netoli pasienio
esanciose savivaldybése gali biiti uztikrinta naujais biidais. Todé¢l Sis mokslo straipsnis gali biiti
taikomas valstybés institucijy, vietos savivaldybiy, darbe valdymo efektyvumui siekti vadybos
poziiiriu. Gyventojy jdarbinimas yra reikalingas valstybés valdymo efektyvumui tobulinti.
Valdymo efektyvumg yra biutina nagrinéti dél gyventojy uzimtumo darbu ir dél pasienio
saugojimo, valstybiy stipré¢jimui. Dirbanti visuomené stiprina valstybe, tobulina visg
visuomeng, todél gyventojy jdarbinimas yra bitinas; vadybiniai sprendimai, kurie sieja
gyventojy uzimtuma darbu, tobulina projektus ir valdymo efektyvuma. Europos valstybéms
taikomi reglamentai yra bitini, efektyvus valdymas tobulina visuomeng ir visuomené stiprina
valstybe, kai vietos savivaldybés supranta valstybés sienos ir pasienio teritorijy saugojimo
butinumg Siuolaikinéje visuomengje dabartiniame pasaulyje. Valdymo efektyvumas darbo
vietoms steigti projektuose ir pasienio saugumas yra dabartinis mokslo straipsnis.

1. Gyventojy idarbinimas yra valstybés vadybiniy sprendimy valdymo tobulinimo
efektyvumui siekti ir valstybiniy projekty efektyvumui siekti.

Valstybiniy projekty efektyvumui siekti yra svarbu uZimtumo programy vykdymo
efektyvumo jgyvendinimg vykdyti miestuose, rajonuose visoje valstybéje; imongs ir jstaigos
gali steigti tiek naujy darbo viety, kiek yra biitina miesty ir rajony savivaldybéms. Kadangi kai
kurios darbo vietos yra sitilomos specialistams darbui nuotoliniu bidu, jmonés ir jstaigos turi
suderinti veiksmus, kaip bus valdomas gyventojy uzimtumas darbu. Efektyvumas yra siekiamas
tobulinant valstybés vadybinius sprendimus, valdymo tobulinimg ir lyderyste. Remiantis
moksline knyga Organization Theory: A Public and Nonprofit Perspective ,lyderystés
pozicijos pasiekimas“[1] (Gortner, Nichols & Ball 2007, p. 336) yra svarbus. Jei vietos
savivaldybés administracija sugeba tobulinti valdyma, tobulinti valdymo efektyvuma, tuomet
galima manyti, kad lyderiai yra tinkami. Gyventojy idarbinimas turi tapti viena i§ nuolatiniy
valstybés valdymo programy, kadangi riziky ir grésmiy pasitaiko kiekvienoje valstybéje.
Rizikos ir grésmés trukdo pilie¢iams iSsaugoti darbo vietas. Kai kurie specialistai dirba ir riziky
salygomis; remiantis moksline knyga Risk, Crisis and Security Management ,rizikos ir
saugumo profesionalams vaidmens supratimas yra svarbus“[2] (Borodzicz 2005, p. 106).
Valstybés vystymosi metais yra bitinas gyventojy jdarbinimas valstybéje; valdymo
efektyvumo tobulinimui siekti yra biitina jdarbinti 97 procentus valstybés pilieciy, kurie pagal
nustatyta amziy turi biiti uzimti darbu valstybéje. Kadangi kai kurie pilieciai negali dirbti dél
ligos, jy uzimtumas darbu nebiity siekiamas, taciau jie biity valstybés apriipinami tiek mety visa
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gyvenima, kiek yra biitina, kol kai kurie tokie pilieciai bus sveikesni ar pasveiks ir galés pradéti
dirbti. Kai kurie sergantys yra laikinai jdarbinami nesunkioms uzduotims jvykdyti, kai jie gali
ir nori dirbti darbg; darbas stiprina pilieCiy sveikatg ir pasveikimo procesus jei pilieciai dirba
nedaug darbo valandy. 3 procentai darbingo amziaus pilieciy negali dirbti, taciau jais rtipinasi
visa valstybé ir vietos savivaldybé, kurioje pilieciai gyvena. Europos dokumente, Tarybos
Sprendime (ES) 2020/1512 2020 m. spalio 13 d. dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy,
2 straipsnyje yra pabrézta, kad valstybés turi ,atsizvelgti i savo uzZimtumo reformy
programas“[3]. Manytina, paslaugy teikimas nuotoliniu budu turi buti reglamentuotas
Siuolaikinése valstybése, pavyzdziui paslaugy teikimas nuotoliniu budu gali ir turi biti
suderintas su vietos savivaldybe, kadangi paslaugy kokybé yra svarbi pilieCiy gerovei,
vadybiniy sprendimy valdymo tobulinimo efektyvumui siekti valstybiniuose projektuose. 97
procentai pilieciy ir 3 procentai pilieciy sudaro tg 100 procenty pilieCiy, kurie pagal valstybés
institucijos nustatyta amziy gali dirbti jei gali buti uzimti darbu. Labai jauniems ir gaunantiems
pensijas pilieCiams néra privaloma dirbti ir néra rekomenduojama biiti jdarbintais jstaigose ir
jmonése. Kadangi minéti 97 procentai pilieCiy, galinCiy dirbti darbg jmonése ir jstaigose
uzimami darbu, valstybés vadybiniai sprendimai valdymo tobulinimo efektyvumui siekti
valstybiniuose projektuose yra suderinti su visuomene. I$ minéty 97 procenty pilieciy gali buti
daug pilieciy, kuriy uzimtumas darbo valandomis gali buti skirtingas, vieni dirba tiek, kiek gali
dirbti ir kitg laiko dalj skiria savo asmeniniam gyvenimui, Kiti dirba tick darbo valandy, kick
yra nustatyta dirbti konkreCioje darbo vietoje. Pabréztina, kad pilieciai turi savo asmeninj
gyvenimg; kai kuriems pilie¢iams asmeninio gyvenimo valandy kiekvieng savaite reikia
daugiau, taciau poilsis yra biitinas visiems pilieCiams. Pilieciai gali dirbti ne tiek daug darbo
valandy, kiek Zmonés pasaulyje dirbo pries 100 mety, todél mazdaug 20 darbo valandy darbo
savaité gali tapti nauja naujove valstybéje dé¢l valstybés valdymo efektyvumo didinimo.
Manytina, kad pails¢je pilieciai efektyviau dirbs; vadybiniai sprendimai valstybés valdymo
tobulinimui bus efektyvesni; kadangi valstybiniai projektai yra susij¢ su gyventojy jdarbinimu,
gyventojy uzimtumu darbu, miesty ir rajony savivaldybése jmonés ir jstaigos turi uztikrinti
pilie¢iy idarbinima, kad nebiity skurde ar zemiau skurdo ribos gyvenanciy pilieciy; pabréztina,
kad ,,duomeny bei statistikos rengimas, teikimas ir kokybés stebésena““[4] yra reglamentuoti
Europos Parlamento Ir Tarybos Reglamente (ES) 2021/240 2021 m. vasario 10 d. kuriuo
nustatoma techninés paramos priemoné, 5 straipsnyje, Taikymo sritis. Kiekvieno piliecio
gerove priklauso nuo valstybés garantijos, kad visi minéti 97 procentai pilieciy dirbs tiek darbo
valandy, kiek turéty dirbti; ir visi 100 procenty pilieCiy gaus tokias pensijas, paskirstytus
pinigus i§ valstybés biudzeto, uz kuriuos galés nusipirkti visas bitinas prekes ir paslaugas
sveikatos saugojimui ir tobulinimui ir savo asmeniniy gyvenimy gerovei, kai sulauks amziaus,
kai yra mokama pensija, valstybés pinigai valstybés gyventojams kiekvieng ménesj. Pensijos
dydis turi buti vidutinis pagal tos valstybés nustatytg gerove ir gali biiti palygintinas su
kaimyniniy valstybiy pensijomis, pavyzdziui pensijy dydis valstybéje negali biiti maZesnis
daugiau negu 3 kartus negu kaimyninéje valstybéje ir viena toliau esancioje valstybe¢je, kadangi
pasaulis tampa globalesniu ir vadybos sprendimai gyvenimo gerovei uztikrinti yra siekiami
efektyviai dél vieSojo saugumo uztikrinimo ir valstybés tiksly ir uzdaviniy, bei valstybés
programy efektyviy jgyvendinimy pilieciy valstybéje gerovei. Vadybiniai sprendimai valdymo
tobulinimo efektyvumui siekti valstybiniuose projektuose yra svarbiis gyventojams, pilieciy
idarbinimui, uzimtumo programy vykdymui suderinus valstybés ir pilieciy poreikius.

Taigi, gyventojy idarbinimas yra ypatingai svarbus valstybés vadybiniy sprendimy ir
valdymo tobulinimo efektyvumui siekti, ir valstybiniy projekty efektyvumui siekti.
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2. Vadybiniai sprendimai valdymo efektyvumui siekti vietos savivaldybiy vykdomuose
projektuose ir tarptautiniuose projektuose yra svarbiis gyventojy jdarbinimui, uzimtumo
programy vykdymui valstybéje.

Vietos savivaldybiy projekty tikslai yra vietos savivaldybiy gyventojy gerovei uztikrinti
ir tobulinti. Tarptautiniai projektai siekia tikslus, kurie yra svarbiis vietos savivaldybei, kurioje
yra vykdomas tarptautinis projektas, kelioms savivaldybéms, kurios naudosis tarptautinio
projekto rezultatais, ir valstybés gyventojy ir valstybés sveCiy gyvenimo gerovei tobulinti.
Vadybiniai sprendimai projekty valdymo tobulinimo efektyvumui siekti yra svarbiis gyventojy
jdarbinimui, uzimtumo programy vykdymui. Kai vieno vietinio projekto tikslas arba viena
projekto uzduotis yra svarbi kitam projektui, tuomet abu projektai tobulina Zmoniy gerove.
Kadangi tarptautiniy projekty valdymo tobulinimo efektyvumui siekti reikia vietos
savivaldybése vykdomy projekty analiziy ir prognoziy, vietos savivaldybés ar vietos
savivaldybiy projekty valdymas yra svarbus gyventojy gerovei. Tarptautinis projektas
planuojamas i$siaiSkinus vietos savivaldybés projektus ir bendradarbiavimo galimybes. Darbo
tvarkos taisykliy ir procediiry Reglamente Europos Regiony Komiteto Sprendime Nr. 18/2020
del galimybés visuomenei susipazinti su Regiony komiteto dokumentais, III Skyriuje,
Susipazinimo su dokumentais pateikus praSymg tvarka, 3 straipsnyje, Dokumentai, su kuriais
galima susipazinti pateikus praSymg yra reglamentuota, kad ,,Pilie¢iams suteikiama galimybé
pateikus prasyma, kiek tai jmanoma, susipazinti su Komiteto dokumentais“[5]. Tarptautiniai
projektai yra svarbiis vietinése savivaldybése vykdomiems projektams. Kadangi vadybiniai
sprendimai projekty valdymo tobulinimo efektyvumui siekti projektuose yra svarbiis
gyventojams, vadybiniai sprendimai turi buti tinkami savivaldybés gyventojams, kurioje yra
vykdomas projektas. Projekto naudg gali gauti ir kity savivaldybiy gyventojai, taciau projekty
dokumentai ir projektuose dirbantys darbuotojai turi ypatingai gerai saugoti duomenis ir
duomenys negali biiti naudojami neteisingai; pavyzdziui, vienas projektas gali papildyti kito
projekto efektyvuma, visy pirma kai abu projektai yra visuomenés gerovei tobulinti toje pacioje
srityje, visy antra kai projektams vykdyti yra naudojamos vienody jmoniy siiilytos techninés
priemongs ir Zzmogiskieji resursai, kadangi visa tai yra pirmieji faktoriai uZtikrinantys projekty
efektyvumag 1§ patirties, visur turi biti tinkamos naudojimosi duomenimis ir duomeny
saugojimo sutartys, ir atsakomybés nustatymai. Antras pavyzdys, savivaldybéje yra statomas
namas ir tiltas, tuomet darbuotojai ir specialistai gali biiti laikinai perkeliami 1§ vieno projekto
1 kita, kai tik reikia atlikti tokig pacia ar panasig uZduotj naudojant tg pacig technika, techninius
resursus. PabréZtina, kad darbuotojai ir specialistai turi turéti jmoniy ir valstybés garantijas, kad
darbuotojai jgys papildomy jgudziy ir patirties ir darbo valandy skaic¢ius nebus didesnis negu
darbuotojai ir specialistai gali dirbti, kadangi, pirma, jmoné gali jdarbinti naujy darbuotojy ir
specialisty, antra, imoné gali laikinai perkelti kai kuriuos darbuotojus ir specialistus darbui |
tilto tiesimo projekta, kad jie galéty biiti apmokomi konkreciai darbo uzduociai atlikti arba patys
apmokyty dirbti kitus darbuotojus. Kadangi namo statyba ir tilto tiesimas yra sudétingi darbai,
darbuotojams ir specialistams apmokyti kitus darbuotojus dirbti konkrecig uzduot] biity
vertinga patirtis. Kai kuriuos darbus atliekant specialistai ir darbuotojai néra perkeliami darbui
dirbti  kitg projekta, bet yra pasitilomos atostogos. Kadangi darbuotojai ir specialistai yra
vertingi, jiems yra pasiiiloma tiek atostogy dieny ar ménesiy, kiek jiems yra butina, kad turéty
jégy darbui dirbti véliau. Nauji apmokyti darbuotojai ir specialistai tesia darbg projekte. Naujy
darbuotojy paieska ir efektyviis apmokymai yra vadybiniai sprendimai vietos savivaldybés
gyventojy gerovei tobulinti, bendradarbiavimui su kitomis savivaldybémis, ir tarptautiniam
bendradarbiavimui tobulinti.

Vadybiniai sprendimai valdymo tobulinimo efektyvumui siekti vietinéje savivaldybéje
ivykdytame projekte yra svarbiis gyventojy jdarbinimui, uzimtumo programy vykdymui,
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visuomenés saugumui uztikrinti. Pavyzdziui, imoné vykdé projekta pagaminti lino audiniy
produkcijg savo savivaldybés ir kity artimy savivaldybiy gyventojams. Projekta jvykdzius,
daugiau negu 50 procenty produkcijos nupirko uzsienio jmoné. Tokiy pavyzdziy pasitaiko ir
daugiau, kai produkcija yra gaminama vietos savivaldybéje gyvenantiems ar valstybeés
gyventojams, bet produkcija parduodama uZsienio valstybéms. Sioje situacijoje yra pastebimas
visuomenés nesaugumas, kai visuomené negauna tiek projekto naudos, kiek projekto
vykdytojai buvo planave. Pabréztina, kad Zzemés 1§ misky iikyje gauta produkcija taip pat yra
perkama ir i§siunéiama j uZsienj, pavyzdziui gridai, vaistazolés i§ migko. Sioje situacijoje taip
pat yra pastebimas visuomenés nesaugumas, jei griidy ir vaistiniy augaly buvo bitina pasilikti
savo valstybei daugiau negu iSsiysti | uzsienio valstybg. Tokios situacijy priezastys yra
sudétingos, kadangi vienu atveju jmonei buvo reikalingas pelnas, kitu atveju nebuvo kur saugoti
didelio kiekio produkcijos i§saugant jos ilgalaike kokybe, treCiu atveju uzsienio jmoné pasiiilé
pelningg sutartj dél produkcijos nupirkimo ir iSvezimo ] uzsienio valstybe. Nesaugumas
visuomenei yra tuomet, kai produkcijos licka maziau negu savivaldybés gyventojams yra biitina
turéti artimiausiais ménesiais ir metais. Ypatingai pabréztina, kad projekto vykdytojai turi
dométis kiek savivaldybés gyventojy dalyvauja projekte ir kiek gyventojy galéty dirbti projekte
iSsaugodami produkcija savo savivaldybei, artimoms savivaldybéms, savo valstybei. Jei
daugiau negu 30 procenty produkcijos yra i§vezama ] uzsienj, projekto valdymo efektyvumas
turi biiti i§ naujo nustatomas, kadangi Sioje situacijoje néra aiSku dél jmonés techniniy ir
zmogiskyjy resursy, ir patalpy naudojimo efektyvumo, jei produkcijg i$ anksto nebuvo planuota
i8siysti j uzsienj. Tinkami vadybiniai sprendimai yra valdymo tobulinimo efektyvumui siekti
vietinéje savivaldybéje, kadangi tinkami vadybiniai sprendimai yra svarblis gyventojy
1darbinimui, uzimtumo programy vykdymui, visuomenés saugumui uztikrinti.

Projekty valdymo efektyvumas priklauso nuo tinkamy vadybiniy sprendimy
1gyvendinimo. Vadybiniai sprendimai gali biiti suskirstomi j naujus Siuolaikinius projekto
valdymo tipus:

a) tikslo analizés vadybiniai sprendimai yra projekto tikslui jgyvendinti ir tikslo siekimo
analizei,

b) planavimo pirmenybés vadybiniai sprendimai yra darby prioritety suskirstymui ir
vykdymui pagal darby prioritety valdymo plang kiekvieng projekto vykdymo darbo diena,

c¢) resursy paskirstymo vadybiniai sprendimai yra resursy paskirstymui ir techniniy ir
kitokiy resursy paskirstymo efektyvumo analizei,

d) jdarbinimo skatinimo vadybiniai sprendimai yra gyventojy jdarbinimo ir uZimtumo
darbu skatinimui jmonése ir jstaigose ir darbui projektuose,

e) finansavimo galimybiy vadybiniai sprendimai yra projekto finansavimo galimybiy
analizei,

f) resursy planavimo vadybiniai sprendimai yra resursy stokos prognozavimui ir resursy
planavimo, ir resursy valdymo plany analizei,

g) kokybés prioritety vadybiniai sprendimai yra kokybés valdymui ir kokybés
efektyvumo prioritety analizei,

h) plano efektyvumo vadybiniai sprendimai yra darby planavimui ir plano tobulinimui
efektyviai siekiant projekto tikslo,

1) duomeny valdymo vadybiniai sprendimai yra projekto duomeny apsaugos valdymui
efektyviai siekiant projekto tikslo,

j) valdymo kontrolés vadybiniai sprendimai yra valdymo efektyvumo siekimo
kontroliavimui skirtinguose projekto etapuose ir skirtingose projekto valdymo uzduoc¢iy dalyse,

k) laiko valdymo vadybiniai sprendimai yra laiko valdymo projekto vykdymo
efektyvumui siekti,
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1) nenumatyty aplinkybiy vadybiniai sprendimai yra projekto tikslo siekimui esant
nenumatytoms aplinkybéms,

m) riziky valdymo vadybiniai sprendimai yra riziky valdymo efektyvumui gerinti,

n) kity projekty analizés vadybiniai sprendimai yra dél galimybiy analizuoti kitus
projektus, kai yra i§ anksto reglamentuotos duomeny apsaugos vykdymo sutartys ir visi
darbuotojai ir specialistai yra susipazing¢ su duomeny saugojimo atsakomybémis,

0) gerovés visuomenei vadybiniai sprendimai yra projekto naudos teikimo visuomenei
analizavimui projekto vykdymo metu, pirmaisiais metais pasibaigus projektui, kitais metais dél
projekto naudos valstybéje, kurioje buvo vykdomas projektas, projekto naudos uzsienio
valstybei.

Taigi, vadybiniai sprendimai yra valdymo efektyvumui siekti tarptautiniuose projektuose
ir vietos savivaldybiy vykdomuose projektuose ir dél butinumo jdarbinti gyventojus valstybéje.

3. Saugumas ir vieSoji tvarka netoli pasienio esanciose vietos savivaldybése gali buti
uztikrinta naujais buidais. Valdymo efektyvumo tobulinimas yra svarbus vietos savivaldybéms,
projekty valdymui vietos savivaldybiy teritorijose.

Pirma, savivaldybés esancios netoli valstybés sienos gali rinkti informacijg apie rizikas ir
grésmes, kad galéty naudoti efektyvy valdyma vieSojo saugumo uztikrinimui. Efektyviam
valdymui bendradarbiavimas su kitomis tos pacios valstybés savivaldybémis netoli valstybinés
sienos yra butinas, i§ patirties yra tobulinamas vadybiniy sprendimy priémimas savo
savivaldybéje ir toje savivaldybéje, kurioje yra reikalinga pagalba dél riziky ir grésmiy. Riziky
ir grésmiy analize yra biitina atlikti keturis kartus dazniau negu buvo jprasta analizuoti, kadangi
globalesniame pasaulyje rizikos ir grésmés Siuolaikiniame pasaulyje dazné¢ja ir jy daZnumas ir
riziky ir grésmiy miSrumas yra nenumatytas i§ anksto. Apie ,,nelaimés nenuspéjamuma arba
ypatinguma“‘[6] yra pabréZziama Komisijos Igyvendinimo Sprendime (ES) 2020/452 2020 m.
kovo 26 d. kuriuo dél pajégumy, skirty reaguoti } mazai tikéting didelio poveikio rizika, i§ dalies
kei¢iamas Igyvendinimo sprendimas (ES) 2019/570. Todé¢l, Sioje vietoje yra bitina ypatingai
pabrezti, kad rizikos ir grésmés tampa sudétingesnémis jei yra viena 1§ Siy situacijy:
ekstremalusis jvykis dviejy savivaldybiy teritorijose, miSrus ekstremalusis jvykis dviejy
savivaldybiy teritorijose, ekstremalioji situacija, miSri ekstremalioji situacija, ekstremalioji
situacija savivaldybése savivaldybiy teritorijose; taigi, valdymui yra reikalinga technika ir
gyventojy jdarbinimas, kad galima biity valdyti grésmes ir rizikas. Jei vietos savivaldybé neturi
specifiniy techniniy resursy, savivaldybe turi i§ anksto Zinoti, i$ kur gauti techninius resursus,
kokiy darbuotojy ir specialisty reikés darbui su nauja technika ir jrengimais. Kai kurios vietos
savivaldybés turi technikos, kurig savivaldybiy sutarties ir savivaldybiy bendradarbiavimo
pagrindu gali nuveZzti | ta savivaldybe, kurioje yra butina pagalba. Teikiant pagalbg kitai
savivaldybei, gyventojy migravimas netoli pasienio esanciose savivaldybése tampa sudétingu,
kadangi gyventojai gali biiti tikrinami taip, kaip yra reglamentuota. UZsienio turisty ir sveciy
Ivaziavimas ] valstybe¢ ir i§vaziavimas i§ valstybés taip pat yra reglamentuotas. Kiekviena
savivaldybe¢, kurios dalis teritorijy yra 10 kilometry ir arCiau prie valstybés sienos savarankiskai
sprendzia ar leisti turistams lankytis savivaldybés teritorijose ir kuriose teritorijose turistams
yra draudziama lankytis. Toks sprendimas yra labai svarbus miesto savivaldybei, kadangi
turistai keliauty ar¢iau miesto ir didmiescio teritorijy daug toliau nuo valstybés sienos ir turistai
galéty buti du kartus tikrinami iki jvaziavimo ] didmiest] valstyb&je. VieSojo saugumo
uztikrinimas gyventojams yra svarbus.

Antra, projekto naudos plétra yra analizuota visai valstybei ir vietos savivaldybei, kurioje
yra vykdomas projektas. Pirmas argumentas, arti pasienio esancioje savivaldybéje yra
vykdomas vietinis projektas, jo nauda gali biiti ir kitoms savivaldybéms toje pacioje valstybéje,
kai gyventojai naudosis projekto nauda. Vadybiniai sprendimai valdymo tobulinimo
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efektyvumui siekti projektuose yra svarbiis netoli pasienio esanciy savivaldybiy gyventojy
jdarbinimui, uzimtumo programy vykdymui rajonuose, visuomenés saugumui uztikrinti. Antras
argumentas, zemés tkio ir misky tikio projektai yra vykdomi visos valstybés gerovei uZztikrinti,
kadangi produkcija gali naudotis ir kity savivaldybiy gyventojai. TreCias argumentas, Svietimo
projektuose gali aktyviai dalyvauti nedideliy miesty ir kaimo gyventojai, ziemg nedirbantys
gyventojai yra jdarbinami ir pavyzdziui jiems yra suteikiama informacija apie gamtos
iSsaugojimg, gyventojai su specialistais gali bendradarbiauti ir pavyzdziui statyti Zenklus
gamtos saugojimui dél gamtos saugojimo ir apsilankanciy lankytojy, turisty saugumo. Tokiais
metodais gyventojai gauna nauda projekty vykdymo metu.

Trecia, valstybiniy projekty valstybiy pasienio teritorijose efektyvy saugumg galima
vertinti remiantis naujais metodais. Pirma, gyventojai gali bendradarbiauti ir dalyvauti projekte
su tais darbuotojais ir specialistais, kurie buvo i§ anksto jdarbinti darbui projektuose, kadangi
valstybés sienos saugumas ir savivaldybés efektyvus saugumas yra svarbus visai valstybei.
Nuolatiniai gyventojai ir naujai atvyke gyventojai gali dalyvauti projektuose ir tobulinti
projekto vykdymo efektyvumg, kadangi valstybés saugumas yra efektyviai tobulinamas,
valstybés sienos apsauga yra susijusi su savivaldybiy vadybinio darbo efektyvumu. Tos
savivaldybés, kurios yra arciau valstybés sienos gali efektyviai iSsiaiskinti projekty vykdymo
efektyvuma ir naudg gyventojams ir valstybei. Biitent tos savivaldybés geriausiai zino, kiek
zemés tkio ir misky tkio ploty gali biiti savivaldybés teritorijose ir kokiy sri¢iy projektai biity
efektyvis visuomenés saugumui ir vieSajai tvarkai uztikrinti. Antra, efektyvus saugumas ir
vieSoji tvarka netoli pasienio esanciose vietos savivaldybése gali buti uztikrinta savivaldybés
administracijos specialisty pastangomis. Pavyzdziui, jei Zmones planuoja nusipirkti misko ar
zemgs, vietos savivaldybés administracijos specialisty patarimas yra vertingas, kad galima biity
apsaugoti savivaldybés teritorija nuo nuostolingy pirkimo ir pardavimo sutarciy, ir paaisSkinti
bisimam savininkui apie galimybes sudaryti sutart], kuri bus vertinga savininkui, savivaldybés
ilgalaikei plétrai ir ekonomikos augimui, visuomenes tvarkai ir saugumui uztikrinti iki 30
kilometry nuo valstybinés sienos; pabréztina, kad didelius Zemés ir misky plotus yra biitina
ypatingai ripestingai prizitiréti ir gebéti idarbinti savivaldybés administracijos sitilomus vietos
gyventojus darbui dirbti nustatytais mety ménesiais, kai gyventojai darbuotojai turi laiko po
savo Zemes tikio darby ar po darbo ménesiy savo misky teritorijose. 10 kilometry ir ar¢iau prie
valstybés sienos zemés ir miSky plotai negali biiti parduodami. Kadangi zemé visada yra tik
valstybing¢, nauji savininkai nusipirke Zemés plotus ir misko teritorijy plotus yra atsakingi uz
vadybinius sprendimus ir valdymo tobulinimo efektyvuma, kad nusipirktos Zemés ir misky
teritorijy plotuose biity uZtikrintas efektyvus saugumas ir vieSoji tvarka savivaldybés
teritorijose.

Ketvirta, vietos gyventojy pagalba valstybés sienos apsaugai uztikrinti yra svarbi. Siam
tikslui siekti, maisto tiekimu ir gyventojy sveikata yra ripinamasi, medicinos specialisty
paslaugos ir Svietimo paslaugos, bei kitos svarbios paslaugos yra uztikrinamos gyventojams,
kurie gyvena savivaldybéje, kurios vienos i$ teritorijy riba yra prie valstybés sienos.
Gyventojams yra suteikiama tiek resursy, kiek yra biitina, kad gyventojai galéty padéti
uztikrinti valstybés sienos apsaugg. Kadangi rupinimasis misko ir Zzemés plotais yra taip pat
svarbus, gyventojams yra teikiamos ir Svietimo paslaugos, kad jie galéty saugoti tokias
teritorijas, kuriose Zemés kokybeé lemia ir vandens kokybe; Siam tikslui siekti, savivaldybe gali
vykdyti naujus inovatyvius projektus zemés ir misky Zemés saugai uztikrinti, gyventojy gerovei
gerinti, ir valstybés saugumo ir vieSosios tvarkos uztikrinimui. Efektyviau tikslus siekiant,
tarptautiniai projektai gali buti vykdomi dviejy kaimyniniy valstybiy vietos savivaldybése,
vietovése prie valstybinés sienos. Tokie projektai yra efektyvis, kai yra bendradarbiaujama
apsaugoti valstybés sienas, apsaugoti gyventojus, apsaugoti Zemeés kokybe ir misky teritorijy
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ploty Zemés kokybe, gyviinus ir paukscius; Tarybos Sprendime (ES) 2019/1719 2019 m. liepos
8 d. dél pozicijos, kurios Europos Sajungos vardu turi buti laikomasi Nykstanc¢iy laukinés
faunos ir floros rasiy tarptautinés prekybos konvencijos Saliy konferencijos 18-ajame
susitikime buvo pabrézta pozicija ,,dél nykstancios laukinés faunos ir floros*“[7]. Tarptautiniy
projekty valdymo tobulinimas turi biti Siuolaikinis; ypatingai projekty duomeny apsauga turi
biti reglamentuota kiekvienam projektui ir jo darbuotojams ir specialistams. Tokiose vietovése
vietos savivaldybiy susitarimai ir dviejy ir daugiau valstybiy tarptautiniai susitarimai saugoti
valstybés sienas yra biitini tarptautiniy projekty vykdymui; dél Sios priezasties, tarptautinius
projektus yra biitina valdyti efektyviai.

Penkta, valstybés gerové yra svarbi visiems gyventojams. Jei dirba 97 procentai
gyventojy, kurie jau turi dirbti ir gali dirbti, tuomet gerove galima teisingai apskaiCiuoti ir
uztikrinti, kad gerove gaus ir tie, kurie neturi dirbti: 3 procentai jvairaus amziaus mety
negalinciy dirbti dél ligos, kiti kurie nepatenka j 97 procenty ir 3 procenty apskai¢iavima: pirma,
jaunesni, kurie neturi dirbti, antra, sulauk¢ mety gauti pensijas i§ valstybés. Kai kurie sulauke
pensijos amziaus dirba, todél gerove apskaiiuoti yra sudétinga, taciau gerové yra kuriama
valstybei ir visi gauna gerove, kadangi gali pasitaikyti tokia situacija, kai darbo viety yra
daugiau negu gyventojy valstybéje ir darbas yra skatinamas arba kitokia situacija, kai tam
tikrose darbo vietose kai kurie gyventojai turi dirbti dél valstybés, pavyzdziui savivaldybése,
kurios turi ribg su valstybés siena, yra gyventojy, kurie gyvena nedidelése gyvenvietése ir
puikiai susipazing su pasienio problemomis ir vietovémis gali puikiai atlikti jvairius
savivaldybés darbo efektyvumui biitinus darbus ir perzitréti prekes, kad biity kuriamas
visuomenés saugumas ne tik toje pacioje savivaldybéje, bet kad darbo efektyvumas bty
naudingas ir artimiausiam didmies¢iui, miesto ir didmies¢io gyventojy visuomenés saugumui
ir vieSajai tvarkai. Pavyzdziui, Komisijos Deleguotame Reglamente (ES) 2019/1012 2019 m.
kovo 12 d. kuriuo nukrypstant nuo kontrolés punkty skyrimo taisykliy ir pasienio kontrolés
postams taikomy bitiniausiy reikalavimy papildomas Europos Parlamento Ir Tarybos
Reglamentas (ES) 2017/625 yra pabréZiamas ,,Pasienio kontrolés posto ar kontrolés punkto,
kuris néra pasienio kontrolés postas, pakartotinis skyrimas“[8]. Todél manytina, kad
pakartotinés prevencinés priemonés yra efektyvios prekiy jvezimui, jei tinkami projektai
pradedami vykdyti pasienio vietovese, kadangi kai kuriuose kontrolés punktuose yra tikrinamos
prekes, kitose vietovése yra vykdoma uzsienio valstybiy gyventojy jvaziavimo ] valstybe
patikra ir jie toliau jvaziuoja i miestg ir didmiestj. Mieste ir didmiestyje yra vykdomi projektai,
kurie nesusij¢ su pasienio problemomis ir kitomis savivaldybémis, tac¢iau galimybiy dalyvauti
projekty tobulinime yra biitina siekti, valdymas ir bendradarbiavimas tobulina projekty
vykdyma ir padeda kurti gerove valstybg¢je.

Saugumas ir vieSoji tvarka netoli pasienio esanciose vietos savivaldybése gali biiti
tobulinama savivaldybés gyventojy pastangomis, gyventojai gali efektyviai dalyvauti
savivaldybés teritorijos saugumo ir viesosios tvarkos uztikrinime, neturintys darbo gyventojai
turi bati priimti darbui dirbti projektuose, kad savivaldybé galéty efektyviai valdyti problemas
savivaldybés teritorijose ir jas laiku spresti ir iSspresti turédama finansavimg arba gavusi
finansavimg. PavyzdZiui, Tarybos Sprendimas (BUSP) 2021/509 2021 m. kovo 22 d. kuriuo
nustatoma Europos taikos priemoné ir panaikinamas Sprendimas (BUSP) 2015/528, IV
Antrastin¢é dalis, Paramos Priemonéms Taikomos Specialiosios Taisyklés, 9 Skyrius, Paramos
priemoniy tvirtinimo tikslai, principai ir procediiros, 59 straipsnis, Paramos priemonés
pabrézia, kad ,,Paramos priemoniy iStekliai gali apimti asignavimus, kuriy reikia tolesniems su
jomis susijusiems veiksmams, stebésenai, vertinimui, auditui, komunikacijai“[9]. Gyventojai,
kurie nedirba tose savivaldybése netoli pasienio teritorijy, bet turi dirbti valstybéje turi buti
jdarbinami, kad galéty Zinias tobulinti ir taikyti savivaldybés saugumui ir vieSosios tvarkos
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uztikrinimui. Darbuotojai ir specialistai, kurie atvyksta laikinai dirbti i$ kity vietoviy tiek daug
nezino apie savivaldybés teritorijg, kiek vietos gyventojai, taciau jy darbo patirtis yra vertinga,
ir todél jie bendradarbiaudami su nuolatiniais vietos gyventojais gali priimti efektyvius
vadybinius sprendimus valdymo tobulinimo efektyvumui siekti projektuose ir dalyvauti
gyventojy uzimtumo darbu programy valdyme. Gyventojy uzimtumo darbu programa gali biiti
kiekviename projekte, taciau tam reikia ziniy, kad galima biity efektyviai valdyti gyventojy
uzimtumg darbu efektyviai dél visy gyventojy gerovés uZztikrinimo ir gerovés didinimo.
Geroves efektyvus didéjimas priklauso nuo bendry pastangy, todél biitina jdarbinti
nedirbancius, kurie jau turi ir gali dirbti valstybéje.

Sesta, projekto nauda gyventojai gali gauti projekto vykdymo metu ir projektui
pasibaigus. Projekto nauda projekto vykdymo metu yra tuomet, kai projektai yra susij¢ su
Svietimu, kultlira, pavyzdziui gyventojai suzino apie koncertg ir domisi koncertu, véliau
koncerte apsilanko; kitokiy projekty nauda gyventojams tenka projekta jvykdzius, pavyzdziui
jei projektai yra susije su statybomis, gamtos saugojimu. Kai kurie projektai yra ypac vertingi,
pavyzdziui su gamtos saugojimu susij¢ projektai, kadangi gyventojai gali ne tik suzinoti, kad
ezeras bus valomas, bet ir patys valyti Sulinius, saugoti vandens telkinius, gauti daug ziniy ir
igudziy 18 projekta vykdanc¢iy darbuotojy ir specialisty, ypa¢ kai darbuotojai ir specialistai
bendrauja su vietos gyventojais, teikia informacijg saugumui ir viesajai tvarkai uztikrinti prie
ezero teritorijy ir tolimesniy vietoviy, teikia informacijg gyventojams apie ezero vandens ir Kity
vandens telkiniy Svaros uztikrinimui naudojamas priemones, kuriy gali turéti ir gyventojai, ir
kurias galima laikinai gauti i$ vietos tkininky, kai jie patys jy nenaudoja, pavyzdziui traktorius.
Europos Parlamento Ir Tarybos Direktyvoje (ES) 2020/2184 2020 m. gruodzio 16 d. dél
zmoneéms vartoti skirto vandens kokybés, 7 straipsnyje, Rizika grindZiamas poziiiris ] vandens
sauga, buvo pabrézta, kad ,,zmonéms vartoti skirto vandens tiekimui, ruoSimui ir paskirstymui
biity taikomas rizika grindZiamas pozitris“[10]. Vadybinius sprendimus yra biitina valdyti,
kadangi yra bitina efektyviai planuoti darbus dirbti visais mety ménesiais netoli pasienio
esanciose vietos savivaldybése.

Septinta, netoli pasienio esanciose vietos savivaldybése saugumas ir viesoji tvarka gali
biti uztikrinta savivaldybés administracijos ir ministerijy pastangomis. Kiekviena savivaldybés
administracija gali dométis ar ne per mazai naudos paskirstoma vietos savivaldybés
gyventojams ir palyginti su kity savivaldybiy, kurios turi ribg prie valstybés sienos rodikliais.
Kai kuriose savivaldybése gyventojai turi skirtingy problemy, pavyzdziui gyventojy
apriipinimas maistu yra efektyviai valdomas, taCiau savivaldybéje néra maisto kokybés
efektyviy valdymo sprendimy. Todél manytina, kad didmies¢io dideliy parduotuviy darbo
patirtis yra svarbi mazesnéms maisto parduotuvéms rajonuose netoli valstybés sienos. Rajono
savivaldybiy maisto parduotuvés gali kiekvieng pusmet] vienai dienai iSsiysti kai kuriuos
darbuotojus ir specialistus kelti kvalifikacija, zinias ir darbo patirt] dideléje didmiescio
parduotuveje, kaip ir didziyjy parduotuviy darbuotojai gali vykti i maZesnes rajono
parduotuves, kuriose ne tik tobulinty darbo patirtj, bet ir apmokyty dirbanciuosius maisto
kokybés reikalavimy, kad gyventojams tekty nauda. Pavyzdziui, Europos Parlamento Ir
Tarybos Reglamentas (ES) 2019/1020 2019 m. birZelio 20 d. dél rinkos prieziliros ir gaminiy
atitikties, kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2004/42/EB ir Reglamentai (EB) Nr. 765/2008 ir
(ES) Nr. 305/2011 pabrézia ,,darbuotojy saugos ir sveikatos, vartotojy apsaugos, aplinkos
apsaugos ir visuomengés saugumo*[11] butinumg. Tam galéty buti ruoSiamas naujas projektas
darbuotojy ir specialisty apmokymams, kad jie galéty priimti vadybinius sprendimus maisto
kokybei uztikrinti; tai galéty biti ir tarptautiniu projektu, kai rajono savivaldybés, turincios
ribas su valstybés siena maisto parduotuviy darbuotojy kvalifikacijg gali tobulinti savo
valstybés didmiestyje ir uzsienyje kaimyninés valstybés savivaldyb¢je. Valstybés duomeny
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apsaugos tobulinimui ir projekty duomeny apsaugos efektyvinimui, ir visuomenés saugumui
uztikrinti gali buti vykdomi tarptautiniai projektai darbuotojy kvalifikacijos tobulinimui
nuotoliniu budu, pavyzdziui darbuotojai nuotoliniu biidu siekia projekto tikslo, sprendzia
uzdavinius ir problemas maisto parduotuvése, priima vadybinius sprendimus, tikrina, kurie
vadybos sprendimai yra naudingi darbuotojams ir gyventojams. Tarptautiniai projektai néra tik
projekto tikslo siekimui, bet tarptautiniai projektai gali buti tobulinami, jei kiekviena
tarptautinio projekto vykdymo diena yra analizuojama, sickiant iSsiaiSkinti ar tarptautinio
projekto etapai yra valdomi efektyviai ir ar priimami efektyviis vadybiniai sprendimai. Kai
kurie duomenys ir informacija yra saugoma, todél kai kurios uzduotys negali biiti atlickamos
nuotoliniu biidu; tarptautiniy susitarimy ir skirtingy valstybiy rajony savivaldybiy sutartyse gali
biti ypatingai reglamentuota duomeny apsauga ir kaip gali bati atlickamos uzduotys projekty
valdymo tobulinimui, kai rajono savivaldybé ar jmoné rajono savivaldybéje vykdo tarptautinj
projekta, kad bty uztikrinamas duomeny ir informacijos saugumas. Kadangi Zzemés kokybés ir
vandens kokybés Suliniuose uztikrinimas yra svarbus visy vietoviy pasienio rajono
savivaldybése gyventojams, tarptautiniai maisto kokybés uztikrinimo budai yra svarbis
valstybéms ir skirtingoms skirtingy vietoviy pasienyje savivaldybéms.

AStunta, vadybiniai sprendimai vieSosios tvarkos ir saugumo tobulinimui netoli pasienio
esanciose vietos savivaldybése, kuriose yra bitina neatidéliotina pagalba, yra svarbiis
valstybéms. Valstybé ir kaimyniné valstybé gali ruosti ir vykdyti tarptautinius projektus,
kuriuose galéty dalyvauti daug vietos gyventojy, pavyzdziui projekto vykdymo ménesiais
darbuotojai ir specialistai vykdyty projekto darbus, tuo metu grupé darbuotojy ir specialisty
vykty pas gyventojus ir jdarbinty gyventojus ir apmokyty gyventojus, ir teikty gyventojams
naujos informacijos dél projekte vykdomy darby ir naudojimosi projekto nauda projektui
pasibaigus. Tuo buidu gali biiti vykdoma ir uZimtumo programos dalis dél visuomenés vieSosios
tvarkos ir ypatingo saugumo uztikrinimo, manytina, kad valstybése diplomatiniai santykiai biity
efektyvesni. Pavyzdziui, ,,Solidarumo ir neatidéliotinos pagalbos rezervo l1éSy mobilizavimo
salygos*“[12] yra pabréZtos dokumente Tarpinstituciniai Susitarimai Europos Parlamento,
Europos Sagjungos Tarybos Ir Europos Komisijos Tarpinstitucinis Susitarimas Dél Biudzetinés
Drausmeés, Bendradarbiavimo Biudzeto Klausimais Ir Patikimo Finansy Valdymo, Taip Pat D¢l
Naujy Nuosavy IStekliy, Iskaitant Veiksmy Gaires Dél Naujy Nuosavy IStekliy Nustatymo
Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos Ir Europos Komisijos, Tarpinstitucinis
Susitarimas 2020 m. gruodzio 16 d. dél biudzetinés drausmés, bendradarbiavimo biudzeto
klausimais ir patikimo finansy valdymo, taip pat dé¢l naujy nuosavy iStekliy, jskaitant veiksmy
gaires dé¢l naujy nuosavy istekliy nustatymo, I Dalis, DFP (daugiameté finansiné programa) Ir
Specialios Priemonés, Su Teminémis Ir Neteminémis Specialiomis Priemonémis Susijusios
Nuostatos. Sienos apsauga ir visy pasienio teritorijy apsauga yra biitina valstybéms, dél to
dviejy valstybiy tarptautiniai projektai gali biiti bitini efektyvesniam valstybiy
bendradarbiavimui dél neatidéliotinos pagalbos vykdymo, kad galéty buti efektyviau
sprendziamos problemos ir naudg gauty abiejy valstybiy gyventojai, kurie dalyvavo ar buvo
supazindinti su naudos gavimu ilgalaikio tarptautinio projekto vykdymo metu ir projektui
pasibaigus. Upiy ir ezery vandens Svara, misky Svara, zemes Svara ir tvarkingos teritorijos yra
biitinos gyventojy sveikatos tobulinimui. Tokiu biidu tarptautinio projekto nauda gauna daugiau
gyventojy ir gyventojy bisimos pensijos bity didesnés, kadangi gyventojai dalyvavo
tarptautiniame projekte ir tobulino rajono savivaldybés ir didmiesC¢io bendradarbiavimo
galimybes dé¢l naujy projekty.

Taigi, vieSoji tvarka ir saugumas netoli pasienio esanciose vietos savivaldybése galés biti
uztikrinta minétais naujais btidais kiekvienais metais.
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Tinkamas projekty valdymas yra svarbus, tod¢l straipsnio pirmoje dalyje buvo pabréztos
mokslinés knygos, pvz.: [1], [2], véliau straipsnyje buvo pabrézti aktualiis naujausi dokumentai,
pvz.: [3], [4]. Duomeny apsauga yra ypatingai svarbi, tod¢l straipsnio antroje dalyje buvo
pabréztas Sis svarbus dokumentas, pvz.: [5]. Toliau analizuojant valdymo efektyvuma,
straipsnio trecioje dalyje buvo pabrézti Sie svarbiis Saltiniai: [6], [7], [8], [9], [10], [11], [12].
Minéta literatiira, kuri yra iSvardinta zemiau buvo studijuota. Straipsnio iSvadose yra
formuluojamos i§vados ir teikiami sitilymai vietos savivaldybiy valdymo efektyvumo siekimui
Siuolaikinéje visuomengje.
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[12] TARPINSTITUCINIAI SUSITARIMAI EUROPOS PARLAMENTO, EUROPOS
SAJUNGOS TARYBOS IR EUROPOS KOMISIJOS TARPINSTITUCINIS SUSITARIMAS
DEL BIUDZETINES DRAUSMES, BENDRADARBIAVIMO BIUDZETO KLAUSIMAIS
IR PATIKIMO FINANSU VALDYMO, TAIP PAT DEL NAUJU NUOSAVU ISTEKLIU,
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ISvados ir siiilymai

Darbe buvo nagrinétas valdymo efektyvumas, gyventojy uzimtumo darbu bitinumas,
vietos savivaldybiy reik§mé pasienio saugumui. Nejdarbintus ir galinCius dirbti piliecius yra
galima jdarbinti, siekiant valdymo efektyvumo tobulinimo. Valdymo efektyvumas darbo
vietoms steigti projektuose ir pasienio saugumas yra mokslinis straipsnis dél valdymo
efektyvumo. Tobulinant valdymo efektyvuma yra analizuojamas valdymo efektyvumas.
Straipsnio uzdaviniai yra analizuoti jdarbinimo galimybes ir eksperimentuoti, kad nejdarbinti
pilieciai biity jdarbinti; analizé yra empirinis metodas. Tyrimo rezultatai atskleidé valdymo
efektyvuma. Valdymo efektyvumo perspektyvoms ir vieSosios tvarkos uztikrinimui
savivaldybése ir savivaldybiy saugumui efektyvus valdymas yra bitinas. Valdymo
efektyvumas darbo vietoms steigti projektuose ir pasienio saugumas yra mokslo straipsnis.
Straipsnio rezultatus galima taikyti moksle, pavyzdziui cituoti, domeétis, bendrauti, skaityti
paskaitas, vesti seminarus, naudoti ir cituoti dalyvaujant konferencijose. Straipsnis turi tris
dalis.

1. Gyventojy jdarbinimas yra bitinas valstybés valdymo tobulinimo efektyvumui ir
projekty valdymo efektyvumui siekti. Paslaugy teikimas nuotoliniu btudu turi buti
reglamentuotas Siuolaikinése valstybése projekty valdymo tobulinimo efektyvumui siekti. 97
procentai pilie¢iy ir 3 procentai pilieiy sudaro tik ta 100 procenty pilieciy, kurie pagal
valstybés institucijos nustatytg amziy gali dirbti jei gali biiti uzimti darbu. Pozymiai ir saglygos
dél idarbinimo yra skirtingos, tod¢l uzimtumas darbu, nejdarbinty pilieciy idarbinimas yra
svarbi problema. Darbo vietos turi bti steigiamos, kad visuomen¢ biity saugi dabar ir ateityje,
kadangi visi pilieciai gaus tokias pensijas, paskirstytus pinigus i$ valstybés biudzeto, uz kuriuos
galés nusipirkti visas biitinas prekes ir paslaugas valstybéje. Pazymétina, kad gyventojy
idarbinimas yra biitinas pilieCiy gerovei valstyb¢je, valstybés valdymo efektyvumo
galimybéms. Efektyvumas gali buti valdomas. Vietos savivaldybéms yra sitiloma jdarbinti
neuzimtus darbu piliecius, kad valdymo efektyvumas biity tobulinamas. Valdymo efektyvumo
tobulinimas yra siekiamas jeigu bus atsizvelgta j Siuolaikines aplinkybes vietos savivaldybés
vietovese.

2. Vadybiniai sprendimai valdymo efektyvumui siekti vietos savivaldybiy vykdomuose
projektuose ir tarptautiniuose projektuose yra svarbiis gyventojy uzimtumui darbu. Projekto
nauda gali gauti ir kity savivaldybiy gyventojai; projekty dokumentai ir projektuose dirbantys
darbuotojai turi ypatingai gerai saugoti duomenis. Vadybiniai sprendimai yra bitini vietos
savivaldybés gyventojy gerovei tobulinti, bendradarbiavimui su kitomis savivaldybémis, ir
tarptautiniam bendradarbiavimui tobulinti. Vadybiniai sprendimai yra valdymo tobulinimo
efektyvumui siekti vietin¢je savivaldybéje, kadangi tinkami vadybiniai sprendimai yra svarbiis
gyventojy idarbinimui, uzimtumo programy vykdymui, visuomenés saugumui uZztikrinti.
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Vadybiniai sprendimai yra svarbiis valdymo efektyvumo tobulinimui. Vietos savivaldybéms
yra siiiloma ir rekomenduojama ypatingai dométis duomeny apsauga, dométis ir reguliuoti
vadybinius sprendimus, kadangi valdymo efektyvumo tobulinimui yra butini vadybiniai
sprendimai. Tinkami vadybiniai sprendimai gali tobulinti valdymo efektyvuma, gyventojy
jdarbinimo siekimui, neuzimty darbu pilieciy jdarbinimui dél efektyvaus vietos savivaldybés
administracijos valdymo pozitrio tobulinimo stiprinant valstybés valdymg. Vadybiniai
sprendimai gali buti klasifikuojami ir pagal naujg bukle ir duomenis. Vadybiniy sprendimy
vystymasis gali biiti stebimas vietos savivaldybiy administracijose, jstaigose ir jmonése, kurios
yra toje pacioje vietos savivaldybés teritorijoje.

3. VieSojo saugumo uztikrinimas gyventojams yra svarbus. Gyventojai gali
bendradarbiauti ir dalyvauti projekte. Savivaldybés administracija gali uztikrinti efektyvy
saugumag netoli pasienio esanciose vietos savivaldybése. Tarptautiniy projekty valdymo
tobulinimas turi biti $iuolaikinis ir projekty duomeny apsauga turi biti Zinoma darbuotojams
ir specialistams. Vietos savivaldybiy susitarimai ir valstybiy tarptautiniai susitarimai saugoti
valstybés sienas yra bitini tarptautiniy projekty vykdymui; dél Sios priezasties, valdymo
efektyvuma yra biitina tobulinti. Efektyvus valdymas ir bendradarbiavimas tobulina projekty
vykdyma ir gerove valstybéje. Tarptautiniai maisto kokybés uztikrinimo budai yra svarbis
savivaldybéms, kurios turi ribg netoli valstybés sienos. Valdymo efektyvumo tobulinimas yra
ypatingai svarbi perspektyva. Todél valstybei, savivaldybiy administracijoms yra siiiloma
dométis valstybés valdymo efektyvumu, vietos savivaldybés ir kaimyninés vietos savivaldybés
valdymo efektyvumo tobulinimu, kai siekiama jdarbinti nejdarbintus gyventojus, uzimti darbu
pilie¢ius darbui savivaldybés teritorijoje atsizvelgus ] aplinkybes vietos savivaldybeés
teritorijoje. Savivaldybiy administracijoms yra rekomenduotina jdarbinti darbuotojus ir
specialistus pagal specialybe, kurti darbo vietas susijusias su gyventojy isSsilavinimu, tobulinti
gyventojy zinias deél savivaldybés teritorijy valdymo efektyvumo, gyventojy uzimtumo
programy vykdymo, nuolatiniy darbo viety steigimo, kad darbuotojas ir specialistas galéty
dirbti iStisus metus derindamas darbo veiklg ir @ikj. Vietos savivaldybiy administracijoms yra
siiloma imtis naujy tinkamy priemoniy, priklausomai nuo aplinkybiy, tai yra biitina valstybés
valdymo efektyvumui tobulinti. Vietos savivaldybiy sprendimai gali derintis prie auk$¢iausiy
valstybés institucijy sprendimy.

Straipsnio rezultatus galima panaudoti ne tik cituojant mokslo darbuose, bet ir
aptarimuose ir susirinkimuose ir sprendimy tobulinime ir priémime vietos savivaldybése,
Jmonese ir jstaigose vietos savivaldybiy valdymo efektyvumo tobulinimui siekti ir pasienio
saugumo valdymo tobulinimui vystyti, neidarbinty gyventojy idarbinimui, vietos savivaldybiy
bendradarbiavimo tobulinimui ir projekty valdymo tobulinimui siekti.

Rajono ir didmies¢iy savivaldybiy projekty valdymas gali bati tobulinamas dél
savivaldybiy, kurios yra arCiau valstybés sienos, pasienio teritorijy ir valstybés saugumo
uztikrinimo. Vadybiniai sprendimai taikomi valdymo efektyvumo tobulinimui siekti. Pasienio
teritorijy efektyviam valdymui yra bitini savivaldybiy valstybiniai projektai; projektai yra
svarblis gyventojy idarbinimui, uZimtumo programy vykdymui, visuomenés saugumui
uztikrinti. Visa visuomené gali tobuléti ne tik kiekvieng deSimtmet], bet ir kiekvienais metais,
kadangi valstybé tobulina valdyma. Valstybés valdymo efektyvumas yra siekiamas, kai galintys
ir turintys dirbti nejdarbinti pilieciai yra jdarbinti. Valstybés valdymo efektyvumo tobulinimas
yra ypatingai svarbus valstybei.
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MANAGEMENT EFFECTIVENESS FOR PROJECTS POSTS AND THE BORDER
SECURITY

Gintaras KAVARSKAS
Mykolas Romeris University

Summary. Unemployed citizens is the problem which is new and serious in a country; this is a contemporary
problem. Management Effectiveness For Projects Posts And The Border Security is a contemporary article. The
aim of the article, Management Effectiveness For Projects Posts And The Border Security, is to analyze
management effectiveness, empirically creating management effectiveness — suggestions for the employment of
unemployed citizens, and making proposals to the local municipalities. The tasks are these: to analyze the
opportunities of the employment and to experiment, to make conclusions, suggestions and recommendations. The
experiment is the method in order to employ unemployed citizens; analysis is the empirical method. The results in
the article revealed management effectiveness, suggestions to employ unemployed citizens and recommendations
to employ unemployed citizens — it is necessary to suggest to the local municipalities. Gintaras Kavarskas — Master
of Management, strategic projects management, risk management and management of international projects,
employment, employment management, evaluation of management quality of human resources, international
management of employment, international employment, international management, employment management
direction to countries, management systems, management innovations to countries, assessment of innovations
management, emergency and crisis management theories.
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