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Anotacija. Pirmakart Lietuvoje Vie$ojo administravimo jstatymas buvo priimtas 1999 m. Iki tol
tokio teisés akto Lietuvos teisés sistemoje nebuvo. Tiesa, tarpukario Lietuvoje buvo ruoSiami
Administracijos santvarkos jstatymo projektai, tadiau tokio teisés akto nespéta priimti*. 1999 m. birzelio
27 d. priimtas Viesojo administravimo jstatymas buvo ne kartg keistas, tikslintos vieSojo administravimo
sritys, vieSojo administravimo subjekty sistema, vieSojo administravimo, administracinio sprendimo
sampratos ir t.t. Praéjus dvidesimc¢iai mety buvo apsispresta priimti naujg Vie$ojo administravimo
jstatymo redakcijg. Tokj apsisprendimg nulémé praktikoje kylantys nesusipratimai, vertinant atlickamy
valstybés ir savivaldybiy institucijy, imoniy, vieSyjy istaigy funkcijy pobtdj, noras iSgryninti vieSojo
administravimo turinj, vie$ojo administravimo, administracinio reglamentavimo, vieSyjy paslaugy bei
kitas sgvokas, taip pat siekis atsisakyti perteklinio teisinio reglamentavimo.

Pagrindinés savokos: Viesojo administravimo jstatymas, vieSojo administravimo subjektai,
vieSojo administravimo sritys.

IVADAS

2020 m. lapkri¢io 1 d. jsigaliojo nauja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymo (toliau — VieSojo administravimo jstatymas arba Jstatymas) redakcija?. Remiantis
Vie$ojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymo aiskinamuoju rastu® (toliau
— AiSkinamasis raStas), parengti naujgja Istatymo redakcijg nulémusios priezastys buvo
Valstybés kontrolés 2017 — 2018 metais atliktas valstybinis auditas su ataskaitomis, kuriose
buvo rekomenduojama parengti Vie$ojo administravimo jstatymo pakeitimo projekts. Sios
ataskaitos buvo susijusios su valstybés ir savivaldybiy dalyvavimu valdant vieSasias jstaigas,

su sprendimais dél administraciniy ir vieSyjy paslaugy teikimo pertvarka, su zZmogiskyjy

! Apie tai pla¢iau: Deviatnikovaité, I. (2020). Vyriausybés darbo reglamentas tarpukario Lietuvoje: ar toks teisés
aktas galiojo? Jurisprudencija, 27 1 (2020), 6-30.

2 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas, TAR (2020-06-11, Nr. 12819).

3 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo Nr. VIII-1524 12 ir
18 straipsniy pakeitimo, 13, 14 ir 15 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymo ir Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 2 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty aiSkinamasis rastas, TAR
(2019-11-06, Nr. 17762).
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iStekliy valdymu vieSojo administravimo institucijose, su Lietuvos verslo priezitiros sistemos
efektyvinimu, nustatant Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai platesnius
jgaliojimus verslo priezitros politikos srityje.

Naujaja VieSojo administravimo jstatymo redakcija buvo siekiama tobulinti vieSojo
sektoriaus jstaigy valdyma, i§gryninti vieSojo administravimo turinj ir masta, patikslinti vieSojo
administravimo, administracinio reglamentavimo, vieSyjy paslaugy sagvokas, nustatyti vieSgsias
paslaugas teikianCiy institucijy kompetencija (pareigas), iskristalizuoti reikalavimus
administraciniams sprendimams, atsisakyti perteklinio praSymy pateikimo ir nagrin€jimo
reglamentavimo, atnaujinti tkio subjekty veiklos priezitiros teisinj reglamentavima.

Mokslinio tyrimo tikslas — i$nagrinéti naujas teisinio reguliavimo nuostatas, lyginant jas
su iki 2020 m. lapkri¢io 1 d. galiojusia VieSojo administravimo jstatymo redakcija. Tikslui
pasiekti keliami tyrimo uzdaviniai — iSanalizuoti naujai jame suformuluotas sgvokas, vie$ojo
administravimo subjekty sistema, pristatyti vieSojo administravimo jgaliojimy suteikimo
naujoves, vieSojo administravimo sri€iy turinj, administraciniam sprendimui keliamus
reikalavimus, jvardyti esminius tikio subjekty veiklos priezitros pakeitimus.

Atliekant tyrimg buvo taikomi dokumenty analizés, deskriptyvus, loginis,

apibendrinimo ir kiti moksliniy tyrimy metodai.

VIESOJO ADMINISTRAVIMO JSTATYMO DEFINICINES NORMOS IR JU KAITA

VieSojo administravimo jstatyme atsisakyta kai kuriy definiciniy normy, kurios buvo
jtvirtintos VieSojo administravimo jstatymo redakcijoje, galiojusioje iki 2020 m. lapkri¢io 1 d.,
pavyzdziui, “vieSojo administravimo institucija”, “vieSojo administravimo jstaiga” (vartojant
vieng terming ,,vieSojo administravimo subjektas®), “administracinis aktas”, “individualus
administracinis aktas®, ,,pareigiinas”, “asmuo” ir kity. Taip buvo padaryta, nes praktika parode,
kad vieSojo administravimo subjekty skirstymas j vieSojo administravimo institucijas ir jstaigas
yra beprasmis, sgvokos ,,administracinis aktas®, ,individualus administracinis aktas* yra
administracinés teisés doktrinos sgvokos, sgvoka ,pareigiinas® yra apibréZiama Lietuvos
valstybés tarnybg reglamentuojanciuose teisés aktuose, o sgvoka ,,asmuo* nustatyta Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme?* ir t.t.

Naujos redakcijos jstatyme jtvirtintos ir naujos sgvokos, pavyzdziui, ,licencija®,

,poveikio priemoné®. Kai kurios sgvokos buvo suformuluotos kitaip nei anks¢iau galiojusioje

4 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, Valstybés Zinios (1999-02-03, Nr. 13-308).
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Istatymo redakcijoje, pavyzdziui, ,,administracinis reglamentavimas®, kuris reiskia jstatymy ir
kity norminiy teisés akty projekty rengima bei norminiy administraciniy akty priémima,
,,administracinis sprendimas®, kuris nuo Siolei siecjamas tik su individualiais administraciniais
aktais, jskaitant ir administracinés procediros sprendimg, ,,administracinés paslaugos®,
atsisakant ] jy sampratg jtraukti asmeny konsultavimg vieSojo administravimo subjekto
kompetencijos klausimais, vieSojo administravimo subjekto informacijos teikimg asmenims,
administracinés procediiros vykdyma. Norminio administracinio akto samprata taip pat buvo
patobulinta, jtraukiant j ja oficialioje administracingje doktrinoje iSkristalizuotus norminiams
administraciniams aktams buidingus bruozus ir jvardijant §j aktg daugkartinio taikymo aktu.

Definicinése normose buvo atsisakyta pertekliniy zodziy, pavyzdziui, tkio subjekty
veiklos patikrinimas apibréztas, nedetalizuojant iikio subjekty veiklos patikrinimo veiksmy
(okio subjekto dokumenty, darby patikrinimas, tyrimas, inspektavimas, dokumenty poémis),
tkio subjekto veiklos priezitira apibiidinta, nejvardijant konkrecios priezitiros veiklos (teikti
metoding pagalba tikio subjektams, prizitréti, kaip tkio subjektai laikosi jstatymuose ir kituose
teisés aktuose nustatyty reikalavimy, kontroliuoti, ar tinkamai tuos reikalavimus vykdo, ir
igyvendinti kitas priemones). Definicinés normos buvo sutrumpintos, nes jos yra
detalizuojamos atitinkamuose Vie$ojo administravimo jstatymo skyriuose.

Kai kuriose Viesojo administravimo jstatymo sgvokose jzvelgtinos naujovés, pavyzdziui,
vieSoji paslauga jvardyta tokia veikla, kuria sukuriama valstybés ar savivaldybiy garantuojama
ir visuomenés nariams vienodai prieinama nauda, atsisakant konkretizuoti $iy paslaugy teikimo
sritis (socialines, §vietimo, mokslo, kulttiros, sporto). | vie$ojo administravimo subjekto sgvoka

itrauktas specialy statusg turintis fizinis asmuo, jgaliotas atlikti vie$gjj administravimg ir t.t.

VIESOJO ADMINISTRAVIMO SUBJEKTU SISTEMA

Naujos redakcijos jstatyme vie$ojo administravimo subjektai yra suprantami kaip
kolegialios institucijos, valstybés, savivaldybés biudzetinés jstaigos, asociacijos, valstybes,
savivaldybiy jmonés, vieSosios jstaigos, kuriy savininkas ar dalininkas yra valstybé ar
savivaldybe, valstybés politikai, pareigiinai, valstybés tarnautojai, jstatymy nustatytas specialy
statusg turintys fiziniai ar juridiniai asmenys, jstatymy nustatyta tvarka jgalioti atlikti vieSajj
administravima.

Pagal VieSojo administravimo jstatymo 4 straipsnj, vieSojo administravimo subjekty

sistemg sudaro valstybinio, regioninio ir savivaldybiy administravimo subjektai. Tki 2020 m.

97



N g . ISSN 2029-1701 . ~ Mokslinis Zurnalas 5

MYKOLD ROMERIO ISSN 2335-2035 (Online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA

PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2020 (25) Research Journal

lapkricio 1 d. vieSojo administravimo subjekty sistemg sudaré valstybinio ir savivaldybiy
administravimo subjektai.

Taigi, vieSojo administravimo subjekty sistema buvo papildyta dar vienu vieSojo
administravimo subjekty lygmeniu — regiony plétros tarybomis kaip atskirg juridinio asmens
statusg turiniais subjektais. Atskirg juridinio asmens statusg turinius regioninio
administravimo subjekty steigima paskatino, pasak $ios idéjos autoriy®, noras padidinti regiony
plétros taryby vaidmenj, veiklos efektyvumg jgyvendinant nacionaling regionine politika,
padidinti nacionaling regioning politika jgyvendinanciy subjekty veiklos efektyvuma
administruojant ir panaudojant Europos Sajungos finansing paramg Sios paramos 2014-2020
mety programavimo laikotarpiu. Regiony plétros tarybos — pelno nesiekiantis ribotos civilinés
atsakomybés viesasis juridinis asmuo, steigiamas ne maziau kaip % savivaldybiy, priklausanc¢iy
vienos apskrities teritorijai.

VieSojo administravimo jstatyme, apibréziant valstybinio administravimo subjektus,
jiems priskirti ir Lietuvos bankas, ir Lietuvos kariuomené. Anksciau galiojusioje redakcijoje

tokiy nuostaty nebuvo.

VIESOJO ADMINISTRAVIMO JGALIOJIMU SUTEIKIMAS

Naujos redakcijos VieSojo administravimo jstatyme buvo patikslintos vieSojo
administravimo jgaliojimy suteikimo nuostatos, jtvirtintos [statymo 5 straipsnyje. Tuo noréta
apriboti valstybés ar savivaldybiy jmonéms suteikiamus vieSojo administravimo jgaliojimus,
t.y. jos gali priimti administracinius sprendimus ir teikti administracines paslaugas, taciau
negali priimti norminiy administraciniy akty, rengti jstatymy, kity norminiy teisés akty
projekty, administruoti vieSyjy paslaugy teikimo bei atlikti teisés akty ir administraciniy
sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi prieZitiros.

Aiskinamajame raSte akcentuota, kad valstybés ar savivaldybiy jmoniy darbuotojams,
atliekantiems vieSojo administravimo veiklg ir dirbantiems pagal darbo sutartis, turi biiti
taikomi Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme nepriekaiStingos reputacijos ir
vadovo nustatyti kvalifikaciniai reikalavimai.

Idomu ir tai, kad nuo 2020 m. lapkricio 1 d. asociacijoms yra suteikti jgaliojimai atlikti

funkcijas visose vieSojo administravimo sritySe. Taciau tai galima daryti tik esant dviem

% Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymo VIII-1889 pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas.
[Interaktyvus]. [zitiréta 2020-10-11] <https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/ca74f630d02f11e39b2ab5bbccaf49fb?jfwid=181171j686>.
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salygoms: pirma, asociacijy veiklg turi reglamentuoti atskiri jstatymai, antra, asociacijy vie$ojo

administravimo jgaliojimai turi buti tiesiogiai susij¢ su tokiy asociacijy veiklos tikslais.

VIESOJO ADMINISTRAVIMO SRITYS

Vie$ojo administravimo jstatymo 6 straipsnyje yra nustatytos viesojo administravimo
sritys. Lyginant su iki 2020 m. lapkri¢io 1 d. galiojusia Istatymo redakcija, i§ vieSojo
administravimo  sriiy  spektro panaikintas vidaus administravimas, kaip vieSojo
administravimo sritis, bei pavaldziy subjekty kontrolé. Pastebétina, kad naujos redakcijos
Vies$ojo administravimo jstatyme buvo pakoreguota administraciniy paslaugy apimtis, j kurig
nebejtrauktas asmeny konsultavimas, informacijos teikimas ir administracinés procediiros
vykdymas.

Taciau Jstatymas papildytas 7 straipsniu, nustatantis veikla, kuri privalomai vykdoma
visuose vie$ojo administravimo subjektuose, t. y. teikti asmenims jstatymy nustatyta viesojo
administravimo subjekto turimag informacija, konsultuoti asmenis vieSojo administravimo
subjekto kompetencijos klausimais, vykdyti administracing procediirg (tai, kas anks¢iau buvo
priskirta prie administraciniy paslaugy, kaip vieSojo administravimo srities), atlikti vieSojo
administravimo subjekto vidaus administravimg.

Taigi, Istatyme yra iSgrynintos vieSojo administravimo sritys, atsisakant vidaus
administravimo bei kai kuriy anks¢iau galiojusioje redakcijoje funkcijy, laikyty
administracinémis paslaugomis.

Aiskinamajame raste pabrézta, kad tikslg iSgryninti vieSojo administravimo sritis ir
veiklas nulémeé praktikoje kylantys nesusipratimai vertinant, ar tam tikros teisinés formos
subjektas pagal savo veiklos pobiid; laikytinas vieSojo administravimo subjektu. Taigi,
Istatymo 7 straipsnyje jtvirtintos veiklos pacios savaime néra laikytinos vieSuoju
administravimu. Tai reiSkia, kad jas gali atlikti ne valstybés tarnautojai, o darbuotojai, netgi
privataus sektoriaus subjektai. Tai taip pat reiSkia, kad nuo 2020 m. lapkri¢io 1 d. asmenys,
prilmami | pareigas atlikti vidaus administravimo, informacijos teikimo, konsultavimo,
administracinés procediiros vykdymo funkcijy, nebeturés valstybés tarnautojo statuso, nebent

jiems, pagal pareigybés apraSyma, bus priskirti ir vieSojo administravimo jgaliojimai.
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ADMINISTRACINIS SPRENDIMAS

Minéta, kad VieSojo administravimo jstatyme nebevartojama sgvoka ,,individualus
administracinis aktas®, vietoje jos — ,,administracinis sprendimas®. Aiskinamajame raste
pabréziama, kad administraciniai sprendimai (t.y. teisés normy taikymo aktai) gali biti
priimami asmens praSymo, skundo pagrindu arba paties vieSojo administravimo subjekto
iniciatyva. Pabréztina, kad nuo 2020 m. lapkricio 1 d. sgvoka ,,administracinis sprendimas‘
apima ir administracinés procediiros sprendimo institutg.

Kaip ir anksciau galiojusioje, taip ir naujai jsigaliojusioje VieSojo administravimo
istatymo redakcijoje yra reglamentuojami reikalavimai administraciniam sprendimui. Taciau
tai daroma isskiriant administracinio sprendimo dalis — jZzangine (administracinio sprendimo
data, administraciniam sprendimui suteiktas registracijos numeris), apraSomaja (atlickamas
tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisés, pareigos, nurodomas administracinio
sprendimo teisinis, faktinis pagrindas), motyvuojamaja (pateikiami administracinio sprendimo
motyvai, kuriais vieSojo administravimo subjektas grindzia savo sprendimg), rezoliucing
(formuluojamas vieSojo administravimo sprendimas). Taip pat [statymo 6 straipsnyje jtvirtinta,
kad turi buti nustatyta administracinio sprendimo apskundimo tvarka, sprendima priémusio
asmens vardas, pavardé, pareigos. Administracinis sprendimas turi biiti pasirasytas jj priémusio
asmens.

IS esmés visi Sie reikalavimai nesiskiria nuo anksciau galiojusio VieSojo administravimo
istatymo 8 straipsnio, jtvirtinusio reikalavimus individualiems administraciniams aktams,
18skyrus tai, kad nebeliko normos, reglamentuojancios tai, kad individualiame
administraciniame akte turi biiti aiSkiai suformuluotos nustatytos arba suteikiamos teisés ir
pareigos. Manytina, kad Sios normos atsisakymas néra geras sprendimas, nes praktikoje kyla
nemazai gincy dél to, kad administracinio sprendimo turinys néra pakankamai aiSkus jo
adresatui. Antai ir oficialioje administracinéje doktrinoje pabréziama, kad administraciniai
aktai, sukeliantys teisines pasekmes, turi biiti pagrijsti, teiséti, aiskiis ir suprantami®.

Naujoje VieSojo administravimo jstatymo redakcijoje palikti tie patys administracinio
sprendimo priémimo terminai — administracinis sprendimas turi biiti priimamas per dvideSimt
darbo dieny nuo praSymo ar skundo gavimo, i8kilus reikalui pratgsiant §j terming ne ilgiau kaip

deSimciai darbo dieny. Taciau yra prailgintas asmeniui praneSimo apie termino pratgsima dieny

® Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. kovo 9 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. A-650-556/2015.
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skaicius — vietoje dviejy darbo dieny asmeniui apie administracinio sprendimo priémimo
termino pratgsimg turi biiti pranesta per penkias darbo dienos. Kaip ir anks¢iau galiojusioje,
taip ir naujai jsigaliojusioje Jstatymo redakcijoje yra paliktas tas pats administracinio sprendimo
jteikimo (paskelbimo) terminas — asmeniui, pateikusiam praSymga ar skunda, apie priimta
sprendimg turi biiti praneSama ne véliau kaip per tris darbo dienas nuo administracinio
sprendimo priémimo dienos.

VieSojo administravimo jstatymo 14 straipsnyje, skirtingai nuo anksc¢iau galiojusios $io
istatymo redakcijos, itvirtinta, kad administracinis sprendimas gali biiti apskystas viesojo
administravimo subjektui arba aukstesniam pagal pavalduma vieSojo administravimo subjektui,
iSankstinio gincy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijai, administraciniam teismui.

Vie$ojo administravimo jstatymo 15 straipsnyje kiek kitaip nei anks¢iau galiojusioje
Istatymo redakcijoje yra jvardytos administracinio sprendimo klaidos — raSymo apsirikimai,
aisSkios aritmetinés klaidos. Anksciau galiojusios Istatymo redakcijos 35 straipsnyje klaidomis
buvo jvardytos skai¢iavimo, spausdinimo, faktiniy duomeny neatitikimo ar kitos techninés
klaidos.

VieSojo administravimo jstatymo 16 straipsnyje reglamentuojamas administracinio
sprendimo pripazinimo netekusiu galios institutas, kai vieSojo administravimo subjektas gali
pripazinti netekusiu galios savo arba zemesnio pagal pavalduma vieSojo administravimo
subjekto priimta administracinj sprendima. Toks veiksmas gali biiti atliktas priémus neteiséta
administracin] sprendima, taip pat teiséta administracinj sprendimg, jeigu jo pripazinimas
netekusiu galios yra leidziamas pagal kitus jstatymus arba jeigu administracinis sprendimas yra
salyginis ir per nustatyta laikotarpj asmuo nustatyty salygy nejvykdo, pavyzdziui, sprendimas
sustabdyti licencijos galiojimg. Norma dél administracinio sprendimo pripazinimo netekusiu
galios 1§ vieSojo administravimo subjekty pareikalaus aukStos teisinés kvalifikacijos, nes nuo
Siolei valstybés tarnautojai turés labai aiSkiai identifikuoti akto teisétumo reikSme, t.Y.
administracinio sprendimo teisinio, faktinio pagrindy, motyvy, piktnaudziavimo valdzia,

diskrecijos aspektus.

PRASYMALI IR SKUNDAI

Naujgja VieSojo administravimo jstatymo redakcija atsisakyta perteklinio praSymy
pateikimo ir nagrin¢jimo reglamentavimo. Asmeny praSymus ir skundus vieSojo

administravimo subjektai nagrinéja, remdamiesi Vyriausybés patvirtintomis taisyklémis.
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Aiskinamajame raSte akcentuojama, kad VieSojo administravimo jstatyme reglamentuojamos
tik materialinés normos, susijusios su dokumenty pateikimo budais ir praSymy ar skundy
nenagrinéjimo pagrindais, o Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatyme’ jtvirtinti blanketing norma, nurodancia j Viesojo
administravimo jstatyma.

Paminésime keleta naujoviy, remdamiesi Vyriausybés nutarimo projektu (toliau —
projektas), registruotu 2020 m. rugséjo 29 d.8 Pagal projekta, prasymas ar skundas nebeprivalo
biiti asmens pasiraSytas, taciau praSyme ar skunde turi buti fizinio asmens vardas, pavardé,
gimimo data, kontaktiniai ir kiti duomenys, jeigu kreipiasi juridiniai asmenys, tuomet turi biti
nurodyta informacija, numatyta Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.44 straipsnio 1
dalyje.

Asmeny aptarnavimas, pagal projekta, turéty buti vykdomas laikantis vidaus reikaly
ministro patvirtintu pavyzdinio klienty aptarnavimo standartu.

Pagal projekta, asmuo praSymga ar skundg teikiantis institucijai elektroninéje erdvéje,
galés ji teikti oficialiose institucijos naudojamose elektroninése priemonése, kurios nurodytos
institucijos interneto svetainés pradzios tinklalapyje. Tai gali reiksti, kad ilgainiui pra§ymai ar
skundai gali buti teikiami per, pavyzdziui, facebook ar kitus socialinius tinklus.

Pagal Vyriausybés nutarimo projekta, oficialiuvose duomenyse apie vieSojo
administravimo subjekta turi buti nurodomos ir kitos kalbos, kuriomis $i institucija gali

aptarnauti asmenis, nemokancius valstybinés kalbos.

TEISES AKTU IR ADMINISTRACINIU SPRENDIMU IGYVENDINIMO IR
LAIKYMOSI PRIEZIURA

VieSojo administravimo jstatymo 18 straipsnio 1 dalyje placiau atskleidZiamas teisés akty
ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi prieziliros turinys, apimantis teisés
akty reglamentuotos veiklos ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi stebésena,

patikrinimus, vertinimg bei vieSojo administravimo subjekty vykdoma poveikio priemoniy

" Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas,
Valstybés Zinios (2000-02-02, Nr. 10-236). Blanketiné norma jtvirtinta $io jstatymo 1 straipsnio 4 dalyje.

8 Del Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjii¢io 22 d. nutarimo Nr. 875 ,,Dél pra§ymy ir skundy
nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo* pakeitimo.
Registracijos Nr. 20-9626 (2). Straipsnio ra8ymo metu projektas nebuvo patvirtintas, buvo rengiamas naujas
projektas.
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taikyma uz teisés akty reglamentuotos veiklos ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir
laikymosi pazeidimus.

Istatymo 18 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad teisés akty ir administraciniy sprendimy
igyvendinimo ir laikymosi priezitira vieSuoju administravimu laikoma tik tada, kai auksc¢iau
nurodyty veikly vykdymas yra uztikrinamas jas vykdanc¢iam vie$ojo administravimo subjektui
suteiktais jgaliojimais duoti teisés akty nustatytus privalomus vykdyti nurodymus
nepavaldiems asmenims. Aiskinamajame rasSte akcentuota, kad sudedamgsias priezitros dalis
(stebésena, patikrinimus) gali atlikti ir vieSojo administravimo jgaliojimy neturintys asmenys,
kuriems nesuteiktos sankcijy skyrimo galimybés, nes stebésena, tikrinimas, pasak VieSojo
administravimo jstatymo projekty rengéjy, jokiy privalomy nurodymy, keicianciy ar
nustatan¢iy asmenims teises ir pareigas, neapima. Tokia [statymo projekto rengéjy nuostata

kelia abejoniy — ar galima atlikti tikrinimg be privalomy nurodymy davimo tikrinimo objektui.

ADMINISTRACINES PASLAUGOS

Lyginant su anksc¢iau galiojusia VieSojo administravimo jstatymo redakcija, naujai
isigaliojusioje Istatymo redakcijoje susiaurintas administraciniy paslaugy turinys, paliekant
keturias administracines paslaugas, galincias tiesiogiai daryti jtakg asmeny teiséms ir pareigoms
ir vykdomos tik vieSojo administravimo jgaliojimus turin¢iy subjekty. Pirma, teisés akty
nustatyty dokumenty, kuriy turéjimas patvirtina vieSojo administravimo subjekto suteikiamos
teisés igijimg, iSdavimas, pavyzdziui, licencijos, leidimai. Antra, teisés akty nustatyty
dokumenty i§davimas su valstybés registruose, informacinése sistemose, archyvuose ar paties
vieSojo administravimo subjekto turima informacija. TreCia, vieSojo administravimo
subjektams teikiamy dokumenty ar informacijos priémimas, pavyzdziui, deklaracijy priémimas
ir tvarkymas. Ketvirta, teisés akty nustatytos informacijos registravimas valstybés registruose
ar valstybés informacinése sistemose asmens praSymu.

Kaip minéta, informacijos teikimas, asmeny konsultavimas, administracinés procediiros
vykdymas nuo Siolei nebéra laitkomi administracinémis paslaugomis, o Sias funkcijas gali atlikti
nebiitinai vieSojo administravimo jgaliojimus turintys subjektai.

Anksciau galiojusioje Istatymo redakcijoje buvo jtvirtinta, kad administraciniy paslaugy
apraSymai turi buti atnaujinami kartg per tris ménesius, o naujai jsigaliojusioje Istatymo
redakcijoje nustatyta, kad administraciniy paslaugy teikimo aprasymai turi biiti perzitrimi ir

prireikus atnaujinami ne veliau kaip per dvideSimt darbo dieny.
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VIESUJU PASLAUGU TEIKIMO ADMINISTRAVIMAS

Aiskinamajame raste tvirtinama, kad naujgja VieSojo administravimo jstatymo redakcija
buvo siekiama jtvirtinti tobulesnj vieSyjy paslaugy teikimo administravimo modelj. Tai buvo
padaryta paskirstant viesyjy paslaugy administravimo kompetencija tarp centriniy, teritoriniy ir
savivaldybiy vieSojo administravimo subjekty (Istatymo 20 straipsnio 1-3 dalys) ir iSsamiau
apibréziant vieSojo administravimo subjekto, kuriam bus pavesta administruoti viesyjy
paslaugy teikima, kompetencijg (Jstatymo 20 straipsnio 4 dalis), t. y. konkreciai nustatyta,
kokius veiksmus turi atlikti vieSojo administravimo subjektai, administruojantys viesyjy
paslaugy teikimg: norminiais administraciniais aktais nustatyti vieSosios paslaugos teikimo
tvarka, atlikti asmeny, teikian¢iy administruojama vieSaja paslauga, atranka, organizuoti
vieSosios paslaugos teikéjo prieziiirg, nustatyti vieSosios paslaugos kokybés reikalavimus ar
rodiklius, numatyti tikslus, orientuotus j administruojamy viesyjy paslaugy teikimo kokybés
gerinima, sudaryti administruojamy viesyjy paslaugy sarasa ir t.t.

Anksciau galiojusioje VieSojo administravimo jstatymo redakcijoje tokios detalios
vieSojo administravimo subjekty kompetencijos nebuvo nustatyta, iSskyrus tai, kad
administruojantys vie$asias paslaugas vieSojo administravimo subjektai buvo jgalioti steigti
vieSgsias jstaigas arba iSduoti leidimus teikti vieSgsias paslaugas kitiems asmenims, taip pat

prizitiréti ir kontroliuoti vieSyjy paslaugy teikima.

UKIO SUBJEKTU VEIKLOS PRIEZIURA

VieSojo administravimo jstatymo IV skyriuje yra reglamentuojamas licencijavimas ir
iikio subjekty veiklos prieziira. Siame skyriuje nejzvelgtinos isskirtinés ar fundamentalios
naujoveés, i8skyrus tai, kad prie iikio subjekty veiklos neplaninio patikrinimo, kaip viena i$
salygy, Istatymo 33 straipsnio 12 dalies 3 punkte jvardijamas anoniminis skundas dél
konkretaus iikio subjekty veiksmy ar neveikimo. Taciau tai nereiSkia, kad visais atvejais yra
nustatyta biitinybé reaguoti ] anoniminius skundus. Reaguoti biitina, jei jvertinus turimg
informacija, kyla jtarimy, kad tikio subjekto veikla gali kelti grésme teisés normy saugomoms
vertybéms. Be to, [statymo 11 straipsnio 3 dalyje yra nustatyti praSymy ir skundy nenagrinéjimo
pagrindai, kurie, manytina, taikytini ir anoniminiams skundams dél konkreciy iikio subjekty

veiksmy ar neveikimo.
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Remiantis neoficialiomis ziniomis, Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministerijai yra iSkelta uzduotis 2021 metais parengti atskirg jstatyma, reglamentuojantj tikio

subjekty veiklos prieziiirg.

ISVADOS

Viesojo administravimo jstatymas, kuris daugelyje valstybiy jvardijamas administraciniy
procediiry jstatymu arba vieSojo administravimo proceso jstatymu, yra vienas svarbiausiy teisés
akty vieSojo administravimo subjekty veikloje. Nors 2020 m. lapkri¢io 1 d. jsigaliojo nauja
VieSojo administravimo jstatymo redakcija, taciau esminiy pokyciy, lyginant su prie§ tai
galiojusia [statymo redakcija, néra. Néra jtvirtintas administraciniy sutarciy institutas,
nepakankamai detaliai reglamentuojamas administraciniy sprendimy priémimo procesas,
proceso dalyviy teisés ir pareigos, atstovavimo institutas, apsaugos nuo viesojo administravimo
subjekty neveikimo, niekinio sprendimo, tarpiniy sprendimy ir kiti institutai. Paprastai Vakary
ir Centrinés Europos valstybése (Portugalija, Ispanija, Pranciizija, Vokietija, Cekija, Slovakija)
vieS$gji administravimg reglamentuojantys teisés aktai savo apimtimi primena civilinio ar
baudziamojo proceso kodeksus, ir yra sudaryti i§ keliy Simty straipsniy. Lietuvos VieSojo
administravimo jstatyma sudaro lakoniskai suformuluoti keturiasdeSimt straipsniy. Tai reiskia,
kad daugelis administracings teisés Sakos instituty Lietuvoje apskritai néra reglamentuojami ir
apie juos galima suzinoti tik i§ administracinés doktrinos arba administraciniy teismy
jurisprudencijos.

Vienas ryskiausiy naujojo vieSojo administravimo teisinio reguliavimo pasikeitimy yra
tas, kad buvo iSgrynintos vieSojo administravimo sritys, atsisakant vidaus administravimo, kaip
vie$ojo administravimo srities, bei susiaurinant administraciniy paslaugy apimtj, i§skiriant i$ jy
informacijos teikima, konsultavimg ir administracinés procediiros vykdyma. Tai taip pat
reiSkia, kad valstybés tarnautojo statusa turinciy asmeny Lietuvoje gali ilgainiui sumazéti,
kadangi asmenys, atliekantys vidaus administravimo funkcijas, teikiantys informacija,
konsultuojantys bei vykdantys administracing procediirag, nebebus laikomi vieSojo
administravimo jgaliojimus turin¢iais subjektais, nebent $alia $iy funkcijy jiems bus priskirtos
administracinio reglamentavimo ar administraciniy sprendimy priémimo, prieZilros,
administraciniy paslaugy teikimo, ar vieSyjy paslaugy teikimo administravimo funkcijos.

VieSojo administravimo jstatyme yra ir tam tikry prieStaravimy, pavyzdziui, viena i$

administraciniy paslaugy (o tai reiSkia vieSojo administravimo jgaliojimus) yra vie$ojo

105



N g . ISSN 2029-1701 . ~ Mokslinis Zurnalas 5

MYKOLD ROMERIO ISSN 2335-2035 (Online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA

PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2020 (25) Research Journal

administravimo subjekto veiksmai iSduodant teisés akty nustatytus dokumentus su valstybés
registruose, valstybés informacinése sistemose, archyvuose ar paties viesojo administravimo
subjekto turima informacija. Tuo tarpu, remiantis Aiskinamuoju rastu, skundy nagriné¢jimas gali
biiti atlieckamas ir vieSojo administravimo jgaliojimy neturin¢io asmens. Taigi, gali susidaryti
paradoksali situacija, kuomet, pavyzdziui, statybos leidimo kopijos iSdavimas bus laikomas
vieSuoju administravimu, o skundo nagrin¢jimas, reikalaujantis aukstos teisinés kvalifikacijos,
nustatant teisinj, faktinj pagrindus, juridiniy fakty viseta, bating teisés normai taikyti, nebus
laikomas vieSojo administravimo veikla ir galés buti atlickamas ne vieSojo administravimo
subjekto, bet darbuotojo statusg turin¢io asmens.

VieSojo administravimo subjekty sistema buvo papildyta dar vienu vieSojo
administravimo subjekty lygmeniu — regioninio administravimo subjektais. Tai sprendimas,
keliantis diskusijy dél jo reikalingumo, nes vienas i$ tokiy subjekty steigimo priezasciy buvo
padidinti nacionaling regioning politika jgyvendinanciy subjekty veiklos efektyvuma
administruojant ir panaudojant Europos Sajungos finansing parama Sios paramos 2014-2020
mety programavimo laikotarpiu. Ar dél tokio laikino tikslo, situacijos buvo prasminga keisti
teisinj reguliavima ir paprastg bei aiSkig iki 2020 m. lapkri¢io 1 d. galiojusig Lietuvoje vieSojo
administravimo subjekty sistema, turint omenyje vieng i§ teisés doktrinoje vyraujanciy
teisékliros principy — norminis teisés aktas turi buti bendrojo pobiuidzio, t.y. juo negalima
reguliuoti vienintelj jvyk], situacija.

Ryskéja tendencija vieSojo administravimo subjektams aptarnauti asmenis, jei jie nemoka
valstybinés kalbos, kitomis kalbomis. Tai kelianti diskusijy tendencija, prieStaraujanti Lietuvos
Respublikos valstybinés kalbos jstatymo 7 straipsniui, reglamentuojanc¢iam, kad valstybés ir
savivaldos institucijy, istaigy ir organizacijy, rysiy, transporto, sveikatos ir socialinés apsaugos,
policijos ir teisésaugos tarnyby, prekybos ir kity gyventojy aptarnavimo jstaigy vadovai turi
uztikrinti, kad gyventojai biity aptarnaujami valstybine kalba.

VieSojo administravimo jstatyme nustatytas teisinis reguliavimas deél wkio subjekty
veiklos prieziiros nesprendZia $io administracinés teisés instituto komplikuotumo,
pasizymincCio specialiyjy istatymy, pojstatyminiy, ,,minkstosios* teisés akty (gairiy, vadovy)
gausa. Pats kontrolés procesas, procesiniy dokumenty priémimo procesas néra iSkristalizuotas
ir aiSkus. Visi Sie dalykai yra reglamentuojami skirtinguose teisés aktuose, kuriuos priima
skirtingi teisékiiros subjektai. Manytina, atskiro kontrolés jstatymo rengimas yra bitina

priemone, norinti i§gryninti tikio subjekty veiklos priezitiros institutg Lietuvoje.
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NEW LEGAL REGULATORY PROVISIONS OF PUBLIC ADMINISTRATION
Summary

For the first time in Lithuania, the Law on Public Administration was adopted in 1999. Until then,
there was no such legal act in Lithuanian legal regulation. It is true that during the interwar period in
Lithuania the drafts of the Law on the Organization of the Administration were prepared, but such a
legal act was not adopted. The Law on Public Administration of 1999 has been amended several times.
For instance, the areas of public administration, the system of public administration entities, the concepts
of public administration, administrative decision, etc. have been improved. Twenty years later, it was
decided to adopt a new version of the Law on Public Administration. This decision was determined by
misunderstandings arising in practice, assessing the nature of the functions of state and municipal
institutions, enterprises, public institutions, refining the content and scope of public administration,
administrative regulation, public services and other concepts, as well as abandoning over-regulation.
The drafting of the new law was initiated by the Ministry of the Interior of the Republic of Lithuania.

Keywords: Law on Public Administration, Entities of Public Administration, Areas of Public
Administration.
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