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Anotacija. Vykstantys globalizacijos procesai Europoje, pasaulyje paskatino nemazg dalj

gyventojy dél vienokiy ar kitokiy priezasCiy pakeisti sau jprasta gyvenamaja vietg ir vykti j kitas Salis
dirbti. Susidariusia darbo rinkoje situacija, dalies zmoniy socialiniu, ekonominiu pazeidziamumu
netruko pasinaudoti ir organizuoto nusikalstamumo atstovai. Finansiniy veiksmy kovai su pinigy
plovimu ir teroristy finansavimu (toliau — FATF) darbo grupés, sudarytos DidZiojo septyneto sprendimu
1989 m. Paryziaus susitikime, pateiktoje 2018 m. ataskaitoje apie finansines jplaukas i$ prekybos
zmonémis nurodoma, kad 24.9 mIn. Zmoniy 2016 m. buvo iSnaudojami seksualiai ir priverstiniuose
darbuose.!
Prekyba zmonémis — §iuolaikiné vergijos apraiska. Neretai jos aukos uzverbuojamos, vezamos arba
apgyvendinamos jéga, prievarta ar apgaule, yra iSnaudojamos (taip pat ir seksualiai), ver¢iamos dirbti,
teikti paslaugas, elgetauti, nusikalsti ar atiduoti organus. Tai Siurk$tus individo laisvés ir orumo
paZeidimas, sunkios formos nusikaltimas.? Prekyba Zzmonémis yra vienas i§ pagrindiniy organizuoto
nusikalstamumo finansiniy jplauky Saltiniy. Gautas pelnas naudojamas kitiems nusikalstamiems
tikslams pasiekti.® Todél kova su prekyba zmonémis jau seniai yra vienas i§ Lietuvos ir Ukrainos
vyriausybiy veiklos prioritety. Vienas i§ svarbiy elementy sékmingai uzkardant prekyba Zzmonémis ir
atskleidziant prekybos Zzmonémis atvejus yra policijos, valstybés sienos apsaugos ir kity teisésaugos
institucijy pareigiiny kompetencija $ioje srityje. Perzvelgus Lietuvoje ir Ukrainoje publikuotus mokslo
darbus dél prekybos zmonémis, nebuvo aptinka tyrimo dél teisésaugos pareigiiny kompetencijos
veiksnio prekybos Zzmonémis tyrimuose, jskaitant ir lyginamuoju aspektu. Tai paskatino $io straipsnio
autorius atlikti lyginamajj mokslinj tyrimg dél pareigtiny kompetencijos kovojant su prekyba zmonémis
ir palyginti $iy Saliy pastangas kovojant su prekyba Zmonémis.

L FATF report on Financial flows from human trafficking July 2018, P. 9. [interaktyvus] [Zifiréta 2020 m. liepos
20 d.] prieiga per internetg https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/content/images/Human-Trafficking-2018.pdf

2 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos Ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui. Prekybos Zmonémis panaikinimo ES strategija 2012—-2016 m./* COM/2012/0286 final */. P.
2 [interaktyvus] [zidréta 2020 m. liepos 20 d.] prieiga per interneta

3 Sirgediené R. Kovos su prekyba zmonémis koordinavimo problemos administracinéje teiséje. Daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢ (01 S) Vilnius. 2014. P. 10.
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Siekiant pasiekti tyrimo tikslg, buvo atlikta policijos pareigiiny Lietuvoje ir policijos / pasienio apsaugos
tarnybos / muitinés pareigiiny Ukrainoje struktiirizuota apklausa pagal parengta klausimy sarasa dél
prekybos Zmonémis problematikos. Siuo tyrimu siekta palyginti dviejy $aliy pareigiiny Zinias, poreikius
prekybos zmonémis srityje, identifikuoti problemines sritis, su kuriomis susiduria policijos / kity
teisésaugos institucijy pareigiinai, atlikdami tiek prekybos Zmonémis prevencija, tiek ikiteisminj tyrima
dél prekybos zmonémis atvejy. Analizuojant apklausy metodu gautus rezultatus, buvo jvertintas ir
palygintas tiek Ukrainos, tick Lietuvos teisésaugos institucijy pareigiiny (daugiausiai policijos)
pasirengimas laiku ir efektyviai uzkardyti prekybos zmonémis uZuomazgas ir iSsamiai per kuo
trumpesnj laikotarpj itirti jau jvykusius prekybos Zzmonémis atvejus. Taip pat siekiant jvertinti prekybos
zmonémis Lietuvoje ir Ukrainoje situacija, buvo nagrinéjami moksliniai straipsniai, Jungtiniy Amerikos
Valstijy parengtos ataskaitos dél prekybos zmonémis padéties pasaulyje ir kity tarptautiniy institucijy
bei organizacijy dokumentai, susij¢ su prekyba Zmonémis.

Atsizvelgiant | tyrimo metu gautus ir apibendrintus rezultatus, identifikuojamos probleminés sritys
kovoje su prekyba zmonémis teisésaugos institucijy pareigiing kompetencijy kontekste, pateikiami
pasitilymai, kaip pakelti teisésaugos pareigiiny pasirengimo lygj kovojant su minétu socialiniu reiskiniu.

Pagrindinés sgavokos: prekyba zmonémis, prevencija, ikiteisminis tyrimas, teisésaugos
institucijy pareigtnas.

IVADAS

Kiekvieno Zmogaus gyvybé reikalauja besalygiskos pagarbos. Zmogaus gyvybeés
nelygstama verté¢ akcentuojama daugelio pasaulio Saliy pagrindiniame jstatyme -
Konstitucijoje, kurioje atskiru straipsniu reglamentuojama zmogaus gyvybés, kaip vienos
didziausiy vertybiy Visatoje, apsauga. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 19 str.
skelbia, kad ,7mogaus teise j gyvybe saugo jstatymas“* Taip pat ne maziau svarbi
nagrin¢jamame kontekste yra Zmogaus socialiniy, ekonominiy teisiy apsauga, nes pazeidus
vienos rii§ies Zzmogaus teises, pvz., 1 saugias darbo salygas, | sveikata, iSkyla reali grésmé ir
kitoms Zmogaus teiséms, pvz., Zzmogaus teisei | sveikatg ir gyvybe. Prekyba zmonémis gali biiti
paciy jvairiausiy formy ir, kintant socialinéms bei ekonominéms aplinkybéms, keiéiasi pati®.
Lietuvos Respublika ir Ukraina® yra pasirasiusios ir ratifikavusios pagrindinius tarptautinius
teisés aktus, skirtus apsaugoti jvairias Zmogaus teises. Vienas i§ fundamentaliy tarptautiniy
teisés akty, skirty Zmogaus socialiniy, ekonominiy teisiy apsaugai, yra tarptautinis ekonominiy,
socialiniy ir kultdiriniy teisiy paktas. Minéto pakto 6 str. nurodoma, kad ,,1. Valstybés, §io Pakto

Salys, pripaZjsta teise j darba, apimancia kiekvieno zmogaus teis¢ gauti galimybe uzsidirbti

4 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos aidas, 1992-11-10, Nr. 220-0.

5 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir Socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui. Prekybos zmonémis panaikinimo ES strategija 2012-2016 m./* COM/2012/0286 final */. P.
2. [interaktyvus] [ZiGréta 2020 m. liepos 20 d.] prieiga per internetg https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/L T/ALL/?uri=CELEX%3A52012DC0286

¢ Melnyk A. Trafficking in Human Beings in Ukraine. DCAF. Migration and Security Sector Paper Series. 2014.
P. 16.
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pragyvenimui darbu, kurj jis laisvai pasirenka arba kurj dirbti jis laisvai sutinka, ir imasi
reikiamy priemoniy Siai teisei apsaugoti. 2. Priemonés, kuriy kiekviena valstybe, Sio Pakto
Salis, imasi $iai teisei visi§kai jgyvendinti, apima techninj ir profesinj orientavima ir mokymo
programas, strategija ir metodus, taikomus siekiant tolygios ekonominés, socialinés ir
kult@irinés plétros ir visiSko bei produktyvaus uzimtumo, kad biity apsaugotos asmens
pagrindinés politinés ir ekonominés laisvés.*’

Valstybé, siekdama apsaugoti svarbiausius teisinius gérius, jsteigia atitinkamas
institucijas. Viena i$ tokiy institucijy tiek Lietuvos Respublikoje, tieck Ukrainoje yra policija,
kurios veikla reglamentuojanCiame jstatyme rasime nuostatas, jpareigojancias policija
uztikrinti asmens, visuomenés saugumg. Pvz., Lietuvos Respublikos policijos istatymo (toliau
— Policijos jstatymas) 5 str. 1 d. 2 p. itvirtintas vienas 1§ policijos uzdaviniy — asmens,
visuomenés saugumo ir vieSosios tvarkos uztikrinimas®. Analogiska nuostata yra jtvirtinta ir
Ukrainos nacionalinés policijos veiklg reglamentuojanciame jstatyme. Siekiant jvykdyti
iSkeltus uzdavinius, policijos pareigiinams, kity teis€saugos institucijy pareigiinams suteikiami
igaliojimai, kurie be atitinkamos pareiginy (toliau — pareigiiny) kompetencijos, jy paruo§imo
vykdyti specifines uzduotis (Siuo atveju — prekybos Zmonémis srityje) yra tik zodziai.

Sio tyrimo autoriai atlikdami struktiiruota interviu, pasitelke mokslinius tyrimo metodus,
atskleidé faktorius, turéjusius jtakos pareigiiny kompetencijoms uzkardant ir tiriant prekybos
zmonémis atvejus. Sio lyginamojo tyrimo metu gautos i§vados galés pasitarnauti geresniam
pareigiiny pasirengimui kovai su minétu socialiniu reiskiniu ir dvide$imt pirmojo amziaus géda
— Zmoniy vergove.

Tyrimo tikslai:

— iSanalizuoti bendrg situacija dél prekybos Zmonémis Lietuvoje ir Ukrainoje;

— atlikti Lietuvos ir Ukrainos teisésaugos pareigliny kompetencijos pakankamumg tiriant
prekybos Zmonémis atvejus lyginamajj tyrima apklausy biidu;

Tyrimo objektas — Lietuvos Respublikos ir Ukrainos veiksmy dél prekybos Zmonémis
jvertinimas, $iy Saliy institucijy vykdyti mokymai ir pareiginy kompetencijos uzkardant bei
tiriant prekybos Zmonémis atvejus.

Tyrime sprendZiami uzdaviniai:

" Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas. Valstybés Zinios, 2002-08-02, Nr. 77-3290.
8 Lietuvos Respublikos Policijos jstatymas. [interaktyvus] [Zitiréta 2020 m. liepos 28 d.] prieiga per interneta
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.111665/asr
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— apzvelgti tarptautiniy institucijy parengtas ataskaitas dél prekybos zmonémis padéties
ir vykdyty mokymy Lietuvoje ir Ukrainoje;

— iSanalizuoti pareigiiny kompetencijas uzkardant bei tiriant prekybos Zzmonémis atvejus;

— 1iSanalizuoti pareiginy pasirengima identifikuoti galimas prekybos zmonémis
uzuomazgas, jas efektyviai uzkardyti ir, esant teisiniam pagrindui, iSsamiai ir laiku iStirti
prekybos Zzmonémis atvejus;

— atskleisti problemas, turincias jtakos pareigiiny kompetencijai prekybos zmonémis
kontekste;

— identifikuoti problemas, turin¢ias jtakos pareigiiny pasirengimui kovoje su prekyba
Zmonémis

— pateikti pasitilymus, kaip ir kokiais biidais tobulintinas pareigiiny rengimas siekiant
uzkirsti kelig prekybai Zzmonémis;

Tyrimo metodai. Dokumenty analizé, struktiruota apklausa, loginis, dedukcinis,
indukcinis, lyginamasis, gramatinis.

Tyrimo metu buvo analizuojamos Jungtiniy Amerikos Valstijy Valstybés Departamento
parengtos ataskaitos apie prekybos zmonémis situacijg Salyse ir eksperty parengtos ataskaitos
dél Europos Tarybos Konvencijos veiksmy pries prekybg Zzmonémis jgyvendinimo Lietuvoje ir
Ukrainoje. Taip pat $io tyrimo metu 2019 m. vasario—kovo mén. buvo atlikta struktiiruota
apklausa raStu pagal parengta klausimy sarasa Apklausoms atlikti atsitiktine tvarka buvo
pasirinkta 30 Lietuvos Respublikos pareigiiny ir 30 Ukrainos pareigliny (toliau — respondentai),
vienokia ar kitokia forma dalyvavusiy uzkardant ir tiriant prekybos Zmonémis atvejus. Prie$
atliekant apklausas, respondentams buvo atskleistas Sio tyrimo tikslas, iSkelti uzdaviniai,
respondentai supazindinti su klausimynu. Respondentams sutikus dalyvauti apklausoje, jiems
buvo i8dalintas klausimynas, kurj sudaré¢ devyni klausimai. Respondentai pateiké atsakymus j
klausimus.

Kiti Siame tyrime minimi moksliniai tyrimo metodai buvo naudojami pareigiiny
apklausos klausymo parengimui, iSanalizuoti apklausos metu gautus atsakymus, apibendrinti
kartu su kita informacija gauta i§ mokslinés literatiiros, teisés akty analizés bei suformuluoti

tyrimo iSvadas.

TYRIMAS IR JO REZULTATU ANALIZE
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Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 1 straipsnyje jtvirtinta nuostata, kad
,baudziamojo proceso paskirtis yra ginant zmogaus ir piliecio teises bei laisves, visuomenés ir
valstybés interesus greitai, iSsamiai atskleisti nusikalstamas veikas ir tinkamai pritaikyti
istatyma, kad nusikalstama veikg padargs asmuo biity teisingai nubaustas ir niekas nekaltas
nebiity nuteistas.*® Baudziamojo proceso teisés normos yra pagrindas jgyvendinti materialine
teisg, Siuo atveju baudziamosios teisés normos ir abi Sios teisé€s Sakos negali egzistuoti viena be
kitos. Baudziamoji atsakomybé uz prekyba zmonémis tiek Ukrainoje, tiek Lietuvos
Respublikoje numatyta baudziamajame kodekse. Tiriant prekyba Zzmonémis susiduriama su
daugeliu veiksniy, turin¢iy jtakos baudziamojo proceso paskirties realizavimui, pvz.,
tarptautinio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose efektyvumas, nukentéjusiyjy noras
bendradarbiauti su teisésaugos institucijomis, bendradarbiavimas tarp nevyriausybiniy
organizacijy ir teisésaugos institucijy ir daugelis kity aspekty, lemianciy s€kmingg ikiteisminio
tyrimo atlikimg. Ne ka maziau svarbi yra ir nusikalstamy veiky prevencija, kuriai ne visada
skiriama pakankamai démesio. Juk prekyba Zmonémis, pagal Organizuoto nusikalstamumo
apzvalgos ataskaita, yra viena i$ pelningiausiy organizuoty grupiy veiklos sri¢iy, atneSanti
milijardus JAV doleriy pelno®®, kurio dalis taip pat patenka j teroristiniy organizacijy rankas.

Autoriai, atlikdami tyrima, savo démesj sutelkia j pareiging kompetencijas tiek prekybos
Zmonémis prevencijoje, tiek jau atliekant ikiteisminj tyrima. Tai vienas i§ svarbiausiy veiksniy
efektyviai kovoti su prekyba zmonémis greta tinkamy teisiniy instrumenty. Juk pareigiinai,
atlikdami savo tiesiogines pareigas, vieni i§ pirmyjy gali identifikuoti galimus rizikos faktorius
prekybai zmonémis kilti, o atlikdami ikiteisminj tyrimg — surinkti patikimus, abejoniy
nekeliancius duomenis, kurie leisty patraukti baudZiamojon atsakomybén prekybos Zmonémis
kaltininkus ir perduoti juos teismui.

Sutinkamai su Jungtiniy Tauty Organizacijos agentiiros parengta ataskaita apie prekyba
Zzmonémis, galima salyginai iSskirti Salis donores, 1§ kuriy prekybos zZmonémis aukos yra
kilusios / atvyko, ir Salis recipientes, ] kurias prekybos zmonémis aukos pateko ir buvo

iSnaudojamos. Tiek Lietuvos Respublika, tieck Ukraina yra priskiriamos prie Saliy, i§ kuriy

® Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas. Valstybés Zinios, 2002-04-09, Nr. 37-1341.

10 Final report of OCP Organized crime portfolio. From illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of
organized crime in Europe. [interaktyvus] [zitiréta 2020 m. liepos 28 d.] prieiga per interneta
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/GLOTIP_2018 BOOK_web_small%20%281%29.pdf
Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir Socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui. Prekybos Zzmonémis panaikinimo ES strategija 2012—2016 m./* COM/2012/0286 final */P.
2. [interaktyvus] [zitréta 2020 m. liepos 28 d.] prieiga per interneta https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A52012DC0286.
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prekybos zmonémis aukos yra kilusios / atvyko.!! Tai ir yra atsakymas, kodél §iame tyrime
buvo pasirinktos biitent minétos Salys (nepaisant daugelio kity panaSumy tarp Saliy).

Siekiant nustatyti, ar Lietuvos ir Ukrainos teis€saugos pareigtinai yra tinkamai pasirenge
kovoti su prekyba zmonémis, analizuosime Jungtiniy Amerikos Valstijy Valstybés
Departamento parengtas ataskaitas apie prekybos Zmonémis situacija $alyse*?. Siose ataskaitose
valstybeés klasifikuojamos j keleta grupiy®®:

1 grupé — valstybés, kuriose laikomasi minimaliy prekybos zmonémis auky apsaugos
standarty;

2 grupé — valstybés, kuriose néra tinkamai laikomasi minimaliy prekybos Zzmonémis auky
apsaugos standarty, taciau Vyriausybeés stengiasi gerinti situacija.

2 grupés stebéjimo sgraSas — valstybés, kuriose néra laikomasi minimaliy prekybos
zmonémis auky apsaugos standarty ir Vyriausybés stengiasi gerinti situacija, taiau prekybos
mastai dideli arba Zymiai didéja, néra pakankamai aiskiy duomeny, kurie rodyty, kad valstybés
pastangos gerinti situacija yra nukreiptos ] ateitj, priemones suplanuotos kitam laikotarpiui.

3 grupé — valstybés, kuriose nesilaitkoma minimaliy prekybos Zzmonémis auky apsaugos
standarty.

Analizuojant 10 mety laikotarpio duomenis, Lietuva 2010 ir 2011 m. buvo priskiriama 1
grupei, ta¢iau nuo 2012 m. situacija pablog¢jo ir Lietuva iki 2015 m. buvo priskiriama 2 grupei,
nuo 2016 m. iki dabar Lietuva vél priskiriama 1 grupei.

Ukraina nuo 2010 iki 2012 m. buvo priskiriama 2 grupei, 2013 m. situacija pablogejo ir
Ukraina iki 2017 m. jau buvo priskiriama prie valstybiy, esanciy 2 grupés steb&jimo sarase, nuo
2018 m. situacija pageréjo ir Ukraina vél priskiriama 2 grupei.

Apzvelgus valstybiy reitingus matyti, kad 2020 m. Lietuva priskiriama 1 grupei, o
Ukraina — 2 grupei. 2012 m. abi $alys turéjo vienodus reitingus ir buvo toje pacioje 2 grupéje.
Stebimas valstybiy reitingy svyravimas deSimties mety laikotarpiu. Lietuva i§ 1 grupés
nusileido ] 2 grupe ir po trejy mety vél pakilo j 1 grupe. Ukraina 1§ 2 grupés nusileido j 2
steb¢jimo saraso grupg ir po ketveriy mety vél pakilo j 2 grupg.

1 UNODC Global report on trafficking in persons 2018. P. 44. [interaktyvus] [zifiréta 2020 m. liepos 28 d.]
prieiga per interneta

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/GLOTIP_2018 BOOK_web_small%20%281%29.pdf

12 Trafficking in persons report 18 th edition. June 2018., Trafficking in persons report 19 th edition. June 2019.,
Trafficking in persons report 20 th edition. June 2020

13 Bazylevas 1., Pajaujis V. Prekyba Zzmonémis ir sisteminis poZiiiris kaip problemos sprendimas. Mokslo studija.
Vilnius. 2015. P. 4.

22



N g . ISSN 2029-1701 . ~ Mokslinis Zurnalas 5

MYKOLO ROMERID ISSN 2335-2035 (Online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA

PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2020 (25) Research Journal

Apzvelgus Lietuvos ir Ukrainos valstybiy reitingus prekybos Zmonémis sferoje, toliau
nagrinésime pareigiing mokymy ir jy turimy kompetencijy situacija. Jungtiniy Amerikos
Valstijy Valstybés Departamento parengtose ataskaitose didelis démesys skiriamas pareigtiny
mokymui ir jy kvalifikacijai. PavyzdZiui, dar 2012 m. ataskaitoje!* apie situacija Lietuvoje be
kity trikumy buvo nurodyti ir §ie: ,,nevisiSkai buvo uztikrinti teis€saugos pareigiiny, prokurory,
teiséjy veiksmingy mokymuy principai“. 2013 m. ataskaitoje’® pateiktos panaSios
rekomendacijos dél mokymy: ,,uztikrinti, kad teisésaugos pareigiinai, prokurorai, teiséjai biity
veiksmingai mokomi kovos su prekyba zmonémis principy ir kad kovos su prekyba zmonémis
modulis buty integruotas j pagrindinj policijos pareigiing mokyma®. Panasts trukumai nustatyti
ir kity mety ataskaitose. Perzitiréje¢ Ukrainai skirtas rekomendacijas matome panasias kaip ir
Lietuvoje tendencijas dél mokymy.

Apzvelgus Jungtiniy Amerikos Valstijy Valstybés Departamento parengtas ataskaitas
apie prekybos zmonémis situacija, toliau analizuojamos GRETA (angly kalba — Group of
Experts on Action Against Trafficking in Human Beings, toliau GRETA)® eksperty parengtos
ataskaitos, susijusios su Europos Tarybos Konvencija dél veiksmy prie§ prekybos zmonémis
lgyvendinimg Lietuvoje ir Ukrainoje.

Siose ataskaitose didelis démesys skiriamas ir specialisty mokymams. Pirmojo vertinimo
etapo 2015 m. ataskaitoje!’ kalbama apie Europos Tarybos Konvencijos dél veiksmy pries
prekyba Zmonémis jgyvendinima Lietuvoje ir rekomenduojama: ,, GRETA mano, kad Lietuvos
institucijos turéty déti daugiau pastangy uztikrinant periodinius atsakingy specialisty (ypac
policijos pareigiiny, prokurory, teiséjy, darbo inspektoriy, vaiky teisiy specialisty, socialiniy
darbuotojy, mediky, kurie gali teikti pagalbg aukoms) mokymus siekiant prekybos zmonémis
uzkardymo.  Atsakingos institucijos, bendradarbiaudamos su  nevyriausybinémis

organizacijomis (NVO), turéty parengti mokymy programas, kurios padéty gilinti atsakingy

14 Bazylevas 1., Pajaujis V. Prekyba Zmonémis ir sisteminis poziiris kaip problemos sprendimas. Mokslo studija.
Vilnius. 2015. P. 42.

5 Ten pat.

16 GRETA sudaro 15 nepriklausomy ir nesalisky eksperty, kurie yra renkami dél savo kompetencijos Zmogaus
teisiy srityje, pagalbos ir apsaugos aukoms bei veiksmy, nukreipty pries prekybg Zmonémis, srityje ir dél savo
profesinés patirties Europos Tarybos Konvencijos dél veiksmy pries prekybg Zzmonémis ( toliau Konvencija)
srityse. GRETA vertina, kaip valstybés jgyvendina Konvencija, vadovaudamasi nustatyta procedira. GRETA
vertinimo ataskaitos yra informacijos, surinktos i§ jvairiy $altiniy, rezultatas. Jose yra kiekvienos valstybés
situacijos analizé dél veiksmy, kuriy buvo imtasi siekiant kovoti su prekyba zmonémis bei pasitlymai dél to,
kaip konkreti valstybé galéty sustiprinti Konvencijos jgyvendinimg bei spresti nustatytas problemas.

17 Ataskaita Europos Tarybos Konvencijos dél veiksmy prie$ prekybg zmonémis jgyvendinimg Lietuvoje.
Pirmasis vertinimo etapas Patvirtinta 2015 m. kovo 20 d. Paskelbta 2015 m. birzelio 5 d. P. 40. [interaktyvus]
[ziaréta 2020 m. liepos 28 d.] prieiga per internetg https://rm.coe.int/168070d6c7.
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specialisty Zinias ir tobulinti jgiidzius, kaip nustatyti prekybos zmonémis aukas, kaip joms
padéti ir jas apsaugoti (taip pat ir baudziamojo proceso metu), padéti joms gauti kompensacijg
ir uztikrinti prekeiviy Zmonémis baudziamuma. Antrojo vertinimo etapo 2019 m. ataskaitoje’®
apie Europos Tarybos Konvencijos de¢l veiksmy prie§ prekyba zmonémis jgyvendinima
Lietuvoje GRETA jau palankiai vertina jvairiy sri¢iy specialisty mokymus, susijusius su
skirtingais prekybos zmonémis aspektais. GRETA mano, kad Lietuvos institucijos turi
integruoti mokymus dél prekybos zmonémis uzkardymo j pareigliny rengimo programas, testi
periodinius mokymus policijos pareigiinams, prokurorams, teiséjams, teisininkams, prieglobstj
organizuojantiems pareigtinams, darbo inspektoriams, socialiniams darbuotojams, vaiky
apsaugos specialistams, mokytojams ir sveikatos prieziiiros specialistams. Mokymuose turéty
biti atsizvelgiama | naujas tendencijas ir teisékiiros poky¢ius, o jy tikslas — sustiprinti prekybos
zmonémis prevencija, palengvinti auky identifikavima, pagerinti jy apsauga ir gauti
kompensacija bei didinti prekybos zmonémis tyrimy ir baudziamojo persekiojimo
veiksminguma.

Apzvelgus situacija Lietuvoje, toliau bus nagrin¢jama Ukrainos situacija. Pirmojo
vertinimo etapo 2014 m. ataskaitoje!® apie Europos Tarybos Konvencijos dél veiksmy pries
prekyba zmonémis jgyvendinimg Ukrainoje rekomenduojama imtis veiksmy, kad specialistai
bty periodiskai mokomi, kaip uzkardinti prekyba zmonémis. Tarp tokiy specialisty buvo
paminéti teisésaugos pareiglinai, prokurorai, teis¢jai, darbo inspektoriai, vaiky teisiy apsaugos
specialistai, socialiniai ir medicinos darbuotojai. Antrojo vertinimo 2018 m. ataskaitoje apie
Europos Tarybos Konvencijos dél veiksmy pries prekyba zmonémis jgyvendinima Ukrainoje?°
GRETA jau palankiai vertina Ukrainos valdzios institucijy, NVO ir tarptautiniy organizacijy
pastangas mokyti atitinkamus specialistus Ukrainoje. GRETA mano, kad valdZios institucijos
turéty iSplésti specialisty, kuriems turéty biiti taikomas tokio pobiidzio mokymas, rata.
Mokymai turéty biti skirti darbo inspektoriams, sveikatos priezitiros specialistams ir

socialiniams darbuotojams bei uZtikrinama, kad su Zmonémis susij¢ mokymai biity jtraukti j

18 Ataskaita Europos Tarybos Konvencijos dél veiksmy prie$ prekybg zmonémis jgyvendinimg Lietuvoje.
Antrasis vertinimo etapas Patvirtinta 2019 m. kovo 22 d. Paskelbta 2019 m. birzelio 21 d. P. 11. [interaktyvus]
[Zitréta 2020 m. rugpjucio 12 d.] prieiga per interneta https://rm.coe.int/greta-2019-08-fgr-lithuania-
en/1680950076.

19 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings by Ukraine. First evaluation round. Adopted 4 July 2014. Published 19 November 2014.. P. 24.
20 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings by Ukraine. Second evaluation round. Adopted 13 July 2018. Published 22 November 2018.. P.
14. [interaktyvus] [zitréta 2020 m. rugpjucio 12 d.] prieiga per interneta https://rm.coe.int/greta-2018-20-fgr-
ukr-en/16808f0b82.
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pagrindines policijos pareigliny, sienos apsaugos tarnybos, prokurory, teis€jy, teisininky,
valstybinés migracijos tarnybos darbuotojy ir vietos valstybés administracijy bei socialinés
pagalbos centry darbuotojy mokymo programas. Mokymy tikslas —  sustiprinti auky
identifikavimg ir apsaugg, pagerinti baudziamojo persekiojimo ir apkaltinamyjy nuosprendziy
veiksmingumg ir garantuoti aukoms teise¢ j veiksmingg kompensacija.

Kaip matome, GRETOS pateiktos rekomendacijos dél mokymy Lietuvai ir Ukrainai labai
panasios.

Toliau bus nagrin¢jami Lietuvoje ir Ukrainoje vykdyti kvalifikacijos kélimo mokymai
valstybés pareigiinams, dirbantiems prekybos zmonémis srityje.

Pradzioje apZzvelgsime Lietuvos pareigiiny mokymy situacija. 2018 m. ataskaitoje?!
nurodyta, kad policija 2017 m. organizavo 3 prekybos Zmonémis nusikaltimy tyrimui skirtus
seminarus, kuriuose dalyvavo 55 policijos pareigiinai. Valstybés sienos apsaugos tarnyba
organizavo 2 prekybos Zzmonémis skirtus seminarus, kuriuose dalyvavo 43 pasienio pareigiinai.
Nacionaliné teismy administracija organizavo 2 mokymus 82 teis¢jams ir teismo asistentams.
2019 m. ataskaitoje?? nurodyta, kad Lietuvos policija organizavo mokymus, kuriuose dalyvavo
30 policijos pareigiiny. Minéti pareigiinai buvo mokomi, kaip atlikti ikiteisminius tyrimus dél
prekybos zmonémis. Taip pat buvo organizuota konferencija ir mokymai, kuriuose dalyvavo
72 teis¢jai ir 33 specializuoti prokurorai. Valstybés sienos apsaugos tarnyba organizavo
mokymus 36 pareiginams. Be to, Vidaus reikaly ministerija organizavo seminarus penkiose
savivaldybése dél prekybos zmonémis uzkardymo ir juose dalyvavo 220 vietiniy savivaldybiy
darbuotojy ir teisésaugos pareigiiny. Naujove buvo ta, kad mokymuose vietos savivaldybiy
darbuotojai dalyvavo kartu su policijos pareigiinais ir kartu sprendé problemas, iSkylancias dél
prekybos Zmonémis.

2020 m. ataskaitoje?® nurodyta, kad generaliné prokuratiira surengé 4 kovos su prekyba
zmonémis mokymus, kuriuose dalyvavo 30 specializuoty prokurory, o teismy administracija
surengé kovos su prekyba Zzmonémis mokymus 27 teis¢jams. Valstybés sienos apsaugos

tarnyba surengé mokymus 53 valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinams. Vidaus reikaly

2L Trafficking in persons report. June 2018, P. 277. [interaktyvus] [Zifiréta 2020 m. rugpjiic¢io 12 d.] prieiga per
internetg https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/01/282798.pdf.

22 Trafficking in persons report. June 2019, P. 298. [interaktyvus] [Zifiréta 2020 m. rugpjii¢io 12 d.] prieiga per
internetg https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/06/2019-Trafficking-in-Persons-Report.pdf.

28 Trafficking in persons report 20 th edition. June 2020. P. 506. [interaktyvus] [Ziiiréta 2020 m. rugpjicio 12 d.]
prieiga per interneta
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/06/2020-TIP-Report-Complete-062420-FINAL.pdf.

25


https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/01/282798.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/06/2019-Trafficking-in-Persons-Report.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/06/2020-TIP-Report-Complete-062420-FINAL.pdf

N g . ISSN 2029-1701 . ~ Mokslinis Zurnalas 5

MYKOLO ROMERID ISSN 2335-2035 (Online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA

PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2020 (25) Research Journal

ministerija surengé kovos su prekyba zmonémis mokymus daugiau nei 200 teisésaugos
pareigiiny penkiuose miestuose. Minétoje ataskaitoje pateiktos rekomendacijos susijusios su
mokymais ir kvalifikacijos tobulinimu, labai panasios | GRETA pateiktas rekomendacijas,
bitent organizuoti tyréjams ir prokurorams mokymus dél prekybos zmonémis atvejy, suteikti
ziniy, kaip surinkti jkalCius, kaip veiksmingiau istirti tokio pobudzio bylas, kaip geriau
apsaugoti nukentéjusius asmenis tiek ikiteisminio tyrimo, tiek ir teisminio nagrinéjimo metu.
Taip pat ataskaitoje pateiktos rekomendacijos padidinti pastangas efektyviai iStirti ir
veiksmingai patraukti baudziamojon atsakomybén nusikaltimus padariusius asmenis,
atkreipiant ypatingg démesj | prekyba zmonémis dél seksualinio iSnaudojimo ir iSnaudojimo
priverstiniam darbui.

Toliau gilinsimés j Ukrainos pareigiiny mokymy situacija. 2018 m. ataskaitoje?* nurodyta
2017 m. Ukrainos Vyriausybé¢ padidino mokymy, kuriuose dalyvavo teiséjai, prokurorai,
teisésaugos pareigiinai ir kiti pareigiinai, skai¢iy. Didinant mokymy skaiciy Zenkliai prisidéjo
Socialinés politikos ministerija (JTP), kuri, bendradarbiaudama su tarptautine organizacija,
sukiiré interaktyvy e. mokymosi modulj, skirtg prekybos Zmonémis aukoms atpazinti ir suteikti
pagalba®. GRETA ataskaitoje?® nurodyta, kad 2014-2017 m. nevyriausybiné organizacija ,,La
Strada — Ukraina“ ir Nacionalinis instruktoriy tinklas vedé 1 242 teminius mokymus, kuriuose
dalyvavo 43 390 specialisty: socialiniai darbuotojai, pedagogai, teisinés pagalbos centry ir
jdarbinimo centry darbuotojai. 2015-2017 m. nevyriausybiné organizacija ,,La Strada —
Ukraina®, bendradarbiaudama su Nacionaline policija, vedé 33 paskaitas kovos su prekyba
7monémis ir smurto $eimoje prevencijos temomis. Siose paskaitose dalyvavo 670 Kovos su
prekyba Zmonémis departamento pareiginy. Vidaus reikaly ministerijos Nacionalingje
akademijoje buvo organizuoti mokymai, kuriuose dalyvavo 100 Kovos su prekyba zmonémis
departamento teritoriniy padaliniy pareigiiny. Sie mokymai buvo remiami Europos saugumo
ir bendradarbiavimo organizacijos (toliau ESBO). Taip pat buvo organizuoti mokymai kovos
su prekyba Zzmonémis padaliniy pareigiinams, kuriuose dalyvavo 30 tyréjy, 30 prokurory, 20

teismo pareigliny ir 30 pasienieCiy. Socialinés politikos ministerija, Nacionaliné policija ir

24 Trafficking in persons report. June 2018, P. 434-437. [interaktyvus] [Zifiréta 2020 m. rugpjicio 14 d.] prieiga
per internetg https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/01/282798.pdf.

25 Trafficking in persons report. June 2018, P.435-436. [interaktyvus] [Ziliréta 2020 m. rugpjii¢io 14 d.] prieiga
per internetg https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/01/282798.pdf.

% Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings by Ukraine. Second evaluation round. Adopted 13 July 2018. Published 22 November 2018.. P.
11-14. [interaktyvus] [zitréta 2020 m. rugpjucio 12 d.] prieiga per internetg https://rm.coe.int/greta-2018-20-fgr-
ukr-en/16808f0b82.
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Aukstasis specializuotas civiliniy ir baudziamyjy byly teismas, bendradarbiaudami su
generaline prokuratiira, vykdé mokymus pagal projekta ,,Baudziamojo persekiojimo uz prekyba
7monémis stiprinimas®. Sis projektas buvo remiamas ESBO. Socialinés politikos ministerija,
bendradarbiaudama su Tarptautine migracijos organizacijos tarnyba (toliau — TMO), surengé
mokymo sesija ,,Prekybos Zzmonémis auky nustatymas® 25 vyriausybinio kontaktinio centro
darbuotojams. Buvo surengti 8 seminarai, kuriy temos: ,,Ukrainos teisésaugos institucijy
geb¢jimy stiprinimas kovojant su prekyba Zmonémis stiprinant nacionalinj sgveikos
mechanizma, teikiant pagalbg aukoms* ir ,,Praktiniai teisés akty taikymo kovojant su prekyba
7monémis aspektai“. Siuose seminaruose dalyvavo teis¢jai i 8 regiony. Socialinés politikos
ministerija, bendradarbiaudama su Europos Taryba, surengé mokymus, susijusius su
finansiniais tyrimais dél prekybos Zmonémis atvejy. Siuose mokymuose dalyvavo 50
teisésaugos pareigliny, prokurory, teiséjy ir vidaus reikaly ministerijos pareiginy. Socialinés
politikos ministerija organizavo mokymo sesija ,,Kova su prekyba vaikais ir auky teisiy
gynimas“ 25 tarnyby vadovams. Profesinio mokytojy rengimo Svietimo programos apima
teminius kursus, susijusius su prekybos Zzmonémis prevencija, komerciniu seksualiniu vaiky
iSnaudojimu ir prievarta prie§ vaikus bei vaiko saugumo internete klausimais. 2019 m.
ataskaitoje?’ nurodyta, kad j Ukrainos Nacionalinés teiséjy mokyklos programa buvo jtrauktos
mokymy temos apie prekybos Zzmonémis byly nagrinéjimo ypatumus. Ukrainos Vyriausybeg,
gavusi tarptautinj finansavima, aktyviai tesé mokymus teiséjams, prokurorams ir teisésaugos
pareigiinams. GRETA ataskaitoje?® nurodyta, kad mokymai teiséjams, be kita ko, apima
nusikaltimy kvalifikavimg pagal Ukrainos BK 149 straipsnj ir jy atskyrimg nuo kity
nusikaltimy, teismy praktinius BK 149 straipsnio taikymo aspektus, jrodymy teikimg
baudZiamajame procese prekybos Zmonémis bylose, etinius aspektus, teismo procesa,
uztikrinant baudZiamojo proceso dalyviy sauguma, kompensacijas ir Zalos atlyginimg bei
civilinius ieskinius baudziamajame procese. 2018 m. buvo tesiami mokymai teisésaugos
pareiginams pagal projekta , Kova su prekyba Zmonémis: interaktyvus mokymo kursas
teisésaugos pareiginams Ukrainoje*. Siuos mokymus organizavo tarptautinés organizacijos ir

Jungtiniy Amerikos Valstijy ambasada Ukrainoje. Mokymai vyko Charkove, Lvove, Lucke,

27 Trafficking in persons report. June 2019, P.475-478. [interaktyvus] [Zifiréta 2020 m. rugpjicio 17 d.] prieiga
per internetg https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/06/2019-Trafficking-in-Persons-Report.pdf.

28 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings by Ukraine. Second evaluation round. Adopted 13 July 2018. Published 22 November 2018.. P.
11-14. [interaktyvus] [zitréta 2020 m. rugpjucio 17 d.] prieiga per interneta https://rm.coe.int/greta-2018-20-fgr-
ukr-en/16808f0b82.
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taip pat Stokholme ir Budapeste. 2020 m. ataskaitoje?® nurodyta, kad Ukrainos Vyriausybeé,
gavusi tarptautinj finansavimg, su partneriais tesé teis€jy, prokurory, teisésaugos pareiginy
mokymus. Generalin¢ prokuratiira ir Nacionaliné policija jtrauké kovos su prekyba zmonémis
temas | savo profesinio mokymo programas, o Valstybés sienos apsaugos tarnyba savo
darbuotojams sukiiré naujg internetinj nuotolinio mokymo kursg. Ukrainos pareigiinai taip pat
visus metus dalyvavo tarptautiniuose mokymuose ir kovos su prekyba Zzmonémis forumuose.
Nacionaliné¢ prokurory akademija organizavo mokymus tema ,,Proceduriné BPK prieziiira
ikiteisminiame tyrime dél prekybos zmonémis nusikaltimy“. GRETA ataskaitoje® pazymima,
kad darbo inspektoriai i§ prekybos zmonémis uzkardymo mokymo negavo reikiamy Zziniy,
kurias galéty panaudoti nustatant prekybos Zmonémis dél darbo iSnaudojimo aukas. Be to,
Luhansko regiono (regiono dalyje, kontroliuojamoje Ukrainos vyriausybés) vaiky socialinés ir
psichologinés reabilitacijos centro atstovai GRETA informavo, kad atitinkamy institucijy
darbuotojams néra mokymy apie prekyba Zmonémis, nes tokie mokymai buvo daugiausia
organizuojami Kijeve ir buvo prieinami tik ribotam skaiciui darbuotojy.

Jungtiniy Amerikos Valstijy Valstybés Departamento parengtose ataskaitose pateiktos
rekomendacijos, susijusios su mokymais ir kvalifikacijos tobulinimu, labai panaSios ; GRETA
pateiktas rekomendacijas Ukrainai: tobulinti teisésaugos, prokurory ir teis¢jy mokymus tiriant
ir patraukiant baudziamojon atsakomybén uz prekyba zmonémis. Mokymy metu didesnis
démesys turi biiti skiriamas iSnaudojimo priverstiniam darbui atvejams, jrodymy surinkimui,
kurie patvirtinty nukentéjusiyjy parodymus. Taip pat turi biiti labiau atsizvelgiama |
nukentéjusiy asmeny ir liudytojy apsauga, kad biity iSvengta bauginimo teisiniy procediiry
metu, bei kokybés poziiiriu gerinami pareigiing mokymai, kurie suteikty Ziniy, kaip geriau
identifikuoti prekybos Zmonémis aukas.

Apibendrinant informacija apie mokymus, vykdytus su tikslu uzkardyti prekyba
zmonémis Lietuvoje ir Ukrainoje, matyti, kad juos organizuoja ir juose dalyvauja teisésaugos
institucijos, valstybinés institucijos bei nevyriausybinés organizacijos. Ekspertai pazymi, kad

Ukrainoje mokymai yra netolygiai paskirstyti Salyje, daznai koncentruojami sostinéje. Be to,

2 Trafficking in persons report 20 th edition. June 2020. P. 319. [interaktyvus] [Ziliréta 2020 m. rugpjiicio 17 d.]
prieiga per interneta https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/06/2020-T1P-Report-Complete-062420-
FINAL.pdf.

%0 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings by Ukraine. Second evaluation round. Adopted 13 July 2018. Published 22 November 2018.. P.
14. [interaktyvus] [zitréta 2020 m. rugpjucio 17 d.] prieiga per internetg_https://rm.coe.int/greta-2018-20-fgr-
ukr-en/16808f0b82.
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kai kurie mokymai néra tinkamai organizuojami. Atkreiptinas démesys, kad Ukrainoje dél
ekonomings situacijos, didelio pabégéeliy skaiciaus i§ Donecko ir Luhansko regiony
susiformavo palanki terpé prekybai Zzmonémis. Mokymuose didesnis démesys turéty biiti
skiriamas prevencijai, o dabar didzioji dalis mokymy nukreipta j ikiteisminio tyrimo stadija.
Svarbu identifikuoti galimus prekiautojy gyvaja preke — zmonémis — taikinius: socialiai
pazeidziamas Seimas, vietoves, kur de¢l aukSto nedarbo lygio, regiono ekonominio
neissivystymo, korupcijos indekso ir kt. faktoriy padidéja tikimybé, kad zmogus ieSkodamas
darbo uzkibs ant sumaniai pateiktos prekybos Zzmonémis organizatoriy, vykdytojy informacijos.
Socialiniai darbuotojai, vaiky teisiy apsaugos tarnybos, vietiniy valdymo organy valstybés
tarnautojai turéty biti jtraukiami § mokymus ir kartu su policijos pareigiinais keistis patirtimi,
informacija.

Sio mokslinio tyrimo autoriai, siekdami tyrimo tiksly, 2019 m. kovo mén. pagal i§ anksto
parengta klausimy sara$a atliko 30 policijos / valstybés sienos apsaugos / muitinés pareigiiny
Ukrainoje ir 30 Lietuvos policijos pareigiiny strukttiruotas apklausas.

Apklausose dalyvavusiy pareiginy darbo staZas teisésaugos institucijose toks: Ukrainoje
— 30 pareigtiny nuo 5 iki 15 m., Lietuvos Respublikoje — 6 pareigtinai iki 5 mety, 13 pareigiiny
nuo 5 iki 15 m. ir 11 pareigiingy 15 m. ir didesnis darbo stazas.

I klausima, ar per paskutiniuosius trejus metus (2016-2018) pareigiinai dalyvavo
kvalifikacijos kélimo kursuose, seminaruose, 96 proc. Ukrainos pareigiiny atsake, kad dalyvavo
daugiau kaip vieng karta, tuo tarpu tik 26,67 proc. Lietuvos Respublikos pareigiiny atsake, kad
dalyvavo daugiau kaip vieng karta.

Pareigiiny, dalyvavusiy kvalifikacijos
kélimo kursuose, dalis
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1 pav. Pareiginy dalyvavimo prekybos Zmonémis uzkardymo mokymuose daznumas.
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IS pateikty atsakymy matyti, kad Ukrainos pareigiinai zenkliai dazniau kelé savo
kvalifikacijg per 2016—2018 metus.

I klausimg, kas organizavo mokymus, 94 proc. Ukrainos pareiginy nurodé¢, kad
mokymus organizavo jy atstovaujamos institucijos arba Vidaus reikaly ministerijos
universitetas ir tik 6 proc. teigé, kad mokymus vedé nevyriausybiniy organizacijy atstovai. 62,5
proc. Lietuvos Respublikos pareigiiny nurodé, kad mokymus organizavo policija ar jos
mokymo institucija ir 37,5 proc. teigé, kad mokymus organizavo nevyriausybinés

organizacijos.

Mokymus organizavusios jstaigos
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0%
Ukraina Lietuva

B Teisésaugos institucijy mokymo jstaigos ~ ENVO

2 pav. Mokymus organizavusios jstaigos.

IS pateikty atsakymy matyti, kad Ukrainos pareigiinams mokymus daZniausiai
organizuoja jy atstovaujamos institucijos arba Vidaus reikaly ministerijos universitetas ir tik
nedidelg dalj mokymy organizuoja NVO. Tuo tarpu Lietuvoje 2/3 mokymy pareigiinams
organizuoja policija ir jos institucijos ir 1/3 organizuoja NVO. Nors Siame tyrime pateiktose
ataskaitose®! matyti, kad ir Ukrainoje organizuojant mokymus aktyviai dalyvauja Ukrainos
nevyriausybin¢ organizacijos, taciau, matyt, nepakankamai, lyginant su valstybinémis
institucijomis.

Ukrainos pareigtinai atsakydami j klausimg, su kokiomis prekybos Zmonémis formomis
dazniausiai susidiré vykdydami tarnybg, nurodé, kad tai — priverstinis darbas, seksualinis
iSnaudojimas. Lietuvos pareigtinai atsakydami j §j klausimg teige, kad dazniausiai susiduria su
priverstiniu darbu, seksualiniu i$naudojimu, iSnaudojimu nusikalstamy veiky vykdymui ir

priverstiniam elgetavimui.

31 Trafficking in persons report 18 th edition. June 2018., Trafficking in persons report 19 th edition. June 2019.,
Trafficking in persons report 20 th edition. June 2020., Report concerning the implementation of the Council of
Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Ukraine. Second evaluation round.
Adopted 13 July 2018. Published 22 November 2018..
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Prekybos Zmonémis formos, su kuriomis
susiduriama daZniausiai

Ukrainos pareigtinai

Lietuvos pareigiinai

Priverstinis darbas Seksualinis i$naudojimas

Priverstinis elgetavimas ® Nusikalstany veiky vykdymui
3 pav. Prekybos zmonémis formos, su kuriomis susiduriama dazniausiai.

I$ pateikty atsakymy matyti, kad Ukrainos pareigiinai dazniausiai susiduria su priverstiniu
darbu ir seksualiniu iSnaudojimu. Lietuvos pareiglinai dazniausiai susiduria su priverstiniu
darbu, seksualiniu iSnaudojimu, priverstiniu elgetavimu ir priverstiniu nusikalstamy veiky
vykdymu. Prekiautojai zmonémis iesko naujy prekybos zmonémis ir iSnaudojimo formy, nors
priverstinis elgetavimas ir priverstinis nusikaltimy vykdymas néra naujos prekybos Zmonémis
iSnaudojimo formos, bet pastaruoju metu Lietuvoje daznai padaromos.

I klausima, kokiy Ziniy pareigiinai stokoja tirdami prekyba Zmonémis, dauguma
Ukrainos ir Lietuvos pareigiiny nurode, kad stokoja psichologijos Ziniy ir praktiniy Ziniy, kaip
atlikti apklausas. Tai patvirtina tiek Jungtiniy Amerikos Valstijy Valstybés Departamento
parengtose ataskaitose pateiktos rekomendacijos, susijusios su mokymais ir kvalifikacijos
tobulinimu, tick GRETA eksperty pateiktos rekomendacijos Lietuvai ir Ukrainai.

I klausima, kokios efektyviausios prevencinés priemonés (nurodytos buvo 4 — gyventojy
Svietimas, tinkami jstatymai, socialinés-psichologinés pagalbos tarnybos, pareigiiny
kvalifikacijos kélimo sistemos tobulinimas, kovojant su prekyba Zmonémis), Ukrainos ir
Lietuvos pareigiinai daugiausiai min¢jo, kad efektyviausios priemonés yra gyventojy Svietimas
apie prekybg zmonémis, socialinés-psichologinés pagalbos tarnyby efektyvus darbas, iSskyré
tinkamos jstatymy bazés sukiirimg ir pareigtiny kvalifikacijos kélimo sistemos tobulinima.

Apibendrinant Sio tyrimo rezultatus galima teigti, kad pareigiinai stokoja psichologiniy
ziniy ir praktiniy jgudziy apklausdami nukentéjusiuosius nuo prekybos zmonémis. Ukrainos ir
Lietuvos teisésaugos pareigiiny nepakankamos zinios psichologijos srityje ir praktiniy jgtidziy

stoka atliekant jtariamyjy dél prekybos Zmonémis apklausas sglygoja nepakankamai
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kokybiskas apklausas ir tai sumazina galimybe patraukti jtariamuosius baudziamojon
atsakomybén, be to, neturint pakankamai Ziniy, kaip tinkami bendrauti su nukentéjusiais

asmenimis, galima jy antriné viktimizacija.

ISVADOS

IS Jungtiniy Amerikos Valstijy Valstybés Departamento parengty ataskaity apie prekybos
zmonémis situacijas Salyse pastebima, kad 2020 m. Lietuva priskiriama 1 grupei, o Ukraina
priskiriama 2 grupei. 2012 m. abi Salys turé¢jo vienodus reitingus ir buvo toje pacioje 2 grupéje.
Taip pat matomas Lietuvos ir Ukrainos reitingy panasus svyravimas deSimties mety laikotarpiu.

Ataskaity apie prekybos zmonémis situacija Salyse rekomendacijos, parengtos Jungtiniy
Amerikos Valstijy Valstybés Departamento, ir GRETA eksperty pateiktos pastabos bei
rekomendacijos d¢l Europos Tarybos Konvencijos apie veiksmus prie§ prekyba zmonémis
igyvendinimo ir specialisty mokymo Ukrainoje ir Lietuvoje labai panaSios, taciau pastebima,
kad Lietuvoje démesys koncentruojamas j seksualinj iSnaudojima ir iSnaudojimg priverstiniam
darbui, o Ukrainoje — j iSnaudojimg priverstiniam darbui.

IS mokymy, vykdyty su tikslu uzkardyti prekyba zmonémis Lietuvoje ir Ukrainoje,
matyti, kad juos organizuoja ir juose dalyvauja teisésaugos institucijos, valstybinés institucijos
bei nevyriausybinés organizacijos. Ekspertai pazymi, kad Ukrainoje mokymai yra netolygiai
paskirstyti Salyje, daznai koncentruojami sostin¢je. Be to, kai kurie mokymai néra tinkamai
organizuojami.

Ukrainos ir Lietuvos teisésaugos pareigliny nepakankamos Zinios psichologijos srityje ir
praktiniy jgidziy stoka atliekant jtariamyjy dél prekybos Zmonémis apklausas salygoja
nepakankamai kokybiSkas apklausas ir tai sumenkina galimybe patraukti jtariamuosius
baudZiamojon atsakomybén. Be to, neturint pakankamai Ziniy, kaip tinkamai bendrauti su
nukentéjusiais asmenimis, galima jy antriné viktimizacija.

Ukrainos ir Lietuvos pareigiinai nurod¢ Sias efektyviausias prevencines priemones
kovojant su prekyba zmonémis: gyventojy Svietimas apie prekybos Zmonémis grésmes ir
pavojus, socialinés-psichologinés pagalbos tarnyby efektyvus darbas, iSskyré tinkamos

istatymy bazés sukiirimg ir pareigtiny kvalifikacijos kélimo sistemos tobulinima.
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PASIULYMAI

1. | teisésaugos pareigiiny rengimo programas jtraukti modulj/dalyka apie prekybos
zmonémis uzkardyma.
2. Dazniau organizuoti kvalifikacijos tobulinimo mokymus policijos pareigiinams dél

prekybos Zzmonémis prevencijos ir ikiteisminio tyrimo atlikimo.
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COMPETENCIES OF OFFICIALS OF LAW ENFORCEMENT AGENCIES IN
PREVENTION OF HUMAN TRAFFICKING IN UKRAINE AND LITHUANIA
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Mykolas Romeris University!, Vytautas Magnus University?, Lithuanian Police School?

Summary

Processes of globalization in the modern world, military conflicts, high rate of jobless in some
countries push some part of population move out from their permanent living space to another countries,
continents and look for job. This situation has been masterly used by organized crime groups to pull
socially vulnerable persons into traps of modern slavery. The International Labour Organization’s the
report on “Global estimates of modern slavery: forced labour and forced marriage” states that “at any
given time in 2016, an estimated 40.3 million people are in modern slavery, including 24.9 million in
forced labour and 15.4 million in forced marriage.”? Many countries signed and ratified conventions
targeting this phenomenon, issued new or amended existed laws on tackling human being trafficking.

Main instrument in dealing with human being trafficking is police who works in close cooperation
with other state institutions, non-governmental organizations. Knowledge and skills of state officials,
representatives of civil society is one of the key for successful fight against human being trafficking.

The authors of this paper conducted comparative analysis on training courses for updating of
skills amongst officials from the Republic of Lithuania and Ukraine law enforcement agencies. The
results of analysis lead to conclude that state officials from both countries lack knowledge, skills in the
human being psychology, interview technique of the victims and suspects.

Keywords: human being trafficking, prevention, pre-trial investigation, official of law
enforcement agencies.

32 Report Global estimates of modern slavery: forced labour and forced marriage. [interaktyvus] [Zidiréta 2020 m.
rugséjo 2 d.] prieiga per interneta https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_575479/lang--
en/index.htm.
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