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Santrauka. Straipsnyje analizuojama policijos pareigiiny rengimo institucinés sistemos raida
Lietuvoje 1990 — 2000 metais ir atskleidziamos policijos neefektyvumo priezastys. Tuo tikslu tiriama:
1) vidaus reikaly sistemos plétros tendencijos; 2) reikalvimai stojantiems j policijos tarnybg; 3)
policijos rengimo institucinés sistemos reformos
Tyrime daroma iSvada, kad dél skirtingo policijos pareigiinus rengian¢iy mokymo jstaigy pavaldumo
bei VRM ir Lietuvos policijos akademijos nepakankamai lanstaus bendradarbiavimo Lietuvoje 1990-
2000 m. nebuvo sukurta moderni policijos rengimo sistema, uztikrinanti kokybiSka pareigiiny
parengima.

RaktaZodZiai: policijos Svietimas, policijos rengimo sistema, bazinis mokymas

IVADAS

Lietuva, tapusi Europos Sajungos valstybe nare ir jsiliejusi j Sengeno erdve, skatinama
vadovautis $iy institucijy rekomendacijomis parinkti optimalias policijos pareigliny rengimo
ir kvalifikacijos tobulinimo kryptis bei dalyvauti mokant Europos policijos ir teisésaugos
pareigiinus. Siekiant statutiniy tarnyby personalo rengimg priartinti prie europiniy standarty,
Lietuvoje buvo priimti atitinkami sprendimai, skirti gerinti policijos personalo mokyma.
Vyriausybés patvirtintame Nacionaliniame Sengeno acquis priémimo veiksmy plane buvo
numatytos priemonés, susijusios su vidaus tarnybos pareiginyg mokymo sistemos bei
kvalifikacijos kélimo programy tobulinimu.' Valstybés tarnautojy atrankos bei profesinio
mokymo sistemos plétojimo biitinybé buvo iSreikSta Vyriausybés 2004-2008 mety
programoje.” Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — Policijos
departamentas), vykdydamas Vyriausybés programa, 2006 m. strateginiuose veiklos tiksluose
numaté plétoti Lietuvos policijos bendradarbiavimg su Europos Sgjungos ir kity valstybiy
policija bei pagal kompetencija jgyvendinti Europos Sajungos ir Sengeno sutarties keliamus

reikalavimus pareigtiny profesinés kvalifikacijos tobulinimo srityje. Taciau, nezitirint teisés

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d. nutarimas Nr. 1194. Dél nacionalinio Sengeno aquis
priémimo veiksmy plano. Valstybés Zinios, 2002. Nr. 74 —3192.

2. . . . . .
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 315. D¢l Lietuvos Respublikos

Vyriausybés 2004-2008 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo. Valstybés Zinios, 2005. Nr. 40-
1290.
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aktuose jtvirtinty jsipareigojimy modernizuoti policijos pareiginy rengimg, kardinaliy
pokyciy Sioje srityje pirmajame XXI a. deSimtmetyje nebuvo. 2006 m. Seimo patvirtintoje
Lietuvos policijos sistemos plétros programoje pazyméta, kad ,Lietuvoje egzistuojanti
policijos pareigiiny profesinio mokymo, kvalifikacijos tobulinimo ir perkvalifikavimo sistema
tik 1S dalies atitinka daugelyje Europos Sajungos valstybiy nariy taikoma policijos pareigtiny

profesinio rengimo praktika“

. Tai skatina naujai jvertinti policijos pareiginy mokymo ir
lavinimo sistemos efektyvuma bei ieSkoti priezas¢iy, trukdanc¢iy modernizuoti §ig sistema.

Nagrin¢jant policijos personalo rengimo sistemas, tikslinga jvertinti kultirines ir
socialines policijos institucijos formavimosi ir veikimo salygas, policijos valdymo
modernumo laipsnj, analizuojant atskiruose policijos sistemos raidos laikotarpiuose
igyvendintas pareigliny rengimo koncepcijas. Tikslinga atsizvelgti ir j interesy grupiy jtaka
policijos personalo politikos formavimo procesui.

Zvelgiant j policijos sistemos dviejy desimtmegiy po Lietuvos valstybingumo atkiirimo
funkcionavima, salyginai galima iSskirti jos valdymo du — plétros ir reformy — etapus
(deSimtmecius), lémusius pareigiiny rengimo politikos jgyvendinimg Siuose laikotarpiuose.
Vienas 1§ pagrindiniy etapus skirianciy bruozy — skirtinga policijos veiklg reglamentuojanti
jstatyminé baze: 1990 — 2000 m. galioje¢s Policijos jstatymas ir ji pakeitgs Policijos veiklos
istatymas bei 2003 m. jsigaliojes Vidaus tarnybos statutas. Toks policijos sistemos veiklos
skaidymas ] atskirus laikotarpius palengvina nagrinéjamo klausimo tyrima, leidzia
objektyviau jvertinti vykdyty pareiginy rengimo instituciniy struktiry reformy prasme
bendrame policijos sistemos valdymo kontekste.

Lietuvai atkiirus nepriklausomybe, Salies valstybingumo jtvirtinimas labai priklausé nuo
besikuriancios valstybés sugebéjimo pertvarkyti vidaus reikaly sistemos (toliau — VRS)
institucijas, i$saugojant naujajam rezimui lojalius darbuotojus ir sukuriant modernig personalo
atrankos ir rengimo sistemg. Policijos pareigiiny rengimo sistemos formavimasi pirmajame
desimtmetyje po nepriklausomybés atkiirimo lydéjo daugkartiné vykdomosios valdZios ir
vidaus reikaly sistemos vadovy kaita: iki 2000 m. pasikeité 10 vyriausybiy, $eSi VR ministrai
ir 4 generaliniai policijos komisarai. Tokia vieSojo valdymo pozitiriu nestabili situacija jtakojo
ir policijos pareigiiny rengimo politikg: minétu laikotarpiu policijos pareigiiny rengimo
instituciné sistema buvo kei¢iama net penkis kartus, o vykdyty reformy pasekmés atsiliepia ir

Siy dieny policijos personalo rengimui.

3 Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. gruodZio 21 d. nutarimas Nr. X-1010 D¢l Lietuvos policijos sistemos
plétros programos patvirtinimo. Valstybés Zinios, 2006. Nr.144 -5466.
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Sios aplinkybés suponuoja tyrimo tiksla — iSanalizuoti policijos pareigiiny rengimo
institucinés sistemos raidg Lietuvoje 1990 — 2000 m. ir atskleisti jos neefektyvumo priezastis.
Darbe aptariamos vidaus reikaly ir policijos sistemy plétros tendencijos; reikalavimy
stojantiems ] policijos tarnybg taikymas; policijos pareigliny rengimo sistemos reformos.

Policijos mokymo sistemos gali biiti nagrin€¢jamos pagal: 1) suteikiamg iSsilavinima ar
laipsnj: vidurinjjj, aukstesnjji (angl. associate level), aukstaj] bakalauro ar magistro laipsnius
suteikiant] iSsilavinima; 2) atskiry grandziy - pirminés, viduriniosios, aukstesniosios ir
auksciausios — pareigiiny rengima; 3) mokymo pakopas arba lygius — bazinj, specializuotg (angl.
advanced training) ir valdymo bei vadovavimo [3].

Turinio pozitiriu mokymo sistemos gali biiti vertinamos, nagrin¢jant veiksnius, susijusius su
vieSuoju administravimu ir vidiniu valdymu. Viesojo administravimo sri¢iai priskiriama mokymo
istaigy statuso, paskirties, pavaldumo, rySio su policijos institucijoms, finansavimo bei iSorinés
kontrolés klausimai; vidinio valdymo - mokykly vidinis valdymas ir administravimas, kandidaty
atranka ir priémimo salygos, programy sandara, studijy organizavimas, teorinio mokymo ir
praktikos santykis ir kt.

Policijos mokymo ir lavinimo problemas nagrinéjantys uZsienio Saliy autoriai savo
darbuose iSskiria jvairius aspektus, jy nuomone, svarbius minétiems klausimams analizuoti.
DaZniausiai mokymo sistemy analizei pasirenkami policijos sistemos struktiiros, mokymo ir
lavinimo sistemos teisinés bazés ir institucinés sistemos, mokymo jstaigy valdymo ir

3 Lietuvos

administravimo, mokomyjy programy sandaros ir studijy proceso rodikliai. .
autoriy policijos rengimo problemos nagrinétos, atskleidZiant policijos personalo rengimo
vadybinius ir istorinius aspektus, kvalifikacijy ir kompetencijy tobulinimo problemas.®
Policijos personalo atrankos ir rengimo klausimus nagrinéjo A. Raipa ir V. Smalskys.’
Straipsnyje policijos mokymo sistema nagrin¢jama atskleidZiant policijos rengimo
struktirinius modelius ir jy kaita bendrame vidaus reikaly ir policijos institucijos valdymo

kontekste.

* Fogel D. Policing in Central and Eastern Europe. Helsinki: HEUNI, 1993.

> Fehervary, J. Report on Police Research in the European Union. Paper presented at European Police Science
and Research Conference 15-17 June. Lisboa, 2005, p. 68-81.

% Raipa A., Smalskys V. Policijos personalo rengimo $iuolaikinés kryptys. Vie3oji politika ir administravimas,
2008, Nr. 23, 88-97

7 Raipa A., Smalskys V. Policijos personalo rengimo raida Lietuvoje 1990 -1997 m. Ekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos, 2007, Nr. 2(9), 228-235.

257



ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2011 (5) Scientific articles

1. POLICIJOS SISTEMOS IR PAREIGUNU ATRANKOS ] TARNYBA
FORMAVIMAS

Policijos sistemos formavimas. Lictuvai atkiirus nepriklausomybe, nestabili politiné,
ekonominé ir socialiné aplinka bei auganCio organizuoto nusikalstamumo grésme
neatidéliotinai reikalavo sukurti besiformuojanciai valstybei lojalig policijos institucija,
pasirengusig dalyvauti politiniy ir socialiniy konflikty sprendime. 1990 m. vidaus reikaly
sistema buvo vienintel¢ oficialiai pripazinta struktiira, kuri buvo ginkluota ir turéjo
profesionaliai parengty zmoniy (VRS tuo metu dirbo 7,4 tukst. milicininky). Nuo milicijos,
Vidaus reikaly ministerijos (toliau — VRM) politinio apsisprendimo priklaus¢, ar sugebés ka
tik paskelbta Lietuvos Respublika jtvirtinti valstybinguma. Siekdama iSsaugoti
reorganizuojamos milicijos sistemos vieninguma ir personalo lojaluma, 1990 m. kovo 21 d.
LR AT kreipési | vidaus reikaly jstaigy darbuotojus, valstybés vardu kviesdama juos testi
tarnyba nacionalinés policijos struktiirose, ir uztikrino milicijos pareiglinams iSsaugoti visas
socialines garantijos ir darbo staza. Sis politinis pareiskimas uZkirto kelia galimoms
provokacijoms ir prieSiskai propagandai, esg milicija naujai valdziai nereikalinga, bei padéjo
spresti policijos personalo klausimg: dauguma milicijos darbuotojy liko testi tarnyba
besiformuojanciose policijos struktirose. Taciau kai kurivose rajonuose milicijos
reorganizavimas j policija vyko ne taip sklandziai: tik apie 10 proc. pareigiiny Saléininky,
Svendioniy, Moléty, Utenos rajonuose buvo pareiske nora dirbti Lietuvos policijoje. Ypa¢ tai
buvo aktualu Vilniaus mieste, kur kriminalinéje policijoje du tre¢daliai pareigiingy buvo
kitataugiai.®

1990 m. valstybés vadovy vizijoje VRS reorganizacija tur¢jo biti plétojama, paliekant
centralizuotg sistemos valdyma Vidaus reikaly ministerijai su asmenine jos vadovo atsakomybe uz
ministerijai  pavesty funkcijy jgyvendinimg. VRM, jgyvendindama valstybés politika
nusikalstamumo uZkardinimo bei vieSosios tvarkos uZztikrinimo srityse, turé€jo organizuoti
kova su nusikaltimais ir teisétvarkos pazeidimais. Vieningai policijos sistemai vadovauti
turéjo VRM Policijos departamentas. Policijos sistema sudaré respublikiné ir savivaldybiy
policija. Respublikin¢ teisésaugos tarnyba apjungé kriminalinés, transporto, keliy bei
vieSosios policijos tarnybas, uZztikrinancias tvarkg regionuose, o savivaldybiy policijos

padaliniai turé¢jo vykdyti teisétvarkos pazeidimy prevencija, atlikti kvota ir uZztikrinti

¥ Lietuvos policija - pries ir po 20 mety. http://www.ekskomisaru-
biuras.1t%2Fpages%2Fposts%2Fbdquolietuvos-policija---pries-ir-po-20-metuldquo-
40.php&ei=qFiyTfOoFofqOaLEsPQI&usg=AFQjCNFIqTTqvN6iuy93pA2tgf2vONUONA
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visuomening rimtj bei pilieiy teisiy ir teiséty interesy apsaugg konkrecios savivaldybés
ribose.” VRS valdymo struktiiroje policijos funkcijos nebuvo atskirtos nuo VRM funkcijy, o
policijos veikla buvo integruota ir identifikuojama su VRM veikla. Policijos vadovas —
generalinis komisaras pagal pareigas buvo ir VR ministro pavaduotojas. Dél generalinio
komisaro tiesioginio pavaldumo ministrui, pastarajam atiteko ir visa policijos valdymo
kontrolé¢. Galima teigti, jog 1990 m. sukurta policijos sistema atspindéjo to laikotarpio
visuomenés ir valstybés vadovy poziiirj | policijg, kaip vykdomosios valstybinés valdzios
organg, kurio veikla nebuvo socialiai orientuota ir apsiribojo teisésaugos uztikrinimu bei
nusikaltimy atskleidimu. Si policijos valdymo sistema isliko iki 1997 m. pabaigos, kai buvo
priimti policijos reformos metmenys ir nutarta i§ pagrindy pakeisti policijos valdyma ir jos
veiklos metodus.

Reikalavimai stojantiesiems j policijos tarnyba. Policijos personalo atrankg ir
rengimg 1990 m. sunkino norminiy dokumenty, reglamentuojanciy §j procesa, nebuvimas,
todel buvo neaiskus personalo formavimo principas ir pareigybiy poreikis. Situacija pageréjo
1990 m. gruodzio 11 d. priémus Policijos jstatymq, kuriame buvo apibréztas policijos statusas
valstyb¢je bei institucings sistemos struktiira.

Policijos jstatyme pareigiiny atrankai numatyti bendrieji reikalavimai rémési Europoje
priimtais kriterijais: pilietybeé, reikalavimai fizinei, psichologinei ir sveikatos biklei bei
i§silavinimui, pakankamos nacionalinés kalbos Zinios ir kriminalinio baustumo nebuvimas.'
Taciau Sie reikalavimai jstatymg lydinCiyjy teisés akty normomis i§ dalies buvo modifikuoti.

Lietuvoje, kaip ir daugelyje Europos valstybiy, stojantieji j tarnyba policijoje privaléjo
turéti vidurinj ar jj atitinkantj profesinj issilavinima. Sis reikalavimas siejamas su asmens
mentalitetu, reikalingu jsisavinti bazinj pareigliny mokyma ir gebéti atlikti policininko
funkcijas. Reikalavimas mokéti nacionaling kalbg taikomas valstybés tarnautojams, siekiant
standartizuoti valstybés institucijy administravima, taciau greta to, jis turi ir politin} motyva —
skatinti kitatauciy pilieCiy integracijg i politing bendruomeneg ir ugdyti lojalumg valstybei.
Kita vertus, kalbos jgiidziai mokymo procese tiesiogiai lemia iSsilavinimo kokybe. Todel
reikalavimai valstybinei kalbai sietini ir su pareigiiny geb¢jimu jgyti visavert] iSsilavinima.
Siuo aspektu Lietuvoje 1990 -1995 m. reikalavimas valstybinei kalbai buvo taikomas su

i8lyga, nes Laikinosiose priémimo j tarnybg Lietuvos policijoje ir atleidimo is jos taisyklése,

? Lietuvos Respublikos policijos jstatymas. Valstybés Zinios, 1991, Nr. 2 -22.
19 Vitkauskas K. Europos valstybiy policijos rengimo sistemy lyginamieji aspektai. VieSoji politika ir
administravimas, 2011, Nr. 10(1) p. 148.
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buvo nurodyta atsizvelgti j AukSc¢iausios Tarybos nutarimo nuostatg iki 1995 m. sausio 1 d.
kitatauCiams, stojantiems ] policijos tarnybg iS vietoviy, kur daugumg sudaro kitakalbiai
gyventojai, taikyti tik minimalius valstybinés kalbos mokéjimo reikalavimus.'' Tagiau nebuvo
nustatyti kriterijai jvertinti minimaly kalbos mokéjimo lygj, todél atsirado galimybé i policijos
mokymo jstaigas patekti asmenims, kuriy kalbos zinios buvo nepakankamos mokymo
programai jsisavinti. Jsigaliojus Tarnybos vidaus reikaly sistemoje statutui (toliau —Tarnybos
statutas)'? teisés akte §ios nuostatos nebeliko, ta¢iau nuolaidy taikymas praktiskai isliko iki
1995 m., nes buvo remiamasi galiojusiu Auks&iausios Tarybos nutarimu. Si teisiné kolizija
suktiré dviprasmiSka situacija, itakojusig dalies pareiginy mokymo ir atliekamy pareigy
kokybe¢. Manytina, kad §i situacija atspindéjo to meto valstybés vykdomos policijos personalo
rengimo politikos bendra tendencijg — vidaus reikaly sistemai parengti kuo daugiau pareigiiny.

Pasaulin¢je praktikoje taikomas bendrasis reikalavimas — kriminalinio baustumo
nebuvimas — sietinas su policijos institucijos apsaugojimu nuo galimai nesgziningy ar linkusiy
nusikalsti pareigiiny. Individo primatg prie§ valstybe pripazjstanciose Salyse $is apribojimas
nukreipiamas tik j tarnybg pretenduojantj asmenj, neperkeliant jam atsakomybés uz jo Seimos
nariy ar giminaiciy atliktas teisei prieSingas veikas. Lietuvoje draudziama buvo priimti ]
policijos tarnyba: ,,jeigu priimamo asmens artimiausieji giminai¢iai (t€vas, motina, broliai,
seserys, zmona arba vyras), o ] kriminaling policija arba vidaus reikaly operatyving tarnyba
pirmg kartg priimamo arba perkeliamo i§ kitos tarnybos asmens ir sutuoktinio (Zmonos arba
vyro) artimiausieji giminaigiai nuteisti uz sunky ty&inj nusikaltima“."> Taigi pretendentui j
policijos tarnyba buvo perkeliama atsakomybé ir uz kity asmeny atliktas nusikalstamas
veikas, kas Siandien bty jvardinta asmens teisiy pazeidimu. Atkreiptinas démesys, jog Sie
reikalavimai buvo numatyti tik pirmg karta priimamiems ] tarnybg asmenims, o jeigu
nusikaltimg padarydavo jau dirbancio pareigtino giminaiciai, nebuvo aisku, kaip tokiu atveju
elgtis — atleisti pareigting 1S tarnybos ar ne, todé¢l paprastai pareigiinai tesdavo tarnybag toliau.
Tenka pripaZinti, jog S§iuo atveju nebuvo sukurti teisiniai santykiai, uzkertantys
nesaziningiems pareigiinams kelig j policijos tanyba. Kita vertus, minétais reikalavimais buvo

pazeidZiamos asmens teisés, grindziamos individualios atsakomybés principu.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. sausio 30 d. nutarimas Nr. 44 D¢l laikinyjy priémimo j tarnyba
Lietuvos Respublikos policijoje ir atleidimo iS jos taisykliy patvirtinimo. Valstybés zinios. 1991, Nr. 4- 68.

"2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. liepos 29 d. nutarimas Nr. 304 Dél tarnybos Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly sistemoje statuto patvirtinimo. Valstybés Zinios 1991, Nr. 25 -679.

" Ten pat. Str. 11.5.
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Greta bendryjy reikalavimy buvo taikomi ir specialieji reikalavimai. | tarnybg buvo
priilmami ne jaunesni kaip 18 mety ir ne vyresni kaip 30 mety asmenys. Pastebétina, kad
amziaus cenzo taikymo bendros praktikos Europoje néra. Daugelyje valstybiy taikomas
skirtingas amziaus cenzas: minimalus - nuo 16 mety (Olandijoje) iki 21 mety (Danijoje),
maksimali amZiaus riba - nuo 22 mety (Italijoje) iki 50 mety (Olandijoje).'* Nagrin¢jamo
klausimo poziiiriu svarbu ne pacios amziaus ribos, bet jy taikymo poveikis policijos personalo
rengimo politikos jgyvendinimui.

Lietuvoje Policijos jstatymu buvo apibrézta tik zemutiné amziaus riba (ne maziau 18
m.), o virSuting riba (ne vyresni kaip 30 m.) buvo reguliuojama pojstatyminio teisés akto —
Tarnybos statuto — normomis, kurios leido virSutinei amziaus ribai taikyti iSlygas, suteikiant
teise vidaus reikaly ministrui, policijos generaliniam komisarui ir LPA rektoriui iSimtiniais
atvejais priimti j tarnyba vyresnius kaip 30 mety asmenis. Taciau teisés normomis ,,iSimtiniai
atvejai* nebuvo apibrézti ir nebuvo nustatyta iki kokios galutinés amziaus ribos galima juos
taikyti, tod¢l minéti vadovai sprendimy priémimui jgijo placia diskrecijg. 1990 -1998 m. dél
personalo trikumo $§i iSimtis buvo placiai taikoma, ypac turiniy aukstajj iSsilavinimg asmeny
atzvilgiu. D¢l to policijos sistemoje daugéjo pareigiiny, turinCiy aukstgjj iSsilavinimg, bet
neturin€iy einamas pareigas atitinkancio specialaus profesinio parengimo.

Pagal Tarnybos statute jtvirtinta minimalaus igio cenza, ] tarnybg vieSojoje policijoje
buvo priimami ne mazesni kaip 1,72 m. , o ] rikiuotés padalinius — ne maZesni kaip 1,75 m.
asmenys. Atkreiptinas démesys, jog reikalavimai Gigiui nebuvo diferencijuojami pagal lytj,
todél pradZioje tie patys reikalavimai tigiui buvo taikyti ir moterims. Nors Lietuvoje teisés
aktai specialiy kvoty moterims policijos tarnyboje nenumatg, taciau dél neaiskaus figio cenzo
teisinio reglamentavimo, patekti ] tarnyba policijoje moterims buvo sunkiau. Pastebétina, kad
kai kurios Europos valstybés reikalavimy tigiui netaiké 1§ viso arba jie buvo mazesni: nuo
1,52 - 1,64 moterims ir nuo 1,6 iki 1,7 vyrams. Reikalavimas asmens tgiui Lietuvoje
aiSkintinas tuo metu vyravusiu pozitriu ] policija, kaip jégos, o ne socialiniy paslaugy

struktiira.

14 Fogel D. Policing in Central and Eastern Europe. Helsinki: HEUNI, 1993.
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2. POLICIJOS PEERSONALO RENGIMO INSTITUCINE SISTEMA 1990 - 2000 M.

Policijos rengimo sistemos kiirimas 1990-1991 m. geguzés mén. Lietuvos
Vyriausybé, siekdama sukurti tauting kvalifikuoty policijos darbuotojy rengimo sistema,
1990 m. balandzio 28 d. nutaré¢ i§ reorganizuoty SSRS VRM Minsko aukstosios mokyklos
Vilniaus fakulteto, Kauno specialiosios vidurinés milicijos mokyklos, Vilniaus specialiosios
vidurinés J. BartaSitino mokyklos bei VRM mokymo centro nuo 1990 m. rugséjo 1 d, jsteigti
Vilniaus milicijos (policijos) akademija (toliau — LPA), esan¢ia VRM jurisdikcijoje."” Vidaus
reikaly ministrui M. Misiukoniui buvo pavesta iSspresti su SSSR VRM  klausimus, susijusius
su mokymo jstaigy reorganizavimu, ir iki 1990 m. liepos 1 d. parengti LPA statuta.

Lietuvos vadovy 1990 m. kurtoje vidaus reikaly sistemos struktiiros vizijoje, kurioje
centralizuotas sistemos valdymas buvo patikétas VRM, pirmasis policijos rengimo struktiirinis
modelis buvo natiiraliai priimtinas. Siuo modeliu buvo siekiama sukurti vertikaling policijos
rengimo sistemg, kurioje viena zinybiné mokymo jstaiga koordinuoty visy pakopy policijos
pareigiiny rengima (Zr.1 pav.). Manytina, kad tai efektyvu valdymo ir administravimo poziiriu, ir

galimybe organizuoti mokymus pagal suderintas jvairiy pakopy programas ir darbo metodus.

VRM
v

Lietuvos policijos akademija

/\

| Kauno policijos mokykla | | Vilniaus policijos mokykla |

1 pav. Lietuvos policijos personalo rengimo institucijy sistema 1990 -1991 m.
Saltinis: sudaryta, remiantis'®

Si sistema atitiko vakarietiska policijos rengimo praktika, kai mokymo jstaigy
pavalduma lemia policijos sistemos struktiira ir jprasta, kad Sioms jstaigoms vadovauja viena
institucija — Vidaus reikaly ministerija arba Policijos vadovybé. Policijos mokymo modelis,
kai visi Salies policijos pareigiinai rengiami vienoje jstaigoje praktikuojamas teritorijos ar gyventojy

skaiiumi nedidelése valstybése: Airijoje, Austrijoje, Danijoje irkt. '’

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. balandzio 28 d. nutarimas Nr. 145 D¢l Vilniaus milicijos
(policijos) akademijos steigimo. Registracijos kodas: 0901 100NUTA00000145

'® Raipa A., Smalskys V. Policijos personalo rengimo raida Lietuvoje 1990 -1997 m. Ekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos, 2007, Nr. 2(9), 228-235.

' Vitkauskas K. Europos valstybiy policijos rengimo sistemy lyginamieji aspektai. Viesoji politika ir
administravimas, 2011, Nr. 10(1) p. 149.
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Taciau 1990-1991 m. nepalanki Salies vidaus politiné situacija labai apsunkino policijos
rengimo koncepcijos realizavimg praktikoje. Lietuvos VRM finansinis, materialinis ir
ginkluotés apripinimas iki 1991 m. buvo likgs SSSR Zinioje, tod¢l negalima buvo jgyvendinti
1990 m. kovo 23 d. Vyriausybés nutarimo finansuoti VRS i§ Lietuvos biudzeto. VRM balanse
buvusios Vilniaus ir Kauno specialiosios milicijos mokyklos iki 1991 m. rugpjiicio mén.
buvo SSSR jurisdikcijoje, todél jy perdavimas LPA tuo metu nebuvo jmanomas. Milicijos
mokymo centras buvo uzimtas SSSR kariskiy. Lietuvai neperémus $iy mokykly niekas tuo
metu realiai nejsivaizdavo, koks bus policininky bazinio rengimo modelis Lietuvoje. Tokia
neapibrézta situacija ribojo Lietuvos VRM savarankiSkuma, trukdé plétoti institucinés
sistemos pertvarkyma. Antra vertus, tai davé dingsti nepasitikéti VRM vadovybés lojalumu
Lietuvos valstybei.

Tinkamai organizuoti policijos mokyma trukdé ir véluojantis teisés akty,
reglamentuojanciy policijos veikla, priémimas. LPA savo veiklg (512 jaunuoliy dieninio
skyriaus ir 95 — neakivaizdinio) pradéjo 1990 m. rugs¢jo 1 d. t.y. anks¢iau nei buvo priimtas
Policijos jstatymas. Nesant teisés normomis apibréztos policijos organizacijos struktiiros ir
funkeijy, priémimo j policijos tarnybg teisinio reguliavimo, sunku buvo organizuoti kandidaty
atrankg ir priémima, parengti policijos veikla atitinkan¢ias mokymo programas bei planuoti
studijas.

Struktiiriné policijos personalo rengimo sistema kardinaliai pasikeité Lietuvos
Respublikos AukScCiausiajai Tarybai — Atkuriamajam Seimui 1991 m. geguzés 14 d.
patvirtinus naujag LPA statuta, padariusi mokymo jstaiga nepriklausomg nuo pagrindinio
uzsakovo — policijos ir VRM. Policijos akademijos pasitraukimas i§ VRM sistemos buvo
vertinamas kontraversiSkai ir tapo tarp VRM ir LPA ilgus metus trukusiy diskusijy objektu.
Kai kuriy autoriy nuomone, tokj sprendimg léme LPA siekis rengti europinio lygio policijos
pareiglinus ir apsaugoti mokymo jstaiga nuo galimy politiniy pasikeitimy, kuriuos galéjo

itakoti tuo metu buvusi nestabili situacija vidaus reikaly ministerijoje. 18

Policijos rengimo struktiirinés reformos 1991-1997 m. Pasikeitus pareigliny rengimo
institucinés sistemos valdymui, atsirado prielaidos vertikaling policijos mokymo sistema
keisti horizontaline, kurioje uzsakovo ir mokymo jstaigy santykiai biity grindziami
bendradarbiavimo sutartimis. Tac¢iau VRM nebuvo pasirengusi priimti kompromisinius

sprendimus ir, perémusi 1991 m. rugpjicio mén. Kauno ir Vilniaus milicijos mokykly

'8 Raipa A., Smalskys V. Policijos personalo rengimo raida Lietuvoje 1990 -1997 m. Ekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos, 2007, Nr. 2(9), p. 230
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valdyma, nesutiko jy perduoti LPA. Taip pirmoji policijos mokymo instituciné sistema, i
esmes nepradéjusi funkcionuoti, dél politiniy motyvy buvo iSskaidyta. Kiles teisinis konfliktas
tarp VRM ir LPA decentralizavo policijos rengimo sistemos valdyma, todél komplikavosi

bendros ir stabilios pareigliny rengimo sistemos formavimas.

1991 m. rugsé¢jo mén. VRM jsakymu Kauno ir Vilniaus mokyklos buvo reorganizuotos
1 auksStesnigsias teisés mokyklas, i$ kuriy Kauno mokykla turéjo specializuotis kriminalisty
rengime. Greta bazinio rengimo mokyklose vyko ir jvairiis perkvalifikavimo kursai, kuriuose
mokési priimti j tarnyba asmenys, neturintys specialaus iSsilavinimo. Taip 1991 m. pabaigoje
susiformavo antroji policijos rengimo institucijy struktiiriné sistema: VRM pavaldzios
Vilniaus ir Kauno aukStesniosios teisés mokyklos, vykdancios bazinj rengimg ir
perkvalifikavimo kursus bei savarankiska LPA, kurioje vyko visy 3 pakopy mokymai.
VieSojo administravimo pozitiriu tai buvo islaidi struktiiriné sistema, nes ¢ia bazinis rengimas
buvo dubliuojamas tarp LPA ir teisés mokykly. Iki 1994 m. nebuvo sukurtas bendras
priémimo | mokymo jstaigas teisinis reguliavimas, todé¢l kiekviena mokymo jstaiga taiké
klausytojams skirtingus reikalvimus bei organizavo mokyma pagal nesuderintas studijy
programas. Tai leidzia teigti, jog tuo metu bendros bazinio rengimo sistemos dar nebuvo.

Patvirtinus Policijos jstatymq, prasidéjo spartus policijos pareigiiny darbo viety
skaiCiaus didinimas: 1991 — 1992 m. policijos etaty padaugéjo nuo 7416 iki 14155, dél to
atsirado didelis pareiginy trilkumas. 1992 m. pradZzioje policijos sistemoje buvo neuzimty 16
proc. pareigybiy, ypa¢ jy trikko (30 proc.) savivaldybiy policijos padaliniuose.'” LPA ir abi
aukStesniosios teisés mokyklos nespé¢jo tenkinti augancio policijos personalo poreikio, todel
1992 m. | tarnyba buvo priimta net 62 proc. pareigiiny be specialaus i8silavinimo. 1992 m. i§
dirban¢iy policijoje aukstgj] iSsilavinimg turéjo 16,6 proc., aukstaji juridini — 7,8 proc.
aukstesnjji iSsilavinimg — 24,9 proc., aukstesnjjj juridinj — 6,2 proc. pareigiiny, 44, 5 proc.
pareigiiny turéjo vidurinj arba 8 klasiy isilavinima.*

1992 m. pabaigoje pasikeitus VRM vadovybei policijos rengimo institucijy struktiirine
sistema buvo keiCiama tre€ig karta: Vilniaus ir Kauno teisés mokyklos reorganizuotos i
aukstesnigsias policijos mokyklas (APM) ir jsteigta nauja Klaipédos policijos mokykla.
Didinant VRM pavaldZiy mokykly skaiciy ir neieskant galimybiy efektyviau iSnaudoti LPA
pajégumus, buvo siekiama iSplésti I pakopos pareigiiny rengimo baze¢. Taciau nedideléje

valstyb¢je bazinj pareigliny mokyma administruoti keturiose skirtingo pavaldumo mokymo

' Personalo statistika.Vidaus reikaly ministerijos Personalo departamentas. Vilnius, 1998
20
Ten pat.
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jstaigose buvo brangu ir iracionalu. Sis sprendimas i§ dalies aiskintinas VRM noru i§laikyti
savo pavaldume policijos mokykly kursantus, nes jie buvo jtraukti | ministerijos kadry
rezervo sudétj ir, esant reikalui, galéjo buti panaudoti uztikrinant vie$aja tvarka. Ministerijai

nepavaldzios LPA studentai §io statuso netur¢jo.

1993 m. policijos personalo struktiroje iSryskéjo sparti valdininky skaiciaus didé¢jimo
tendencija, kurig lémé VRM vykdomo vidaus reikaly sistemos valdymo klaidos: 1) nebuvo
nustatyti jstaigy personalo formavimo principai; 2) nejvertintos visos galimybés sumazinti
vadovaujanciy darbuotojy ir personalo, padedancio uztikrinti jstaigy funkcionavima, skaiciy;
3) reikiamai nejvertinus atlikty pakeitimy laukiamo efekto aspektu, buvo skaidomi policijos
sistemos strukttriniai padaliniai ir kuriamos atskiros institucijos. Pavyzdziui, 1994 m.
reorganizuota Vyriausioji kriminalinés policijos valdyba j 5 savarankiskas jstaigas, kuriy
gretose buvo 1§ naujo sukurti kovos su organizuotu nusikalstamumu padaliniai; sukurta nauja
policijos riiSis — Pasienio policijos departamentas prie VRM. Visa tai jtakojo viduriniosios
grandies pareigtiny skaiCiaus augima. Jeigu 1990 -1991 m. policijos pajégas sudaré 69 proc.
eiliniy ir 23 proc. valdininky, tai 1998 m. policininky ir valdininky santykis tapo lygus - po 40
proc.”' Si tendencija 1émé II pakopos pareigiiny trilkumo atsiradima - LPA negaléjo viena
patenkinti didéjancio viduriniosios grandies policijos pareigliny poreikio. Siekiant iSspresti
problemg, 1993 m. pabaigoje VRM sprendimu aukStesniosios policijos mokyklos buvo
reorganizuotos ] dvimetes (veéliau — 2,5 mety) mokyklas rengti I ir II pakopy pareigiinus, po
pabaigimo suteikiant jiems teisininko kvalifikacijg. Taigi, iSplétus policijos mokykly rengimo
baze, buvo sukurta ketvirtoji policijos personalo rengimo institucijy struktiiriné sistema,
8likusi 1iki 1997 m. (Zr. 2 pav.). Naujajai sistemai funkcionuoti padé¢jo VRM vadovybés
bandymas pojstatyminiais teisés aktais konkretizuoti policijos personalo apripinimo,

rengimo, paskirstymo ir plétros funkcijas.

2! Ten pat.
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VRM < Bendradarbiavimo sutartis > Lietuvos policijos akademija
Kauno aukstesnioji Vilniaus aukstesnioji Klaipédos aukstesnioji
policijos mokykla policijos mokykla policijos mokykla
\ v / v
I Bazinis rengimas I bazinis rengimas
II pakopos pareigliny rengimas 1T ir III pakopy policijos rengimas
Kvalifikacijos kélimo (perkvalifikavimo) kursai Kwvalifikacijos kélimo kursai

2 pav. Lietuvos policijos personalo rengimo institucijy sistema 1993 -1997 m.

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Isigaliojusios 1994 m. Priémimo j VRM aukstesnigsias policijos mokyklas taisyklés
(toliau — Priémimo taisyklés) nustaté priémimo ] aukStesnigsias mokyklas tvarka, mokymo
trukme, klausytojy statusa ir profesines kvalifikacijas.”> Buvo nustatyta 10 meén. bazinio
parengimo ir 11 mén. aukstesniosios pakopos mokymo trukmé. Baigus I pakopa, suteikiama
policininko kvalifikacija ir iSduodamas bazinio profesinio parengimo pazyméjimas, o baigus
II pakopa - teisininko kvalifikacija ir aukStesniojo i$silavinimo diplomas, suteikiantis teis¢ eiti
viduriniosios grandies pareigiino pareigas.

Klausytojy priémimg organizavo pacios mokyklos: stojantieji i bazinio parengimo
skyriy laiké bendrojo iSprusimo ir fizinio pasirengimo testus, o ] II pakopos studijas —
profesinio ir fizinio pasirengimo testus. Mokslas buvo nemokamas. Klausytojams,
nepriklausomai nuo paZzangumo, buvo mokama stipendija, o VRS pareigtinams, - visas darbo
uzmokestis pagal buvusias pareigas. Priéemimo taisyklése buvo nustatytas mokymo jstaigy
auklétiniams svarbus statuso klausimas — jstoje¢ 1 mokyklas jie buvo laikomi vidaus reikaly
sistemos pareigiinais ir gal¢jo naudotis visomis statutiniams tarnautojams taikomomis
lengvatomis. Siais aspektais lyginti pareigiiny rengima su Europos patirtimi netikslinga dél
kontinente vyravusios bazinio mokymo struktiry jvairovés: mokyma apsprendé programy
tikslai, pareigiiny iSsilavinimas, kursy trukmé bei suteikiamas laipsnis. Suteikiama
kvalifikacija ir laipsniai svyravo nuo vidurinio (profesinio) iSsilavinimo iki aukstojo mokslo ir nuo

eilinio policininko iki komisaro inspektoriaus. Mokslas galéjo trukti nuo 4 ménesiy (jaunesniojo

22 Vidaus reikaly ministerijos 1993 m. geguzeés 6 d. jsakymas Nr. 322 D¢l priémimo i vidaus reikaly ministerijos
aukstesnigsias policijos mokyklas taisykliy patvirtinimo. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 2 -35.
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policininko parengimas Belgijoje, Lenkijoje) iki 48 ménesiy. Skirtinga buvo ir pareigtino statuso
besimokantiems suteikimo praktika: kai kur jis buvo suteikiamas i§ karto, tik pradéjus mokytis,
kai kurios mokyklos pareigiiny laipsnius suteikdavo po keliy ménesiy studijy (pvz., Suomijos
nacionaliné policijos mokykla - po 12 mén., Pranctizijos policijos mokyklos - po 12 mén.) arba
visai jo nesuteikdavo. DidZioji dalis mokykly ar policijos tarnyby pradéjusiems studijuoti mokéjo
algas ir tik keliose valstybése ( Svedija, Estija, Latvija) — stipendijas.”

Vertinant VRM policijos mokyklose idiegta dvipakope mokymo struktiira siekiamo
rezultato — modernizuoti pareigliny rengimo sistema — poziliriu, galima teigti, kad rezultatas
nebuvo pasiektas. Dél Priemimo taisykliy nuostaty netaikymo LPA, liko nesukurti bendri
visoms mokymo jstaigoms priémimo ] atskiras pakopas testai, neveiké pakopinio mokymo
testinumo mechanizmas, todél pareiginai, baige du APM kursus, turéjo stoti i§ naujo i LPA
pirma kursa. Taip buvo pazeidziama personalo plétros funkcija - vienodo mokymo principas.
Abejotinas buvo II pakopa baigusiems pareigiinams teisininko kvalifikacijos ir aukStesniojo
i$silavinimo suteikimo pagrijstumas. Lietuvoje tuo laiku teisininko kvalifikacija buvo siejama
su universitetiniu arba aukstesniuoju (3 mety) kolegijose jgytu i$silavinimu, todél sprendimas
suteikti ja ir baigusiems dviejy mety mokymg APM, prieStaravo jprastai teisininko
kvalifikacijos sampratai. Kvalifikacijos ir iSsilavinimo iSorinio pripaZinimo poZitriu, APM
lgyta teisininko kvalifikacija civiliniy organizacijy ir mokymo jstaigy nebuvo pripaZjstama,
todél pareiginai, jgije S iSsilavinimg praktiSkai galéjo dirbti tik vidaus reikaly sistemoje.

Valdymo efektyvumo poZzitriu, policijos rengimo sistema buvo brangi ir iracionali:
1995 — 1997 m. VRM policijos mokyklos kartu parengé praktiSkai tiek pat valdininky, kiek ir
Lietuvos policijos akademija (Zr. 1 lentelg). Todél valdininky rengimo iSskaidymas po

atskiras mokyklas buvo nerentabilus.

1 lentelé. Policijos personalo rengimo dinamika 1995 —1997 m.

Metai Kauno APM Klaipédos APM Vilniaus APM LPA
I pakopa | II pakopa | Ipakopa | Il pakopa | I pakopa | Il pakopa | I pakopa | II pakopa | III
pakopa
1995 198 123 201 39 218 103 369 210 74
1996 | 219 114 157 45 204 92 412 132 56
1997 190 104 78 49 166 103 386 175 76
IS viso | 607 341 436 133 588 298 1167 517 206

3 Vitkauskas K. Europos valstybiy policijos rengimo sistemy lyginamieji aspektai. VieSoji politika ir
administravimas, 2011, Nr. 10(1) p. 152.
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Saltinis: Personalo statistika. VRM Personalo departamentas. Vilnius, 1998.

Apibendrintai galima teigti, jog 1993 — 1994 m. atlikti struktiiriniai pertvarkymai buvo
skuboti ir nepagerino policijos personalo rengimo sistemos efektyvumo: 1) nebuvo sukurta
personalo iSsilavinimo kokybés testinuma uztikrinanti institucija — Policijos mokymo centras,
formuojantis personalo kvalifikacijos kélimo strategija ir koordinuojantis mokymo procesa; 2)
nebuvo svarstomos galimybés policijos valdininky lavinima sutelkti LPA, perduodant pirmos
pakopos mokyma policijos mokykloms; 3) nebuvo jvertintas policijos mokykly pasirengimas
dirbti naujais, europinius valdininky lavinimo standartus atitinkanciais, metodais; 4) nebuvo
sukurtas bendras mokymo proceso testinuma uztikrinantis mechanizmas. Sios aplinkybés
gana greitai atskleidé pareiginy (ypa¢ viduriniosios grandies) rengimo kokybés problemga.
1994 m. rugséjo 14 d. VRM operatyviniame pasitarime buvo konstatuota, jog pradéjus
naudotis tarptautiniais iSsimokslinimo standartais, iSkils rimty organizaciniy ir dalykiniy
problemy, teks i§ naujo nustatyti svarbiausius reikalavimus aukStesniosioms policijos
mokykloms, mokymo turiniui bei personalui.”*

1990 — 1996 m. policijos pareiginy rengimg didele dalimi lémé to laikotarpio
svarbiausias VRM uzdavinys — pateikti kuo daugiau darbuotojy vidaus reikaly sistemai.
Klausytojy priémimas ] policijos mokyklas vyko du kartus per metus: rugs€jo ir sausio
ménesiais. Pareiglinais galima buvo tapti ir iSklausius ty paciy mokykly organizuojamus trijy
meénesiy mokymo kursus. Kiekviena policijos mokykla vidutiniSkai per metus iSleisdavo po
100 — 300 policininky. Taciau intensyvus policininky rengimas nespéjo patenkinti augancio
vidaus reikaly sistemos poreikio. Ypac triiko viduriniosios ir aukStesniosios grandies policijos

pareigiiny, turin€iy uzimamas pareigas atitinkantj specialyji iSsilavinimg ( zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Policijos pareigtiny iSsilavinimas 1992-2000 m.

Turimas iSsilavinimas / metai 1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 2000
Aukstasis ne policinis (proc.) 16,6 17,0 17,6 18,2 19,5 209 | 21,2 | 23,9
Aukstasis juridinis (proc.) 7,8 7,7 7,6 6,5 7,1 7,0 7,1 7,6
Aukstesnysis ne policinis i$silavinimas 24,9 259 273 30,5 29,8 |28,8 |29,7 | 28,0
Aukstesnysis juridinis 6,2 6,0 6,0 5,0 6,0 - - -
Specialusis (policinis ) i$silavinimas - - 6,2 5,9 6,8 28,2 | 33,5 | 34,7
Lietuvos policijos akademijos bakalauras - - - 2,1 2,5 2,9 3,9 4,9

** Raipa A., Smalskys V. Policijos personalo rengimo raida Lietuvoje 1990 -1997 m. Ekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos, 2007, Nr. 2(9), p. 233.
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Lietuvos policijos akademijos magistras - - - - 0,5 0,6 0,8 1,1

VRM Personalo departamento personalo statistikos suvestinése néra duomeny

Specialyji iSsilavinimg turiniy pareiginy truokuma 1991 — 1997 m. i§ dalies lémé ir
labai didelé personalo kaita (zr.3 lentele). Personalo kaitos priezastys: 1) pirmaisiais po
nepriklausomybés atkiirimo metais | policija buvo priimta daug atsitiktiniy, Siam darbui
nepasirengusiy zmoniy, kurie nesugebéjo adaptuotis vidaus reikaly sistemoje ir tinkamai eiti
pareigas; 2) formuojantis rinkos ekonomikai, keiCiantis visuomenés socialinei struktirai,
policijos pareiginy galimybés pasinaudoti jiems valstybés suteiktomis socialinémis
garantijomis tapo vis labiau ribotos: 1993 m. prasidéjusi teisétvarkos sistemos reforma
nes¢kmingai sprendé policijos socialinio apriipinimo problemas (1993 m. VRM uzsakyto
sociologinio tyrimo duomenimis 93,1 proc. policijos pareigiiny neigiamai vertino jy socialinio
apripinimo biikle), todél mazéjo pareigiiny motyvacija dirbti, dalis jy ieSkojo darbo kitur.

Greta $iy priezas¢iy paminétini ir atrankos ] policijos mokymo jstaigas netobulumas
bei prasta studijy kokybé. Siekis parengti kuo daugiau policininky lémé reikalavimy
pretendentams mazinima: | policijos mokyklas buvo priimami beveik visi pareiSke norg ten
mokytis asmenys, jeigu tik jie atitiko formalius policijos tarnybai reikalavimus. De¢l
pazangumo ar drausmés pazeidimy 1§ mokykly buvo paSalinama labai mazai klausytojy.
Taciau ne maza dalis mokyklos absolventy, prade¢je dirbti policijos jstaigose, dél tarnybiniy
pazeidimy buvo baudZiami ir net Salinami i§ vidaus reikaly sistemos. Pavyzdziui, 1995 — 1997
m. dé¢l neigiamy motyvy buvo atleisti 168 policijos mokyklas baige pareigiinai, neiStarnave

pagal sutart] vidaus reikaly sistemoje trejy mety.

3 lentelé. Policijos pareigiiny kaita 1992 — 1998 m.

Personalo kaita / metai 1992 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

I§ viso priimta j policija 3624 2269 2760 | 2442 | 2380 | 1848 1832

IS viso atleista i$ tarnybos policijoje 1925 1805 2172 | 1931 | 1801 | 1525 1506
Atleista neigiamais motyvais (proc.) | 34,2 30,4 24,2 35,8 26,9 21,8 21,1
Atleista pirmais tarnybos metais (proc.) | 31,3 12,1 12,1 14,6 11,0 7,0 7,2
Pareigiinams taikyty drausminiy 23,7 21,7 19,5 30,5 22,5 20,4 19,8

nuobaudy skaicius (proc.)

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis VRM Personalo departamento statistine informacija. Vilnius, 1998

Lietuvoje per pirmgjj deSimtmet] po nepriklausomybés atkiirimo tinkamai nebuvo

jgyvendinta praktika, kad wvisi, neturintys specialaus policinio iSsilavinimo, ji igyty

269



ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2011 (5) Scientific articles

perkvalifikavimo kursuose. VR ministro 1994 m. balandzio 20 d. jsakymas ,, Dél priémimo j
tarnybg, paskyrimo j pareigas, perkélimo j kitas pareigas ir atleidimo is tarnybos tvarkos*,
praktiskai lengvino galimybe dirbti policijos sistemoje be reikiamo iSsilavinimo (zr. 2
lentelg). Nors tam tikra pareigiiny dalis mokési neakivaizdziai LTA, taciau daug pareigiiny
dirbo be policinio iSsilavinimo.

Policijos personalo rengimas 1997-2000 m. 1997 m. nauja VRM vadovybe¢ iniciavo
reforma, turéjusiag demilitarizuoti ir restruktiirizuoti VR sistemg. Numatomos reformos turéjo
i§ pagrindy pakeisti policijos organizacijos valdyma, veiklos metodus ir vaidmenj
visuomenéje. 1997 m. Policijos departamentas atsiskyré¢ nuo vidaus reikaly ministerijos ir
tapo labiau savarankiska institucija prie VRM. ReikSmingi pokyciai prasidéjo ir policijos
personalo rengimo sistemoje: 1997m. buvo panaikinta Vilniaus APM, o Kauno APM -
reorganizuota j LPA Kauno policijos fakultets. VRM pavaldume liko tik Klaipedos APM. Si
reorganizacija kardinaliai pakeit¢ mokymo jstaigy santykinj indélj bendrame policijos
rengimo procese — policijos rengimas susikoncentravo LPA, kuri 1997 m. iSplété rengimo
baze ir tapo civiline Lietuvos teisés akademija (LTA), o 2000 m. — Lietuvos teisés
universitetu. 1998 m. bazinj pareigiiny rengimg perdavus Kauno policijos fakultetui (toliau —
KPF), LTA bazéje pradéta jgyvendinti pakopiné policijos pareigliny sistema, paremta
Olandjijos policijos rengimo modeliu.

1999 m. jsteigus Lietuvos policijos mokymo centrg (toliau — LPMC), kuriam buvo
pavesta organizuoti ir vykdyti Salies policijos jstaigy darbuotojy kvalifikacijos tobulinimg

buvo baigta formuoti penktoji policijos personalo rengimo institucijy sistema (zr. 3 pav.).

Bendradarbiavimo sutartis

¢ | |

VRM PD prie VRM Lietuvos policijos akademija

} !

- — Visy pakopy pareigiiny rengimas
Klaipédos aukstesnioji Lietuvos policijos mokymo 4 pakopy pareiguny reng

policijos mokykla centras \ Kvalifikacijos kélimo kursai

l

Bazinis rengimas

Perkvalifikavimo kursai

3 pav. Lietuvos policijos personalo rengimo institucijy sistema 1997 -2000 m.
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Saltinis: sudaryta autoriaus.

LTA, perémusi policijos pareigiiny rengimo didzigja dalj, lengviau gal¢jo jgyvendinti
policijos kaip socialiniy paslaugy teikéjos koncepcija studijy procese. Aukstosios mokyklos
statuso patrauklumas sudaré prielaidas gerinti stojanciyjy 1 LTA atrankg ir rengti

kvalifikuotesnius pareiginus (zr. 4 lentelg).

4 lentelé. Kandidaty ir priimty j LTA I pakopos studijas studenty skai¢ius 1997 -2000 m.

1997 1998 1999 2000
Gauta praSymy 625 624 677 463
Priimta 502 420 495 299

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LTA veiklos ataskaitomis

Aptariant policijos pareiginy rengimo sutelkimg LTA, pazymétina, kad atlikus
reorganizacijg buvo sustiprintas aukstojo policijos mokslo lygmuo, kas atitiko demokratinés
valstybés realijas. Sukurta policijos vadovy ir valdininky rengimo sistema ir struktiira rémeési
pakankamai modernia vizija, leidziancia kritiSkai 1§ Salies pazvelgti | esamg policijos padétj ir
pasitlyti inovacinius sprendimus policijos institucijos plétrai. Taciau vertinant $ig policijos
personalo rengimo schema bendros policijos rengimo sistemos formavimo poziiriu, reikia
pripazinti, kad atlikti struktiiriniai pertvarkymai ne tik nepanaikino sistemos valdymo
susiskaidymo, tac¢iau jj dar padidino ( LPMC ir Klaipédos APM skirtinga priklausomybe¢),
todel isliko ir pareiginy rengimo sistemos modernizavima stabdZiusios priezastys, kuriy
Salinimg apsunkino VRM ir Policijos vadovybés negebéjimas reikiamai jvertinti vieSojo
valdymo modernizavimo tendencijy ir policijos kaip paslaugos koncepcijos privalumy bei
i8likes savitarpio supratimo trilkumas tarp uzsakovo ir LTA.

Vidaus reikaly ministerijos ir LTA santykiai buvo grindZziami bendradarbiavimo
sutartimis. Siy institucijy 1999 m. sausio 12 d. pasirasytoje bendradarbiavimo sutartyje buvo
nustatyti Saliy santykiai specialisty vidaus reikaly sistemai rengimo bei mokslo ir leidybos
srityje. VRM ijsipareigojo, atsizvelgiant j specialisty poreikio prognoze, kiekvienais metais iki
birzelio 1 d. pateikti LTA bendra specialisty rengimo visy pakopy studijose uzsakyma kitiems
kalendoriniams mokslo metams. VRM pasiliko teis¢ atrinkti pagal tinkamumo tarnybai VRS
kriterijus kandidatus ir juos siysti stoti ] Akademija. Taip pat buvo numatyta pasiraSyti su
studentais, priimtais | LTA, triSales specialisty rengimo ir idarbinimo sutartis, nustatancias
uzsakovo, LTA ir studento tarpusavio jsipareigojimus, studijy bei jdarbinimo salygas ir Saliy

atsakomybe.

271



ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2011 (5) Scientific articles

Vertinant sutartyje jtvirtintas nuostatas, reikia sutikti, kad jos i$ esmés sudaré prielaidas
sékmingam institucijy bendradarbiavimui, taciau praktikoje kai kurie sutarties punktai nebuvo
reikiamai jgyvendinami, kas apsunkino studijy tiksly jgyvendinimg ir apsunkino pareigiiny
rengimo sistemos koordinavimg. Pavyzdziui, VRM neteiké LTA visos specialistams rengti
reikalingos informacinés medziagos ir norminiy akty, nebuvo sukurta Akademijos
pedagoginio personalo stazuocCiy vidaus reikaly jstaigose sistema, nebuvo reikiami vykdomas
isipareigojimas jdarbinti absolventus pagal jy igyta iSsilavinimg. LTA savo ruoztu, rengdama
specialistus, pilnai neatsizvelge | uzsakovo nuomong apie specialisty rengimg ir kvalifikacija,
nebuvo iki galo iSnaudotos galimybés praktiniams darbuotojams dalyvauti mokslo
tiriamajame darbe, ministerijos atstovy dalyvavimas LTA fakultety valdymo organy darbe
buvo tik formalus.

Policijos personalo plétros funkcijos (vienodo pareigliny mokymo) uztikrinimo aspektu,
svarbu visus Salies pareigiinus mokyti bei kelti jy kvalifikacija pagal bendrais profesinio
parengimo standartais paremtas mokymo programas. Siuo poziliriu Lietuvoje pareiginy
mokymas beveik visg deSimtmetj vyko, neturint policininko profesinio standarto. Tik 1998 m.
generalinio policijos komisaro jsakymu buvo patvirtinti Policijos pareigiiny profesinio
parengimo  kvalifikaciniai  reikalavimai,”> kuriuose buvo jtvirtinti policininkams ir
valdininkams reikalingi bendrieji jglidziai ir specialiosios Zinios. Tai buvo pirmas reikSmingas
bandymas ieskoti bendry salycCio tasky, leidZian¢iy suvienodinti policijos pareigliny rengima
Salyje. 2000 m. Lietuvos Respublikos S$vietimo ministerija iSleido treCio profesinio
igsilavinimo lygio Policininko rengimo standartq,’® kuris buvo parengtas atsizvelgiant
Europos Tarybos eksperty rekomendacijas, Europos Sajungos valstybiy policijos pareigiiny
rengimo patirt]. Bazinio pareigiino rengimo standartas reglamentavo teorinio (ne maziau 40
proc.) ir praktinio mokymo santykj studijy procese bei numaté 2-4 mén. pazinting praktika ir
5 — 6 mén. stazuote pareigiinams. Si aplinkybé komplikavo pirminés grandies pareigiiny
rengimg LTA, nes Sioje mokymo jstaigoje teoriniam mokymui buvo skiriama Zymiai daugiau
laiko, o studenty praktika truko tik 8 savaites. Standarto priémimas pareikalavo i§ esmés
perzidiréti studijy programas ir mokymo proces3. Pazymeétina, jog viduriniosios grandies

pareigiinai ir toliau buvo rengiami be analogisko standarto.

 Lietuvos Respublikos generalinio policijos komisaro 1998 m. balandzio 30 d. jsakymas Nr. 57 ,,Dél policijos
pareigliny profesinio parengimo.“ Policijos departamentas prie VRM, 1998.

%6 Policininko rengimo standartas. III profesinio iSsilavinimo lygis // Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo
ministerija, Vilnius, 2000.
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Lyginant Lietuvos policijos ir kity Saliy policijos personalo valdymo procesus, galima
teigti, kad 1990 — 2000 metais nepavyko sukurti efektyvig policijos personalo rengimo
sistemg, paremtg funkcionalia valdymo strukttira. Praktinis pareigliny rengimas nebuvo
paremtas moderniy policijos veiklos tendencijy analize, remiantis kity Saliy edukacinémis

technologijomis ir metodais.

ISVADOS

Lietuvai atkurus nepriklausomybe, nestabili politiné ir socialin¢ aplinka reikalavo
sukurti besiformuojanciai valstybei lojalia policijos institucija, pasirengusiag dalyvauti
politiniy ir socialiniy konflikty sprendime. 1990 m. buvo sukurta policijos sistema atspindinti
to laikotarpio  visuomenes ir valstybés vadovy pozituri ] policija, kaip vykdomosios
valstybinés valdzios organg, kurio veikla nebuvo socialiai orientuota ir apsiribojo teisésaugos
uztikrinimu bei nusikaltimy atskleidimu. VRS valdymo struktiiroje policijos funkcijos nebuvo
atskirtos nuo VRM funkecijy, o policijos veikla buvo integruota ir identifikuojama su VRM
veikla.

Policijos jstatyme pareigiiny atrankai numatyti bendrieji reikalavimai rémési Europoje
priimtais kriterijais, taciau Sie reikalavimai jstatymg lydinciyjy teisés akty normomis 1§ dalies
buvo modifikuoti, kas neigiamai jtakojo pareigiiny rengimo kokybe.

1990-1997 m. bandymas Lietuvoje sukurti policijos pakopinj rengimo modelj, pagrista
vertikaline policijos rengimo sistema, kurioje viena Zinybiné mokymo jstaiga koordinuoty
visy pakopy pareigiiny rengimg, dél susiklosCiusiy politiniy aplinkybiy nebuvo jgyvendintas.
Buvusios prielaidos kurti policijos rengimo sistemg, kurioje uzsakovo ir mokymo jstaigy
santykiai remtysi bendradarbiavimo sutartimis dél VRM nenoro priimti kompromisinius
sprendimus taip pat nebuvo realizuotas. 1991-1997 m. vykdytos policijos personalo rengimo
instituciniy struktiiry reformos nepagerino policijos personalo rengimo sistemos efektyvumo.

1997 m. policijos rengimo sistemos reorganizacija i§ dalies sukiiré policijos valdininky
rengimo sistema ir struktiira, paremta modernia vizija, leidZiancia kritiSkai i§ Salies pazvelgti |
esama policijos padét] ir pasitilyti inovacinius sprendimus policijos institucijos plétrai. Taciau
atlikti struktiiriniai pertvarkymai ne tik nepanaikino sistemos valdymo susiskaidymo, bet ji
dar padidino, tod¢l iSliko ir pareigiing rengimo sistemos modernizavimg stabdZiusios

priezastys.

273



ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2011 (5) Scientific articles

LITERATURA

1. Fehervary, J. Report on Police Research in the European Union. Paper presented at European
Police Science and Research Conference 15-17 June. Lisboa, 2005, p. 68-81.

2. Fogel D. Policing in Central and Eastern Europe. Helsinki: HEUNI, 1993.

3. Lietuvos policija - pries ir po 20 mety. http://www.ekskomisaru-
biuras.lt%2Fpages%2Fposts%2Fbdquolietuvos-policija-pries-ir-po-20-metuldquo-
40.php&ei=qFiyTfOoFofqOaLEsPQI&usg=AFQjCNFIqTTqvN6iuy93pA2tgf2vONUON

4.  Lietuvos Respublikos generalinio policijos komisaro 1998 m. balandzio 30 d. jsakymas Nr. 57
,»Deél policijos pareigiiny profesinio parengimo.* Policijos departamentas prie VRM, 1998.

5. Lietuvos Respublikos policijos jstatymas. Valstybés Zinios, 1991, Nr. 2 -22.

6.  Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas Nr. X-1010 Dél Lietuvos
policijos sistemos plétros programos patvirtinimo. Valstybés Zinios, 2006. Nr.144 -5466.

7. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. balandzio 28 d. nutarimas Nr. 145 Dél Vilniaus
milicijos (policijos) akademijos steigimo. Registracijos kodas: 0901 100NUTA00000145

8.  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. sausio 30 d. nutarimas Nr. 44 Dél laikinyjy
priémimo ] tarnybg Lietuvos Respublikos policijoje ir atleidimo i$ jos taisykliy patvirtinimo.
Valstybés zinios. 1991, Nr. 4- 68.

9.  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. liepos 29 d. nutarimas Nr. 304 Dél tarnybos
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistemoje statuto patvirtinimo. Valstybés Zinios 1991, Nr.
25 -679.

10. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d. nutarimas Nr. 1194. D¢l nacionalinio
Sengeno aquis priémimo veiksmy plano. Valstybés Zinios , 2002. Nr. 74 —3192.

11. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 315. Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004—2008 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo.
Valstybés Zinios, 2005. Nr. 40-1290.

12.  Personalo statistika.Vidaus reikaly ministerijos Personalo departamentas. Vilnius, 1998

13.  Policininko rengimo standartas. III profesinio issilavinimo lygis // Lietuvos Respublikos
Svietimo ir mokslo ministerija, Vilnius, 2000.

14. Raipa A., Smalskys V. Policijos personalo rengimo Siuolaikinés kryptys. VieSoji politika ir
administravimas, 2008, Nr. 23, 88-97

15. Raipa A., Smalskys V. Policijos personalo rengimo raida Lietuvoje 1990 -1997 m. Ekonomika ir
vadyba: aktualijos ir perspektyvos, 2007, Nr. 2(9), 228-235.

16. Vidaus reikaly ministerijos 1993 m. geguzés 6 d. jsakymas Nr. 322 D¢l priémimo j vidaus
reikaly ministerijos aukstesniasias policijos mokyklas taisykliy patvirtinimo. Valstybés Zinios,
1994, Nr. 2 -35.

17.  Vitkauskas K. Europos valstybiy policijos rengimo sistemy lyginamieji aspektai. VieSoji politika
ir administravimas, 2011, Nr. 10(1) p. 148.

274



ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2011 (5) Scientific articles

THE TRAINING OF POLICE OFFICERS IN LITHUANIA DURING
YEARS 1990-2000

Kestutis Vitkauskas*
Mykolas Romeris University

Summary

The article analyses the development of police officer preparing system in Lithuania in a period
of 1990 — 2000 and reveals the reasons of inefficiency of the development. Therefore, the
investigation is carried out in following trends: 1) legal basis of admission to the police system; 2)
tendencies of the development of interior system; 3) vicissitude of institutional system, which prepares
police officers, structure.

After restoring the independence, the consolidation of Lithuanian statehood depended on the
ability of newly established state to reform interior system (further — IS) retaining loyal workers to
new regime and creating a modern system of staff selection and training. In the first decade (1990-
2000) the above mentioned tasks were implemented in the constant development of surroundings of
the executive and interior system: 10 governments, six ministers of IS and 4 general police
commissars changed. Such unstable situation, in the viewpoint of the government, influenced
negatively the formation of police officer teaching and training.

The training of police officers in 1990 — 1991. Reform of police personnel training has been
started after the restoration of the Independence from 1990 to the middle of 1991 the vertical structure
of police training has been formed. Training of police officers is integrated into the system of Ministry
of the Interior (further — MI). The reorganizations of the police training system as the result of political
solutions adjusted the whole structure of police training. The first police training system has failed: the
Lithuanian Police Academy separated from the control of the MI; Kaunas and Vilnius police schools
were under from Soviet control to control of the MI. That was an uneconomical system from the point
of view of financial means because it duplicated the basic training function between Police academy
and the Kaunas and Vilnius police schools.

The reforms of police officers training system during years 1992 -1997. In 1992 -1997 the
new heads of State has stopped the integration of the Higher Police schools to the Police Academy.
Since 1992 to 1997 in Lithuania has prevailed irrational and financially wasteful police training
system: there were three Police schools (in Kaunas, Vilnius and Klaipéda) and Lithuanian police
academy. The confrontation between the Police Academy and MI did not allow to rationally realize
the police training.

The reforms of police officers training system during years 1997 -2000. In 1997 the police
training policies were corrected while adopting the radical solutions. Vilnius Police School was closed
in 1997, and Kaunas Police School was incorporated into the Lithuanian Police Academy. Only
Klaipeda Police School remained under control of the MI. Conflict between Police department and the
supporters of the police education model did not improve the quality of the police training. Concerning
different subordination and flexible cooperation of scholastic institutions preparing police officers, the
Ministry of Inner Affairs and Lithuanian Police Academy, the corporate system of qualitative police
officers preparing was not established in the period of 1990-2000.

Keywords: police training system; police education; basic police training.
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