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Santrauka. Straipsnyje analizuojama vieSosios vietos sgvoka, jos vartojimas Lietuvos
Respublikos teisés aktuose. Sio straipsnio tikslas — analizés ir palyginamuoju metodu isiaidkinti
vieSosios vietos sgvokos sampratg ir iSskirti Sios savokos taikymo problemas.

Pirmoje straipsnio dalyje apzvelgiami Lietuvos Respublikos teisés aktai, kuriuose yra vartojama vieSosios
vietos sgvoka, analizuojami jos skirtumai $iy akty kontekste.

Antroje straipsnio dalyje tiriama teismy formuojama praktika vieSosios vietos sagvokos sampratos aspektu,
toliau analizuojamos kylancios problemos, aptariama Europos Zmogaus teisiy teismo praktika, susijusi su
vieSosios vietos sgvokos analize ir pateikiamas galimas vieSosios vietos sgvokos aiskinimo biidas.

Pagrindinés savokos: viesoji vieta, atvira visuomenei.
IVADAS

Istatymai ir kiti teisés aktai reglamentuoja jvairius teisinius santykius visuomengje. Kai
kurie jy taikomi tam tikrais atvejais, kurie paprastai btina nurodyti paciuose teisés aktuose. Vieni
Ju biina apriboti laike, kiti erdvéje, dar kiti susieti su tam tikry aplinkybiy buvimu ar nebuvimu.
Vienai i§ tokiy kategorijy galima priskirti teisés aktus, veikian€ius ar reglamentuojancius tam
tikrus teisinius santykius vieSosiose vietose.

VieSosios vietos sgvoka minima ne viename teisés akte, taciau Sios sgvokos aiSkinimas ir
samprata yra ne vienoda. Pazymeétina, kad Lietuvos Respublikos jstatymuose néra iSsamaus ir
aiSkaus vieSosios vietos sgvokos apibrézimo, todél teisés akty, salygojamy vieSosios vietos
aplinkybe, veikimas ir taikymas sukelia nemazai diskusijy ir net teisminiy gincy.

Vieningos vieSosios vietos sgvokos sampratos nebuvimas lemia §io straipsnio aktualuma.
Straipsnio tikslas — iSanalizuoti Lietuvos Respublikos teisés aktuose vartojamg viesosios vietos
savoka, todel pirmoje dalyje nagrin¢jami jstatymai ir kiti teisés aktai, kuriuose minéta sagvoka yra
vartojama. Toliau siekiama issiaiskinti Sios sgvokos samprata ir su jos taikymu susijusias
problemas, apZvelgiama teismy formuojama praktika. Teisés akty, teisminés praktikos ir teisinés
literatiiros analizés ir apraSomuoju metodu bei lyginamosios analizés biidu jvertinama esama

situacija ir siilomi problemos sprendimo biidai.
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VIESOSIOS VIETOS SAVOKA LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISES AKTUOSE

Lietuvos Respublikos teisés aktuose vieSosios vietos sgvokos vartojimas néra itin daznas
reiSkinys, taciau S$ios sgvokos neapibréztumas sukelia visuomen¢je nemazai diskusijy ir
interpretacijy. Vies$oji vieta minima beveik trisdeSimtyje jstatymy, taciau nei viename i$ jy néra
pateikiama vieSosios vietos sgvoka ir tik trijuose jstatymuose aiSkinama, kas turéty biiti
suprantama kaip vieSoji vieta, minima konkrec¢iame to jstatymo straipsnyje.

Nustatyti, kas yra vieSoji vieta yra svarbu dél to, kad biity tinkamai taikomos teisés
normos, nes kai kurie veiksmai, padaryti vieSosiose vietose gali buiti pripazinti pazeidimais,
nusiZengimais ar net nusikaltimais, ir prieSingai, ne vieSosiose vietose — privaciose valdose turi
biiti ginamos tokios Zmoniy teisés kaip teisé i privaty gyvenima ir jo slaptuma ir pan.

Bene placiausiai vieSosios vietos sgvoka aiSkina Lietuvos Respublikos susirinkimy
jstatymas, nurodydamas, kad reglamentuoja susirinkimy organizavimo salygas ir tvarka
,vieSosiose vietose, t. y. miesty, gyvenvieciy gatvése, aikstése, parkuose, skveruose bei kitose
vieSose vietose ir bendro naudojimo pastatuose*' ir analogiskai Lietuvos Respublikos triuk§mo
valdymo jstatymas, kuriuo nustatoma Vidaus reikaly ministerijos kompetencija jgalioti
pavaldzias vieSo administravimo institucijas atlikti triukSmo kontrole ,,vieSosiose vietose, t.y.
miesty, gyvenvieciy gatvése, aikstése, parkuose, skveruose bei kitose vieSose vietose ir bendro
naudojimo pastatuose, baruose, diskotekose, kavinése, pramoginiuose renginiuose*”. Tagiau
Siuose jstatymuose pateikiamy vieSyjy viety saraSas néra baigtinis. Néra aiSkios minimy jstatymy
veikimo ribos kitose vietose, kadangi néra kriterijy, pagal kuriuos nejvardintos vietos bty
priskiriamos vieSosioms vietoms.

Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas taip pat jvardina, kas laikytina vie$aja vieta,
taciau Sios sgvokos taikymas yra apibréziamas vykdomos veiklos aplinkybe, t. y. ,,vie$gja vieta,
kurioje vykdoma prekyba, teikiamos paslaugos, laikytina savivaldybés teritorijoje esanti
savivaldybei ar valstybei nuosavybés teise priklausanti ar patikéjimo teise valdoma teritorija
(iSskyrus iSnuomota ar perduota naudotis teritorijg), kurioje teikiamos paslaugos, taip pat
vykdoma prekyba nuo (i§) laikinyjy prekybos irenginiy, kiosky paviljony, prekybai pritaikyty
automobiliy ar priekaby, lauko kaviniy*’.

Dar dvejuose jstatymuose taip pat yra nurodomos konkre€ios vietos, taCiau nors jos ir
nejvardintos kaip vieSosios, taciau teisés normos turinio sisteminé analizeé leidzia daryti pagrjsta

iSvada, kad minimose vietose teisés aktas yra taikomas. Tai Lietuvos Respublikos religiniy

' Lietuvos Respublikos susirinkimy jstatymas (Zin., 1993, Nr. 69-1291), 6 str.
? Lietuvos Respublikos triukmo valdymo Istatymas (Zin., 2004, Nr. 164-5971), 6 str.
? Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas (Zin., 2000, Nr. 52-1484), 11 str.
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bendruomeniy ir bendrijy jstatymas, kurio 8 straipsnis reglamentuoja religiniy apeigy atlikimo
vietas. [statymas numato, kad ,,[r]eliginés apeigos <..> atlieckamos <...> kulto pastatuose ir
aplink juos, <...> Sarvojimo patalpose, kapinése ir krematoriumuose®, taip pat ,,ligoninése,
socialinio apriipinimo pensionatuose, laisvés atémimo vietose®, esant tam tikroms aplinkybéms
kariniuose daliniuose ar valstybinése §vietimo ir aukléjimo jstaigose®. Sios visos vietos gali buti
pagrjstai laikomos vieSosiomis vietomis, kadangi minéto straipsnio 4 dalyje numatyta, kad
»lrleliginés apeigos gali biiti atliekamos ir kitose vieSose vietose®. Antrasis teisés aktas,
priskiriantis konkreCias vietas vieSosios vietos kategorijai, yra Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodeksas (toliau — ATPK). ATPK 178 straipsnis draudzia
alkoholiniy gérimy gérimg vieSosiose vietose arba girto pasirodyma vieSosiose vietose. Sioje
teisés normoje nurodoma, jog ,[a]lkoholiniy gérimy <..> gérimas gatvése, stadionuose,
skveruose, parkuose, visy rii§iy visuomeniniame transporte ir kitose vietose <...> uztraukia

C‘S

ispéjimg arba baudg <..>*“". ATPK 183 straipsnis numato administracing atsakomybe uz

vieSosios rimties trikdyma, t. y. uz Sauksmus, Svilpima ir kitus veiksmus ,,gatvése, aikStése,

“®_ Taigi i§vardintas

parkuose, papludimiuose, vieSajame transporte bei kitose vieSosiose vietose
vietas taip pat galima laikyti vieSosiomis vietomis, bet ir vél atkreiptinas démesys ] tai, kad
vieSyjy viety sarasas néra baigtinis, o tame paciame teisés akte pateikiamas vieSyjy viety sarasas
skiriasi.

Tuo tarpu visuose kituose jstatymuose néra net tokiy vieSosios vietos aiSkinimy, nors $i
sgvoka vartojama. Juose vieSoji vieta yra ta aplinkybeé, kuri salygoja draudimy, jpareigojimuy,
taisykliy, teisiy apribojimo ar atsakomybés, baudZiamumo uZz tam tikrus veiksmus veikima.
Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas draudzia vartoti alkoholinius
gérimus vieSosiose vietose’. Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties® ir Karo padéties’
jstatymai numato draudimus komendanto valandos metu biti vieSosiose vietose be specialaus
leidimo ir asmens dokumento ar karo komendanto leidimo. Lietuvos Respublikos baudziamojo
proceso kodekse kaip viena i§ kardomyjy priemoniy yra numatytas namy arestas, kurio taikymo

metu jtarlamajam draudZiama lankytis vieSosiose vietose'’. Lietuvos Respublikos

baudziamajame kodekse numatyta baudziamoji atsakomybé¢ uz kiSenvagyste, t. y. svetimo turto

* Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas (Zin., 1995, Nr. 89-1985), 8 str.

> Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas (Zin., 1985, Nr. 1-1), 178 str.

% Ten pat, 183 str.

" Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas (Zin., 1995, Nr. 44-1073; 2004, Nr. 47-1548), 22 str.
¥ Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymas (Zin., 2002, Nr. 64-2575), 2 str.

? Lietuvos Respublikos karo padéties jstatymas (Zin., 2000, Nr. 52-1482), 2 str.

' Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas (Zin., 2002, Nr. 37-1341), 132 str.
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i§ asmens drabuziy, rankinés ar kitokio nefulio pagrobima vieSoje vietoje''. Paminétinos ir §io
kodekso 250 straipsnyje (teroro aktas)'? bei 284 straipsnyje (vieSosios tvarkos pazeidimas)'’
numatytos baudziamosios veikos, kuriy kvalifikuojanc¢ia aplinkybe taip pat yra vieSoji vieta.
PanaSiai vieSoji vieta kaip kvalifikuojanti aplinkybé yra numatyta ir ATPK, pavyzdziui, 174
straipsnyje yra numatyta administraciné atsakomybé uz nedidel] chuliganizma, t. .
necenzirinius ZodZius ar gestus vieSosiose vietose'’, 184 straipsnyje — uZ azartinius lo§imus ir
barimus vie§osiose vietose'” ar 213-3 straipsnyje — uz neteiséta kario uniformos déméjima
vieSosiose vietose'.

Kituose jstatymuose esant vieSosios vietos aplinkybei atsiranda tam tikros pareigos ar
teisés, pavyzdziui Zmogaus mirties vieSoje vietoje atveju asmeniui, nustatan¢iam asmens mirties
fakta, atsiranda pareiga apie tai nedelsiant pranesti policijai'’. Policijos pareigiinai turi teise i%
vieSosios vietos pristatyti asmenis, apsvaigusius nuo alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar
kitokiy nuodingyjy ar psichika stipriai veikian¢iy medziagy, jeigu jie nebegali judéti arba gali
padaryti Zalos aplinkiniams ar sau, j sveikatos prieziliros jstaigaslg. Apsaugos darbuotojams
vieSose vietose atsiranda pareiga dévéti specialia apranga'®. Lietuvos Respublikos Zmoniy
uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas suteikia teis¢ savivaldybés institucijoms
taip pat riboti teise j Zmoniy susibiirimus vieSose vietose, kai iskyla pavojus®’.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu, o taip pat ir kitais teisés aktais
savivaldybéms yra deleguota ne viena funkcija, kuri yra susijusi su tvarkos ar tam tikry taisykliy
nustatymu, jy vykdymo prieziiira ir kontrole vieSosiose vietose. PavyzdZziui, tarp savarankiskyjy
savivaldybés funkcijy yra ,,sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir jy laikymosi kontrolés
organizavimas, Svaros ir tvarkos vieSose vietose uztikrinimas®, o taip pat ,,prekybos ir kity

paslaugy teikimo tvarkos <...> vie§ose vietose nustatymas“’'. ISimtinei savivaldybés tarybos

" Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (Zin., 2000, Nr. 89-2741), 178 str.

"2 Ten pat, 250 str.

" Ten pat, 284 str.

'4 Zr. nuoroda 5: Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, 174 str.

' Ten pat, 184 str.

' Ten pat, 213-3 str.

"7 Lietuvos Respublikos Zmogaus mirties nustatymo ir kritiniy bikliy jstatymas (Zin., 1997, Nr. 30-712; 2002, Nr.
43-1601), 12 str.

' Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas (Zin., 2000, Nr. 90-2777), 19 str.

' Lietuvos Respublikos asmens ir turto saugos jstatymas (Zin., 2004, Nr. 116-4317), 8 str.

% Lietuvos Respublikos zmoniy uzkre¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas (Zin., 1995, Nr. 104-2363;
2001, Nr. 112-4069), 26 str.

2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (Zin., 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832; 2008, Nr. 113-

4290), 6 str.

202



ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2011 (5) Scientific articles

kompetencijai priskirta tvirtinti triuk§mo prevencijos vieSosiose vietose taisykles™, o senitinams
pavesta nustatyta tvarka priziaréti prekyba vieSose vietose™.

Be auksciau paminéty jstatymy yra nemazai ir kity Lietuvos Respublikos institucijy isleisty
teisés akty, kuriuose taip pat vartojama sgvoka vieSoji vieta. Paminétina, kad Siuose teisés
aktuose taip pat néra i§samaus vie§osios vietos savokos apibrézimo®*.

Atskirai paminétini vietos savivaldos institucijy isleisti norminiai teisés aktai. Kaip jau
buvo anks¢iau minéta jstatymais savivaldybéms yra deleguota nemazai funkcijy, kurias
jgyvendindamos savivaldybés nustato tam tikras taisykles. Siame straipsnyje analizuojami tik
tokie savivaldos institucijy teisés aktai, kurie yra susij¢ su tam tikry taisykliy nustatymu
vieSosiose vietose — tai norminiai teisés aktai, reglamentuojantys privalomas elgesio taisykles
trijose srityse: triuk§mo prevencijos, renginiy organizavimo ir prekybos viesosiose vietose.

Lietuvos savivaldybés, jgyvendindamos Lietuvos Respublikos triukSmo prevencijos
Istatymu pavestg funkcija, yra patvirtinusios minétas taisykles. Tac¢iau analizuojant atsitiktinai
pasirinkty savivaldybiy triuk§mo prevencijos vieSosiose vietose taisykles pastebéta, kad jose
nurodoma vieSosios vietos sgvoka néra tokia pati, kaip minétame jstatyme. Visose nagrinétose
savivaldybiy taisyklése vieSosios vietos sgraSas yra prapléstas numatant, pavyzdziui,
papludimius, gyvenamyjy namy kiemus, viesajj transporta, o vietoj jstatyme vartojamo ,,ir kitose
vieSosiose vietose®, savivaldybiy taisyklése nurodoma ,ir kitos visuomenés reikméms
naudojamos teritorijos“. Taip nurodoma Kretingos rajono®, Panevézio miesto™, Radviligkio

rajono®’, Anyk$¢iy rajono”, Ukmergés rajono™, Vilniaus rajono®® savivaldybiy taryby

2 Ten pat, 16 str.
> Ten pat, 32 str.

# Pavyzdziui Prekybos saugomy rasiy laukiniais augalais ir grybais taisyklése, patvirtintose
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. geguzés 25 d. jsakymu Nr. D1-260 (Zin., 2006,
Nr. 61-2215), Laukiniy gyviny paémimo i§ buveiniy zoologinéms kolekcijoms sudaryti ir Siy
kolekeijy registravimo tvarkoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2002 m. geguzés 16 d. jsakymu Nr.
250/224 (Zin., 2002, Nr. 60-2478) bei Prekybos laukiniais gyvinais taisyklése, patvirtintose
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro, Muitinés departamento prie Finansy ministerijos
direktoriaus ir Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2002 m. gruodzio 21 d.
jsakymu Nr. 658/831/74 (Zin., 2002, Nr. 125-5690) vie$oji vieta minima kaip aplinkybé, batina
tam tikram veiksmui apibrézti.

» Dél triuk$mo prevencijos Kretingos rajono viesosiose vietose taisykliy patvirtinimo, Kretingos rajono
savivaldybeés tarybos 2007 m. sausio 25 d. sprendimas Nr. T2-32.

2% Dél triuk§mo prevencijos PanevéZio miesto viesosiose vietose taisykliy patvirtinimo, Panevézio miesto
savivaldybeés tarybos 2006 m. rugsé¢jo 21 d. sprendimas Nr. 1-53-7.

7 Dél triuk$mo prevencijos Radviliskio rajono savivaldybés viedosiose vietose, privatiose valdose ir biistuose
taisykliy patvirtinimo, Radviliskio rajono savivaldybés tarybos 2006 m. birzelio 15 d. sprendimas Nr. T-807.
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patvirtintose triukSmo prevencijos vieSosiose vietose taisyklése. Gana placiai ir aiskiai vieSosios
vietos savoka yra apibrézus Sirvinty rajono savivaldybé: ,,Vie$oji vieta — savivaldybés aikstés,
skverai, parkai, gatvés, papludimiai, gyvenamyjy namy kiemai, vieSasis transportas, taip pat
valstybés ir savivaldybiy institucijos, parodos, muziejai, prekybos, vieSojo maitinimo,
laisvalaikio leidimo ir kitos panaSaus pobtidzio jstaigos jy darbo metu, Lietuvos Respublikai
nuosavybés teise (tarp jy iSimtine) priklausantys objektai bei kitos teritorijos, statiniai ar
patalpos, kuriose asmenys gali laisvai lankytis, leisti laika ar uZsiimti veikla“*'.

Tuo tarpu kas yra kitos visuomenés reikméms naudojamos teritorijos, kaip nurodoma
paminétuose savivaldybiy teisés aktuose, néra aptarta, tad iSlieka taisykliy taikymo riby
neapibréztumas.

Kita grupé savivaldybiy norminiy teisés akty yra susij¢ su renginiy organizavimo tvarka.
Savivaldybés realizuodamos savo pareiga reguliuoti tvarkg vieSosiose vietose yra patvirtinusios
renginiy, kuriy nereglamentuoja Lietuvos Respublikos susirinkimy jstatymas, organizavimo
vieSosiose vietose tvarkas. Siose tvarkose taip pat yra vartojama vieSosios vietos sgvoka ir
nurodomas §ios savokos apibréZimas. Sioje norminiy savivaldybés teisés akty grupéje nurodomi
vieSosios vietos apibréZzimai yra gana skirtingi, nors apibréZimo pagrindg daZznai sudaro
minétame jstatyme nurodomos galimos vietos, laikytinos vieSosiomis vietomis. PavyzdZiui,
Renginiy organizavimo KupiSkio rajono vieSosiose vietose tvarkoje vieSoji vieta yra
»savivaldybei priklausanti ar patikéjimo teise valdoma teritorija (aiksStés, skverai, parkai,
péséiyjy takai, papladimiai ir kitos Zmoniy susibarimams skirtos vietos)“’>. Panaiai yra ir
Renginiy organizavimo Traky rajono savivaldybés vieSosiose vietose taisyklése, taciau cia
minimos ir valstybiniy parky bei urédijy valdomos teritorijos33 ar Jonavos rajono taisyklése, kur

be anksCiau minéty tradiciSkai vardinamy viety papildomai nurodomi bendro naudojimo

pastatai’’. Kédainiy rajono savivaldybés tarybos patvirtintoje tvarkoje vieSoji vieta apibréziama

¥ Deél triuk$mo prevencijos Anyks¢iy rajono vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo, Anyks¢iy rajono
savivaldybeés tarybos 2007 m. sausio 25 d. sprendimas Nr. TS-44.
9 Deél triuk§mo prevencijos Ukmergés rajono viesosiose vietose taisykliy patvirtinimo, Ukmergés rajono
savivaldybés tarybos 2007 m. kovo 21 d. sprendimas Nr. 7-292.
3% Deél triuk§mo prevencijos Vilniaus rajono vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo, Vilniaus rajono savivaldybés
tarybos 2006 m. lapkricio 24 d. sprendimas Nr. T3-324.

3! Deél triuk§mo prevencijos Sirvinty rajono savivaldybés vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo, Sirvinty rajono
savivaldybés tarybos 2008 m. rugséjo 23 d. sprendimas Nr. 1-207.
%2 Dél renginiy organizavimo Kupiskio rajono viedosiose vietose, Kupiskio rajono savivaldybés tarybos 2004 m.
liepos 15 d. sprendimas Nr. TS-174.
3 Dél renginiy organizavimo Traky rajono savivaldybés vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo, Traky rajono
savivaldybés tarybos 2009 m. sausio 29 d. sprendimas Nr. S1-21.
** Dél renginiy organizavimo Jonavos rajono savivaldybés teritorijoje taisykliy patvirtinimo, Jonavos rajono
savivaldybeés tarybos 2005 m. liepos 28 d. sprendimas Nr. 1TS-162.

204



ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2011 (5) Scientific articles

i IO AW

) o
e

kaip ,,vieSojo naudojimo teritorija rajono savivaldybés ribose: aiksté, gatvé, skveras, pésciyjy
takas, renginiams skirta didelé aptverta erdvé (parko estrada, stadionas ir kt.)*>.

Apzvelgus Siuos pavyzdzius akivaizdu, kad renginiy organizavimo tvarkose taip pat néra
vieningai apibréztos vieSosios vietos sagvokos, todél minéty tvarky ar taisykliy taikymo ribos yra
neaiskios.

Trecioji savivaldybés norminiy teisés akty reglamentuojama sritis yra prekyba vieSosiose
vietose. Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas numato savivaldybei teis¢ nustatyti rinkliava
uz leidimo prekiauti ar teikti paslaugas savivaldybés tarybos nustatytose vieSosiose vietose
i¥davima®®. Taigi savivaldybés vykdydamos pavesta funkcija, yra patvirtinusios prekybos
vieSosiose vietose taisykles, kuriose taip pat vartojama vieSosios vietos sgvoka bei pateikiamas
sgvokos apibrézimas.

Trumpiausius viesosios vietos apibrézimus, panasius ] Lietuvos Respublikos susirinkimy ar
Rinkliavy jstatyme vartojamus vieSosios vietos apibréZzimus, nustat¢ Ignalinos rajono
savivaldybés taryba’’ ir Sirvinty rajono savivaldybés taryba®. Vienas i platesniy vieSosios
vietos apibrézimy pavyzdziy yra Kauno miesto savivaldybés tarybos patvirtintose taisyklése.
Jose vieSgja vieta laikoma ,,Kauno miesto savivaldybés teritorijoje esanti Savivaldybei ar
valstybei nuosavybés teise priklausanti ar patikéjimo teise valdoma teritorija (aikstés, skverai,
parkai, pés€iyjy takai, papludimiai ir kitos Zmoniy susibiirimo vietos) ir visuomenei prieinamas
nuosavybés teise arba nuomos (panaudos) sutarties pagrindu valdomas zemes sklypas, kuriame
teikiamos paslaugos (nuomos, buities, taksofony, nesudétingy atrakciony ir pan.), taip pat
vykdoma prekyba i§ (nuo) laikinyjy prekybos jrenginiy, kiosky, paviljony, i§ prekybai jrengty
specializuoty automobiliy, 1§ automobiliy ar automobiliy priekaby, lauko kaviniy“*’.

Taigi visi anks€iau paminéti pavyzdziai rodo, jog Siy teisés akty leidéjai skirtingai aiSkina
vieSosios vietos savoka, nors Siais teisés aktais siekiama sureguliuoti teisinius santykius,
vykstancius toje pacioje erdvéje — vieSojoje vietoje, todél akivaizdu, kad nesant tikslaus ar
vienodo vieSosios vietos apibrézimo, Siy teisés akty taikymo ribos tampa diskutuotinomis

kiekvienu konkreciu atveju, galimi gincai dél teisés normy taikymo.

33 Dél renginiy organizavimo Kédainiy rajono savivaldybés vieSosiose vietose tvarkos tvirtinimo, Kédainiy rajono
savivaldybés tarybos 2009 m. rugséjo 25 d. sprendimas Nr. TS-255.

36 7r. nuoroda 3: Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas, 11 str.

37 Deél prekybos Ignalinos rajono savivaldybés turgavietése (prekyvietése) ir vieSosiose vietose taisykliy
patvirtinimo, Ignalino rajono savivaldybés tarybos 2006 m. balandzio 19 d. sprendimas Nr. T-729.

*% Dél prekybos Sirvinty rajono savivaldybés viesosiose vietose taisykliy ir prekybos maisto ir ne maisto prekémis
Sirvinty rajono senitinijy vie$osiose vietose sgraso patvirtinimo ir Sirvinty rajono savivaldybés tarybos sprendimy
pripazinimo netekusiais galios, Sirvinty rajono savivaldybés tarybos 2010 m. spalio 28 d. sprendimas Nr. 1-184.
*? Dél prekybos Kauno vieSosiose vietose tvarkos, Kauno miesto savivaldybés tarybos 2003 m. kovo 13 d.
sprendimas Nr. T-72.
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VIESOSIOS VIETOS SAVOKOS SAMPRATA IR AISKINIMAS

Pasitelkus lingvistinj aiSkinimo metodg ir iSanalizavus zodyne pateikiamas reikSmes
galima teigti, kad vieSoji vieta yra visiems skirtas plotas, visuomenés naudojama erdvé, kurioje
kas yra ar vyksta®’. Tadiau atsizvelgiant | anks&iau apZvelgtus vieSosios vietos apibrézimus,
vartojamus Lietuvos Respublikos teisés aktuose, darytina iSvada, jog lingvistinis aiSkinimas taip
pat néra pakankamai i§samus, kadangi dé¢l savo abstraktumo neapima visy galimy teisés aktuose
nurodyty viety.

Fakta, kad vieSosios vietos sgvoka néra visy suprantama vienodai, atspindi ir vieSojoje
erdvéje vykstancios diskusijos, pavyzdziui interneto forumy portaluose taip pat diskutuojama
apie tai, kas laikytina vie$aja vieta. BITE plius tinklalapio klube Teisé ir politika kilo diskusija

41 e eyq . oy e . .
“2“"". Forumo dalyviai aiskino, kad vieSoji vieta — tai

»Kas apibrézia zodzius ,,vieSoji vieta
,vieta, kurioje yra Zmoniy arba kur jie bet kada gali atsirasti“. Sioje diskusijoje buvo paminéta ir
Lietuvos AukSc¢iausiojo Teismo formuojama praktika bylose, susijusiose su viesSosios tvarkos
pazeidimais, kai vienas 1§ veikg charakterizuojanciy elementy yra veikos vieta, t. y. vieSoji vieta.
Diskusijos kas yra vieSoji vieta vyksta ir teisininkams skirtame portale Infolex.lt. Vienas i$
diskusijos dalyviy vieSosios vietos sagvoka aiSkino taip: ,,vie$oji vieta turéty biiti suprantama kaip
bendro naudojimo vieta, iSskyrus privacias valdas ir teritorijas, o Siose teritorijose viesoji vieta
yra tik tais atvejais, kai ten yra vystoma komerciné-uikiné veikla, organizuojami renginiai, ]

42 - C . v e g e L )
“*. Pazymétina, kad vieSosios vietos sgvokg iSsiaiSkinti svarbu ne tik

kuriuos renkasi Zmonés
teisininkams. Nemazai diskusijy kyla ir d¢l fotografavimo vieSojoje vietoje, kadangi Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 2.22 straipsnis gina Zmogaus teis¢ | atvaizda, taciau taip pat
numato, kad asmens sutikimo nereikia, jeigu fotografuojama vieSoje vietoje™, be to
diskutuojama ir dél fotografavimo privaciose, taCiau prieinamose visuomenei valdose, kas gal
bt taip pat laikytina viesaja vieta**.

Visgi griztant prie vieSosios vietos savokos ir jos reikSmes teisés aktuose pastebétina, kad
pirmoje straipsnio dalyje paminétuose Lietuvos Respublikos susirinkimy ir Triuk§mo valdymo

jstatymuose, o taip pat ir kai kuriuose teisés aktuose yra gana aiSkiai iSreikStas visuomenés

prieinamumo elementas, taCiau nedaromas skirtumas tarp vieSosios ir privacios nuosavybes.

% Sudaryta autoriaus pagal Lietuviy kalbos zodyne (www.lkz.1t) pateiktas ,,viesas* ir ,,vieta“ reik§mes.
! http://www.biteplius.It/l1t/2forum.showPosts/509878.501-=(247152483
42

http://www.infolex.lIt/portal/start.asp?act=disk&fwd=komentarai%2Easp%3FdskID%3D9439%26view%3D5&grou
pID=1

# Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (Zin., 2000, Nr. 74-2262), 2.22 str.

* http://www.efoto.1t/forumas/fotografavimo_apribojimai
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Taciau aiskinantis vieSosios vietos sampratg pagal kituose jstatymuose pateikiamus apibrézimus
akivaizdu, jog nuosavybés teisés turétojo kriterijus yra svarbus. Pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos rinkliavy jstatyme apibréziant viesaja vieta numatoma, kad vieSgja vieta gali biti
laikoma tik ,,savivaldybei ar valstybei nuosavybés teise priklausanti ar patikéjimo teise valdoma
teritorija“*, be to jstatymo taikymo tikslu yra iSeliminuojama i$nuomota ar perduota naudotis
teritorija. Atrodyty, jog Siuo atveju atsiranda privataus intereso apsauga ir privaciose valdose
(iskaitant ir ne nuosavybés, o kitais pagrindais privaciy asmeny valdomas teritorijas) jstatymas
netaikomas.

Atsizvelgiant ] aukSC¢iau iSdéstyta galima teigti, kad vieSoji vieta pagal Lietuvos
Respublikos jistatymus galéty biiti suprantama kaip vieSosios nuosavybés vieSosios erdveés
teritorija, taciau panasu, jog tiek jstatymy leidéjas, tiek teismai, formuodami praktika, tiek kitos
institucijos, turincios teis¢ leisti privalomus teisés aktus vieSosioms vietoms linke priskirti ir
kitas teritorijas, todél iSryskéja kitokia galima vieSosios vietos samprata, kurioje privacios ir
vieSosios nuosavybés skirtumas néra aktualus. VieSosios vietos sampratoje aktualesnis tampa
visuomenés prieinamumo ir jos interesy uZztikrinimo kriterijus. Tokia iSvada darytina tiek
apzvelgus pirmoje straipsnio dalyje paminétus jstatymus ir vietos savivaldos institucijy iSleistus
norminius teisés aktus, kur, pavyzdziui Kauno prekybos vieSosiose vietose taisyklés numato
visuomeneés prieinamumo kriterijq%, tiek Lietuvos teismy formuojamg praktika, kai visuomenés
intereso apsauga ir visuomenes prieinamumo galimybé yra lemiantys kriterijai vieSosios vietos
sampratoje. Sie kriterijai ypa¢ akcentuojami bylose, kuriose ai$kinamas nusikaltimy ar
administraciniy nusiZengimy, kuriy vienas i§ pozymiy — veika, padaryta vieSojoje vietoje,
kvalifikavimas.

Senajame Lietuvos Respublikos baudZiamajame kodekse buvo numatytas chuliganizmas,
tadiau $io nusikaltimo padarymo vieta straipsnio dispozicijoje nebuvo jvardinta’. Teisés
literatiiroje™® ir tuomegio kodekso komentare kaip viena i§ chuliganizmo formy buvo nurodomi
»chuliganiski veiksmai vieSose vietose (parkuose, stadionuose, valgyklose ir kt.)*, ta¢iau taip pat
aiskinama, kad veiksmy padarymo vieta néra chuliganizmo pozymis®. Norint jrodyti
chuliganizmo nusikaltimg reikéjo jrodyti, kad buvo paZeista vieSoji tvarka, reiSkianti aiSky

visuomenés negerbimg. Visgi teisming¢je praktikoje pripazjstant asmenj kaltu padarius

# 7r. nuorodg 3: Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas, 11 str.

# 7r. nuorodg 39: D¢l prekybos Kauno viesosiose vietose tvarkos.

" Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (Zin., 1961, Nr. 18-147; negalioja nuo 2003 05 01), 225 str.
* Pranas Zalkauskas, Nusikatimai vie$ajai tvarkai (Vilnius: Mintis, 1984), p. 9-11.

* E. Bielitinas ir kiti, Lietuvos TSR baudziamojo kodekso komentaras (Vilnius: Mintis, 1989),

p. 362-364.
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chuliganizma, daznai buvo pabréziama, kad nusikaltimas padarytas vieSojoje vietoje, todél
viesosios vietos apibrézimas ir Sios sgvokos aiSkinimas buvo reikalingas. Pavyzdziui, veiksmai
padaryti kapinése, nematant liudytojams™, troleibuse’’, jkalinimo vietoje (Pravieniskiy 1-oje
sustiprinto rézimo PDK)™, savivaldybés patalpose™, gatvéje, prie parduotuvés® buvo pripaZinti
veiksmais, padarytais vieSojoje vietoje. Siuo atveju dél vietos vieSsumo ir prieinamumo
visuomenei abejoniy néra (iSskyrus galbiit jkalinimo vieta, kurioje visuomenés priecinamumas yra
ribojamas). Taciau teismy praktika rodo, kad chuliganiski veiksmai padaryti ir privaciose
valdose, pavyzdziui privataus gyvenamojo namo kieme, taip pat buvo pripazinti padarytais
vieSoje Vietojess. Lietuvos AukSciausiasis Teismas tik 2002 mety pabaigoje bene pirmg kartg
apibrézé vieSosios vietos savoka: ,,VieSoji vieta yra tokia vieta, kurioje nusikalstamos veikos
padarymo metu yra ar turi teis¢ lankytis kiti asmenys. Veika laikoma padaryta vieSoje vietoje
nepriklausomai nuo to, ar nusikaltimo padarymo metu toje vietoje kas nors buvo, ar ne. Svarbu,
kad dél laisvo priéjimo prie tokios vietos joje bet kuriuo momentu gali atsirasti kiti asmenys,
kurie dél kaltininko veiksmy patirs nepato gumu“56.

Teismas akcentavo ir tai, kad chuliganiski veiksmai gali buti padaryti ir privacioje
aplinkoje, jei jos savininko sutikimu ten yra paSaliniai asmenys ir dél kaltininko veiksmy jie
nukentéjo ar buvo sutrikdytas renginys®’. Vadinasi, teismas pripazino, kad privati valda,
prieinama visuomenei, yra vie$oji vieta.

VieSosios vietos sgvokos apibrézimo problema liko aktuali, kadangi nuo 2003 m. geguzés
1 d. jsigaliojusiame naujajame Lietuvos Respublikos baudZiamajame kodekse, vietoj buvusio
chuliganizmo numatytas vieSosios tvarkos pazeidimas®. Tiek §io nusikaltimo, tiek ir §iuo metu
vis dar galiojand&io ATPK 174 straipsnyje numatyto nedidelio chuliganizmo®®, veikos
objektyviosios pusés pozymiu yra veikos padarymo vieta — vieoji vieta®, todél teismai,
nagrinédami tokio pobiidZio bylas sprendZia del konkreCios vietos priskyrimo vieSosios vietos

kategorijai. Be jprasty ir visuotinai suprantamy vieSyjy viety, tokiy kaip stadionas, gatvé,

*% Baudziamoji byla Nr. 2k-430/1999, Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas.

>! Baudziamoji byla Nr. 2k-26/2000, Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas.

>2 Baudziamoji byla Nr. 2k-763/2001, Lietuvos Auki&iausiasis Teismas.

>3 Baudziamoji byla Nr. 2k-918/2001, Lietuvos Auka&iausiasis Teismas.

> Baudziamoji byla Nr. 2k-479/2002, Lietuvos Auka&iausiasis Teismas.

> Baudziamoji byla Nr. 2k-501/2001, Lietuvos Auk3&iausiasis Teismas.

*6 Baudziamoji byla Nr. 2k-670/2002, Lietuvos Auki&iausiasis Teismas.

°7 Ten pat.

>% Zr. nuorodg 10: Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, 284 str.

> 7r. nuoroda 5: Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, 174 str.

% Pla¢iau apie vieSosios tvarkos pazeidimg ir jo atribojimg nuo nedidelio chuliganizmo 7r. Edita Gruodyte,
Takoskyra tarp administracinio teisés pazeidimo ir nusikalstamos veikos vieSosios tvarkos sektoriuje (Vilnius:
Jurisprudencija, 2007 8(98), p. 89-94.
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sankryza, prekybos centras ir pan., teismai vie§osiomis vietomis pripaZista sporto kluba®', laisvés
atémimo jstaigos teritorija®®, darbovietés kiema®, namo laipting® ar bendro naudojimo
koridoriy®, autobusa®®, kolektyviniy garazy savininky bendrijos teritorija®’, lo§imy automaty
salong®, dvibucio gyvenamojo namo kiema®, o taip pat nesaugoma automobiliy stovéjimo
aikstele’®, lifta’', net kaimo darzus’. I§vardinty viety priskyrimas vieSosioms vietos daZniausiai
salygotas tuo, kad Siose vietose jvykdytas nusikalstamas veikas maté aplinkiniai zmonés.

Taigi vieSosios vietos sampratai teismy praktikoje daug svarbesnis yra visuomeneés
prieinamumo ir visuomenés intereso apsaugos kriterijus, ir skirtingai nuo Lietuvos Respublikos
teisés aktuose iSreikStos galimos vieSosios vietos sampratos vieSosios nuosavybes ir vieSosios
erdvés kriterijai néra reikSmingi.

Aiskinant galimg vieSosios vietos samprata svarbiis jvertinti ir jvairls metodiniai ar
moksliniai aiSkinimai. Tik jsigaliojus naujajam Baudziamajam kodeksui ir dar nesant galutinai
suformuotai teisminei praktikai buvo bandoma formuluoti vieSosios vietos, susijusios su
vieSosios tvarkos pazeidimu, apibrézima moksliniame lygyje: aiSkinant minéto pazeidimo sudétj
nurodoma, kad ,,[v]ieSoji vieta — tai vieta, kurioje jprasta lankytis Zmonéms (gatvés, keliai,
parkai, stadionai, jmoniy ir jstaigy patalpos ir kt.), taip pat ir ta, kurioje paprastai Zmonés
nesilanko, tac¢iau dél vieny ar kity priezasCiy susirinko keli ir daugiau Zmoniy (miskelyje, prie
ezero ir pan.). Nagrin¢jama nusikaltimg sudarantys veikmai gali pasireiksti vieSoje vietoje tiek
tada, kai aplink yra kity Zmoniy (nepagarbos demonstravimas aplinkiniams), tiek ir tada, kai
aplink Zmoniy néra (nepagarbos demonstravimas aplinkai)“”>.

Apibrézti, kas yra vie$oji vieta ir ar ja gali buiti pripazjstamos privacios valdos, prieinamos
visuomenei, svarbu dar ir todél, kad teisésaugos institucijos tarpusavyje nesuderina, kas laikytina
vie$aja vieta. Pavyzdziui, metodiniame leidinyje apie policijos administracing veiklg aiSkinama,
kad ,,[k]lostosi tendencija ,,vieSomis vietomis“ laikyti ne tik vieSgsias valstybines, bet ir visas

vietas, kur telkiasi Zmongés, net jeigu tos vietos apriipinamos komerciniu pagrindu, kaip

%! Baudziamoji byla Nr. 2k-398/2006, Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas.

%2 Baudziamoji byla Nr. 2k-159/2009, Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas.

%3 Baudziamoji byla Nr. 2k-264/2003, Lietuvos Auki¢iausiasis Teismas.

% Baudziamoji byla Nr. 2k-309/2009, Lietuvos Auki¢iausiasis Teismas.

% Baudziamoji byla Nr. 2k-796/2007, Lietuvos Auki¢iausiasis Teismas.

56 Baudziamoji byla Nr. 2k-456/2009, Lietuvos Auki¢iausiasis Teismas.

57 Baudziamoji byla Nr. 2k-136/2010, Lietuvos Auki¢iausiasis Teismas.

%% Baudziamoji byla Nr. 2k-426/2008, Lietuvos Auki¢iausiasis Teismas.

% Baudziamoji byla Nr. 2k-122/2008, Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas.

7% Administracinés teisés pazeidimo byla Nr. N-444-1280/2007, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas.
' Administracinés teisés pazeidimo byla Nr. N-756-450/2010, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas.
> Administracinés teisés pazeidimo byla Nr. N-756-1196/2007, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas.
7 Oleg Fedosiuk, Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai viesajai tvarkai (Seminaro ,,Naujo LR baudziamojo
kodekso apzvalga. Specialioji dalis* medziaga, Vilnius, Lietuvos teis¢jy mokymo centras, 2002).
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pavyzdziui, uzdarosios akcinés bendrovés, universalinés parduotuvés, jmonés, teatrai, sporto
aikstelés, parkai, skverai, veikianCios poilsiavietés, bendrabuciy koridoriai, automobiliy, 1éktuvy,
keleiviniy traukiniy salonai ir pan.“’™.

Remiantis Siuo aiSkinimu, darytina iSvada, kad privati valda, prieinama visuomenei, yra
vieSoji vieta, kadangi iSskiriamos vieSosios valstybinés ir kitos vietos, kurios gali biti

“’> Nors pastaroji savoka néra iSaiikinta, i§ pateikty

»apripinamos komerciniu pagrindu
pavyzdziy galima spresti, kad kitomis vietomis gali buti privacios valdos, kuriose teikiamos
vienokios ar kitokios paslaugos visuomenei, t. y. valdos yra prieinamos visuomenei. Deja, $is
vieSosios vietos aiSkinimas néra vienintelis. Nacionalingje nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programoje nurodoma, kad sparciai didéja vieSose vietose padaromy nusikaltimy skaicius, dél to
$iy nusikaltimy prevencija ir kontrolé pripazjstama prioritetine kryptimi.”® Atsizvelgiant  $ioje
programoje keliamus uzdavinius, kaip pavyzdziui, uztikrinti policijos patruliavimg, gerinti
saugiy vieSyjy viety jvaizd] uZtikrinant vieSosiose vietose tinkamag aplinkos tvarkyma,
apSvietima, palaikant §vara, komunikacijy tinklo funkcionavimo prieziiira’’, akivaizdu, kad $ios
priemonés neapima privaciy valdy, net ir prieinamy visuomenei bei galin€iy buti pripazintomis
vieSosiomis vietomis.

Teisésaugos institucijy atstovai, komentuodami nusikaltimus ar pazeidimus vieSajai tvarkai
taip pat néra nuoseklis, pavyzdziui Lietuvos Respublikos prokuratiiros tinklalapyje prokurore,
komentuodama nusikaltimus vieSajai tvarkai nurode, kad ,,vieSoji vieta — tai vieta, kurioje jprasta
lankytis zmonéms (pvz., gatvés, keliai, parkai, stadionai, jmoniy ir jstaigy patalpos ir kt.), o taip
pat ir ta vieta, kurioje paprastai Zmonés nesilanko, bet dél vieny ar kity priezasciy susirinko keli
ar daugiau Zmoniy (pvz., miskelyje, prie eZero ir pan.)’®, o Palangos miesto policijos komisariato
Organizacinio poskyrio specialisté Jurgita Rinkevi¢iené, atsakydama } Zurnalistés klausimus
sake, jog niekur néra jvardinta ir apibrézta sgvoka ,,vieSa vieta“. ,,Jei girtaujama ne nuosavoje
erdvéje — namo kieme, sode, jei tam tikry asmeny elgesys trikdo ir trukdo aplinkiniams, tai jau
yra problema, kurig reikia spresti. Net miSkas, kuris 1§ pirmo Zvilgsnio néra vieSa vieta, bet yra
pilnas Zmoniy, ar jame rengiamas renginys — tampa viesa vieta“’”.

Taigi iSanalizavus vieSosios vietos sgvokos vartojimg Lietuvoje darytina iSvada, jog

vieSosios vietos savokos samprata néra vienareikSmiSka. Priklausomai nuo reglamentuojamo

Z;‘ Antanas JagelavicCius, Policijos administracinés veiklos pagrindai (Vilnius: LTU, 2002), p. 29-30.
Ten pat.
7% D¢l nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos patvirtinimo, Lietuvos Respublikos Seimo 2003
m. kovo 20 d. nutarimas Nr. IX-1383 (Zin., 2003, Nr. 32-1318).
7 Ten pat.
7 http://www.prokuraturos.lt/Naujienos/Prokurorokomentaras/tabid/69/ItemID/1745/Default.aspx
7 http://palangostiltas.1t/Palangos_elitui_spirituotas_vynas_uz_penkis_litus.html
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teisinio santykio ir teisés akto tikslo vieSoji vieta gali buti suprantama kaip vieta — teritorija,
nuosavybés teise priklausanti valstybei ar savivaldybei — vieSoji erdveé, arba kaip vieta ar
teritorija, neatsizvelgiant | tai, kam ji priklauso nuosavybés teise, taciau prieinama visuomenei,
arba, kaip nurodoma teismy praktikoje, net kaip vieta, net ir priklausanti privacios nuosavybés

teise, tacCiau kurioje siekiama apginti visuomenés interesus ir dél to ji laikytina vieSaja vieta.

VIESOSIOS VIETOS SAVOKOS TAIKYMO PROBLEMOS

Kaip jau anksciau nurodyta, toks didelis skirtumas tarp vieSosios vietos sgvokos sampratos,
kuris i§ esmés pasireiSkia skirtumais tarp teisés normy ir taikymo praktikos, sukelia nemazai
gincy dél per siaurai ar kaip tik per placiai taikomy teisés normy. Nemazai klausimy kylg ir dél
savivaldybés institucijy teisés akty, kuriais reguliuojama prekyba vieSosiose vietose, kyla gincai,
ar pagristai savivaldybiy tarybos nustato jvairius apribojimus vieSosiose vietose ir reikalauja juos
vykdyti ir privaciose, taciau prieinamose visuomenei, vietose. Visgi manytina, kad dél vieSojo
intereso, kuris atsiranda privacioje valdoje dél jos prieinamumo visuomenei, uztikrinimo,
savivaldybiy iSleisti norminiai aktai turi buti taikomi ir privaciose valdose, kurios jy savininky
valia yra atviros visuomenei.

Nesant teisés aktuose aiskiai jtvirtintos vieSosios vietos sgvokos ir esant tokiai
nevienareik§mei sampratai, savivaldybeés, leisdamos privalomus teisés aktus, reguliuojancius
santykius vieSosiose vietose, pacios nustato vieSosios vietos sgvoka, kurios taikymas dél jos
netikslumo yra gana problematiSkas. PavyzdZiui, Panevézio miesto savivaldybés tarybos
ileistuose keliuose teisés aktuose yra nurodomos skirtingos viesosios vietos savokos™. Abejose
pateikiamas gana abstraktus vieSyjy viety saraSas, kuris néra baigtinis, o i§ teisés normos turinio
negalima nustatyti teisés akto taikymo ribos.

Atskirai paminétinos ir RadviliSkio rajono bei Vilniaus rajono savivaldybiy taryby
patvirtintos triuk§mo prevencijos taisyklés. Jose, kaip jau buvo analizuojama pirmoje straipsnio
dalyje, pateikiama tradiciné viesSosios vietos savoka (aikstés, skverai, parkai, gatvés, papliidimiai
ir pan.), taiau prie vie§yjy viety priskiriama ir gyvenamoji aplinka® . Siy savivaldybiy taisyklese

yra apibréZta ir gyvenamosios aplinkos sgvoka (abiejose taisyklése vienodai): ,,Gyvenamoji

% Palyginimui Zr. nuorodg 26: Dél triuk§mo prevencijos Panevézio miesto vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo
ir Renginiy organizavimo Panevézio vieSosiose vietose tvarkos aprasa, patvirtinta Panevézio miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2005 m. gruodzio 12 d. jsakymu Nr. A-1115, kuriame ,,vie$oji vieta — atvira miesto
teritorija (aikstés, parkai, pésciyjy takai ir kitos Zmoniy susibiirimams skirtos vietos).

8! Zr. nuorodas 27 ir 30.
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aplinka — nuolatinis bei laikinasis biistas, gyvenamyjy namy bendro naudojimo ir vieSosios
paskirties patalpos, gyvenamosios bei rekreacinés teritorijos**.

Taigi, jeigu pagal tradicing vieSosios vietos sgvokos sampratg ir Lietuvos Respublikos
triuk§mo valdymo jstatymo paskirtj vieSosiomis vietomis galéty biti laikomos vieSosios erdvés ir
sampratoje dominuoty visuomenés prieinamumo Kriterijus, tai minéty savivaldybiy atveju tampa
visiSkai neaiskios §iy taisykliy taikymo ribos, kadangi vieSgja vieta pagal taisykliy apibrézimus
tampa ir privacios nuosavybés teise priklausantis privatus asmens biistas, kuriame i§ esmes
vieSosios teisés normy galiojimas, kiek tai nesusij¢ su vie$ojo intereso apsauga, yra labai ribotas.
D¢l tokiy savoky sampratos dviprasmybiy yra akivaizdu, kad minéty taisykliy taikymas yra
problematiskas.

IS tikryjy apibrézti vieSosios vietos savoka ir ja vienodai aiSkinti yra svarbu, nes tokiu
atveju nekilty gincy dél teisés akty taikymo riby. Tokiu budu biity sudarytas teisés virSenybés
pagrindas, kuris yra pagristas ,prielaida, kad valstybé pripazjsta ir laikosi fundamentalaus
konstitucinio teisés virSenybés principo, susidedancio i$ Siy pagrindiniy elementy:

(1) kiekvienas asmuo — nesvarbu, fizinis ar juridinis, turi paklusti teisei;

(11) kiekvienam asmeniui turi buti suteikta galimybé Zzinoti apie jam teisés normy
suteiktas teises ir pareigas;

(ii1)  tai, ar kiekvienas asmuo laikosi teisés normy, gali kontroliuoti nepriklausomi teis¢jai,
kuriy sprendimai gali bati vykdomi priverstinai“®.

PrieSingu atveju 1§ kur asmeniui Zinoti ir kaip suvokti ar paklusti teisei, jei néra aiSku ar ji
jam taikoma vienu ar kitu teisinio reglamentavimo atveju. Taciau Sioje vietoje atkreiptinas
démesys ] tai, kad nebiity linkstama j krastutinuma, kitaip tariant, nereikia suabsoliutinti ir visy
atviry ir prieinamy visuomenei viety vienareik§miskai priskirti vieSosioms vietoms visy teisiniy
santykiy ir teisés akty taikymo prasme. Lietuvos AukSciausiasis Teismas, gindamas Zmogaus
teis¢ ] atvaizdg ir privataus gyvenimo nelie€iamumg, konstatavo, kad tam tikros vietos,
pavyzdziui nuosali vieta — nudisty pliazas, néra vieSosios vietos, todél jame buvusiy zZmoniy
fotografavimas ir jy nuotrauky atspausdinimas ir publikavimas néra pateisinamas Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 2.22 straipsnyje numatyta iSimtimi, leidzianc¢ia fotografuoti

vieSoje vietoje be asmens sutikimo®. Kita vertus, nudisty pliaZas neabejotinai biity laikomas

82
Ten pat.

% Viesasis administravimas ir privatiis asmenys: vie$ojo administravimo subjekty ir priva¢iy asmeny santykius

reglamentuojantys administracings teisés principai (Vilnius: Justicija, 2004), p. 14.

¥ Civiliné byla Nr. 3k-3-26/2009, Lietuvos Auki¢iausiasis Teismas.
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viesaja vieta, jeigu jame biity padarytas nusikaltimas vieSajai tvarkai ar koks nors administracinis
nusizengimas, pavyzdziui prekybos viesosiose vietose taisykliy pazeidimas.

Sis pateiktas pavyzdys rodo, kad net ir visuomenei atviros ir prieinamos vietos kriterijus, o
taip pat ir vieSo intereso buvimas néra pakankamas pagrindas konkreCig vieta besalygiskai
priskirti vie$ajai vietai, ypac jei kalbama apie asmens teis¢ j privaty gyvenima. Siuo atveju yra
reikminga Europos Zmogaus Teisiy Teismo suformuota praktika byloje VON HANNOVER
prie§ Vokietija, kurioje kalbama apie erdvinés izoliacijos kriterijy arba, kitaip tariant, izoliuota
vietg (a secluded place). Teismas nurodé, kad Vokietijos Auksciausiojo Teismo pozicija, kad
»Zlnomi visuomenéje asmenys turi teis¢ j privataus gyvenimo gerbimg net uz namy riby, bet tik
tuo atveju, jei yra izoliuotoje vietoje (a secluded place), kur kiekvienam objektyviai aiSkus zymiy
asmeny noras buti vieniems ir kur nestebimi pasaliniy akiy elgtysi taip, kaip nesielgty budami
vieSoje vietoje (erdvinés izoliacijos kriterijus)“ yra pernelyg siaura ir kad neizoliuotoje vietoje
taip pat turi biiti vertinama ,,kiekvieno asmens, net jei jis Zinomas placiajai visuomenei, galimybe
naudotis teise ] teisétg lukesti dél savo privataus gyvenimo apsaugos ir gerbimo“gs.

Atsizvelgiant j auk$c¢iau paminétg bylg akivaizdu, kad kalbama visgi apie atvirg, pricinamag
visuomenei vietg, taCiau joje gali atsirasti objektyviai aiSkiai iSskiriama vieta, kurioje pavieniai
asmenys, o ypac tie, kurie néra Zinomi placiajai visuomenei, gali jaustis esantys labiau apsaugoti
ir ginami teisés | privatumg prasme. Lietuvos Auksciausiasis Teismas taip pat pripaZjsta tokiy
viety buvimg — anks¢iau paminétoje byloje teismas nudisty pliaZza pavadino nuoSalia vieta, kuriai
pripaZintinas ne vieos vietos statusas. Su tokia nuomone galima nesutikti, nes kaip jau buvo
nurodyta anksCiau pateiktame pavyzdyje, jei tokioje, anot teismo, ne vieSoje vietoje, biity
Ivykdytas nusikaltimas, kurio kvalifikuojancia aplinkybe yra vieS$oji vieta, neabejotinai bty
laikoma, kad veika padaryta vieSojoje vietoje.

Taigi atsizvelgiant ] tai darytina iSvada, kad vieSosios vietos sgvokos nebuvimas yra aktuali
problema, kylantys gin¢ai rodo, kad vieSosios vietos sgvokos samprata yra jvairi ir
nenusistoveéjusi, todél vieSosios vietos sagvoka yra tikslintina jvertinant visuomenés prieinamumo
aplinkybes bei visuomenés intereso apsaugos tiksla, kartu atsizvelgiant | erdvinés izoliacijos

kriterijy.

¥ Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2008 m. rugséjo mén. 21 d. Saviraiskos laisvés apribojimai ginant asmens privaty
gyvenimg civilinése bylose (II) Nr. 29, kat. 9.; Teismy praktika 29.
% 7r. nuoroda 84: Civiling byla Nr. 3k-3-26/2009.
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GALIMAS VIESOSIOS VIETOS SAVOKOS APIBREZIMAS IR SAMPRATOS
AISKINIMAS

Siame straipsnyje jau buvo minétas vieSosios vietos sgvokos taikymo aktualumas,
iSanalizuotos vieSosios vietos sgvokos galimos sampratos ir nustatyta, kad vieSosios vietos
sgvokos vartojimas teisés aktuose ne visada leidzia aiSkiai nustatyti, kur yra to teisés akto
taikymo ribos.

Svarstant ir siiilant galimus vieSosios vietos sgvokos apibrézimy aiSkinimus reikia jvertinti
tokias aplinkybes kaip asmens nelie¢iamumo principg ir vieSojo intereso apsauga, jy galima
santyk], t. y. kiek gali biti ribojamos asmens teisés dél kity asmeny — visuomeninio intereso.

Kai kalbama apie vie$gja vieta, paprastai galvojama apie tokig vieta, kurioje asmuo
dazniausiai nebiina vienas arba yra neribota galimybé ten atsirasti kitiems zmonéms. Kitaip
tariant, vieSas pasaulis yra socialiné sfera, kuria dalinamés su kitais, j kurig patekti paprastai
nereikia jokio leidimo. Taciau nereikia pamir$ti ir nuosavybés teis€s turétojo statuso, nors |
daugelj privacios nuosavybes teise valdomy objekty taip pat galima patekti be apribojimy,
pavyzdziui kavine ar parduotuve, arba uz tam tikrg atlygj, pavyzdziui, king ar sporto kluba.
Todél vertinant, ar privati valda gali biiti pripazinta vieSgja vieta, akcentuotina tai, kad tik
privacios valdos savininko valia dél jo vienokio ar kitokio intereso valda yra atvira visuomenei,
t.y. privacios valdos prieinamumas visuomenei turi biiti pagristas valdos savininko leidimu.
Savininko leidimas gali biti aiSkiai iSreikStas ar numanomas, pavyzdziui, reklama. Prieinamumo
laipsnio nustatymas taip pat yra valdos savininko apsisprendimo reikalas. Be to kalbant apie
vieSosios vietos sampratg galima teigti, kad vieSoji vieta apima ir izoliuotas vietas arba nuoSalias
vietas, taiau jose teis¢ ] privaty gyvenima yra ginama kaip ne vieSoje vietoje.

Vieni i3 aiSkesniy vieosios vietos sagvokos apibrézimy yra Triuk§mo prevencijos Sirvinty
rajono savivaldybés vieSosiose vietose taisyklése®’ bei Prekybos Kauno vieSosiose vietose
taisyklese™.

Sie apibrézimas yra gana platus, tadiau pastebétina, kad tam tikry viety vardinimas (o
akivaizdu, kad tikrai ne visos iSvardintos) vél gali sukelti tam tikry diskusijy dél sgvokose
nejtraukty objekty, todél pakoregavus sitilomg apibrézimg atsisakant objekty iSvardinimo,
Jtraukiant prieinamumo visuomenei, visuomeninio intereso apsaugos ir nuosalios vietos kriterijus
bei sitlant iSspresti vieSosios vietos sgvokos sampratos problemg, galimas vieSosios vietos

apibrézimas biity toks: VieSoji vieta — tai vieta, kuri yra nuolat ar nustatytu laiku prieinama

%7 Zr. nuorodg 31: Dél triuk§mo prevencijos Sirvinty rajono savivaldybés vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo.
8 Zr. nuorodg 39: Dél prekybos Kauno vieSosiose vietose tvarkos.
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visuomenei ar jos daliai laisvai ar komerciniu, narystés pagrindu ar kitaip, yra naudojama verslo,
pramogy ar kitais teisétais tikslais, taip pat apimanti ir nuoSalias vietas tiek, kiek jose néra
realizuojama teisé | privaty gyvenima.

Atsizvelgiant | tokj siiilomg vieSosios vietos sgvokos apibrézimg tikétina, kad vieSosios
vietos sgvokos taikymas tapty labiau suprantamas ir bty iSvengiama bent jau dalies Siuo metu

kylanciy gincy dél vienokiy ar kitokiy teisés akty taikymo riby.

ISVADOS

Viesosios vietos sgvoka néra aiSkiai apibrézta ir néra vienodai suprantama ja taikant.
ISanalizavus su Siuo klausimu susijusig teising literatiira, teisming praktikg ir jstatymus bei kitus
teisés aktus nustatyta, kad Lietuvos Respublikos jstatymuose néra vienareikSmiSkai suprantamo
ir taikomo vieSosios vietos sgvokos apibrézimo.

Aiskinant vieSosios vietos sgvokos samprata nustatyta, jog priklausomai nuo
reglamentuojamo teisinio santykio ir teisés akto tikslo vieSoji vieta gali biiti suprantama kaip
vieta — teritorija nuosavybés teise priklausanti valstybei ar savivaldybei — vie$oji erdve, arba kaip
vieta ar teritorija, neatsizvelgiant ] tai, kam ji priklauso nuosavybeés teise, taciau prieinama
visuomenei, arba, kaip nurodoma teismy praktikoje, net kaip vieta, net ir priklausanti privacios
nuosavybés teise, taciau kurioje siekiama apginti visuomenés interesus ir dél to ji laikytina
vieSgja vieta. Minétos savokos samprata néra galutinai suformuota.

Norint apibrézti vieSosios vietos sgvoka reikia jvertinti jog tokios vietos nuosavybés forma
néra aktuali, daug reikSmingesnis yra visuomenés prieinamumo ir jos interesy apsaugos
uztikrinimo kriterijus. Be to vieSoje vietoje galima iSskirti nuoSalig vieta, kurioje asmenys gali
jaustis labiau saugomi ir ginami teisé€s j privataus gyvenimo nelieCiamumg prasme. Atsizvelgiant
1 Siuos kriterijus ir siekiant padeéti iSspresti kylanc€ius gincCus, sitilomas toks vieSosios vietos
apibrézimas: VieSoji vieta — tai vieta, kuri yra nuolat ar nustatytu laiku prieinama visuomenei ar
jos daliai laisvai ar komerciniu, narystés pagrindu ar kitaip, yra naudojama verslo, pramogy ar

kitais teisétais tikslais, taip pat apimanti ir nuoSalias vietas tiek, kiek jose néra realizuojama teisé¢

] privaty gyvenima.
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rajono savivaldybés tarybos 2007 m. sausio 25 d. sprendimas Nr. TS-44 (www.anyksciai.lt).

D¢l triuk8mo prevencijos Ukmergés rajono vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo, Ukmergés
rajono savivaldybes tarybos 2007 m. kovo 21 d. sprendimas Nr. 7-292 (www.ukmerge.lt).

Dél triukSmo prevencijos Vilniaus rajono vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo, Vilniaus rajono
savivaldybés tarybos 2006 m. lapkri¢io 24 d. sprendimas Nr. T3-324 (www.vilniaus-r.1t).

Dél triuk§mo prevencijos Sirvinty rajono savivaldybés viesosiose vietose taisykliy patvirtinimo,
Sirvinty rajono savivaldybés tarybos 2008 m. rugséjo 23 d. sprendimas Nr. 1-207
(www.sirvintos.lt).

D¢l renginiy organizavimo Kupiskio rajono vieSosiose vietose, Kupiskio rajono savivaldybés
tarybos 2004 m. liepos 15 d. sprendimas Nr. TS-174 (www.kupiskis.lt).

D¢l renginiy organizavimo Traky rajono savivaldybés vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo,
Traky rajono savivaldybés tarybos 2009 m. sausio 29 d. sprendimas Nr. S1-21 (www.trakai.lt).
Dél renginiy organizavimo Jonavos rajono savivaldybés teritorijoje taisykliy patvirtinimo, Jonavos
rajono savivaldybés tarybos 2005 m. liepos 28 d. sprendimas Nr. 1TS-162 (www.jonava.lt).
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tarybos 2010 m. spalio 28 d. sprendimas Nr. 1-184 (www.sirvintos.lt).

35. Dél prekybos Kauno vieSosiose vietose tvarkos, Kauno miesto savivaldybés tarybos 2003 m. kovo
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A CONCEPT OF A PUBLIC PLACE AND PROBLEMS OF A CONCEPTION

Riita Simkityté-Kudarauské*
Mykolas Romeris University

Summary

A concept of a public place is not very common in the Lithuanian Laws but this concept is not
clearly determined and is not uniform understandable. There is not any usable determination of a
definition of a public place in Lithuanian laws only some explanations used in a certain clause for a strict
purposes of a specific case.

It is important to define what is a public place because some action when done in a public place
may be found to be a criminal and otherwise — the right to a private life is protected in a private place.

The concept of a public place differs not only in the Laws but also in the rules and regulations
enacted by municipalities.

Under the Lithuanian Laws including rules and regulations of municipalities and under the judicial
practice a public place can be determined as a place that belongs to state or municipality — public space,
or a place open to society independent of the property rights, o even a private place where the interest of
society occurs. Many controversies and judicial disputes are conditioned by differences of a meaning of a
public place.

The Lithuanian Supreme Court has determined a concept of a public place in a criminal case of
hooliganism despite the fact that the circumstance of a public place was not obligatory for this crime (the
hooliganism was listed in an old Lithuanian criminal code). The public order offence (whit an obligatory
circumstance of a public place) is included in the new Lithuanian criminal code. So the exact concept of a
public place is still necessary.

The necessity of an uniform concept of a public place is grounded by the different point of view to
the same place: a secluded place may be acknowledged not to be a public place when talking about the
right to an immunity of a private life and otherwise the same place is a public place when the public
interest occur or a crime or administrative violation is done.

The first part of the article consists of the review of Lithuanian Laws and rules and regulations of
municipalities which involve a concept of a public place. Then the differences of this concept are
analyzed. The conception of a public place is explained by analyzing in detail Lithuanian court practice,
overlooking the legal literature and the interpretations of a different lawyers and other members of
society.

With reference to all analyzed material it is concluded that a determination of a public place is
usually not connected with a form of property rights. The most important factor to be considered in
relation to a definition of a public place is the fact of accessibility of the public and the public interest
including a secluded place.

The explanation of the concept of a public place may be: A public place is a place accessible to the
public continually or in provided time, free or commercially or by virtue of membership or otherwise and
where the public has a right of resort for business, entertainment or other lawful purpose, and is a place
that includes a secluded place as much as the right to a private life is not realized.
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This proposed definition is expected to solve problems related to the use of the public place
concept.

Keywords: public place, accessible to the public.
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