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Santrauka. Sengeno erdvéje néra pasienio kontrolés prie vidaus sieny, todél iSorés sienos
kontrolé yra ypaé svarbi. Europos Sajungos (toliau ES), Sengeno valstybése narése yra sukurtas ir
naudojamas integruotas sieny saugumo modelis, apimantis tam tikras veiklos sritis (dimensijas),
pavadintas keturiais filtrais. Panaikinus vidaus sieny kontrole, laisvo asmeny judéjimo principas
igyvendinamas valstybiy nariy teritorijoje, tarp jy ir Lietuvos. Tai reiskia, kad Lietuvos sieny kontrolés
lygis turi jtakos visos Sengeno erdvés saugumo uztikrinimui, todél bitina nuolat taikyti jvairias
priemones, tarp jy ir teisines, skirtas tobulinti integruotg sieny valdyma tiek Lietuvos, tick ES mastu.
Atsizvelgiant | tai, kad skirtingos valstybés narés turi garantuoti iSorés sieny saugumg, galimi
nacionaliniy jstatymy ir administracinés praktikos skirtumai. Todél aktualu iSnagrinéti, kaip Lietuvoje
praktiskai taikomas ES integruotas sieny saugumo modelis, koks yra jo teisinis reguliavimas, i$skirti su
sieny kontrole susijusiy teisés akty problemas ir pateikti sifilymus bei rekomendacijas joms spresti.

Pagrindinés savokos: sieny apsauga, sienos kontrolé, integruotas sieny valdymas.
IVADAS

Salis turinti iSorines sienas su kitomis valstybémis, turi sukiirusi politika, teising bei
institucing baze sienos apsaugai, uztikrinanciai tos valstybés gyventojy socialinius, politinius,
teisinius, ekonominius, kultlrinius, mokslinius interesus. Kai valstybé priklauso valstybiy
sgjungai, Siuo konkre€iu atveju nagrin¢jama ES, ji ratifikuoja konkrecius teisés dokumentus
konkrecioje srityje sieckdama bendradarbiavimo su kitomis valstybémis narémis toje sgjungoje.

Sieny apsauga yra aktualus klausimas ne tik pavienése valstybése, bet ir ES mastu. Teisés
aktai Siandieng iSskiria dvi sieny kategorijas — vidaus bei iSorés sienos. ES pavyko sukurti
didziule valstybiy sieny nevarzomg erdve, kurioje Zmonés gali judéti be pasienio kontrolés. Bet
tam, kad ES bty sukurta tikra laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé ir visi jos gyventojai galéty
Siomis laisvémis visiSkai naudotis, ES turi veiksmingai apsaugoti savo iSorines sienas bei
uztikrinti saugumg Sajungos viduje. Valstybiy nariy bendradarbiavimas sieny apsaugos srityje
yra aktualus Siandienos klausimas siekiant uztikrinti ES visuomenés sauguma.

Tyrimo objektas — ES sieny saugumo modelio ir ji sudaran¢iy komponenty
reglamentavimas ES ir nacionalingje teiséje.

Tyrimo tikslas — istirti ir jvertinti ES sieny saugumo modelj ir jo teisinio reguliavimo bei

jgyvendinimo problemas Lietuvoje.
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Tyrimo uzdaviniai:
1. Apzvelgti Europos Sajungos politikg sieny apsaugos srityje.
2. I8skirti valstybiy nariy bendradarbiavimo formas ir tikslus integruoto sieny saugumo
modelio kontekste.

Tyrimo metodai. Tiriant ES sieny saugumo model] remtasi — sisteminés analizes,
lyginamuoju, kritikos, teisés akty analizés metodais. Siy metodiniy instrumenty kompleksinis
tyrimas leidzia apibendrintai pateikti tyrimo metu gautas iSvadas. Sisteminés analizés metodas
naudojamas tyrimg skaidant ] potemes, taip pat kompleksiskai vertinat ES ir Lietuvos
Respublikos teisés normas, atskleidZiant jy rySius su kitomis teisés normomis. Lyginamasis
metodas naudojamas lyginant Lietuvos bei Sengeno erdvés problemas, susijusias su nagrinéjamu
klausimu, bei naudojamas lyginant ES teisés normas ir geriausia Sengeno valstybiy sieny
valdymo praktikg su Lietuvos Respublikos teisés akty normomis ir Lietuvoje taikoma sieny
valdymo praktikg. Kritikos metodas taikomas vertinant teisés aktus, daromos pagristos iSvados,
kritikuojami esami reiskiniai. Teisés akty analizé naudota tiriant susijusius Lietuvos Respublikos

ir Europos Sajungos teisés aktus, reglamentuojancius sienos apsauga.

INTEGRUOTO SIENU SAUGUMO SAMPRATA

Nagrinéjant ES sienos kontrolés teisinio reguliavimo raida, reikty iSskirti Amsterdamo
sutartj', kuri iskélé tiksla ES mastu sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve. Sutartyje
numatytos pagrindinés reformos — prieglobs¢io, vizy, imigracijos ir iSorés sieny kontrolés
klausimais. Sutarties protokolu Sengeno acquis inkorporuotas j ES teising sistema (acquis
communautaire) ir tapo jos sudétine dalimi. Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés, numatytos
Amsterdamo sutartyje sukiirimui, 1999 m. spalio 15-16 d. Tamper¢je (Suomija) buvo surengtas
specialus Europos VirSiiniy Tarybos (toliau EVT) susitikimas. EVT suformulavo pagrindiniy
gairty programg (placiau zinoma kaip Tamperés programa). EVT pateiké svarbiy gairiy dél
imigracijos, prieglobscio, vizy, sieny kontrolés sri¢iy plétros:

e cfektyviai kontroliuoti migracijos srautus, gerinti bendradarbiavimg su kilmés ir tranzito
Salimis;

e plétoti bendrg vizy politika, taip pat kovag su dokumenty klastotémis;

e gerinti bendradarbiavimg tarp ES valstybiy nariy konsuliniy jstaigy, esanciy treciose

Salyse, prireikus steigti bendrus ES vizy iSdavimo biurus;

! Amsterdamo sutartis, i§ dalies pakei¢ianti Europos Sajungos sutartj, Europos Bendrijy steigimo sutartis ir tam
tikrus su jomis susijusius aktus (OL 1997 C 340)
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e uzkardyti kelig nelegaliai imigracijai ir Zmoniy gabenimui, migranty ekonominiam
iSnaudojimui, teisinéje bazéje numatyti atgrasancias bausmes uz tokias nusikalstamas
veikas;

e plétoti glaudy bendradarbiavimg tarp valstybiy nariy, valstybiy kandidaiy pasienio
tarnyby, teikti abipus¢ techning pagalbg (vykdyti apsikeitimo programas, perteikti
technologijas).

Siekdama efektyvios Bendrijos iSorés sieny kontrolés EVT suformulavo reikalavima, kad
iSorés sienas turi saugoti specialiai apmokyti profesionaliis pareigiinai, t.y. pasisaké pries
Sauktiniy kariy naudojimg. Ne visi Tamperés programoje iskelti ambicingi tikslai buvo
jgyvendinti. Praéjus penkeriems metams Komisija  pateiké komunikata® dél Tamperés
programos vykdymo.

2001 metais TVR Taryba pavedé Sengeno vertinimo darbo grupei (toliau SCHEVAL)
nustatyti geriausig praktika, ypa¢ dél sienos kontrolés, kad ji galéty pasitarnauti kaip pavyzdys
toms valstybéms, kurios jungiasi prie Sengeno, kaip ir toms, kurios jau visapusiskai taiko
Sengeno acquis. Vykdydama $ia uzduotj SCHEVAL 2002 metais parengé pirmajj ES Sengeno
katalogo toma® (toliau Sengeno katalogas) kuriame pateiké rekomendacijas ir geriausia praktika
dél iSorés sieny kontrolés, iSsiuntimo ir readmisijos. Katalogu nebuvo siekiama sukurti naujy
teisés normy, jo tikslas — iSaiSkinti ir smulkiai iSdéstyti Sengeno teisyng ir pateikti
rekomendacijas bei geriausia Sengeno valstybiy praktika, sukaupta nuo 1985 mety, kai buvo
pasiraytas Sengeno susitarimas.

2001 m. gruodzio 14-15 d. Lakeno EVT papraseé Tarybos ir Komisijos parengti praktines
priemones, skirtas gerinti bendradarbiavima tarp valstybiy nariy tarnyby, atsakingy uz iSorés
sieny kontrol¢ ir iSnagrinéti bendros ES tarnybos, skirtos kontroliuoti iSorés sienas, sukiirimo
salygas ir mechanizma. Siame susitikime, buvo pradéta vartoti savoka ,,integruotas isorés sieny
valdymas*.

Vykdydama §j pavedima, Komisija parenge ir Tarybai bei Europos Parlamentui pateikée
komunikata ,,Europos Sajungos valstybiy nariy integruoto iforés sieny valdymo link*“. Komisija
apibrézeé bendra iSorés sieny valdymo politikg, kurig jvardijo kaip Europos sienos apsaugos

korpusa (angl. a European Corps of Border Guards).

? Communication from the Commission to the Council and the European Parliament — Area of Freedom, Security
and Justice: Assessment of the Tampere programme and future orientations, COM(2004) 4002 final

3 EU Schengen Catalogue volume 1. External borders control, removal and readmission: Recommendations and
Best Practices. Council of the European Union, General Secretariat DG H, February 2002

* Commission Communication “Towards an integrated management of the external borders of the Member States of
the European Union”, COM(2003) 233 final
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Tokig politikg Komisijos nuomone turéty sudaryti 5 bendros, savarankisSkos, sudedamosios

dalys:

a) bendra teisiné bazé;

b) bendras veiklos koordinavimo ir bendradarbiavimo mechanizmas;

¢) bendra integruota rizikos analizé;

d) personalas parengtas Europos dimensijai ir tarptautinei veiklai skirta jranga;

e) nastos pasidalijimas tarp valstybiy nariy kuriant Europos sienos apsaugos korpusg.

Atsizvelgusi | Lakeno EVT i$vadas, §j Komisijos komunikatg, 2002 m. birzelio 13 d.
TVR Taryba patvirtino ,,Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo plana’. Siam
planui taip pat buvo pritarta 2002 m. birzelio 21-22 d. Sevilijos EVT.

Plane numatytos tokios trumpalaikés ir ilgalaikés priemonés, skirtos formuoti bendra
teising baze: perziuréti Bendraji vadova ir suteikti jam nauja teisinj statusg (ES reglamento/
kodekso lygmens); suteikti privalomajj statusa pagrindinéms rekomendacijoms, iSdéstytoms ES
Sengeno kataloguose jtraukiant jas j Bendrajj vadova; vadovaujantis esamais teisiniais
instrumentais parengti ir iSleisti Praktinj vadova sienos apsaugos pareigiinams, kuris apimty
visas patikrinimy kertant sieng ir sienos stebéjimo taisykles (apibendrintas ir supaprastintas
Sengeno taisykliy rinkinys); sukurti ,,pasienio vietinio eismo” teising baze ir procediras,
prireikus parengti Bendrijos ir tre€iyjy Saliy sutartis.

2004 m. lapkri¢io mén. Hagos EVT patvirtino nauja 2005-2009 m. Sajungos programa’.
Programa apima su laisves, saugumo ir teisingumo erdve susijusiy politiniy sriciy aspektus, joje
raginama toliau diegti bendra iSorés sieny valdyma ir stiprinti sieny kontrolg.

Biitina pazyméti, kad iSorés sieny klausimai buvo nagrinéjami daugelyje kity Komisijos
dokumenty, pvz., Komisijos komunikatuose dél bendros politikos prie§ nelegalia imigracija’,
policijos ir muitinés bendradarbiavimo gerinimo®, kovos su nelegalia tre¢iyjy Saliy pilie¢iy

imigracija politikos’, ES pietiniy jiiros sieny valdymo' ir pan.

> Plan for the management of the external borders of the Member States of the European Union, agreed by the JHA
Council on 13 June 2002 (10019/02 FRONT 58 COMIX 398)

6 Hague Programme for strengthening freedom, security and justice in the European Union, approved by the
European Council at its meeting on 5 November 2004 (16054/04 JAI 559)

Communication from the Commission to the European Parliament and the Council in view of the European
Council of Thessaloniki on the development of a common policy on illegal immigration, smuggling and trafficking
of human beings, external borders and the return of illegal residents, COM (2003) 0323 final
¥ Communication from the Commission to the European Parliament and the Council - Enhancing police and customs
co-operation in the European Union, COM (2004) 376 final
? Communication from the Commission on Policy priorities in the fight against illegal immigration of third-country
nationals, COM (2006) 402 final

Communication from the Commission to the Council - Reinforcing the Management of the European Union's
Southern Maritime Borders, COM (2006) 733 final
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2006 gruodzio 4-5 dienomis Briuselyje vyko TVR Tarybos susitikimas, jo metu buvo
patvirtintos Tarybos i§vados dél integruoto sieny valdymo''. Bitina pazyméti, kad TVR Taryba
apibrézé ir pateiké integruoto sieny valdymo sampraty. Taigi, integruotas sieny valdymas yra
koncepcija, susidedanti i$ Siy 5 dimensijy:

1. sieny kontrolés (patikrinimai kertant sieng ir sieny steb¢jimas), kaip ji apibrézta
Sengeno sieny kodekse, atitinkamai apimanti rizikos analize ir kriminaling Zvalgyba;

2. su siena susijusiy nusikaltimy nustatymo ir tyrimo koordinuojant visy teisésaugos
institucijy veikla;

3. keturiy filtry sieny saugumo modelio (priemoniy treciose Salyse, bendradarbiavimo
su gretimomis valstybémis, sieny kontrolés, taikomy kontrolés priemoniy laisvo
judéjimo erdvéje, tarp jy ir grazinimo);

4. tarpzinybinio bendradarbiavimo sieny valdymo srityje (tarp sienos apsaugos tarnybos,
muitings, policijos, nacionalinio saugumo ir kity atitinkamy institucijy) ir tarptautinio
bendradarbiavimo;

5. valstybiy nariy, Bendrijos institucijy ir kity ES  jstaigy (agentiry) veiklos

koordinavimas ir darnumas.

INTEGRUOTOS ISORINES SIENOS APSAUGA

Europos Taryba 2010 mety vasarj prié¢mé Europos Sajungos vidinio saugumo strategija,
pagrista 2003 mety Europos saugumo strategija. Si strategija buvo priimta siekiant padéti
Europai siekti pazangos, sutelkti vykdoma veiklg ir nustatyti bisimy veiksmy principus bei
gaires. Ja siekiama uzkirsti kelig nusikaltimams bei stiprinti gebéjimus laiku ir tinkamai reaguoti
1 stichines bei Zmogaus sukeltas nelaimes veiksmingai parengiant ir valdant reikimas priemones.
Didelis démesys vidaus saugumo strategijai skiriamas ir Stokholmo programoje'’ bei jos
jgyvendinimo veiksmy plane’’.

Nors pacia ES vidaus saugumo strategija siekiama ne kurti naujas kompetencijas, bet

sujungti esamas strategijas bei konceptualius poZzitrius ir pripazinti Stokholmo programos

""Draft Council conclusions on Integrated Border Management (15628/06 FRONT 229 COMIX 982 + COR 1 (de)
+ REV 1 (et) + REV 2 (fi) approved by COREPER, Part 2, on 29.11.06)

12 Stokholmo programa — atvira ir saugi europa pilie¢iy labui ir saugumui (2010/C 115/01). Europos Sajungos
institucijy, jstaigy ir organy pranesimai.-Europos vadovy taryba // Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2010, 54,
C 115/1.- http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:L T:PDF [Zzitréta
2011-05-15]

" Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
regiony komitetui. Sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve Europos pilie¢iams. Stokholmo programos
jgyvendinimo veiksmy planas.- Briuselis: Europos Komisija, 2010-4-20.- http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0171:FIN:LT:PDF [zitiréta 2011-05-16]
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pagrindg, ja reaguojama ] grésmes. Joje nustatytas tvirtas jsipareigojimas siekti pazangos
teisingumo, laisvés ir saugumo srityse pasinaudojant Europos saugumo modeliu, kurj taikant
susiduriama su tokiais i$8ukiais kaip teisiy ir laisviy apsauga, valstybiy nariy bendradarbiavimo
ir solidarumo gerinimas, ne tik nesaugumo padariniy, bet ir jo priezasCiy nagrinéjimas;
pirmenybés teikimas prevencijai ir iSankstiniam numatymui; visy atitinkamy sektoriy jtraukimas
1 visuomenés (politing, ekonomine, socialing ir pan.) apsaugg; pilieCiy informavimas apie
saugumo politikg; ir galiausiai, vidaus ir saugumo tarpusavio priklausomybés pripazinimas
nustatant visuotinio saugumo poziiirj tre¢iyjy valstybiy atzvilgiu.'*

2010 m. vasario 25-26 d. posédyje Taryba savo lygmeniu susitar¢ dél dokumento,
pavadinto ,,Europos Sajungos vidaus saugumo strategijos ,,Kuriant Europos saugumo model;j*
projektas®, kuriame nustatomi ES vidaus saugumo strategijos elementai. Dokumente pazymima,
kad Europos Sajungos vidaus saugumas labai glaudziai susij¢s su ES iSorinés sienos politika,
todel Sie du aspektai politiniame bei teisiniame lygmenyje yra neatsiejami Europos saugumo
modelio elementai ir analizuojami kartu.

ES iSorinés sienos kontrolés strategija susijusi su iSorinés sienos apsaugos didinimu,
panaudojant integruotg sienos apsaugos sistemg (integrated approach on borders (IBM)),
pagrinde orientuotg j migracijos bei nusikaltimy, vykdomy kertant ES siena, sritis. ES vidaus
saugumo strategija grindZiama Sajungos sutartyse jtvirtintomis ir Pagrindiniy teisiy chartijoje
i3déstytomis vertybémis ir principais'”:

e teisingumo, laisvés ir saugumo politikos aspektais, kurie vienas kita sustiprina,
kartu gerbiant pagrindines teises, uztikrinant tarptauting apsauga, teisinés valstybés
principus ir privatuma;

e visy piliecly, visy pirma pazeidZiamiausiy, apsauga, daug démesio skiriant nuo
nusikaltimy nukentéjusiems asmenims;

e saugumo politikos skaidrumu ir atskaitomybe, kad pilie¢iams biity lengviau suvokti
Sig politikg ir biity atsizvelgiama j jy susiripinimg bei nuomones;

e dialogu, kaip nuomoniy skirtumy sutaikymo priemone, laikantis tolerancijos,

pagarbos ir saviraiskos laisvés principy;

' Europos Sajungos vidaus saugumo strategijos ,,Kuriant Europos saugumo modelj* Projektas.-Briuselis: Europos
Sajungos Taryba, 2010-03-08.-
http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/Viesojo_saugumo_dep/naujas/Vidaus_saugumo_strategija_liet.doc.pdf
[ziaréta 2011-05-15]

" Europos Sajungos vidaus saugumo strategija. Kuriant Europos saugumo modelj.- Liuksemburgas: Europos
Sajungos leidiniy biuras, 2010.-
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC3010313LTC.pdf [ziTiréta 2011-05-15]
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e valstybiy nariy solidarumu susidiirus su problemomis, kuriy pacios valstybés narés
negali iSspresti, arba tais atvejais, kai suderinti veiksmai biity naudingi visai ES;
e tarpusavio pasitik¢jimu — vienu i§ svarbiausiy sékmingo bendradarbiavimo
principy.
¢ Kaip jau minéta, ,,Integruota iSorés sieny valdymo sistema“ kaip nauja koncepcija
pateikta 2001 m. gruodZio 14—15 d. Lakeno Europos Vadovy Tarybos i§vadose'®.

Si koncepcija apima visas veiklos rais, kurias valstybiy nariy valdZios institucijos

vykdo siekdamos:
e igyvendinti sieny kontrolg ir steb¢jima;
e analizuoti rizikg;
e numatyti darbuotojy ir jrangos poreikius.

Sutartyje dél Europos Sajungos'’ veikimo & koncepcija plétojama, o 77 straipsnyje
kalbama apie laipsniska jos jgyvendinimg. Integruota sistema grindziama Tamperés iSvadose
nurodytu ir véliau Lakeno i§vadose'® jtvirtintu principu, kad geresnis Europos Sajungos iSorés
sieny kontrolés priemoniy valdymas padés kovoti su terorizmu, neteisétais imigracijos tinklais ir
prekyba Zmonémis.

Integruotos sienos apsaugos valdymo koncepcija susijusi su vidinio saugumo bei prekybos
palengvinimo saveikos jgyvendinimu. Siuo aspektu, sienos valdymo kirimo modelis apima
laisva prekiy judéjimg bei laisvag asmeny judéjimg teritorijoje su maZziau ,pralaidZiomis®
sienomis. Tuo tikslu ES buvo pristatyta integruotos sienos apsaugos koncepcija kaip nacionaliniy
sistemy konvergencijos biidas, tam, kad uZtikrinti asmeny bei prekiy judéjimo per sieng
kontrolés mechanizmus, kuriant laisva, saugig bei teisingg teritorijg.

Stokholmo programoje'® siekiama Integruoto sienos valdymo koncepcija materializuoti,

siejant jg su ES vidinio saugumo didinimu bei FONTEX agentiiros veiklos stiprinimu.

' Laeken Declaration of 15 December 2001 on the future of the European Union.- http://www.ena.lu/ [Ziiiréta 2011-
05-16]

'7 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija / Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2010-3-30,
C83/47.- http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:LT:PDF [zitréta 2011-
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Integruotos sienos apsaugos koncepcija sienos valdymo literatiiroje bei politinése
diskusijose ES lygyje suprantama skirtingai. ISskiriamos trys perspektyvos arba, dar kitaip
vadinami modeliai, integruotos sienos apsaugos koncepcijos aiskinimui:

e integruota sienos apsaugos (IBM) koncepcija saugumo sektoriaus reformos (SSR)
kontekste — IBM/SSR modelis;

e ESir ET svarstymai dél praktinio koncepcijos supratimo ES;

e FRONTEX statusas bei kompetencijos.

Skirtumas tarp minéty modeliy gliidi vyriausybiniy agenttiry skai¢iuje, kuris turéty biiti
jitrauktas ] integruota sistema, taip pat laipsnis, kiek vietinés bei tarptautinés agentiiros turi biiti
integruotos 1 operatyvines veiklas bei papildomy funkcijy vykdyma pasienyje, horizontalios
integracijos pasienio postuose aspektu, specifiniu pasienio policijos bendradarbiavimu, muitinés
ir kity kontrolieriy aspektu.

Modeliai taip pat skiriasi ir demokratinés atskaitomybés mechanizmais, kurie turéty buti
inkorporuojami j IBM sistema. Ypatingai paZymimi pasienio kontrolieriai, kurie priskiriami
pasienio policijai ir yra autorizuoti jstatymu kontroliuoti Zmoniy srautus per siena. Si galia yra
jiems suteikta jstatymais bei profesinémis normomis, todél jie turi aiSkiai atsiskaityti uz tai, kg
daro. Galima teigti, jog Sie trys modeliai praktikoje ,,susilieja®, kas byloja apie tgsting integracija
ir sienos valdymo poreikj.

Integruotos sienos apsaugos koncepcija saugumo sektoriaus reformos kontekste yra kur
kas sudétingesnis procesas negu egzistuojanciy valstybiy nariy sienos apsaugos agentiiry
operatyvines veiklos palaikymas. Be to, reikia pazyméti, kad IBM/SSR modelis apima ir kur kas
visapusiSkesnius sienos apsaugos tikslus nei FRONTEX veiklos tikslai, tod¢l ir integruojami
poky¢iai yra gerokai sudétingesni ir ekstensyvesni nei esama situacija.

Bendriausi IBM elementai, apimantys visus tris analitinius lygius, dar vadina modeliais
ar perspektyvomis, apima organizacin] ir operatyvin] valstybiy nariy agentiiry, turiniy
jgaliojimus sienos apsaugos srityje, bendradarbiavimg (arba bendrg darbg), jstatyminés bazés bei
politikos harmonizavimg tam, kad uztikrinti, jog kontrolé¢ atlickama tais paciais biidais ir
metodais visuose ES pasieniuose, taip pat bendradarbiavima vykdant papildomas funkcijas,
kurios uztikrina efektyvy sienos kontrolés valdyma, tokj kaip dalijamasis informacija bei

Ziniomis, pasienio policijos mokymai, bendra vizy bei prieglobscio politika ir t.t.
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ISVADOS

Europos vidinio saugumo strategija glaudziai siejama su iSorinés sienos apsaugos politika
ir tinkamiausio modelio jos kontrolei pasirinkimo.

Integruotas sieny valdymas apima Sias dimensijas: sieny kontrolés , apimanti rizikos
analize ir kriminaling Zvalgyba; su siena susijusiy nusikaltimy nustatymo ir tyrimo koordinuojant
visy teisésaugos institucijy veiklg; keturiy filtry sieny saugumo modelio (priemoniy treciose
Salyse, bendradarbiavimo su gretimomis valstybémis, sieny kontrolés, taikomy kontrolés
priemoniy laisvo judéjimo erdvéje, tarp jy ir grazinimo); tarpzinybinio bendradarbiavimo sieny
valdymo srityje (tarp sienos apsaugos tarnybos, muitings, policijos, nacionalinio saugumo ir kity
atitinkamy institucijy) ir tarptautinio bendradarbiavimo; valstybiy nariy, Bendrijos institucijy ir
kity ES jstaigy (agentury) veiklos koordinavimas ir darnumas.

Integruotos iSorinés sienos apsaugos sistemos koncepcija orientuota j prekybos
mechanizmy ES viduje bei su treCiosiomis Salimis palengvinima, tuo paciu stipriau
kontroliuojant asmeny judéjimg pacioje Sengeno teritorijoje bei srauty pasieniuose su
treciosiomis Salimis, neapsunkinant saziningy skirtingy valstybiy pilie¢iy judéjimo laisviy. Tai i§
pazitros sudétinga sistema ES iSorinés sienos apsaugos politikg inkorporuoja j nacionalines

politikas, integruodama bendrus ES tikslus bei bendradarbiavimo principus, instrumentus bei

gaires.
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INTEGRATED BORDER SECURITY MODEL
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Summary

The main concepts used to explain the theme: The Shengen area — the territory of countries which

have signed the Shengen Agreement. This area is special that its outer borders are preserved very
carefully and control of inner borders of this area is abolished.
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The Shengen Agreement — agreement of some European Union countries about progressively declining of
borders control because of realization people free moving. This Agreement was signed on 14 June in
1985 under initiative of Chancellor of Germany Helmut Kohl and the President of France Francois
Mitterand by Belgium, Luxembourg, the Netherland, France and Federal Republic Germany in Shengen.
Border guard, control and surveillance are a relevant topic in every country. It should be mentioned, that
when the country has borders with other countries, it has created the policy, legal and institutional basis
for the control and surveillance of its border that secures social, political, legal, economical, cultural and
scientific interests of the citizens of that country.

There are two border concepts in the European Union — internal and external borders. The co-operation of
the member states, based on the integrated border management concept, is oriented to the common
attempt to control and secure the external border carrying out various joint operations and projects.

The analysis of the guidelines of cooperation of the EU member states in the field of external border
surveillance and evaluation of the effectiveness of this cooperation is being carried out using the
researches, Shengen acquis, the Treaty of Amsterdam, the Treaty of Rome, the Treaty of Lisbon, etc.

Keywords: border security, border control, integrated border management.
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