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Anotacija. Daugéjant tarptautinio pobiidzio nusikaltimams, iSkilo batinybé kurti bendras
organizacijas, kuriy tikslas — vienyti valstybes kovai su nusikalstamumu. Kiekvienoje valstybéje
veikia skirtingos teisinés sistemos, skirtingos teisésaugos institucijos, todél itin sunku bendradarbiauti
be koordinuojanciy organizacijy, kurios pasalinty tuos neatitikimus. Panasaus pobtdzio tarptautiniy
organizacijy pagrindinis tikslas — per glaudy Europos Sajungos valstybés nariy bendradarbiavima
kovoti su tarptautinio pobudzio nusikaltimais. Tam tikslui jkurta Europos Sgjungos teisésaugos
organizacija — Europolas. Jos tikslas didinti kompetentingy valstybiy nariy institucijy veiklos
efektyvuma ir skatinti jy bendradarbiavimg kovojant su sunkiu tarptautiniu organizuotu
nusikalstamumu ir terorizmu bei jy prevencijos srityje. Atliktu tyrimu nustatyta, kad tik vieningas
visos Europos Sajungas Europolo nacionaliniy padaliniy bendradarbiavimas, gali buti sékmingas
kelias kovoje su sunkiais tarptautinio pobiidZio nusikaltimais.

Pagrindinés savokos: Europolas, Sengeno erdvé, visuomenés saugumas, tarptautinis
bendradarbiavimas, tarptautinio pobiidzio nusikaltimai.

IVADAS

Tarptautinis nusikalstamumas néra naujas reiskinys ir, greiciausiai, yra toks pat senas,
kaip ir pacCios sienos tarp valstybiy. Faktinis sieny buvimas pristabdydavo tarptautinio
nusikalstamumo gaires, bet, esant Sengeno susitarimui, Europos Sajungos (toliau — ES)
naréms tarptautinio nusikalstamumo problema tik padidéjo. Tarptautinis nusikalstamumas,
turédamas palankias salygas augti ir tobuléti, tapo labai rimta ES problema’.

ES institucijy kova su nusikalstamumu yra labai reikSminga ES politiniam ir
ekonominiam gyvenimui. Tai sulaiko nusikalstamumo poveikj visuomenés saugumui ir tai

yra demokratijos bei Salies ekonominio augimo garantas. Nusikalstamumas vis labiau

! A.JBalzer. International police cooperation: opportunities and obstacles, 1996.
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perzengia valstybines sienas, o su juo kovojancios institucijos turi prie to prisiderinti, bet
kartu ir pralenkti nusikalstamuma, vis labiau einantj j tarptauting erdve.

Aktualumas. Pasirinkta straipsnio tema yra aktuali ne tik todel, kad Lietuvai tapus ES
ir jos institucijy lygiateise nare, taciau didelg¢ reikSme Sios temos aktualumui turi analogiSky
analiziy nebuvimas. Todé¢l biitent ¢ia, kur tarptautinis nusikalstamumas jgauna vis didesnj
mastg, kovos su tarptautiniu nusikalstamumu problematika yra ypac aktuali tiek Lietuvai, tiek
kitoms ES valstybéms, tad biitina skatinti bendradarbiavimo kanalus ir principus, kuriant
bendradarbiavimo modelius kaip atsvarg vis modernéjanciam tarptautiniam nusikalstamumui.

Siandien Lietuvos teisésaugos pareigiinai nepakankamai dalinasi informacija apie
nusikalstamy grupuociy jud¢jima, tikslus ir bazes Lietuvoje, nusikaltimus, kuriuos padaro
lietuviy tautybés pilieciai uzsienyje. Tokig situacija lemia tai, kad Lietuvai tapus ES nare,
pareigiinams stinga jgiidziy kovoti su tarptautiniu nusikalstamumu. Visa tai sudaro
nusikalstamoms grupuotéms saugia veikimo terp¢ ir galimybe Lietuva naudoti kaip tam tikra
baz¢ savo biisimoms nusikalstamoms veikoms tiek Lietuvoje, tiek ir uzsienyje. Be to,
keiCiantis informacija tarp Lietuvos ir ES teisésaugos institucijy, statistiné informacija
dazniausiai neatspindi realios situacijos, kadangi realiai padaryty nusikaltimy skaicius biina
keliasdeSimt karty didesnis nei gauta praneSimy oficialiais kanalais.

Apie visuomenés saugumg tarptautiSkumo kontekste ir kova su tarptautinio pobtdzio
nusikaltimais ra§¢ ir §ig problema nagrinéjo §ie autoriai: E.A.Nadelmann (1990)* S.Carlson,
B.Zagaris (1991)°, T.Bunyan (1993)*, R.Wehner (1995)°, A.J.Balzer. (1996). J.Sturm (1997)°,
JBenyon (1997)", A.Fisahn (1998)%, P.Thomas (1998)," Ch.Gusy, A.Gimbal (1999)",

2 Nadelmann, E. A. The role of the United States in the International Enforcement of criminal law./ Harvard
International Law Journal. 1990. No. 31.

3 Gerspacher, N. International Police Cooperation: The roles of Interpol and Europol. International Observer.
2004. No. 32.

4 Bunyan, T. Trevi, Europol and the European State, in: ders. (Hrsg.), Statewatching, Nottingham, s.15/ 16ff.
1993.

Wehner, R. Die polizeiliche Zusammenarbeit zwischen den Schengen-Staaten unter besonderer
Beriicksichtigung des SIS, in: Alberto Achermann/Roland Bieber/Astrid Epiney/Ruth Werner (Hrsg.), Schengen
und die Folgen. Der Abbau der Grenzkontrollen in Europa, Bern (Stimpfli), 1995, s. 129-178, hier s. 135.

6 Sturm, J. Schengen — Europol — Interpol. Konkurrenz oder Partnerschaft?, in: Kriminalistik, 1997. Nr. 51, s.
99-104, hier s. 102.

7 Carlson, S.; Zagaris, B. International Cooperation in Criminal Matters: Western Europe's International
Approach to International Crime. Nova Law Review, 1991. No.15.

8 Fisahn, A. Europol - Probleme der Kontrolle Kritische Justiz, 1998.

? Thomas, P. Die Verwirklichung des ,, Rechtsstaats prinzips bei Europol, in: Kritische Vierteljahresschrift fiir
Gesetzgebung und Rechtswisenschaft, 1998, s. 441.
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W.Bruggeman (2000)"", W.Schomburg (2000)"%, H.Brady (2000)"°, M.Santiago (2000)"*,
N.Lavranos (2003)"°, N.Gerspacher (2004)'¢ W.Wagner (2004)"7, M.Bilius (2005)"%,
M.Deflem (2006)19, A.Panomariovas (2009)*.

Tyrimo objektas: Europos Sajungos institucijos, kovojancios su tarptautiniu
nusikalstamumu.

Straipsnio tikslas: atlikti Europolo veiklos, kovoje su tarptautinio pobudzio
nusikaltimais, analize.

Darbo uzdaviniai:

— 1iSanalizuoti Europolo kovos su tarptautiniu nusikalstamumu teisinj reguliavima;

— atskleisti informacijos apsikeitimo tarp Europolo ir jo Lietuvos Nacionalinio

padalinio ir galimybes ir problemas.

Tyrimo metodai: Siame darbe naudoti mokslinés literatiiros ir dokumenty analizés,
statistiniy duomeny analizés ir lyginamasis metodai. Taip pat naudotasi Lietuvos Respublikos
ir Buropos Sajungos norminiais aktais, oficialiuoju Europos Sajungos ir kitais internetiniais

tinklapiais.

TARPTAUTISKUMO EUROPOS SAJUNGOJE TEISINIS REGULIAVIMAS

ES paprastai apibiidinama kaip ,,demokratiniy Europos valstybiy Seima, pasiryzusi

veikti iSvien taikos ir geroves labui. Tai néra nauja valstybe, pakeisianti esamas. Taciau

' Gusy, Ch., Gimbal, A. Rechtliche Schranken der polizeilichen Zusammenarbeit im Rahmen des Schengener
Informationssystems, in: Manfred Baldus/Michael Soine (Hrsg.), Rechtsprobleme der internationalen
polizeilichen Zusammenarbeit, Baden Baden (Nomos), 1999, s. 124-144, hier s. 126.
"' Bruggeman, W. Europol - a european FBI in the making? Lecture in Cicero Foundation Great Debate seminar
,,Justice and Home Affairs - How to Implement the Amsterdam Treaty*? 2000.
12 Schomburg, W. EUROJUST neben EUROPOL. Kooperation bei der Kooperation in Europa, in: Kriminalistik
2000. Jg. 54, Nr. 1.s. 13-21.
B Brady, H. Europol and the European Criminal Intelligence Model: A Non-state Response to Organized
Crime// Oxford Journals Policing Vol. 2, Issue 1, 2000, p. 103-109.
1 Santiago, M. Europol and Police Cooperation in Europe. Vol. 11, 2000, p. 263.
" Lavranos, N. Europol and the Fight Against Terrorism. European Foreign Affairs Review, Vol. 8, 2003: 259-
275.
' Benyon, J. The developing system of police cooperation in the European Unijon McDonald W. F. (ed.). Crime
and law enforcement in the global village. Cincinnati, OH, Anderson, 1997.
" Wagner, W. ,, Halt, Europol!“ Probleme der europdischen Polizeikooperation fiir parlamentarische Kontrolle
und Grundrechtsschutz, 2004, HSFK-Report 15.
'8 Bilius, M. Tarptautinis policijos bendradarbiavimas socialinio saugumo kontekste. Jurisprudencija, 2005, 76
(68): 90-101.
" Deflem, M.,.Europol and the Policing of International Terrorism: Counter — Terrorism in a Global
Perspective. Justice Quanterly, 2006. Vol. 23. Nr. 3.

Panomariovas, A. Zvalgybiné veikla ir Zvalgybinés informacijos panaudojimas tiriant nusikalstamas veikas.
Mykolo Romerio universitetas, 2009.
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ES néra ir vien tik tarptautinio bendradarbiavimo organizacija“’’. Taigi $ia sajunga
galima jvardinti kaip unikalig, kadangi valstybes nares vienija bendrai jsteigtos
institucijos, kurioms kiekviena valstybé perduoda dalj savo suvereniteto tam, kad kai
kurie konkretiis bendro intereso klausimai biity demokratiSkai sprendziami Europos
lygmeniu. ES priima sprendimus trijose skirtingose politikos srityse, kurios dar
vadinamos ,, trimis ES ramsciais *“:

Pirmasis ramstis — veikla, susijusi su Europos bendrijos steigimo sutartimi (,,EB
sutartis*), apimant tokias Bendrijos politikos sritis kaip: aplinkos apsauga, Zemés ukis,
prekybos ar ekonominiai klausimai.

Antrasis ir treCiasis ramsc¢iai - Bendroji uzsienio ir saugumo politika (toliau -
BUSP), policijos bei teismy bendradarbiavimas baudziamosios teisés srityje. Reikéty
akcentuoti tai, kad Siame darbe pagrindinis yra treciasis ramstis, kadangi biitent jo ribose
ir nagrinégjamos ES institucijos kovai su tarptautiniu nusikalstamumu. Sis ramstis — tai
policijos bei teismy tarptautiSkumo bendradarbiavimas baudZiamosios teisés srityje, ¢ia
viskg sprendzia Taryba, ,kurioje valstybiy ES nariy teisingumo ir vidaus reikaly
ministrai sprendimus priima absoliu¢ia balsy dauguma“** .

Verta paminéti, kad ES tarptautiSko bendradarbiavimo teisingumo ir vidaus reikaly
srityje pagrindinis tikslas yra stiprinti ne tik laisvés, bet ir saugumo bei teisingumo erdve
bendrijoje, kur ,ginamos asmeny teisés ir laisvés bei efektyviai kovojama su

2 X . . e . .
“2_ Sis bendradarbiavimas dar iki Lisabonos sutarties sudarymo buvo

nusikalstamumu
ES treciojo rams&io dalis. 1993 m. lapkriGio 1 d. jsigaliojusi ES sutartis** numaté, kad
priimant sprendimus reikalingas bendras visy valstybiy sutarimas, t.y. treciasis ramstis
priklauso tarpvyriausybinio bendradarbiavimo sri€iai.

Taigi, ES, siekdama uZtikrinti reikiamg teisésaugos institucijy bendradarbiavima
tarp valstybiy nariy, jkiiré Sias koordinuojancias institucijas: Europos policijos koledzas
(toliau — CEPOL), Eurojust, Europos policijos biuras (toliau — Europolas), Kovos su
suk¢iavimu biuras (toliau — OLAF) ir Europos policijos vadovy darbo grupé (Siuo metu
jos funkcijas yra perémes Operatyvinio bendradarbiavimo vidaus saugumo srityje

nuolatinis komitetas (toliau — COSI). Visy tarptautiniy organizacijy nagriné¢jimas galéty

! http://www.policija.lt/index.php?id=98 [Zifiréta: 2011-09-30 d.]
> Ibid.

> Ibid.

Y ES sutartis kitaip dar vadinama Mastrichto sutartimi.
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buti atskiry tyrimy sritys, ta¢iau mes Siame straipsnyje analizuosime tik Europolo
tarptautiSkumo ir kovos su tarptautiniais nusikaltimais aspektus.

Taigi, Europolas jkurtas 1992 m. vasario 7 d. ES Mastricho sutartyje. Olandijoje, Hagos
mieste jsikiirusi Europolo biisting veikla pradéjo vykdyti 1994 m. sausio 3 d. kaip Europolo
narkotiky padalinys. Po kurio laiko veikla prasiplét¢é ir imta kovoti su kitomis
nusikalstamumo r§imis. Europolo konvencija® (toliau — Konvencija) buvo patvirtinta visy
Saliy nariy ir pradéjo galioti 1998 m. spalio 1 d. Europolas pradéjo veikla visose jam
pavestose srityse. Nuo 2002 m. sausio 1 d. Europolo jgaliojimai iSplésti, jtraukiant visas
sunkias tarptautinio nusikalstamumo formas. Siuo metu Europolo teisinis egzistavimo
pagrindas yra 2009 m. balandzio 6 d. Tarybos sprendimas 2009/371/TVR d¢l Europos
policijos biuro (Europolo) jsteigimo™®.

Europolas — tai ES sutartyje numatytas Europos policijos biuras, kurio pagrindinis
tikslas yra siekti, jog Europa tapty vieta, kurioje biity saugu gyventi. ES valstybiy nariy
teisésaugos institucijos kovoja su tarptautiniu nusikalstamumu bei terorizmu.

Europolo tikslas, anot M.Biliaus (2005)*’, keistis kriminaline informacija auk$Giausiu
tarptautiSkumo lygiu. Europolo priezitiroje yra informaciné sistema. Neabejotina, kad jvairiy
tarptautiniy fenomeny analizei reikalinga duomeny bazé. Europolas organizuoja informacijos
apie tarptautiniam visuomenés saugumui gresiant] pavojy keitimasi, be to, analizuoja Sig
informacijg. Kriminalinés analizés yra viena i$ perspektyviausiy formy reaguojant j tarptautinj
nusikalstamumg, nes Sias analizes atlieka analitikai. Tuo tikslu renkama naujausia
informacija, ji sisteminama naudojant naujausig technikg, rengiamos strategijos. Europolo
kompetencijai priklauso sritys, susijusios su narkotikais, vogty transporto priemoniy paieska,
terorizmu — Europolo kompetencija pleciasi | visas sritis, kurioje veikia organizuotas
nusikalstamumas.

Europolas bendradarbiauja ne tik su 27 ES valstybémis narémis, tafiau palaiko tvirtus
ry$ius su kitomis ES nepriklausanciomis valstybémis, tokiomis kaip JAV, Kanada, Australija,
Norvegija. Europolo pareigtinai renka, skleidZia, analizuoja informacija, derina operacijas,
taip padédami teisésaugininkams, nes FEuropolo pareiglinai neturi areSto jgaliojimy.
Teisésaugininkai gauta informacijg naudoja nusikaltimy iSaiSkinimui, nusikaltéliy paieSkoms

ir baudimui bei galimy nusikaltimy padarymo sustabdymui. Sudaromos jungtinés tyrimo

2009 m. balandZio 6 d. Tarybos sprendimas 2009/371/TVR dél Europos policijos biuro (Europolo) jsteigimo).
26 .
Ibid.

27 Bilius, M. supra note 18, p. 90-101.
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grupés, kuriose dalyvauja Europolo ekspertai ir analitikai, padedantys tirti kriminalines bylas
ES teritorijoje. Saugumo ir muitinés tarnyba, pasienio policija bei paprastoji policija sudaro
Europolo personalg. Suvienyti skirtingy sri¢iy teisésaugos institucijy darbuotojai nepalieka
terpés, kurioje galéty buti sekmingai padaromi nusikaltimai taip pat iSvengiama informacijos
neatitikimy?®.

Europole dirba Europolo rysSiy palaikymo pareigitinai, kurie iSrenkami ir paskiriami Siai
veiklai ES valstybiy nariy bei ES nepriklausanciy valstybiy partneriy. Rysiy palaikymo
pareigiinai garantuoja, kad tarpusavyje vykty efektyvus pasitikéjimu ir sagziningumu paremtas
bendradarbiavimas.

Europolas — tai teisésaugos operacijy rémimo, informacijos apie nusikaltimus ir
teisésaugos kompetencijos centras, kurio veiklos pagrindas grindziamas analize. Europole
dirba nusikaltimy analitikai, kurie, pasitelkdami naujausias ir moderniausias priemones, remia
valstybiy nariy tyrimus.

Turimos moderniausios duomeny bazeés ir rySiy kanalai leidzia sparciai ir, svarbiausia,
saugiai ieSkoti, kaupti ir sujungti informacija. Telkiant, analizuojant ir dalinantis S$ia
informacija yra kei¢iamasi dideliais informacijos kiekiais. Biitent tod¢l Europolas nustato
auksciausius duomeny saugojimo ir apsaugos standartus bei jy laikosi.

Kiekvienais metais padaromos nusikalstamos ir teroristinés veiklos orientuojasi i
skirtingas sritis, todél Europolas taiko lankscias priemones kovai su nusikalstamumu. Taciau
yra sriciy, kurioms, vis dél to, yra taikoma pirmenybé ir jos beveik nekinta - démesys
skiriamas tarptautinéms nusikaltéliy ir teroristy grupuotéms. Per ilgus darbo metus jgyta
patirtis leidzia greiCiau ir efektyviau iSaiSkinti nusikaltimus tokiose srityse kaip prekyba
narkotikais, Zmonémis, neteiséta automobiliy prekyba, pinigy padirbin¢jimas ir plovimas.
PabréZtina, kad Europolas yra pagrinding institucija, kovojanti su euro valiutos padirbinéjimu.

Be iSvardinty nusikaltimy, Europolas taip pat kovoja su finansiniais, kibernetiniais
nusikaltimais bei nusikaltimais asmeniui. Tiriami nusikaltimai, padaromi gerai organizuoty
nusikalstamy grupuociy, kurios darbuojasi keliose valstybése narése.

Europolas savo pagalba teikia $iomis formomis®’:

— padeda keistis informacija tarp Europolo rySiy palaikymo pareigiiny;

— teikia informacija, kuri lengvina teisésaugos operacijas;

¥ 2009 m. balandzio 6 d. Tarybos sprendimas 2009/371/TVR dél Europos policijos biuro (Europolo) jsteigimo),
supra note 26.
22009 m. balandzio 6 d. Tarybos sprendimas 2009/371/TVR dél Europos policijos biuro (Europolo) jsteigimo).
supra note 26.
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— rengia strategines ataskaitas bei nusikalstamumo tyrimus, paremtus informacija ir

zvalgybos duomenimis, pateiktais valstybiy nariy ir tre¢iyjy Saliy;

— teikia profesines zinias ir techning pagalbg tyrimams ir operacijoms, vykdomoms ES

teritorijoje, prizitrint ir teisisSkai atsakant konkre¢ioms valstybéms naréms;

— aktyviai dalyvauja skatindamas nusikalstamumo tyrimus ir tyrimo metody

suderinimg valstybése narése.

Konevencijoje®® numatyta, jog Europolas turi sukurti ir palaikyti kompiuterine sistema,
kuri skirta informacijos jvedimui, prieigai ir analizei. Konvencijoje nustatytos grieztos ribos,
susijusios su zmogaus teisémis ir duomeny apsauga, kontrole, priezitira ir saugumu. Europolo
kompiuteriné sistema sudaryta i§ trijy pagrindiniy komponenty: informacinés sistemos;
analizés sistemos; indeksy sistemos.

Europole dirba Europolo rySiy palaikymo pareigiiny, atstovaujanciy jvairioms
teisésaugos institucijoms. Jie kartu su Europolo pareiglinais, analitikais ir kitais ekspertais
teikia efektyvias, skubias ir daugiakalbes paslaugas 24 val. per parg. Jie pagrinde uZsiima
veikla susijusia su informaciniy technologijy palaikymu. Po du duomeny apsaugos
specialistus i§ kiekvienos valstybés narés sudaro jungtinés priezitiros institucija, kuri yra
atsakinga uz asmeniniy duomeny, laikomy Europole, turinio ir panaudojimo steb&jimg ir
priezitrg.

Dar vienas svarbus aspektas — finansavimas. Taigi Europolg finansuoja valstybés narés,
kurios skiria jmokas, priklausancias nuo jy bendro nacionalinio produkto. 2007 m. | biudZeta
buvo surinkta 70,5 mln. eury’'. Valdyba turi vienbalsiai ir negin¢ijamai isrinkti Finansy
kontrolieriy, kuris biity atsakingas uZ finansiniy jsipareigojimy vykdymo bei i§laidy steb¢jima
bei Europolo pajamy nustatyma ir surinkima®”. Akcentuotina tai, kad Europolas atskaitingas
Teisingumo ir vidaus reikaly ministry tarybai, atsakanciai uz Europolo veiklos kryptis ir
kontrolg. Taryba skiria Europolo direktoriy ir jo pavaduotojus, taip pat tvirtina organizacijos
biudzeta. Ministry taryba sudaro visy valstybiy nariy atstovai. Europolo valdyba sudaro po
vieng tikrgji ir vieng pakaitinj atstova i§ kiekvienos valstybés narés. Europolo valdybos

pagrindiné uzduotis - prizitiréti organizacijos veikla.

3 Ibid.
31 http://www.policija.lt/index.php?id=2570 [Zitiréta: 2011-09-30 d.]

322009 m. balandZio 6 d. Tarybos sprendimas 2009/371/TVR dél Europos policijos biuro (Europolo) jsteigimo
supra note 26.
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Taigi galima teigti, kad Europolas yra tarptautinis tam tikras aukSto saugumo
operatyvinés veiklos centras, kuriame per metus iStiriama apie 9 000 byly. Tokiy puikiy
rezultaty padeda pasiekti greitas pareigiiny reagavimas j situacijg ir aukStos kokybés analizé,
o pats paslaugy centras dirba iStisg parg ir be laisvadieniy. Svarbu akventuoti tai, kad

Europole sudaromas saglygos kartu dirbti teisésaugos ekspertams i$ visy ES Saliy.

INFORMACILJOS APSIKEITIMO KOVOJANT SU TARPTAUTINIAIS
NUSIKALTIMAIS GALIMYBES IR PROBLEMOS

Ikorus tarptautines ES institucijas kovai su tarptautiniu nusikalstamumu, iskilo
klausimas dé¢l informacijos apsikeitimo. Informacija XXI a. turi ypatingai didele svarbg. Ne
ka mazesné jos svarba ir kovoje su tarptautiniu nusikalstamumu, uZtikrinant visuomenés
saugumg. Visgi, biidami ES nariais, vis tiek susiduriame su keliomis kolizijomis, kurios
trukdo paprastai, greitai ir efektyviai keistis informacija. Viena i§ jy yra Saliy nacionaliné
teisé. Salys narés vis dar atsargiai zifiri j informacijos perdavimg centrinei institucijai —
Europolui, ypac, kai tai lieCia tos Salies piliecius.

Pastaruoju metu ES imasi aktyvesniy veiksmy, skatinanciy keisti valstybiy nariy poziiirj
1 tradicing zvalgybos institucijy valdoma Zzvalgybing informacija ir jos panaudojimag.
Sudétingi biurokratiniai, teisiniai, nacionaliniai Saliy nariy aparatai, nezilirint paskirty
institucijy tarptautiniam bendradarbiavimui tarp Saliy nariy, vis ,,pakiSdavo koja“, norint
dalintis operatyvine informacija dél tarptautiniy nusikaltimy. Vienas rim¢iausiy pagalbininky
18spresti §ig problemg buvo 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Sgjungos Tarybos palaikymu
priimtas pamatinis sprendimas, Nr. 2006/960/TVR ,,Dél keitimosi informacija ir zvalgybos
informacija tarp Europos Sajungos valstybiy nariy teisésaugos institucijy supaprastinamo*,
kurio vienas pamatiniy tiksly buvo pagerinti veiksmingg ir operatyvy keitimgsi informacija ir
zvalgybos informacija tarp teisésaugos institucijy, kuriam iki Siol labai daZznai trukde
formalios procediiros, administracinés struktiiros ir teisinés kliiitys. Juo buvo palengvinta
galimybé greitai ir veiksmingai keistis operatyvine informacija, siekiant nustatyti bei
uzkardyti nusikalstamas veiklas Salyse narése. Visgi, pamatiniame sprendime Nr.
2006/960/TVR nebuvo nustatyta $aliy nariy pareiga™.

Galime teigti, kad informacijos suteikimo klausimas, ir sprendimai kokig informacija
teikti kitoms valstybéms paliktas spresti nacionaliniu lygmeniu. Kitu aspektu 2006/960/TVR

pamatiniu sprendimu pripazjstama, kad ES esant laisvam judéjimui per valstybines sienas

33 Panomariovas, A. supra note 20.
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nusikaltimai seniai perZzengé valstybines sienas ir veikia tarptautiniu mastu, o S$i problema
vercia ieSkoti biidu kaip suderinti nacionalines teises su bendru ES interesu ir bendru visy
nariy interesu, taigi $is pamatinis sprendimas ir suteikia mums galimybe¢ neatsilikti nuo
tarptautiniu mastu plintanc¢iy nusikaltimy ES.

Nezitrint to, pamatinis sprendimas Europolui suteikia prioriteting reikSme, ta galime
pamatyti ir i§ pamatinio sprendimo 2.5 punkto, kur nurodoma, kad visais atvejais, nezitirint
koks informacijos perdavimo kanalas buvo pasirinktas, jei informacijos turinys patenka i
Europolo kompetencijos sritj, tokio praSymo su informacija kopija reikia atsiysti jam34.

ES pagrindiné institucija kovoje su tarptautiniu nusikalstamumu yra Europolas, tad,
nagrinéjant jo bendradarbiavimo bei rySiy palaikymo funkcionavimo principus ir informacijos
tekme Sioje institucijoje, geriausiai suprasime ir visg mechanizmg, skirta kovoti su
tarptautiniu nusikalstamumu tiek ES, tiek uz jos riby. Pagrindiné informacijos tékme
prasideda jos rinkimu vietiniu regioniniu lygiu. Kiekviena valstybé naré sukuria Europolo
Nacionalinj vienetg, kuris sutikty su tos Salies nacionaline teise, tai buty tam tikra rySiy
institucija, skirta keistis informacija tarptautiniu mastu. Atsizvelgiant | Konvencija, valstybés
narés yra jpareigotos sukurti ir i§laikyti ta Nacionalinj vieneta. Europolo Nacionalinis vienetas
turi biiti integruotas j teisésaugos institucijas, veikian¢ias nacionaliniu lygmeniu. Sis Europolo
Nacionalinis vienetas yra kontaktas, per kurj vyksta visos informacijos apsikeitimas tarp ES
narés ir Europolo.

Nacionalinis Europolo vienetas turi turéti galimybe prisijungti prie visy Salies duomeny
baziy. Rysys tarp Europolo ir jo narés turi biiti palaikomas per Europolo rySiy karininkus
(toliau — ERK) bei Europolo Nacionalinius vienetus. RySiams Europole kiekviena valstybé
paskiria savo iSrinktus pareigiinus. Europolo pareigiino rySiams institucija yra viena
pagrindiniy policijos bendradarbiavimo priemoniy, kuri uZztikrina saugy Europolo
informacijos gavimo ir apdorojimo mechanizmg, nusikaltimy tyrimo koordinavima.

Europolo Nacionaliniai vienetai kiekvienoje ES Salyse yra skirtingi. Taciau yra
pageidaujama, kad Nacionalinis vienetas blity susietas su Nacionaliniu Salies kriminalinés
policijos Zvalgybiniu/informacijos centru ir su jo turimomis nacionalinémis duombazémis.
Strateginiai uzdaviniai, politika ir uzduotys turi buti suraSytos taip pat kaip ir procediros,
kurias reikés vykdyti visoms teisésaugos institucijoms ir su jomis susijusiomis valstybinémis

struktliromis, kuriose bty paraSyta, ko jie gali tikétis i§ Nacionalinio vieneto, uZsiimancio

3% Ibid.
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tarptautiniu bendravimu, ir kokias paslaugas jie teikia. Turi biiti taikomi tam tikri apsaugos
standartai, tokie kaip darbuotojy apsauga, fizin¢ ir elektroniné, Nacionaliniy vienety apsauga.

Vienas i§ besikeician¢iy dalyky yra susijes su iSplésta prieiga prie duomeny sistemy.
Siuo metu yra jmanoma kompetentingy institucijy darbuotojams uzklausti Europolo ar kity
institucijy informacijos i$ savo esamos vietos ES naréje ar net uz jos riby. Valstybé naré,
atstovaujanti savo Salyje vieng ar kitg struktiirg ERK dalyvauja susitikimuose, atstovaudamas
savo Salj ir perteikdamas vienus ar kitus dokumentus, ar informacijg institucijai. Jis rapinasi
informacijos pasikeitimu ir turi pri¢jimag prie reikalingy duomeny baziy. ERK dalyvauja
eksperty susitikimuose, vykstanciuose Europole, nors dazniausiai ] susitikimus yra siunciami
tikri Saliy nariy ekspertai, kadangi ERK negali biiti specialistas ar ekspertas visose srityse.
Informacijos apsikeitimas vyksta saugia kompiuterine sistema. Visi Sengeno nariy (toliau —
SN) ERK ir tre¢iyjy Saliy ERK palaiko tiesioginj ry$j vienas su kitu per INFO-EX sistema.
Konvencijos 18.3 punktas numato ir ,,iSimtinius atvejus® —tai leidzia Europolo direktoriui
siysti informacijg ] treCias Salis, su kuriomis Europolas néra sudargs tam tikro naudojamo
susitarimo, bet tik iSskirtiniais atvejais, kai yra reikalingas skubus ir labai svarbus reikalas tai
padaryti. Informacijos apsikeitimai vyksta gan dideliais mastais - 2006 metais buvo pradétos
7246 bylos, taigi 29 bylos per darbo dieng, o tai salygojo apie 210 000 praneSimy
informacijos apsikeitimui, taigi, apie 840 pranesimy per darbo dieng.

Kiekviename nacionaliniame Europolo skyriuje yra jdiegti kompiuteriai su
programinémis jrangomis, kurie apjungia atitinkamus ERK Europole. Sitas apjungimas yra
vadinamoji ,,saugi linija“. Sita sistema yra naudojama Zvalgybinés informacijos apsikeitimui
per saugig linija. Informacijos apsikeitimas vyksta saugiomis linijomis tarp Saliy nariy ir ne
ES nariy (su kuriomis sudarytos sutartys), bet ir informaciné sistema, kur laikomi kriminalinio
pobiidZzio duomenys. Informaciné sistema turi: informacijos apie jtariamus arba teistus
asmenis, nusikalteliy padarytus nusikaltimus ir duomenis apie kriminalines organizacijas,
strukturas bei priklausomybe joms.

Informacija jvesta j informacing sistema vienos Salies narés yra tiesiogiai prieinama ir
gaunama kitos Salies narés ir Europolo. Tokia sistema (strukttira, pagrindas, forma, lentelés)
yra prieinamos ir reguliariai atnaujinama visose Salyse narése. Kiekvienas praneSimas/forma
su informacija turi biiti jvertinama ir pazymima tam tikra zyma, kad kiti naudotojai ir
Europolo darbuotojai — ekspertai ir analizuotojai galéty daryti svarig iSvada dél Sios
informacijos turinio ir S$altinio patikimumo. Europole informacija yra iSplatinama ir

pazymima atsizvelgiant j siuntéjo Zyma, jos panaudojimo galimybes bei Saltinio patikimuma.
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Lietuva tarptautiniam bendradarbiavimui yra pasirinkusi lanksc¢iy kanaly sritj (SIS-
NET; EUROPOLAS; INTERPOLAS; Dvisalio bendradarbiavimo kanalai; Tarptautiné
muitinés administracijy tarpusavio pagalba) i kurig jeina ir Europolo nacionalinis vienetas
(2010 m. gruodzio 17 d. patikslinta 2006 m. gruodzio 18 d. Tarybos pamatinio sprendimo
2006/960/TVR dél keitimosi informacija ir Zvalgybos informacija tarp Europos Sajungos
valstybiy nariy teisésaugos institucijy supaprastinimo gairiy redakcija) Lietuvoje kovoje su
tarptautiniu nusikalstamumu yra jsteigta Tarptautiniy rySiy valdyba, i kurig lygiagreciai jeina

tick SIRENE™ nacionalinis, tiek Europolo Nacionalinis bei Interpolo Nacionalinis skyriai (1

pav.).
Tarptautiniy rysiy valdyha
valdvha
I 1 .
SIRENE nacionalinis Europolo Lietuvos Intexpolo Lietuvos
skyrius nacio nalinis skyrius nacio nalinis skyrius
Interpol |

SIRENE EUROPEL
LIETUVA

1 pav. Informacijos apsikeitimo institucijos Lietuvoje

Nagrin¢jant Europolo atveji Lietuvoje, galime paminéti, kad Lietuva bendradarbiauti su
Europolu pradéjo 1996 m., taCiau tik tam tikrose srityse: buvo vykdomos bendros mokymy
programos, kriminologiniai tyrimai. Lietuvos pareigiinai, Europolo kvietimu, dalyvavo
policijos pajégy operacijose, kuriose buvo siekiama uzkirsti kelia nelegaliai migracijai,
prekybai Zmonémis bei automobiliy vagystéms.

2004 m. rugsejo 1 d. Lietuvai tapus pilnateise Europolo nare, Lietuvos policijai kartu su
Jungtinés Karalystés Nacionalinés kriminalinés zvalgybos tarnyba (NCIS) jgyvendinus
bendra PHARE projekta ,,Kovos su organizuotu nusikalstamumu stiprinimas, buvo jkurtas

Europolo nacionalinis padalinys®, Lietuvos kriminalinés policijos biuro Tarptautiniy rysiy

% Tai Supplementary Information Request at the National Entry (papildomos informacijos prasymas atvykstant
prie nacionaliniy sieny) angliSka santrumpa, kuria nurodoma visose Sengeno valstybése jsteigty SIRENE biury
pagrindiné uzduotis — valstybiy keitimasis papildoma ar papildancia informacija apie perspéjimus.
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valdyboje jkurtas Europolo Lietuvos nacionalinis skyrius. Lietuva Europole turi tris (2
policijos ir 1 muitinés) pareigiinus rySiams, kurie, yra atsakingi uz Lietuvos ir Europolo rysiy
palaikymg. Sie pareigiinai yra oficialiis LR atstovai Europole.

Informacijos rinkimas (2 pav.) vyksta regioniniu lygiu tiek policijoje, tieck Valstybés
sienos apsaugos tarnyboje bei kitur, informacijos patalpinimas j duomeny nacionalines bazes
bei nacionalinio ry$iy karininko informacijos Sifravimas ir perdavimas atsakingam Europolo

pareiginui iki tol, kol visa minéta informacija yra jvedama ; duomeny baze.

Vietiné,
Regioniné
s Europolo
Policija, ‘l Rysiu
VSAT karininkas

Salies
duomenu

bazeé @
Rysiu

karininkai

2 pav. Informacijos perdavimo schema

Taigi zvalgybinés informacijos tékmé FEuropole yra gana sudétingas procesas,
reikalaujantis keleto zingsniy, kurie yra biitini, norint apdoroti didelius informacijos 1 §ig
institucijg patenkancius srautus, uztikrinant jos saugumg ir patikimuma Sifruojant, ir tik po to
darant analizes ar naudojant surinkta informacija kovoje su tarptautiniu nusikalstamumu,

uztikrinant visuomeneés sauguma.

ISVADOS

Apibendrinant straipsnyje pateiktus aspektus, galima konstatuoti, kad visuomenés
saugumui uztikrinti jkurta tarptautiné kovos su nusikalstamu institucija — Europolas. Jo
sukiirimas rodo Saliy nariy pastangas kontroliuoti tarptautinj nusikalstamumag, uztikrinant
visuomenés saugumg. Tarptautinis nusikalstamumas gali biti kontroliuojamas tik plétojant
tarptautinj bendradarbiavima, tik taip gali buti sustabdyti asmenys, vykdantys nusikalstamas

veikas. Nusikalstamumui perzengiant vienos valstybés ribas atsiranda kliti¢iy veiksmingai
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kovoti su nusikalstamumu konkrecioje Salyje. Teisésaugos struktiiry bendradarbiavimas
siekiant iSspresti kylancias problemas turi pereiti tam tikrus lygius arba ribas: nuo
neoficialaus bendradarbiavimo pereinama prie institucinio, nuo atskiry institucijy prie vienos
institucijos bendradarbiavimo.

Siekiant uztikrinti visuomenés saugumg, Europolas yra pagrindinis visos perduodamos
informacijos analizés ir realizavimo tarpinis centras, tuo padedantis uzkardyti tarptautiniu
mastu veikian¢ias nusikalstamas grupuotes. Esant nacionaliniams Saliy nariy skirtumams,
atkreiptinas démesys ir j perduodamos zvalgybinés informacijos teisinj pagrinda bei jvairius
ES lygio skatinimus ja dalintis, kovojant su tarptautiniu nusikalstamumu. Europolas
jvardintas kaip pagrindiné bendradarbiaujanti ir kovojanti su tarptautiniu nusikalstamumu ES
institucija, o suteikiama informacija — pagrindinis jrankis jai ta daryti. Perduodamos
informacijos Europole procesas gana ilgas ir sudétingas, bet jis butinas, siekiant iSanalizuoti
didelius teikiamos informacijos srautus ir uztikrinant jos saugumg bei panaudojima,

aiSkinantis tarptautinius nusikaltimus ir uztikrinant visuomenés sauguma.
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THE FIGHT AGAINST INTERNATIONAL CRIME ELEMENTS
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Summary

Increasing number of cross-border crime, there is a need to create a common organization whose goal
— to unite the states to fight crime. Each country is different legal systems, different law enforcement
agencies, it is extremely difficult to work without coordinating organizations, to remove these
inconsistencies. A similar type of international organizations, the main goal — a strong European
Union Member States in the fight against international crime. For this purpose established by the
European Union law enforcement organization — Europol. Its aim is to increase the competent
authorities of Member States' operational effectiveness and promote their cooperation in the fight
against serious transnational organized crime and terrorism and its prevention. A study has found that
only united the whole of the European Union's Europol National Units, may be more successful in the
fight against serious international crime.

Keywords: Europol, Schengen Area, public security, international cooperation, cross-border
crimes.
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