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Anotacija. Straipsnyje identifikuotos pagrindinés Lietuvos Respublikos civilinés saugos ir
gelbéjimo sistemos (toliau — Sistema) problemos, kylancios dél Sistemos institucijy funkcijy
paskirstymo kaitos, dazny civiling saugg reglamentuojanciy teisés akty pakeitimy, visuomenés Ziniy ir
iniciatyvos civilinés saugos srityje stokos, atskleistos praktinés problemos. Sistemos optimizavimas
yra sudétingas procesas, reikalaujantis ne tik Valstybés institucijy pastangy civilinés saugos teisinio
reglamentavimo tobulinimui, bet ir visuomenés savisaugos ziniy bei iniciatyvos civilinés saugos
srityje siekiant bendro tikslo — efektyviai veikiancios ir patikimos Sistemos sukiirimo saugos.

Pagrindinés savokos: civilin¢ sauga, civilinés saugos sistema, civilinés saugos sistemos
institucijos, ekstremali situacija, ekstremaliy situacijy valdymas.

IVADAS

Lietuvoje, po nepriklausomybes atkiirimo 1990 m. kovo 11 d., pradéta kurti civilinés
saugos sistema. Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos 1991 m. spalio 15 d.
1sakymu Nr.226 jkurta Gelbéjimo ir civilinés saugos tarnyba, kuri tur¢jo koordinuoti
valstybés institucijy veiklg dideliy nelaimiy padariniams likviduoti'. 1992 m. kovo 9 d. buvo
patvirtinti Civilinés saugos departamento nuostatai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu §is departamentas tapo pavaldus KraSto apsaugos ministerijai. 2004 m. vasario 5 d.
Vidaus reikaly ministerija perémé vadovavimg civilinei saugai, o nuo 2005 m. sausio 1 d.
Civilinés saugos departamentas sujungtas su PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentu, priskiriant avarijy likvidavimo ir gelbéjimo darby vykdymo ekstremaliy
situacijy metu funkcijas.

Laikotarpyje nuo 1991 m. iki Siy dieny ne kartg keitési civilinés saugos funkcijas ir
uzdavinius igyvendinancios institucijos, taip pat ir civiling sauga reglamentuojantys teisés
aktai (vien tik Lietuvos Respublikos civilinés saugos istatymas nuo jo jsigaliojimo 1998 m.

gruodzio 31 d. keitési septynis kartus). Sios priezastys jtakojo ekstremaliy situacijy valdymo

'Civilinés saugos departamento istorija [Zitiréta 2011-09-19 1.
<http://www.alytus.aps.lt/ava/selectPage.do?docLocator=83AC52A8050B11DC9402746164617373&inlanguag
e=lt&pathld=495>.
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organizavimo Lietuvoje sudétinguma ir civiling saugg reglamentuojanciy teisés akty taikymo
problemas.

Sistema optimizuoti skatina esamos ir atsirandancios naujos grésmés asmens ir
visuomenés saugumui, pavojy keliantys galimi jvykiai ir avarijos pramongje, dél klimato
kaitos daznéjantys stichiniai ir katastrofiniai hidrometeorologiniai reiskiniai.

Tyrimo tikslas — nustatyti Sistemos optimizavimo poreik].

Tyrimo uzdaviniai:

— identifikuoti Sistemos optimizavimo problemas;
— Jjvertinti visuomenés zinias apie Sistemos funkcionavimg Lietuvoje.

Tyrimo objektas — Sistema.

Tyrimo metodai:

— dokumenty analizé — duomeny apie tyrimo objekta rinkimas;

— analitinis — nagrin¢jamos temos teisinio reglamentavimo jvertinimas;

— anketavimo metodas — i§kelty hipoteziy patvirtinimas ar paneigimas.
Tyrimo hipotezé:

— Sistema turi trukumy, kurie salygoja neefektyvy $ios Sistemos valdyma.

SISTEMOS OPTIMIZAVIMO PROBLEMINIAI ASPEKTAI

Civiliné sauga — veikla, apimanti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity
istaigy, tikio subjekty ir gyventojy pasirengimg ekstremaliosioms situacijoms, veiksmus joms
gresiant ar susidarius, ekstremaliyjy situacijy likvidavimg ir jy padariniy Salinima.

Sistemos optimizavimo problematika yra susijusi su Sios Sistemos tikslais ir
uzdaviniais, civiling saugg reglamentuojanciuose teisés aktuose.

Sistemos tikslai yra:

— uztikrinti prevenciniy priemoniy ekstremaliosioms situacijoms iSvengti arba
susidarymo galimybéms sumazinti vykdyma ir jgyvendinima;

— padéti gyventojams, valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, kitoms
istaigoms ir Gkio subjektams, gresiant ar susidarius ekstremaliosioms situacijoms, iSvengti ar
patirti kuo maziau Zzalos, iSlaikyti rimtj, iSsaugoti gyventojy gyvybe, sveikata, turta ir
apsaugoti aplinka;

— uztikrinti optimaly valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity jstaigy ir iikio
subjekty materialiniy iStekliy panaudojimg gresiant ar susidarius ekstremaliosioms

situacijoms;
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— rengti visuomen¢ praktiniams veiksmams, gresiant ar susidarius ekstremaliosioms
situacijoms, skatinti jos iniciatyva civilinés saugos srityje ir stiprinti pasitikéjimg civilinés
saugos sistemos veikla.

Civilinés saugos sistemos uzdaviniai yra:

— organizuoti ir palaikyti civilinés saugos sistemos pajégy parengt] ir reikiamag
materialinj ir techninj apriipinima;

— perspéti ir informuoti gyventojus, valstybés ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas,
kitas jstaigas ir Gikio subjektus apie gresiancig ar susidariusig ekstremaligja situacija, galimus
padarinius, jy Salinimo priemones ir apsisaugojimo nuo ekstremaliosios situacijos biidus;

— organizuoti ir vykdyti jvykiy, ekstremaliyjy ijvykiy ir ekstremaliyjy situacijy
likvidavimo ir jy padariniy Salinimo darbus, atlikti gelbéjimo, paieSkos ir neatidéliotinus
darbus;

— susidarius jvykiams, ekstremaliesiems jvykiams ir ekstremaliosioms situacijoms,
organizuoti ir vykdyti priemones, kuriomis siekiama atkurti valstybés ir savivaldybiy
institucijoms ir jstaigoms, kitoms jstaigoms, tkio subjektams ir gyventojams bitiniausias
gyvenimo (veiklos) salygas®.

Kaip pasiekti uzsibrézty tiksly ir teisingai jvykdyti uzdavinius? Cia galima nurodyti tris
pagrindines problemas:

Pirmoji problema: Sistemos institucijy funkcijy paskirstymo kaita. Iki 2005 m. sausio 1
d. Lietuvoje nebuvo vienos jstaigos, kuri, atsiradus ekstremalios situacijos padéciai, teikty
pagalba gyventojams. Nuo 2005 m. sausio 1 d. Civilinés saugos departamentas prijungtas prie
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento, kuriam pavesta vadovauti civilinei saugai
organizuojant avarijy likvidavimo ir gelbéjimo darbus ekstremaliy situacijy metu.

Sprendimu prijungti Civilinés saugos departamentg prie PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamento, ekstremaliy situacijy Lietuvoje valdymas netapo paprastesnis.
Naikinant apskritis Sistema iSlieka plati i§ skirtingas funkcijas jgyvendinanciy institucijy.

Antroji problema: dazni civiling sauga reglamentuojanciy teisés akty pakeitimai.
Lietuvoje Sistemos reforma pradéta vykdyti pragjus ilgam, sistemos nefunkcionavimo,
laikotarpiui. Tik 1998 m. gruodZio 15 d. Lietuvos Respublikos Seime buvo priimtas Civilinés

saugos jstatymas, kuris apibrézé Sistemos siekiamus tikslus ir keliamus uzdavinius,

? Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas. Sio jstatymo nauja redakcija - jstatymas Nr. XI-635, priimtas
2009-12-22, jsigaliojes 2010-01-01. Valstybés zZinios. 1998, Nr. 115-3230.
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organizavimo ir veiklos principus, paskirsté civilinés saugos institucijy pareigas ir funkcijas,
numaté gelb&jimo darby ekstremalios situacijos metu tvarkg ir kt.

Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas nuo jo jsigaliojimo, t.y. nuo 1998 m.
gruodzio 31 d., buvo keiciamas septynis kartus (Valstybés zinios. 1998, Nr. 115-3230; 2000,
Nr. 61-1805; 2003, Nr. 73-3351; 2004, Nr. 28-872, Nr. 163-5941; 2006, Nr. 72-2691; 2009,
Nr.159-7207), todél Siandien yra sudétinga taikyti ir painu tobulinti §] jstatymag
jgyvendinanéius teisés aktus®.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, ministerijos ir zinybos 1999-2001 m. patvirtino
daugiau nei 30 jstatymo jgyvendinamyjy civilinés saugos teisés akty”.

Apzvelge aukSciau paminétus civiling saugg reglamentuojanciy teisés akty keitimus
galime teigti, kad Lietuvos Respublikos pilie¢iams sunku suvokti, kas gi yra civilinés saugos
sistema, kuo ji gali biiti Zzmogui naudinga, kokig pagalba gali suteikti ekstremalios situacijos
atveju.

Trecioji problema: Zemas Lietuvos Respublikos gyventojy ziniy lygis apie Sistema.

LIETUVOS RESPUBLIKOS GYVENTOJU ZINIU LYGIO APIE SISTEMA
TYRIMAS

Sistema — tai nuolatinés parengties principu veikianciy institucijy visuma, kuriy bendras
tikslas yra bet kuriuo metu biiti pasirengus ekstremalios situacijos likvidavimui. Kadangi
visuomen¢ yra neatsiejama Sistemos dalis, jos teorinis ir praktinis pasirengimas yra biitinas
teisingy veiksmy atlikimui jvykus ekstremaliai situacijai. Visi Lietuvos Respublikos pilieciai,
tiek vaikai, tiek ir suauge, turéty Zinoti civilinés saugos pagrindus, pareigas ir veiksmus gavus
informacija apie gresiancig ekstremalig situacija, priemones ekstremaliy situacijy padariniy
Salinimui, apsisaugojimo bidus.

Lietuvos Respublikos gyventojy teisés ir pareigos civilinés saugos srityje.

Lietuvos Respublikos gyventojai ekstremaliy situacijy ar jy pavojaus atvejais turi teis¢ |
gyvybés ir sveikatos apsauga, materialing ir finansing parama, taip pat gauti informacija apie
galimg pavojy.

Lietuvos Respublikos gyventojy pareigos civilinés saugos srityje:

* Nagrockas, R. Ekstremaliy situacijy valdymo probleminiai aspektai. Visuomenés saugumas globalizacijos
kontekste: mokslinés konferencijos ,, Globalizacijos issukiai uztikrinant visuomenés saugumq * pranesimy
rinkinys. Mykolo Romerio universitetas. VieSojo saugumo fakultetas, 2010, Nr.2.

* Cyras, P.; Dubonis, R.; Sukys R. ir kt. Gyventojy apsauga ekstremaliose situacijose. Vilnius: Technika, 2009,
p-7.
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— laikytis civiling sauga reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy;

— Zinoti civilinés saugos signalus ir mokéti elgtis juos i8girdus;

— pranesti civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos tarnyboms apie susidariusia
ekstremalig situacijg arba Sios situacijos grésmg;

— vykdyti civilinés saugos pareigiing nurodymus ir aktyviai dalyvauti likviduojant
ekstremaliy jvykiy sukeltus padarinius.

Naudojant anketavimo metoda apklausti, nuo 18 mety iki 69 mety, 100 gyventojy,
priklausantys skirtingoms socialinéms grupéms: 18 moksleiviy, 17 studenty, 20 tarnautojy, 15

darbininky, 10 pensininky, 12 bedarbiy ir 8 verslininkai. (1 pav.)

W Moksleiviai
M Studentai
m Tarnautojai
W Darbininkai
M Pensininkai
W Bedarbiai

= Verslininkai

1 pav. Socialinés grupés

Igyvendinant gyventojy pareigas civilinés saugos srityje, ypatingai svarbus informaciniy
priemoniy vaidmuo. Informacija apie civiling sauga 33% moksleiviy, 32% studenty, 22%
tarnautojai, 16% darbininky, 29% verslininky, 29% pensininky ir net 67% bedarbiy gauna
ziuréedami TV laidas, o 6% moksleiviy, 12% studenty, 22% tarnautojy, 32% darbininky, 12%
verslininky, 25% bedarbiy ir net 52 % pensininky -skaitydami spauda.

Nors tkio subjekty, jmoniy ir jstaigy vadovai yra atsakingi uz savo bendruomenés
civilinés saugos pagrindy mokyma ir praktiniy jgiidziy formavima, bet 58% moksleiviy ir tik
32% studenty teigé, jog buvo mokomi savo mokymo jstaigose, o 42% tarnautojy, 19%
darbininky ir tik 6% verslininky —, jog buvo mokomi savo darbovietése. Su pensininkais ir

bedarbiais jokios pratybos nevykdomos kaip ir numatyta Civilinés saugos jstatyme (2 pav.).
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I klausima,
patenkinamai, tik

blogai (3 pav.).

2 pav. Civilinés saugos Ziniy jgijimo biidai
kaip vertina Sistemos veiklg Lietuvoje 36% respondenty atsaké gerai, 32%
2% puikiai, net 23% blogali, t. y kas penktas Lietuvos gyventojas ir 8% labai

B Patenkinamai
m Gerai

W Blogai

M Puikiai

W Labaiblogai

3 pav. Sistemos veikla

Sistemos pajégy pasiruoS§imo ekstremalioms situacijoms lygis respondenty nuomone yra

vidutinis. Taip mano pusé apklausty respondenty 48%. 30% mano, kad zemas, 12% labai

zemas. Tik 10% respondenty teigia, kad Sistemos pajégy pasiruoSimo ekstremalioms

situacijoms lygis

aukstas. (4 pav.).
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W Aukstas
M Labaizemas
W Zemas

W Vidutinis

4 pav. Lietuvos civilinés saugos institucijy pasiruos§imo ekstremalioms situacijoms lygis

Apklausus gyventojus ar reikia optimizuoti Sistema 12% visy apklaustyjy Siuo klausimu
neturi nuomonés. Po lygiai, 44% pasiskirsté nuomoné tarp respondenty, kurie mano, kad

optimizuoti Sistema reikia ir neturi nuomonés Siuo klausimu. (5 pav.).

B Neturinuomones
W Taip

M Ne

S pav. Sistemos optimizavimo poreikis

Apklausos rezultaty analizé leidzia teigti, kad Sistemos optimizavimas Lietuvoje

reikalingas ir jis vyksta.

194



= OTONAW

ERSTTETAS

e PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA

2011 (6) Scientific articles

ISVADOS

Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas nuo jo jsigaliojimo, t.y. 1998 m.
gruodzio 31 d., buvo kei¢iamas septynis kartus, tod¢l yra painu ir sudétinga jj taikyti

Gyventojy ziniy lygis apie Sistemos veikla zemas, taip pat palyginti mazas tkio
subjekty, jmoniy ir jstaigy indélis rengiant darbuotojus praktiniams veiksmams jvykus
ekstremaliai situacijai.

Sistemos optimizavimas biitinas sprendziant auksCiau nurodyta Sios Sistemos

problematika.
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THE CIVIL PROTECTION SYSTEM OPTIMIZATION OF LITHUANIA
RESPUBLIC

Rolandas Nagrockas*
Mykolas Romeris University Kaunas faculty of public security

Summary

In the article the main problems of civilian security system of Lithuania are identified, they are
rising for the civilian security system functions’ changing, society knowledge and initiative lack in the
civilian security system are opened practical problems. Civilian security and protection system (later —
System) functioning improvement of Lithuania is a complicated process, which demands not only
State institutions efforts’ for civilian security improvement, but and society self-preservation

195


http://www.alytus.aps.lt/ava/selectPage.do?docLocator=83AC52A8050B11DC9402746164617373&inlanguage=lt&pathId=495
http://www.alytus.aps.lt/ava/selectPage.do?docLocator=83AC52A8050B11DC9402746164617373&inlanguage=lt&pathId=495

ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
2 VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
Do PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2011 (6) Scientific articles

= OTONAW
ERSTTETAS

C

knowledge and initiative in civilian security, reaching aim — effectively using and reliable civilian
security system.

Keywords: civilian security, civilian security system, civilian security system’s institutions,
extreme situation, extreme situations’ ruling.
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