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Santrauka. Nors teisiné prievarta, kaip teisés institutas, yra placiai nagrinéjama ir analizuojama,
ta¢iau didzioji dauguma moksliniy darby susij¢ su teisine prievarta, kuri yra taikoma vykdant
baudziamaja justicija. Sis straipsnis skirtas teisinés prievartos priemoniy,  taikomy vykdant
administracing justicija, analizei. Kaip rodo praktika, administraciné¢ atsakomybé ir administracinés
prievartos priemonés yra taikomos Zenkliai dazniau, negu prievartos priemonés, kurios taikomos
baudZiamajame procese. Straipsnyje nagrinéjama, kokiais atvejais administracinés prievartos priemonés
yra ir turi biiti taikomos, ir kokias salygas bitina iSpildyti, kad administraciniy prievartos priemoniy
taikymas biity vertinamas kaip viena i§ galimybiy, nors ir krastutiniy, visuomenés saugumui uztikrinti, o
ne kaip valstybés pareigiiny jvykdytas zmogaus teisiy paZeidimas.

Pagrindinés savokos: Zmogaus teisés, visuomenés saugumas, teisiné prievarta, administracinés
prievartos priemonés.

IVADAS

Dazniausiai minima ir akcentuojama valstybés pareiga — uztikrinti zmogaus teisy ir laisviy
apsaugg bei jy gynimg. Teise ir teisingumu grindZziamos demokratinés valstybés viena
svarbiausiy priedermiy — gerbti, ginti ir saugoti tas vertybes, taip pat ir Zmogaus teises ir laisves,
kuriomis yra grindZiama pati Tautos priimta Konstitucija ir kuriy realus jtvirtinimas, gynimas ir
apsauga yra pacios valstybés raison d’étre; prieSingu atveju valstybé negaléty buti laikoma
bendru visos visuomenés gériu.' Tadiau ne tik valstybés vidaus prioritetine sritimi, bet ir
tarptautinés teisés normose, tarptautinés bendruomenés ir kiekvienos valstybés individualios
geroves garantu laikoma pagarba zmogaus teiséms ir laisvéms. Daugelio universaliy ir
regioniniy tarptautiniy tarpvyriausybiniy organizacijy tikslas — jgyvendinti tarptautinj
bendradarbiavimg ugdant ir skatinant pagarba visoms zmogaus teiséms ir pagrindinéms
laisvéms®. Todél Zmogaus teisés §iuolaikiniame pasaulyje yra traktuojamos kaip esminé vertybe,
visa ko pagrindas. Lietuvai esant daugelio tarptautiniy organizacijy nare, neabejotinai svarbu
tinkamai vykdyti savo tarptautinius jsipareigojimus, susijusius su visuotinai pripazinty ir

tarptautiniuose susitarimuose jtvirtinty zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy uZztikrinimu bei

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjicio 19 d. nutarimas, byla Nr.23/04.
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=281695&p_query=&p_tr2= (ziliréta 2011-03-28).
* Jungtiniy Tauty Chartija
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=160266&p_query=&p_tr2 (ziuréta 2011-03-28)
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gynyba.

Nors sgvokos ,,zmogaus teisés* aiSkinimg skirtingi autoriai pateikia skirtingai, taciau
visuotinai sutariama, kad tai prigimtinés Zmogaus savybés, egzistuojancios auksciau valstybés ir
nepriklausomai nuo valstybés, o kiekvienos valstybés pagrindiné priedermé saugoti Zmogaus
teises, ripintis jomis ir déti maksimalias pastangas, kad kiekvienas asmuo galéty jgyvendinti
savo teises.

Siame kontekste svarbu paminéti, kad neretai stebimos situacijos, kuomet atskiri
visuomenés nariai siekia jgyvendinti savo teises ir laisves nepaisydami nustatytos teisinés
tvarkos ir nesiskaitydami su kity asmeny teisémis ir laisvémis. Tokiy veiksmy pasékoje jsijungia
valstybés prievartos mechanizmas, idant biity palaikoma teisiné tvarka, ginama nuosavybé ir
saugomos Zmoniy teisés.

Garantuojant tvarkg ir sauguma visuomenéje, pagrindinj vaidmenj visose valstybése
vaidina policija’ ir kiti jgalioti pareiginai. Atlikdami savo pareiga ir vykdydami savo uZduotis
teisétvarkos pareigiinai vadovaujasi Zmogaus teisiy principais, gerbia ir gina Zmogaus orumg ir
palaiko bei gina visy Zmoniy teises.* Tam, kad policija ir kiti teisésaugos pareigiinai galéty
tinkamai vykdyti pavestas funkcijas, valstybé teisés normose jtvirtina eilg priemoniy,
instrumenty, kuriy pagalba uZztikrinama teisiné tvarka, Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga bei
visuomenés saugumas.

Viena 1§ tokiy priemoniy — administraciné teisiné prievarta. Svarbiausias kiekvienos
valstybés prievartos tikslas — uZztikrinti teising tvarkg, teisiy ir pareigy pusiausvyra, saugy
visuomenés nariy gyvenima’. Realiai kiekvienu konkre¢iu atveju taikant teising prievartg yra
ribojamos ar pazeidziamos teisés aktuose jtvirtintos ir garantuotos zmogaus teises. IS esmés,
teisin¢ prievarta yra jvardijama kaip pagalbiné priemoné valstybés valdymo srityje, taciau
atsizvelgiant ] tai, kad ji yra taikoma ganétinai daznai, lemia biitinybe analizuoti Sio instituto
taikymo salygas, tvarka ir pagrindus.

Straipsnio tikslas — iSanalizuoti, ar administracinés prievartos priemones yra suderinamos
su Zmogaus teisémis, ar $iy priemoniy taikymo teisinis reguliavimas yra pakankamas, kokios
salygos turi biiti jgyvendintos, kad administracinés prievartos priemonés biity pritaikytos teisétai.

Tyrimo objektu pasirinktos administracinés procesinés kardomosios prievartos priemones,

ju taikymo probleminiai aspektai.

3 Europos Tarybos Parlamentinés asambléjos deklaracijos dél policijos 690 (1979) rezoliucija.

http://www.etib.lt/?s=leidiniai&item=13 &lang=It (ziliréta 2011-03-29).

* IT Generalinés asambléjos Teisétvarkos pareigiiny elgesio kodeksas

http://www.etib.lt/?s=leidiniai&item=13 &lang=It (zitiréta 2011-03-29)
> St. Sedbaras. Administraciné atsakomybé, 2005. P 99.
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Tyrimo metodai. Straipsnyje naudojami loginis, lyginamasis bei sisteminis metodai
prievartos priemoniy taikymg reglamentuojanciy teisés normy atitik¢iai Lietuvos Respublikos
Konstitucijos nuostatoms, jtvirtinan¢ioms zmogaus teisiy ir laisviy garantijas, analizuoti, taip pat
dokumenty analizés metodas, kuris pritaikytas nagrin¢jant ir tiriant nacionalinius, tarptautinius

teisés aktus, teismy praktika.

ADMINISTRACINES TEISINES PRIEVARTOS TAIKYMO PRIELAIDOS

Valstybei santykiuose su jos pilieCiais ir kitais jos teritorijoje esanciais asmenimis
atstovauja valstybés institucijos, jstaigos, pareigiinai ir kiti atitinkamus jgaliojimus turintys
asmenys, kurie privalo uZztikrinti, kad privatiis asmenys galéty veiksmingai ir tinkamai
pasinaudoti jiems Salies Konstitucijoje, kituose nacionalinés teisés aktuose bei tarptautiniuose
dokumentuose garantuojamomis teisémis ir laisvémis. Teisés pozitriu akivaizdu, kad teisinés
valstybés principais pagrista valstybés institucijy, pareiginy ir kity vieSojo administravimo
subjekty veikla yra biitina salyga, uZtikrinant asmeny galimybe efektyviai jgyvendinti savo teises
bei laisves® Ramus ir saugus visuomenés gyvenimas gali biti laiduotas tik visiskai taikant tas
zmogaus teises ir pagrindines laisves, kurias garantuoja Europos Zmogaus teisiy konvencija bei
kiti tarptautiniai ir valstybiy vidaus dokumentai’. Kiekvienas zmogus turi teise savo nuozifira
naudotis savo teisémis ir jgyvendinti jas taip, kad galéty uZtikrinti tiek savo gyvybiSkai svarbiy,
tiek ir kity asmeniniy poreikiy patenkinimg. Taciau svarbu pamineéti, kad visais atvejais
1gyvendindamas savo teises ir naudodamasis savo laisvémis, kiekvienas asmuo privalo laikytis
teisés aktuose nustatyty reikalavimy, nustatytos valdymo tvarkos, nevarzyti kity Zmoniy teisiy ir
laisviy. Tuomet, kai Sio reikalavimo néra laikomasi visuomeniniy santykiy, susiklostanciy
valstybés valdymo sferoje, atsiranda teisinis pagrindas asmenims teisi$kai atsakyti, o atitinkamai
jgaliotiems organams (pareigiinams) — taikyti administracing teising prievartg. T.y. tuo atveju,
kai pats teisiy turétojas nenori laisvu apsisprendimu vykdyti jo teises legalizuojanciy pareigy
(veikti atsakingai), jj tam paciam imperatyvui palenkia valstybés prievarta. Pozityvioji teisiné
atsakomybé tada pereina i deliktine, susijusig su prievartos taikymu ir valstybés dalyvavimu.8

Administraciné teisiné prievarta, kaip savarankiSka valstybinés teisinés prievartos riisis,
sukelia neigiamus padarinius, pasireiSkia iSoriniu poveikiu Zmoniy valiai ir elgesiui, o jos
taikymas yra grieZtai reglamentuotas teisés normomis. Teisés aktuose jtvirtintos administracinés

prievartos priemonés, pagal tai, kokiu tikslu jos yra taikomos, skirstomos j tris riisis.

6 Teisé besikeitiangioje Europoje, 2008. P.497-498
7 Europos Tarybos parlamentinés asambléjos deklaracijos dél policijos 690 (1979) rezoliucija

http://www.etib.lt/?s=leidiniai&item=13 &lang=It (zitiréta 2011-03-29)
¥ A.Vaigvila Teisés teorija. Justitia 2009. P461
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Administracinés prievartos priemones, kuriy paskirtis yra uzbégti uz akiy teisés pazeidimui
eliminuojant net menkiausig prielaidg jam padaryti, uztikrinti Zmoniy teises ir laisves bei
visuomenés saugumg yra vadinamos prevencinémis. Kardomosios administracinés prievartos
priemongés yra taikomos tuomet, kai siekiama nutraukti prieSingg teisei veika bei atlikti visus
jmanomus veiksmus, kad kaltas teisés pazeidimo padarymu asmuo bty tinkamai patrauktas
administracinén atsakomybén’.

Visos numatytos administracinés prievartos priemonés, jy apimtis, taikymo salygos,
numatytos atskiruose teisés aktuose (Administraciniy teisés pazeidimy kodekse, Policijos veikos
Istatyme, jvairiy pazeidimy nagringjimo taisyklése ir pan.).

Teisétvarkos pareigiinams taikyti administracinés prievartos priemones leidziama tik
tokias, ir tik ta apimtimi, kuri numatyta teisés aktuose, t.y. teisétvarkos pareigiinai taikyti
administracinés prievartos priemones gali taikyti tik jiems suteikty jgaliojimy ribose. Sios
salygos reikalavimg lemia iSvada, jog, bet koks administracinés prievartos priemoniy
pritaikymas suponuoja Zmogaus teisiy suvarzyma, o tai reiskia, kad i§ esmés yra pazeidziamos
Konstitucijoje, tarptautiniuose ir nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtintos esminés zmogaus
teisés, tokios, kaip teise | laisve, teis€ ] asmens nelieCiamuma, teisé€ | nuosavybe ir kt.

Neabejotinai teisétvarkos apsaugos funkcijy ginant viesaja tvarka pobudis ir budas, kuriuo
jos atliekamos, tiesiogiai veikia atskiry asmeny ir visos visuomenés gyvenimo kokybe'’. Europos
policijos elgesio kodeksas policijos pareigiinams, be kita ko, numato pareigg uztikrinti
visuomening rimtj ir teisétvarka, saugoti ir gerbti pagrindines asmens teises ir laisves, jtvirtintas
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje, teikti pagalbg ir paslaugas
visuomenei''.

Svarbiausius teisétvarkos pareigiing veiklos tikslus ir uzdavinius reglamentuoja ir

nacionaliniai tesiés aktai. Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas numato, jog

? Neretai teisingje literatiiroje kardomosios administracinés prievartos priemonés skirstomos j administracines
kardomasias ir administracinio proceso uztikrinimo priemones, taciau Siame straipsnyje tai placiau neanalizuojama,
kadangi straipsnio tikslas ne administraciniy prievartos priemoniy klasifikavimo analizé, taciau atsakymas i}
klausima, ar teisésaugos pareigliny taikomos administracinés procesinés kardomosios prievartos priemonés apskritai
yra suderinamos su Zmogaus teisémis.

' Europos Tarybos parlamentinés asambléjos deklaracijos dél policijos 690 (1979) rezoliucija
http://www.etib.lt/?s=leidiniai&item=13&lang=lt (zitiréta 2011-03-29)

" Europos policijos elgesio kodeksas
http://docs.google.com/viewer?a=v&qg=cache:QgB1IRWinKoJ:www.etib.lt/site_files/teisinis/(2001)10.doc+Europos
+policijostelgesiotkodeksas&hl=It&gl=lt&pid=bl&srcid=ADGEESiOvfYLOOSoLOXk7gxbafgsw8-
tu7TEaNk2sIVFxdNE2ZfHk2T RcCg8gSrzn5ZGEXPatdYn4CQ8vSFcAkkUS-

msJniATOKhQVS5mg7DJZey z0a8RDyJy63B_YiJpVgl675hlYn&sig=AHIEtbQUeluckjfgA3h7A9Ultj6HVoWeO
w (zitréta 2011-03-28).
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pagrindiniai policijos uzdaviniai, be kita ko, yra Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga bei vieSosios
tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimas'?

Policija <...> nesaliskai gina visus asmenis, esancius Lietuvos Respublikos teritorijoje,
nepaisydama jy tautybés, rasés, lyties, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar
pazitry. Policijos veikla grindziama <...> pagarbos zmogaus teiséms, prievartos naudojimo tik
batinais atvejais ir jos proporcingumo principais <...>".

Siame kontekste negalima nepaminéti svarbios aplinkybés, kuri vis dar pasitaiko
teisétvarkos pareigiiny tarpe, kad nepriklausomai nuo orientacijos j Euroatlantines struktiras ir
bandymy perimti geriausig demokratiniy valstybiy sukauptg patyrimg, vis dar susiduriama su
senuoju sovietiniu mentalitetu. Pareigiinai, bendraudami su asmenimis, neadekvaciai suvokia
savo misijg ir pareigas. UZuot tarnave visuomenei jie bando sureik§minti savo asmenybe ir
uzimamag padétj. Save iSkelia | galios pozicijas ir savo funkcijas suveda j daikty ar Zmoniy
valdyma.'* Neabejotinai, toks pareigiiny elgesys nickaip negali biiti suderinamas nei su teisés
akty reikalavimais, nei su jy, kaip pareiginy — valstybés tarnautojy — statusu. Galios
demonstravimas suteikty jgalinimy ribose pats savaime yra neigiamas dalykas, nepaisant to, ar
tokiais pareigiino veiksmais buvo pazeistos konkreciy asmeny teisés ar ne.

Kaip ne karta yra akcentaves Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, pagal
Konstitucijg valstybé ne tik turi uZtikrinti Zmogaus teisiy ir laisviy gynima nuo kity asmeny
neteiséty késinimysi, bet ir jokiu biidu neleisti, kad ] jas neteisétai késintysi, jas pazeisty pacios
valstybés institucijos ar pareigiinai (Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 30 d., 2004 m.
gruodzio 13 d., 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimai). Siame kontekste pabréztina, kad valstybés
institucijas, pareiginus (ir tada, kai jie vykdo jiems patikétas funkcijas, ir tada, kai nejgyvendina
jokiy savo jgaliojimy) zmonés pagristai gali laikyti valstybés valios reiSkéjais ar vykdytojais.
Valstybés institucijos, pareigiinai jokiomis aplinkybémis negali veikti ultra vires, neteisétais
veiksmais pazeisti Zmogaus teisiy ir laisviy. Antraip biity griaunamas Zmoniy pasitikéjimas
valstybés valdZia, jstatymais ir teise, tarpty teisinis nihilizmas. Toleruojant valstybés institucijy,
pareigiiny neteisétus veiksmus, kuriais pazeidziamos Zmogaus teisés ir laisveés, neuzkirtus jiems
kelio atsirasty didziulis socialinis disbalansas, biity pazeista pamatiné pusiausvyra, kai zmogus 18

esmes neturi priemoniy, galimybiy pasiprieSinti valstybés — galingo mechanizmo — savivalei ir,

2 Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas,
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=356645 (zitréta 2011-03-28)

" Ten pat.

'* A Laurinavi¢ius. Tarnybiné teisé ir naujoji valstybés tarnyby (institucijy) valdymo paradigma. 2010. P 11.
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paliktas be veiksmingos institucionalizuotos pagalbos, yra gniuzdomas visa valstybés
mechanizmo jéga."

Taigi, akivaizdu, kad pagrindiné teisés akty, reglamentuojanciy teisétvarkos pareigiiny
veikla, apibrézianciy suteikiamy jgalinimy ribas, nuostata — kad nepaisant susidariusiy
aplinkybiy, nepaisant esamy salygy, teisétvarkos pareigiinai jokiu pagrindu negali pazeisti
Konstitucijoje ir kituose dokumentuose jtvirtinty teisiy ir pagrindiniy laisviy, iSeiti 1§ jiems
suteiktos kompetencijos riby. Siy dieny reikalavimas, kad policija net ir sunkiausiomis tarnybos

. . . . v - . |
salygomis savo veiksmais niekada nepazeisty Zmogaus teisiy'®

ZMOGAUS TEISIU VARZYMO ADMINISTRACINEMIS PRIEVARTOS
PRIEMONEMIS PRINCIPAI

Tenka konstatuoti, kad teisésaugos pareigiinai daznai atsiduria tokioje situacijoje, kai reikia
garantuoti ir Zmogaus teises, ir teisingumg. Konkrecios situacijos daznai biina sudétingos, tenka
derinti gana skirtingus dalykus'’. Tokia problema idkyla tuomet, kai tuo padiu metu teisésaugos
turi garantuoti tiek asmens, jtariamo padarius teis€és pazeidima, teises, tiek ir asmens, kuris
nukenté€jo nuo padaryto pazeidimo, teises. Bet kuriuo atveju, teisétvarkos pareigiinai, vykdydami
savo funkcijas atlikdami jvairius veiksmus ir taikydami administracines prievartos priemones
privalo vadovautis bendrais Zmogaus teisiy apsaugos principais. Be to, policijos pareigiiny
elgesys administraciniy prievartos priemoniy taikymo procese turi atitikti teisétumo, butinybés
bei draudimo savavaliauti principus'®.

Vienas svarbiausiy principy, kuris turi buti uztikrintas taikomy administracinés prievartos
priemoniy ir Zmogaus teisiy santykyje — adekvatumas ir jy taikymas tik esant teisés aktuose
numatytiems faktams bei aplinkybéms.

Siame kontekste atkreiptinas démesys ir j Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencija. Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas ne karta yra paZyméjes, kad
konstituciniai teisingumo, teisin€s valstybés principai suponuoja ir tai, kad uz teisés pazeidimus
valstybés nustatomos poveikio priemonés turi biiti proporcingos (adekvacios) teisés pazeidimui,
jos turi atitikti siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius tikslus, neturi varzyti asmens akivaizdziai
labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti; tarp siekiamo tikslo nubausti teisés pazeid€jus ir

uztikrinti teisés pazeidimy prevencijg ir pasirinkty priemoniy Siam tikslui pasiekti turi biiti

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2006 m. rugpjicio 19 d. nutarimas. Bylos Nr.23/04
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=281695&p_query=&p_tr2= (ziliréta 2011-03-28).
' A LaurinaviGius. Zmogaus teisés ir policijos veikla, 2002. P 17.

'7S Katuoka. Policija ir Zmogaus teisés, 1998. P 65.

' Tarnauti ir ginti, Zmogaus teisiy ir humanitarinés teisés teorija policijos ir saugumo pajégoms, 2001. P 242.
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teisinga pusiausvyra (proporcingumas) (Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d., 2001 m.
spalio 2 d., 2004 m. sausio 26 d., 2005 m. lapkri¢io 3 d., 2005 m. lapkri¢io 10 d., 2008 m. sausio
21 d., 2008 m. kovo 15 d., 2008 m. rugséjo 17 d., 2009 m. balandZio 10 d. nutarimai)"®.

Svarbu paminéti, kad Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra pasisakes ir dél
galimybés riboti zmogaus teises ir laisves. 2009 m. gruodzio 11 d. nutarime Konstitucinis
teismas konstatavo, kad pagal Konstitucijg riboti konstitucines Zzmogaus teises ir laisves galima,
jeigu yra laikomasi $iy salygy: tai daroma jstatymu; ribojimai yra bitini demokratingje
visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes,
taip pat konstituciskai svarbius tikslus; ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei
ju esme; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo?’.

Kaip jau minéta, Konstitucinis teismas suformulavo reikalavimus jstatymy leidéjui, kaip
turi biiti jtvirtinama galimybé riboti zmogaus teises ir laisves. Tokie patys reikalavimai yra
keliami ir asmenims, taikantiems atitinkamus asmens teisiy ribojimus, tame tarpe ir
administracines prievartos priemones.

Taigi, policijos pareiginai, taikydami savo kompetencijos ir jgaliojimy ribose
administracinés prievartos priemones, privalo parinkti tokias priemones, kurios yra jtvirtintos
Jstatyme, o ne Zemesnés galios teisés akte, kad parinktos prievartos priemones atitikty siekiamus
tikslus ir nesuvarzyty asmens, kurio atzvilgiu taikomos administracinés prievartos priemonés
teisiy akivaizdZiai labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti. Taikydamas administracines
prievartos priemones pareigiinas turi jsitikinti, kad jos yra butinos demokratin¢je visuomene¢je
siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat
konstituciskai svarbius tikslus, be to, Siomis priemonémis néra paneigiama teisiy ir laisviy
prigimtis bei jy esmé. Ir dar vienas svarbus reikalavimas — kad visais atvejais, kuomet yra
taikoma teisiné prievarta, privalu laikytis konstitucinio proporcingumo principo, nes pasak
H.L.A. Harto, teisingumas tradiciSkai suprantamas kaip pusiausvyros arba proporcijos
palaikymas arba atstatymas <...>.>'

Nagrinéjamos problemos kontekste aktualios tos administracinés procesinés kardomosios
prievartos priemones, kuriomis siekiama nutraukti prieSingg teisei veikg bei atlikti visus
imanomus veiksmus, kad kaltas teisés pazeidimo padarymu asmuo bty tinkamai patrauktas

administracinén atsakomybén. Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009-04-10 nutarimas Byla Nr. 27/08-29/08-33/08
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=341366&p_query=&p_tr2 (zitréta 2011-03-29)
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009-12-11 nutarimas Byla Nr. 14/07-17/08-25/08-39/08.
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=361135&p_query=&p_tr2= (zifiréta 2011-03-29)
*! H.L.A.Hart Teisés samprata. 1997 P. 267.
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(toliau — ir ATPK) 264 straipsnyje pateikta administraciniy teis€és pazeidimy byly teisenos
uztikrinimo priemoniy savoka. Siame straipsnyje, be kita ko, numatyta, kad Lietuvos
Respublikos jstatymy tiesiogiai numatytais atvejais, siekiant uzkirsti kelig administraciniams
teisés pazeidimams, surasyti protokolus, uztikrinti, kad biity laiku ir teisingai nagrinéjamos bylos
ir vykdomi nutarimai administraciniy teisés pazeidimy bylose, leidZziamas asmens
administracinis sulaikymas, asmens apziiira, daikty patikrinimas, daikty ir dokumenty paémimas,
priverstinis transporto priemonés nuvezimas, transporto priemonés vaziuoklés uzblokavimas
specialiu jtaisu arba vairuotojo nusalinimas nuo transporto priemoniy vairavimo ir patikrinimas
neblaivumui (girtumui) ar apsvaigimui nuo narkotiniy ar psichotropiniy medziagy arba vaisty ar
kity svaigiyjy medziagy nustatyti, asmeny, sulaikyty uz administraciniy teis€és pazeidimy
padaryma ir jtariamy, kad jie neblaiviis arba apsvaige nuo narkotiniy ar psichotropiniy medziagy,
patikrinimas neblaivumui arba apsvaigimui nustatyti**. Kaip matyti i§ $io straipsnio turinio,
istatymy leidéjas administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uztikrinimo priemonémis
apriboja asmens laisve ir nuosavybe, t. y. vienas didZiausiy asmens teisiy. Dél Sios priezasties
istatymy leidéjas ATPK 271 straipsnyje numaté, kad administraciniy teisés pazeidimy byly
teisenos uztikrinimo priemones suinteresuotas asmuo gali apskysti aukStesniajam organui
(pareigiinui) arba apylinkés teismui. Vadinasi, jstatymy leid¢jas pareiginui suteikia ne absoliucia
teise galutinai ir negincijamai spresti dél administraciniy prievartos priemoniy pritaikymo, taciau
numato ir mechanizma, kaip gali biiti revizuojamas tokio sprendimo teisétumas.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra konstataves, kad administraciniy teis€s
pazeidimy byly teisenos uztikrinimo priemonémis apribojant asmens laisve ir nuosavybe
egzistuoja bitinybé operatyviai patikrinti, ar valdzios institucijy veiksmais néra neteisétai ir
nepagrjstai apribojamos tokios asmeny teisés, kaip asmens laisve, ar teisés nuosavybés srityje, ar
néra biitinybés teismui nedelsiant imtis atitinkamy priemoniy Sioms teiséms apsaugoti, kol néra
iStirta ar iSnagrinéta administracinio teisés pazeidimo byla (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2006 m. geguzés 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N*-565/2006). Taigi ATPK
271 straipsnyje numatyto administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uztikrinimo priemoniy
apskundimo paskirtis yra paSalinti teisés pazeidimus, padarytus tokias priemones taikant, ir
realiai apginti asmens teises, jpareigojant uztikrinimo priemones pritaikiusig institucijg pasalinti
teisés pazeidimg (pvz., grazinti paimtus daiktus, jpareigoti paleisti sulaikyta asmenj, pasalinti
transporto priemones vaziuoklés uzblokavimg ir pan.). Jeigu administraciniy teisés pazeidimy

byly teisenos uztikrinimo priemonés taikymas baigtas, ATPK 271 straipsnyje numatytas

> Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=390485 (zitiréta 2011-03-21).

101


http://www.infolex.lt/ta/103787
http://www.infolex.lt/tp/190580
http://www.infolex.lt/ta/103787
http://www.infolex.lt/tp/190580
http://www.infolex.lt/ta/103787
http://www.infolex.lt/tp/190580
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=390485

ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2011 (5) Scientific articles

i IO AW

) o
e

priemonés apskundimas nebetenka prasmés, nes nebegali pasalinti asmens teisiy pazeidimo,
kuris jau yra nutrauktas (panasios praktikos laikomasi ir kitose bylose, pvz. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2006 m. sausio 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N*-026/2006).

Kaip matyti i§ aukS¢iau paminéto, jstatymy leidéjas ne tik jstatymiskai numato galimybes
apriboti Zmogaus teises, taCiau ir numato mechanizmg, kurio pagalba sudaroma galimybé
operatyviai patikrinti, ar valdzios institucijy veiksmais néra neteisétai ir nepagrijstai apribojamos
tokios asmeny teisés, kaip asmens laisve, ar teisés nuosavybeés srityje, ar néra biitinybés teismui
nedelsiant imtis atitinkamy priemoniy Sioms teiséms apsaugoti. Jeigu yra nustatomas pazeidimo
faktas, t.y. kad asmens atzvilgiu nepagristai buvo pritaikytos administracinés prievartos
priemonémis, ar jo teisés buvo suvarZytos nesilaikant konstitucinio proporcingumo principo,
arba asmens atzvilgiu taikomos administracinés prievartos priemonés suvarzo asmens teises
akivaizdziai labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti ir asmuo jo atzvilgiu neteisétai taikant
administracines prievartos priemones patyré Zalg, jis turi teis¢ reikalauti tokios Zalos atlyginimo
Istatymy nustatyta tvarka. Nes kaip numato Lietuvos Respublikos Zalos, atsiradusios d¢l valdZios
institucijy neteiséty veiksmy, atlyginimo ir atstovavimo valstybei jstatymas, asmenys gali
reikalauti zalos atsiradusios ne tik d¢l prievartos priemoniy taikomy baudziamajame procese, t.y.
dél neteiséto nuteisimo, neteiséto kardomojo kalinimo (suémimo), neteiséto sulaikymo, taciau ir
del neteiséto procesiniy prievartos priemoniy pritaikymo, neteiséto administracinés nuobaudos —
areSto paskyrimo.*

Istatymy leid¢jas, numatydamas galimybe suvarZyti zmogaus teises, pritaikant
administracines prievartos priemones, suteikia pareigiinams, taikantiems prievartos priemones,
diskrecine teise nuspresti — ar taikyti prievarta konkre€iu atveju, ar jos pritaikymas bus teisétas,
ar prievartos priemones pritaikymas atitiks jos paskirtj. Pagrindinis akcentas administraciniy
prievartos priemoniy taikymo problematikoje détinas ties sgvoka “pareigiino teisé”.

Praktikoje pasitaiko atvejy, kuomet policijos pareigiinai, sieckdami apginti ir apsaugoti
teisés normomis saugomas teisines vertybes, pritaiko administracinés prievartos priemones,
taciau véliau patys dél to yra traukiami atsakomybén, i§ jy gali buti priteisiamos sumos Zalai
atlyginti. D¢l Siy aplinkybiy, pareigiinai vis dazniau atsisako pasinaudoti savo diskrecine teise
pritaikyti administracinés prievartos priemones, kad ateityje patys dél to nepatirty neigiamy
padariniy. Todé¢l manytina, kad bty tikslinga numatyti konkrecius atvejus ir aplinkybes, kada

taikyti administracines prievartos priemones bus ne pareigiino teisé, bet pareiga. Atkreiptinas

> Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2011-01-31 nutartis. Bylos Nr. N**-595/2011
** Lietuvos Respublikos Zalos, atsiradusios dél valdzios institucijy neteiséty veiksmy, atlyginimo ir atstovavimo
valstybei jstatymas, Zin., 2002, NR. 56-2228, Zin., 2005, Nr. 127-4532.
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démesys ir ] tai, kad bitinas nuolatinis policijos pareiginy kvalifikacijos kélimas ir ziniy
gilinimas zmogaus teisiy apsaugos ir kitose srityse, idant pareigiinai kvalifikuotai taikyty teise,
net ir suvarzydami asmeny, padariusiy pazeidimus teises, ir tuo paciu uztikrindami ir

garantuodami visuomenés sauguma.

ISVADOS

Zmogaus teisés neginijamai yra pacios svarbiausios, nekvestionuotinos vertybés, kuriy
pagrindu yra kuriama visuotiné gerove, uztikrinamas kiekvienos valstybés atskirai ir visos
pasaulinés bendruomenés saugumas. Kiekvienas asmuo yra laisvas naudotis savo teisémis, ir jo
atzvilgiu neturi baiti taikomi jokie ribojimai, iki to momento, kol asmuo tai daro saziningai,
nepazeisdamas kity Zmoniy teisiy ir pagrindiniy laisviy. Asmuo, kuris pazeidzia teisés akty
reikalavimus, turi patirti ir neigiamas tokio elgesio pasekmes, t.y. jo atzvilgiu bus taikomos
prievartos priemongs.

Pagrindiniai subjektai, kuriy prerogatyva yra uztikrinti Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga
yra teisétvarkos pareigiinai. Taciau teisétvarkos pareigiinams taip pat yra suteikta kompetencija
ir jgaliojimai taikyti administracines prievartos priemones.

Konstitucingje doktrinoje yra numatyta galimybé riboti konstitucines zZmogaus teises ir
laisves, jeigu yra laikomasi $iy salygy: tai daroma jstatymu; ribojimai yra biitini demokratingje
visuomeng¢je siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves ir Konstitucijoje itvirtintas vertybes,
taip pat konstituciSkai svarbius tikslus; ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei
Juy esme; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo. Analogiski reikalavimai keliami ir
asmenims taikantiems administracines prievartos priemones. Teisétvarkos pareigiinai, savo
veikloje privalo vadovautis Zmogaus teisiy apsaugos teisétumo, proporcingumo, biitinybés bei
draudimo savavaliauti principais. T.y. administraciniy prievartos priemoniy pritaikymas bus
teisétas ir nelaikomas nepagrjstu Zmogaus teisiy suvarzymu tik tada, kai tokios priemonés bus
pritaikytos vadovaujantis teisé€s akty reikalavimais ir nepazeidziant minéty teis€s principy.

Administraciniy prievartos priemoniy taikymo pagrindai ir saglygos numatyti jstatymuose.
Siekiant eliminuoti galimai neteiséta administraciniy prievartos priemoniy pritaikyma, jstatyme
numatytas mechanizmas administraciniy prievartos priemoniy taikymo teisétumo kontrolei
jgyvendinti. Jeigu asmuo, kurio atZvilgiu administracinés teisinés prievartos priemonés buvo
pritaikytos neteisétai, patyré zala, jis gali reikalauti ja atlyginti vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Zalos, atsiradusios dél valdzios institucijy neteiséty veiksmy, atlyginimo ir

atstovavimo valstybei jstatymu.
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Tam, kad pareiginai, nebijodami asmeniniy neigiamy pasekmiy dél pritaikyty
administracinés prievartos priemoniy, visuomet, esant biitinybei taikyty administracines
prievartos priemones, biity tikslinga tobulinti teising baz¢ numatant aplinkybes ir atvejus, kuomet
administracinés prievartos priemones taikyti pareigiinui buty privalu.

Reziumuojant daryti iSvada, jog administracinés procesinés prievartos priemonés yra
butinos uztikrinti, kad biity operatyviai uzkertamas kelias galimiems teisés pazeidimams, bei
garantuota, kad laiku ir teisingai biity nagriné¢jamos bylos bei vykdomi nutarimai administraciniy
teisés pazeidimy bylose. Nors iSoriskai $ios priemonés riboja ir susiaurina asmeny teises, taciau
jos taikomos kaip atsakas j galimai padaryta teisés pazeidimg. Atskiry dokumenty, teismy
praktikos ir konstitucinés doktrinos analizé¢ leidzia daryti iSvada, kad tuo atveju, jeigu
administracinés prievartos priemonés taikomos pagal visus reikalavimus ir iSpildomos visos
salygos, Sios priemonés vertintinos ne kaip zmogaus teisiy pazeidimas, bet kaip visuomenés

saugumo garantas.
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COERCIVE ADMINISTRATIVE MEANS - A VIOLATION OF HUMAN RIGHTS
OR A GUARANTEE OF SOCIETY'S SECURITY

Kristina Mikalauskaité-Sostakiené*
Mykolas Romeris University

Summary

The aim of this article therefore is to disclose the most important human rights and the types of
coercive measures in Lithuanian legal documents and international legal documents, implementation
issues of coercive measures in legal documents. In international and in national legal acts the most
important thing is respect for Human Rights and Fundamental Freedoms. State has direct responsibility to
protect rights of every and each human being. This obligation state realize with the police forces. The
most important, that police Can ‘not violence Human Rights. In this respect, police play a vital role in all
the member states that they are frequently called upon to intervene in conditions which are dangerous for
their members, and that their duties are made yet more difficult if the rules of conduct of their members
are not sufficiently precisely defined. Although legal coercion as a legal institute, is widely considered
and analyzed, but the vast majority of scientific publications related to legal coercion, which is applicable
in criminal justice. This article is for abuse of legal instruments for administrative justice in the analysis.
Practice shows that administrative responsibilities and administrative coercive measures are applied
significantly more often than coercive measures, which apply to criminal proceedings. This article
examines cases in which administrative coercive measures should be applied and what conditions must be
satisfied that the abuse of administrative measures would be considered as an option, albeit extreme,
public safety, rather than as government officials committed human rights violations.
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