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Anotacija. Ne tik nacionalinéje, bet ir tarptautinéje erdvéje vis labiau akcentuojamas poreikis

imtis veiksmingy, tame tarpe ir teisiniy, priemoniy, padésianciy stiprinti aplinkos apsauga. Tuo tikslu,
valstybinio valdymo institucijos jvairaus lygmens teisés aktuose jtvirtina aplinkosaugines teisés
normas, kurios sudaro atskirg teisés Saka. Aplinkosaugos teisé, kaip vieSosios teisés Saka, apima labai
platy teisiniy santykiy rata. Natiiralu, kad esant plaiam teisiniam reglamentavimui, susidaro itin
palanki dirva kilti jvairiems ginCams. Ir nors aplinkosaugos teisé, kaip teisés Saka, nestokoja jvairiy
sri¢iy mokslininky démesio, ta¢iau manytina, kad iki §iol néra skirtas deramas vaidmuo kokybiskam ir
operatyviam gincy, kylanciy aplinkosaugos srityje, nagringjimo reglamentavimui, jo analizei. Esminis
démesys atkreiptinas ] tai, kad ypa¢ aplinkosaugos srityje kylancius gincus reikia spresti operatyviai,
atsizvelgiant j galimy pasekmiy apimtj, todél efektyvesnio neteisminio gin¢y nagringjimo reguliavimo
nustatymas leisty maksimaliai efektyviai i§nagrinéti kilusius gincus.

Pagrindinés savokos: aplinkosauga, administraciniai gincai, neteisminis gin¢y nagrin¢jimas,

kvaziteismas.

IVADAS

Zmogus — gamtos dalis. Ne gamtoje, nesinaudodamas jos resursais, jis negali egzistuoti.

Gamta visada bus Zmogaus gyvybés pagrindu ir 3altiniu'. Zmoniy daugéjimas pasaulyje lemia

vis intensyvesnj gamtos istekliy naudojima ir aplinkos tar$a. Zmoniy veikla daro poveikj

aplinkai, kuris daznai biina neigiamas, ir §ios veiklos padariniai ne visada nuspéjami’.

Sios aplinkybés lemia, kad gamtos istekliai turi biiti naudojami itin apdairiai. Apdairus

gamtos iStekliy naudojimas reiSkia, kad gamtos iStekliai turi biiti naudojami atsargiai ir

atsakingai, atsizvelgiant i tai, kad jie yra riboti. Racionalus naudojimas yra ekonomiskas

naudojimas — tai reiSkia, kad turi biti imamasi tokiy priemoniy, kurios priversty optimaliai —

ne daugiau nei reikia — naudoti gamtos iSteklius. Apdairaus ir racionalaus naudojimo

negalima grieztai atskirti, jie yra susij¢. Juos sudaro pakartotinio, taupaus ir tausojancio

naudojimo reikalavimai. Svarbus gamtos iStekliy apdairaus ir racionalaus naudojimo aspektas

— siekimas uztikrinti ilgalaikj gamtos iStekliy naudojima (tiek kiekybiskai, tiek kokybiskai),

! Bpurayk M. M. Dkonorudeckoe mpaso (paBo okpyskaromeii cpesr) / Mocksa FOpuct 1998, C. 13.
? 7.Venckus. Aplinkos apsaugos politika ir teisé: Mokomoji knyga. Vilnius. Technika, 2007, P 11.
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kad ir busimosioms kartoms islikty galimybé naudotis tais paciais gamtos istekliais’. Taigi,
tenkindama savo gyvybiSkai svarbius poreikius, dabartiné visuomené¢ privalo laikytis
pareigos, ir uztikrinti ateities kartoms galimybe realizuoti savo teis¢ i sveikg ir tinkama
gyventi aplinka”.

Remiantis zmogaus teisiy skirstymu j tris kartas teorija, pastaroji pareiga taip pat sietina
ir su vis didesne¢ reikSme¢ pasauliniu mastu jgyjanciais zmogaus teisiy apsaugos klausimais.
Atsizvelgiant | tai, kad teise ir teisingumu grindziamos demokratinés valstybés viena i$
svarbiausiy priedermiy — gerbti, ginti ir saugoti zmogaus teises ir laisves, kuriomis yra
grindziama pati Tautos priimta Konstitucija ir kuriy realus jtvirtinimas, gynimas ir apsauga
yra pacios valstybés raison d ‘étre’, valstybé privalo uztikrinti visy trijy karty zmogaus teisiy
apsaugg. Kai kurie autoriai treciajai kartai priskiria kolektyvines teises, grindziamas
solidarumu, taip vadinamas ,,solidarumo teises* — teisé j vystymasi, | taika, j sveikg aplinka, ]
bendra Zmonijos pavelda <...>.° Zmogaus sveikai egzistencijai reikia sveikos aplinkos, todél
7mogui turi biti urtikrinta tokia galimybé buti sveikoje aplinkoje’. Atsizvelgiant j tai,
tinkamas ir racionalus gamtos istekliy naudojimas turi didele reikSme ir yra svarbus ne tik
dabartinés visuomenés nariams, bet nepaprastai svarbus ir bisimoms kartoms, bei yra viena i$
esminiy salygy, uztikrinanciy teise j sveika aplinka®.

Individo elgesys gali (bet nebiitinai turi) biiti susij¢s su kitais individais, ta¢iau Zzmogus
gali elgtis tam tikru biidu ne tik su kitais Zzmonémis, bet ir su gyvuliais, augalais arba negyvais
daiktais.” Siame kontekste atkreiptinas démesys j tai, kad ganétinai daznai visuomenés nariai
kity asmeny saskaita stengiasi patenkinti neretai ne pacius svarbiausius savo asmeninius

poreikius, tokiu biidu paneigiant aplinkiniy asmeny bitiniausiy poreikiy realizavimo

3Ragulsky‘[é — Markoviené, R. Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su Europos Sgjungos reikalavimais.
2005, Eugrimas, p.36.

*Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo (Zin., 1992, Nr. 5-75) 1 str. 1 p. aplinka apibréziama
kaip gamtoje funkcionuojanti tarpusavyje susijusiy elementy (Zemés pavirSiaus ir gelmiy, oro, vandens,
dirvozemio, augaly, gyviiny, organiniy ir neorganiniy medziagy, antropogeniniy komponenty) visuma bei juos
vienijancios natiiraliosios ir antropogenings sistemos.
> Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjii¢io 19 d. nutarimas, byla Nr.23/04.

% Ilpasa uenosexa. Pen. Jykauresa E. A. Mocksa: Hopma, 2004. C. 140.

7 Gaidys, G. ,,Zmogaus teisé j sveika aplinka: $ios teisés atsiradimo ir formavimosi teisinés prielaidos Europos
Sajungoje®. Jurisprudencija. 2007 3 (93), P. 61-68.

¥ Terminas ,sveika aplinka“ implikuoja tam tikras kokybines charakteristikas, kurios atsispindi termino
»aplinka® turinyje. Terminas ,,sveika aplinka“ reikia, kad aplinka yra nekenksminga zmogaus ir kity gyvy
organizmy gyvybinés funkcijoms ir egzistavimui, todél ,,sveika aplinka® turéty buti suprantama kaip tinkama
zmogaus gyvavimui ir veiklai, taip pat kity gyvyjy organizmy egzistavimui terpé. G.Gaidys

? Kelzen, H. Grynoji teisés teorija. Vilnius, Eugrimas 2002, p. 58.

176


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=2493&b=

ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
o VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
R PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2011 (6) Scientific articles

= OTONAW
ERSTTETAS

galimybes. Ne i§imtis yra ir gamtos istekliy'* naudojimo sritis. Sios problemos masta didina ir
tai, kad aplinkos apsauga'', kaip jau buvo minéta, yra prioritetiné ne tik dabartinés
visuomenés sritis, taciau ir tinkamos ateities karty teisés ] sveikg aplinkg realizavimo
prielaida.

Biitent visuomenés poreikis tinkamam ir racionaliam gamtos iStekliy naudojimui
salygoja biitinybe teisés normomis sureguliuoti visuomeninius santykius aplinkosaugos
srityje, nustatyti pagrindines juridiniy bei fiziniy asmeny teises ir pareigas iS§saugant biologing
jvairove, ekologines sistemas bei krastovaizdj, uztikrinant sveika ir Svarig aplinka, racionaly
gamtos 1iStekliy naudojimg. Visos Sios teisés normos sudaro atskirg teisés Sakg —
aplinkosaugos teise.

Aplinkosaugos teis¢ suprantama kaip savarankiSka nacionalinés teisés sistemos Saka,
regulivojanti visuomeninius aplinkos kokybés i§saugojimo ir gerinimo, visuomenés teisés |
saugia gamting aplinka jgyvendinimo, taupaus ir racionalaus gamtos iStekliy naudojimo ir
atkiirimo santykius, kurie uztikrinami teisinémis pazeidimy prevencijos priemonémis, teisinés
atsakomybés taikymu ir teisiniy gin¢y sprendimu'’. Taigi, kaip matyti i§ pateiktos
aplinkosaugos teisés definicijos, teisinis ginfy sprendimas yra viena i§ priemoniy,
salygojanciy galimybe uztikrinti visuomenés teis¢ | kokybiska gamtine aplinka.

Kalbant apie teisiniy gincy sprendimg kaip jrankj, padedantj realizuoti visuomenés teise
1 kokybiska gamting aplinka, svarbu pastebéti, kad optimalus biity ne tik efektyvus, bet ir
greitas bei ekonomiskas teisiniy gincy sprendimas. Tokj efekta pasiekti nagrin¢jant gincus
teismine tvarka pasiseka gana sunkiai, todel kyla poreikis sukurti mechanizma ir numatyti
tokj teisinj reglamentavimg, kurio pagalba dauguma gincy, kylanciy aplinkosaugos srityje,
bty galima iSspresti neteismine tvarka.

Straipsnyje nagriné¢jama tematika ir keliamos problemos atskirais aspektais néra naujos:

. . -] . . .. oy T 14 . e e
tiek aplinkosaugos teis¢'’, tiek neteisminis gindy nagrinéjimas'® yra analizuoti jvairiy

' L jetuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo (Zin., 1992, Nr. 5-75) 1 str. 3 p. gamtos istekliai apibréziami
kaip gyvosios ar negyvosios gamtos elementai (augalija, gyvinija, jskaitant ir buveines, vanduo, zemé (jos
pavir$ius ir gelmés), kuriuos Zzmogus naudoja arba gali naudoti savo reikméms;

"Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo (Zin., 1992, Nr. 5-75) 1 str. 2 p. aplinkos apsauga
apibréziama kaip aplinkos saugojimas nuo fizinio, cheminio, biologinio ir kitokio neigiamo poveikio ar
pasekmiy, atsirandanciy jgyvendinant planus ir programas, vykdant tiking veikla ar naudojant gamtos isteklius.

'2 Monkevi¢ius, E., Miskinis, A., Meskys, 1., [et al.]. Aplinkosaugos teisé: vadovélis. Vilnius: Justitia, 2011. P
23.

"> Monkevicius, E. Aplinkos teisiné apsauga globalizacijos salygomis.//Atsakomybé uz ateitj: darnaus vystymosi
teoriniai ir praktiniai aspektai. Tarptautinés mokslinés praktinés konferencijos straipsniy rinkinys. Kaunas.
2008, p.56-67. Ragulskyté — Markoviené, R. Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su Europos Sgjungos
reikalavimais. 2005, Eugrimas; Monkevicius, E. Aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo problemos
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mokslininky skirtingais aspektais. Sio straipsnio kontekste minéti klausimai analizuojami
kartu, t.y. tirlamas neteisminis teisiniy gincy sprendimas aplinkosaugos srityje.

Tyrimo objektu pasirinkti administraciniai teisiniai gincai aplinkosaugos srityje, jy
neteisminio nagrinéjimo galimybés bei probleminiai aspektai.

Straipsnio tikslas — iSanalizuoti prielaidas, lemiancias administraciniy gincy
aplinkosaugos srityje susiformavimg, aptarti neteisminio tokiy gincy iSnagrinéjimo poreik]j,
galimybes ir problematika.

Siekiant jgyvendinti iSkelta tiksla, suformuluoti Sie uzdaviniai:

1. Atskleisti administraciniy gincy, kylanciy aplinkosaugos srityje, susiformavimg
lemiancius veiksnius.

2. Atlikti neteisminio aplinkosaugos gincy nagrinéjimo poreikj salygojanciy priezasc¢iy
analizg.

3. Pristatyti Lietuvoje veikiancig neteisminio aplinkosaugos gincy nagrin¢jimo sistema
ir pateikti jos tobulinimo pasitlymus.

Tyrimo metodai. Straipsnyje naudojami loginis, lyginamasis bei sisteminis metodai
administracinio pobiidzio aplinkosaugos gin¢y nagrin€jimg reglamentuojanciy teisés normy
analizei, taip pat dokumenty analizés metodas, kuris pritaikytas nagrinéjant ir tiriant teisés

aktus.

ADMINISTRACINIU TEISINIU GINCU APLINKOSAUGOS SRITYJE
SUSIFORMAVIMO PRIELAIDOS

Analizuojant teisiniy gincy aplinkosaugos srityje susiformavimo prielaidas, visy pirma
reikia apsibrézti, kokie gincai laikytini aplinkosauginiais gincais. Dr. L. Meskys
aplinkosaugos gincais siiilo laikyti teisiniy santykiy dalyviy konfliktus dél aplinkosaugos
teisés ir jos subjekty pazeidimy, prevencijos priemoniy nevykdymo arba netinkamo vykdymao,
zalos ir nuostoliy aplinkai padarymo, vieSojo intereso gynimo ir teisinés atsakomybeés

taikymo. Gincai, kurie kyla dél aplinkosaugos teisiniy santykiy subjekty tam tikry teisiy

//Jurisprudencija. MRU. Mokslo darbai. 2008 m. Nr 10(112), p. 7-16; Monkevicius, E. Environmental Legal
Problems in the Context of Globalization.//Jurisprucencija. MRU. Mokslo darbai. 2010 Nr 1(119), p. 197-210;
Aleknavicius, P. Aplinkosaugos ir aplinkotvarkos teisé: metodiniai patarimai/ - : Ardiva Lietuvos Zemés tikio
universiteto Leidybos centras], 2008 ir kt.

' Pranevigiene, B Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje: monografija. Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2003, Urbonas, D. Kvaziteisminiy institucijy jurisdikciné veikla taikant
administracines sankcijas. Daktaro disertacija, Vilnius 2007.
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pripazinimo, pasikeitimo ar pasibaigimo, taip pat dél prevenciniy aplinkosaugos priemoniy ir
teisinés atsakomybés taikymo, laikytini teisiniais gindais'.

Kaip matyti i§ pasirinktos aplinkosaugos gincy definicijos, esminis pagrindas konfliktui
susiformuoti — numatyto teisinio reglamentavimo aplinkosaugos srityje nesilaikymas arba
netinkamas laikymasis. Valstybé turi kontroliuoti, kaip vykdomi teisiniai reikalavimai
aplinkosaugos srityje. Si kontrol¢ dar vadinama ekologine kontrole. Ekologiné kontrolé —
valstybinio valdymo funkcija ir aplinkosaugos teisés teisinis institutas bei svarbiausia teisiné
priemong, uztikrinanti racionaly gamtos naudojimg ir aplinkos apsauga nuo neigiamos
jtakos'®.

»Valstybin¢ ekologin¢ kontrolée vykdoma jspéjamaja ir einamgja formomis.
Ispéjamosios kontrolés uzdavinys - neleisti tkinés, valdymo ir kitokios veiklos, kuri ateityje
gali daryti neigiama poveikj gamtai. Si kontrol¢ vykdoma veiklos planavimo ar projektavimo
stadijoje, projekto realizavimo metu ar pradedant eksploatuoti objektus. Einamoji valstybiné
ekologiné kontrol¢ vykdoma specialiai jgalioty organy jmoniy ir kity ekologiSkai svarbiy
objekty eksploatacijos stadijoje gamtos naudojimo procese.“!’

Taciau tam, kad buty vykdoma kontrolé, visy pirma turi buti nustatytas atitinkamas
teisinis reguliavimas. Valstybés dalyvavimas vykdant teisinj reguliavima reiskia, kad valstybé
pirmiausia sukuria teisinio poveikio Zzmoniy elgesiui priemones (teisés normas), ikiinija jose
tam tikrg Zmoniy elgesio reglamentavimo tipg (smulkmeniSkaj; arba principinj), taip pat
sukuria institucijy sistema tam reikalavimui vykdyti ir priziaréti.'® Aplinkosaugos sritis ne
1Simtis.

IS Konstitucijos 54 straipsnio kyla pareigos ir visiems Lietuvos Respublikos teritorijoje
esantiems asmenims: jie privalo susilaikyti nuo tokiy veiksmy, kuriais biity daroma Zala
zemeli, jos gelméms, vandeniui, orui, augalijai ir gyviinijjai. [statymy leidéjas turi uzdrausti
veiksmus, darancius Zalg natiiraliai gamtinei aplinkai, jos objektams, ir nustatyti teising
atsakomybe uZz tokius veiksmus. Minéti draudimai bei teisin¢ atsakomybé uz Siy draudimy
nepaisymg turi biiti nustatyti tik jstatymu, o $iy draudimy jgyvendinimo tvarka gali buti

reglamentuojama ir pojstatyminiuose teisés aktuose.

'S Monkevi¢ius, E., Miskinis, A., Meskys, L., [et al.]. Aplinkosaugos teisé: vadovélis. Vilnius: Justitia, 2011. P
325.

' Bpumuyk , M. M. Oxonozuueckoe npaso (npaso oxpyicaioweii cpedwt) . Mocksa, FOpuct, 1998, p. 449.

7 0p. cit.,, p. 449.

'8 Vaisvila, A. Teisés teorija. Justitia, 2009, p 206.
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Valstybe, turédama konstitucinge priederm¢ veikti taip, kad biity garantuota nattralios
gamtinés aplinkos, atskiry jos objekty apsauga, gamtos iStekliy racionalus naudojimas,
atkiirimas bei jy gausinimas, gali jstatymu nustatyti tokj teisinj reguliavima, pagal kurj biity
ribojamas atskiry gamtinés aplinkos objekty (gamtos iStekliy) naudojimas, o tam tikri teisiniy
santykiy subjektai biity jpareigoti atitinkamai veikti arba susilaikyti nuo tam tikry veiksmy.

Valstybé, saugodama naturalia gamting aplinkg ir jos atskirus objektus, siekdama
uztikrinti gamtos iStekliy racionaly naudojima, atkiirimg ir gausinimg, turi garantuoti ir
Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy pusiausvyra.

Valstybe, reguliuodama su nattiralios gamtinés aplinkos ir jos objekty apsauga, gamtos
iStekliy naudojimu, atkirimu ir gausinimu susijusius santykius, taip pat ir ribodama atskiry
gamtinés aplinkos objekty (gamtos istekliy) naudojimg ar jpareigodama tam tikrus teisiniy
santykiy subjektus atitinkamai veikti arba susilaikyti nuo tam tikry veiksmy, yra saistoma
konstitucinio socialinés darnos imperatyvo, Konstitucijoje jtvirtinty teisingumo, protingumo
bei proporcingumo principy, inter alia kai tokiais ribojimais ar jpareigojimais yra jsiterpiama
i asmens konstituciniy teisiy ir laisviy jgyvendinima'.

Valstybei santykiuose su jos pilieciais ir kitais jos teritorijoje esanciais asmenimis
atstovauja valstybés institucijos, jstaigos, pareigiinai ir kiti atitinkamus jgaliojimus turintys
asmenys, kurie privalo uZztikrinti, kad privatiis asmenys galéty veiksmingai ir tinkamai
pasinaudoti jiems Salies Konstitucijoje, kituose nacionalinés teisés aktuose bei tarptautiniuose
dokumentuose garantuojamomis teisémis ir laisvémis. Teisés pozitiriu akivaizdu, kad teisinés
valstybés principais pagrista valstybés institucijy, pareigiiny ir kity vieSojo administravimo
subjekty veikla yra biitina salyga, uZtikrinant asmeny galimybe efektyviai jgyvendinti savo
teises bei laisves’.

Remiantis atlikta analize darytina iSvada, kad aplinkosauga yra ta sritis, kur itin rySkus
valstybés vaidmuo ne tik numatant teisinj reglamentavima, bet ir nuolat stebint, kontroliuojant
ar taikant poveikio priemones jvairiems subjektams, tuo paciu apribojant jy galimybes
igyvendinti konstitucines teises ir laisves. Bitent Sios aplinkybés yra viena i§ priezasciy,

daranciy jtakg aplinkosauginiy gin¢y susiformavimui.

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas byloje Nr.14/02.
2 Teisé besikeiciancioje Europoje, 2008, p. 497-498.
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Kita prielaida, lemianti konflikty susidaryma, susijusi ne su valstybés, bet su atskiry
asmeny, kio subjekty ir suinteresuotos visuomenés®' priesingais interesais.

Konstitucingje jurisprudencijoje ne karta buvo pazymeéta, kad zemé, miskai, parkai,
vandens telkiniai yra ypatingi nuosavybés teisés objektai, nes Zemés, misky, parky, vandens
telkiniy tinkamas naudojimas ir apsauga yra Zmogaus egzistavimo, zmogaus ir visuomengés
i8likimo bei raidos salyga, tautos gerovés pagrindas. Pagal Konstitucijg natiirali gamtiné
aplinka, gyvinija ir augalija, atskiri gamtos objektai, taip pat ypa¢ vertingos vietoveés yra
visuoting reikSme turin¢ios nacionalinés vertybés; jy apsauga bei gamtos istekliy racionalaus
naudojimo ir gausinimo uZztikrinimas — tai vieSasis interesas, kurj garantuoti yra valstybeés
konstituciné priedermé®. Taigi, vieSojo intereso® prioritetas prie§ privaty interesa esant ju
konfliktui ar netgi keliy privaciy interesy nesutapimas yra dar viena prielaida kilti gincams

aplinkosaugos srityje.

NETEISMINIO APLINKOSAUGOS GINCU NAGRINEJIMO REIKSME IR
PAGRINDINES PROBLEMOS

Kaip jau buvo minéta, aplinkosaugos teisé¢ yra vieSosios teisés Saka, todél valstybés
dalyvavimas ir jtaka Sioje srityje susiklostantiems santykiams yra tikrai didelé. Buvo
pastebéta, kad kuo daugiau i socialinius-ekonominius santykius kiSasi valstybé, tuo labiau
1Sauga pretenzijy skaiCius jai. Todél teismai nebegaléjo susidoroti su uZgriuvusia skundy
lavina. Tuo paciu buvo sudétinga uztikrinti efektyvig Zmogaus teisiy apsauga, nes teisminiai
procesai, nors ir biidami svarbiu Zmogaus teisiy garantu kiekvienoje valstyb¢je, yra ypatingi
tuo, jog yra sudeétingi ir formalis, trunka ilgai, jy i$laidos brangiai atsieina besibylin¢janc¢ioms

Salims. Be to, teismo procesas nemazai daliai Zmoniy yra neprieinamas ir bauginantis dél

*'Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo (Zin., 1992, Nr. 5-75) 1 str. 22 p. suinteresuota visuomené
apibréziama kaip vienas arba daugiau fiziniy ar juridiniy asmeny, kuriems daro arba gali daryti poveikj
sprendimai, veiksmai ar neveikimas aplinkos ir jos apsaugos bei gamtos istekliy naudojimo srityje arba kurie yra
suinteresuoti §iy sprendimy procesu.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas byloje Nr.14/02, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas byloje Nr.17/02-24/02-06/03-22/04,
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. liepos 5 d. nutarimas byloje Nr. 03/04-15/04-05/06,
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 6 d. nutarimas byloje Nr. 44/04-10/06, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. liepos 4 d. sprendimas byloje Nr 03/04-15/04-05/06.

> Prof. E. Monkevidius taip apibréZia viesajj interesa: ,,Vieasis interesas aplinkosaugos santykiuose yra
Konstitucijos ir jstatymy saugomas visuomenés ar jos dalies interesas saugoti gamting aplinka nuo bet kokio
zalingo Ukinés ar antropogeninés veiklos poveikio, iSsaugoti ir atkurti gamtos iSteklius ir taip uZtikrinti
visuomenés darny vystymasi, gyvenimo kokybe ir sveikatos apsauga“. VieSojo intereso gynimo problema
aplinkosaugos gincuose //Jurisprudencija. MRU. Mokslo darbai. 2009 m. Nr 1 (1), p. 37-50.
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daugelio aplinkybiy (finansiniy galimybiy, iSsilavinimo, proceso metu patiriamo streso ir
pan.)**.

Kaip jau buvo minéta, teisminis asmens ar vieSojo intereso gynimas yra susijes su
zenkliais laiko ir finansy kastais. Todél vienaip ar kitaip valstybé turi imtis priemoniy,
sumazinanCiy asmeny (ar valstybés) sanaudas siekiant apginti vieng ar kitg interesg.
Racionalumo paieskos skatino valstybes kurti alternatyvius administraciniy gincy sprendimo
mechanizmus, ieSkoti naujy konflikty tarp administracijos ir pilieciy sprendimo biidy, todél
daugelyje valstybiy buvo pasirinkti du keliai:

— pirma, jau veikian¢ioms administracinéms institucijoms buvo suteikiama teisé
nagrinéti gincus, kitaip sakant, buvo suteikiamos kvaziteisminés galios;

— antra, buvo kuriamos specialios institucijos, kuriy paskirtis (dazniausiai vienintelé) —
administraciniy ginéy nagrinéjimas®.

Viena i§ alternatyvy ilgam, brangiam byliné¢jimuisi siekiant apginti paZeistas teises ir
teisétus interesus - administraciné justicija.® Valstybés pareiga uztikrinti pilie¢iy interesy
teising gynyba yra svarbus teisinés valstybés elementas. Administraciné justicija — efektyvi
priemoné, padedanti apsaugoti asmenj nuo neteiséty arba nepagrjsty administracijos veiksmy,
suvarzanéiy jo teises.”’

Taigi, Salia teisminiy institucijy, administracinius gincus sprendzia jvairiausiy rusiy
kvaziteismai. Kai kurie i§ jy specialiai jkurti tam tikros riiSies gin€ams nagrinéti ir veikia
nepriklausydami nuo kity valstybinés valdzios institucijy. Kitoms gi institucijoms, greta
administravimo funkcijy, istatymu suteikiama teis¢ spresti administracinius gincus, todél
tokios institucijos taip pat gali biiti vadinamos kvaziteismais®®. Analogiskos pozicijos laikosi
ir 1. Deviatnikovaité, teigianti, jog ,,Placiuoju pozitriu kvaziteisminés institucijos yra tos
institucijos, kurios veikia vieSojo administravimo srityse, t.y. atlieka administracinj

reglamentavimg, teikia administracines paslaugas, administruoja vieSyjy paslaugy teikimg ir

v —

2 P.Cane, An Introduction to Administrative Law, Oxford: Clarendon Press, 1996, p. 337.

» Praneviciené, B. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje: monografija. Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2003.

* Prof. B.Pranevidiené analizuiodama administracinés justicijos savokg iSskiria tris esminius aspektus: 1)
administracinés justicijos sagvoka nurodo nagrinéjamy gincy pobudj, t.y. nustato, kad nagrinéjami gincai yra kilg
i§ vieSosios teisés reguliuojamy teisiniy santykiy ir skiriasi nuo privaciy ginCy; 2) nagrinéjami gincai kilg tarp
pilieciy ir vykdomosios valdzios institucijy ar pareigiiny; 3) nagrinéjant ginCa turi bliti sprendziamas ir
vykdomosios valdzios veiklos teisétumo klausimas.

" Pranevitiené, B. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje: monografija. Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2003, p. 70.

% Ten pat. p. 88.
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teisés aktuose néra jtvirtinta ikiteisminio gino nagrinéjimo funkcija. Taciau jos sprendzia
kilusius vieSojo administravimo subjekto ir asmeny konfliktus. Tai reiskia, kad kai kurios
vieSojo administravimo institucijos gali spresti administracinius gincus, kartu veikti vieSojo
administravimo srityse**.

Apibendrinant kvaziteismy atsiradimg nulémusias priezastis, galima iSskirti svarbiausias
18 juy: (1) teismy sistemos iSlaikymo kastai; (2) asmeniui tenkancios teismo islaidos, (3) teismo
proceso létumas ir formalumas ir t.t.

Tose valstybése, kuriose dalis teisminés valdzios jgaliojimy buvo perduoti
administracijai, pazymimos dar ir tokios aplinkybés: (1) administraciniy institucijy
darbuotojai turi specialiy ziniy; (2) administracija jgyvendina kontrolés (priezitrines) ir
tyrimo funkcijas, pvz. administracija turi teis¢ savo iniciatyva pradéti persekioti teisés
pazeidéja, tuo tarpu patys teismai tokios teisés neturi>’.

Taigi, remiantis aptartomis aplinkybémis, darytina iSvada, kad asmenys savo paZeistas
teises ginti ir pasiekti teisingumg gali ne tik teismine tvarka (pasak H.L.A. Harto,
»teisingumas tradiciSkai suprantamas kaip pusiausvyros arba proporcijos palaikymas arba
atstatymas <..>*’'). Zinoma, tokia galimybé i§ esmés palengvina paZeisty teisiy gynimo
procesines galimybes, taciau paraleliai turi biiti keliamas klausimas ir apie tai, kiek
kokybiskas yra toks pazeisty teisiy gynimas.

Neabejotinai Siuo atveju kalbama apie teisés taikyma. Pasak A.VaiSvilos, teise¢ taikyti
biitina tokiais atvejais, kai teisés normy asmeniui suteiktas leidimas (teisnumas) turéti tam
tikra gér] negali virsti jo subjektine teise be kompetentingy valstybés institucijy ar pareigiiny
dalyvavimo; kai kyla gincas, ar konkreciam asmeniui priklauso tam tikra subjektine teise, o
ginco Salys pacios negali tuo klausimu susitarti, arba reikia paSalinti kliditis, trukdancias
naudotis teis€mis, garantuoti tinkama teisiniy pareigy vykdyma; kai reikia oficialiai nustatyti
buvimg ar nebuvimg konkreciy fakty ir pripaZinti juos juridiSkai reikSmingais; kai
visuomeninis santykis dél visuomeninio ar asmeninio reik§mingumo turi biiti patvirtintas
valstybés institucijy siekiant patikrinti jo teisétuma; kai reikia jpareigoti teisés subjektus,
besinaudojancius subjektinémis teisémis, vykdyti i§ Sio naudojimosi (jstatymo ar sutarciy)
kylanéias pareigas kity asmeny naudai’’. Institucijos, nagrinéjan¢ios ginda iSankstine ne

teismo tvarka, priima sprendimus. Sie institucijy sprendimai yra ne kas kita, kaip teisés

¥ Deviatnikovaite, 1. Administraciné teisé: kategorijos, apibrézimai, uzduotys. Vilnius: Justitia, 2009, p 154.
%% Praneviciene, B. Op. cit., p. 76-77.

3 Hart, H. L. A. Teisés samprata. 1997, p, 267.

32 Vaisvila, A. Op. cit., p. 404.
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taikymo aktai>> — t.y. kompetentingy valstybés institucijy, pareiginy ar privaciy jmoniy
vadovy sprendimai, priimami vykdant jstatyma ir remiantis jstatymu’*.

Dabartiniu metu kompetencija nagrinéti gincus, kylancius aplinkosaugos srityje,
suteikta jau veikian¢ioms administracinéms institucijoms. Vadinasi, $alia savo jprastinés
veiklos ir kasdieniy funkcijy, tam tikroms institucijoms yra suteikti kvaziteisminiai
jgaliojimai. Tokiy institucijy néra daug, tai Valstybin¢ teritorijy planavimo ir statybos
inspekcija prie Aplinkos ministerijos, Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés iikio
ministerijos, Valstybiné misky tarnyba. Sioms institucijoms galima pateikti skundus dél
galimai padaryty pazeidimy, varzomy asmeny teisiy aplinkosaugos srityje. Taciau tai
negarantuoja, kad, asmeniui nesikreipiant j teisma, bus uztikrinta tinkama jo teisiy apsauga.
Problema kyla dél to, kad neretai pateikus skundg institucijai, kuriai suteikti kvaziteisminiai
igaliojimai, tokio skundo nagrin¢jimas pavedamas vienam asmeniui, kuris dazniausiai turi tik
vienos srities specialiyjy ziniy (jgiidziy). Tokiu atveju kyla klausimas dél tesés taikymo
kokybés, kuomet ja taiko institucijos, kurioms aplinkosaugos gin€y nagrinéjimas néra
pagrindiné funkcija.

Iki 2010 m. liepos 1 d. veiké 10 apskri¢iy administraciniy ginéy komisijy, tai buvo
specialios institucijos, kuriy vienintelé paskirtis buvo nagrinéti administracinius gincus.
Kadangi didzioji dauguma gincy, kylanc¢iy aplinkosaugos srityje, yra administraciniai gincai,
todel Sios institucijos taip pat prisidédavo prie efektyvaus ir operatyvaus aplinkosaugos gincy
nagringjimo. Po apskri¢iy reformos Siy kvaziteisminiy institucijy nebeliko. Kurj laikg galiojo
dispozityvi teisés norma, kuri numaté teis¢, bet ne pareiga savivaldybiy taryboms steigti
administraciniy gincy komisijas. Nuo 2011 m. liepos 13 d. minéta dispozityvi teisés norma
buvo transformuota j imperatyvig, t.y. Siuo metu numatyta pareiga savivaldybiy taryboms
steigti administraciniy gin¢y komisijas. Siy komisijy nariams keliami atitinkamo — teisinio —
i$silavinimo reikalavimai. Taciau iki Siol labai reta savivaldybés taryba yra jvykdZiusi Sig
teisés norma, kuri sudaryty didesnes galimybes asmenims ginti savo pazeistas teises aplinkos
apsaugos srityje.

IS galiojancio teisinio reguliavimo galima daryti iSvada, kad ikiteismin] ginca
nagrinéjancios institucijos priimti sprendimai bus privalomi vieSojo administravimo

subjektams, t.y. sukels teisines pasekmes. Todél itin svarbu, kad toks sprendimas bty

3 Praneviciené, B., Mikalauskaité-Sostakiené, K. Problems of pre-trial investigation of legal disputes in the
territorial planning. Jurisprudencija. 2011, 18(3), p. 963-977 .
¥ Vaisvila, AOp. Cit., p., 404.

184



= OTONAW

ERSTTETAS

R ol PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA

2011 (6) Scientific articles

priimtas kompetentingy asmeny. Manytina, kad tokia situacija yra ydinga. Atsizvelgiant | tai,
kad teisés taikymas yra ne tik valstybés pagalba asmeniui pasinaudoti pozityviosios teisés jam
suteikta ar jgyta teise, bet ir teisingumo vykdymas®>, turéty buti nustatomi issilavinimo ir
kompetencijos reikalavimai asmenims, nagrinéjantiems gincus ikiteismine tvarka.

Kitas probleminis aspektas yra susijes su faktiniu sprendimo realizavimu. Jeigu daroma
iSvada, kad institucijos priimti sprendimai yra privalomi vie$ojo administravimo subjektams,
del kuriy sprendimy ar neveikimo buvo pradéta skundo ar praneSimo nagrinéjimo procediira,
turéty buti jtvirtintas tokio sprendimo priverstinis jgyvendinimo mechanizmas ar nuoroda }
kita teisés akta>®, kuriuo reikty vadovautis jgyvendinant priimta sprendima. Manytina, kad tik
tinkamai jtvirtinus teising galimybe uztikrinti ikiteisminj ginca nagrin¢jancios institucijos
priimto sprendimo jvykdyma bus galima visiskai uztikrinti asmeny pazeisty teisiy gynyba®’.

Taigi, reziumuojant iSdéstytus teiginius ir iSanalizuotas problemas, darytina iSvada, kad
siekiant uztikrinti asmenims greitg, efektyvy, ekonomiska pazeisty teisiy aplinkosaugos
srityje neteismin] nagrinéjima, reikalinga numatyti teisinius reikalavimus asmenims,
nagrinéjantiems aplinkosaugos gincus neteismine tvarka ir jy priimty sprendimy realaus
jgyvendinimo mechanizmg. Svarbiausia ne tai, kad kvaziteismas biity absoliuciai

nepriklausomas, bet tai, kad nagrinéty byla kaip neSaliSkas, nesuinteresuotas arbitras®.

ISVADOS

Plati aplinkos apsaugos teisés reglamentuojamy teisiniy santykiy amplitude, aktyvus
valstybés kiSimasis ] santykius, susiformuojancius aplinkos apsaugos srityje, lemia didelj
kiekj aplinkosauginiy gincy. Valstybé turi pareiga ne tik numatyti teisinj reguliavima, kad
biity garantuotas natiiralios gamtinés aplinkos, atskiry jos objekty apsaugos, gamtos iStekliy
racionalus naudojimas, atkiirimas bei jy gausinimas, ta¢iau ir uztikrinti asmenims tinkama,
operatyvig ir nebrangia jy pazeisty teisiy gynyba aplinkosaugos srityje.

Asmenims, kuriy teisés ir teiséti interesai aplinkosaugos srityje yra galimai pazeisti, turi

biiti numatyta ne tik teoriné galimybeé kreiptis dél susidariusio konflikto iSnagringjimo

3 Vaigvila, A Op.cit., p 394-395.

36 Administraciniy ginéy komisijy priimty sprendimy vykdyma reglamentuoja Administraciniy byly teisenos
jstatymas. Pagal Sio jstatymo 18 straipsnio 2 dalies 9 punkto nuostatas bylos pagal praSymus uZztikrinti
administraciniy gin¢y komisijy sprendimy vykdyma priskirtos apygardy administraciniy teismy kompetencijai.
Administraciniy byly teisenos jstatymo 91 straipsnyje numatyta, kokia tvarka apygardos administraciniai teismai
sprendzia klausimus dél administraciniy gincy komisijy sprendimy vykdymo uztikrinimo.

37 Pranevitiené, B., Mikalauskaité-Sostakiené, K. Problems of pre-trial investigation of legal disputes in the
territorial planning. Jurisprudencija. 2011, 18(3), 963-977 P.

3 Praneviciené, B. Op. cit., p. 88.
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neteismine tvarka, tacCiau tuo paciu turi biiti uztikrinta, kad toks gin€o nagrinéjimas bus

atliktas kompetentingy asmeny, o priimtas sprendimas turéty atitikti teisés taikymo aktui

keliamus reikalavimus. Tuo tikslu, teisés normomis turi buti nustatomi i$silavinimo ir

kompetencijos reikalavimai asmenims, kurie nagrinéja skundus neteismine tvarka.

Vien institucijy, nagrin¢janciy aplinkosauginius gincus neteismine tvarka, jsteigimas ar

kompetencijos bei iSsilavinimo cenzo nustatymas jy nariams negarantuos iSbaigto asmens

teisiy gynimo neteismine tvarka. Tam, kad S$is tikslas bty realizuotas, reikalinga numatyti

mechanizma, kurio pagalba jsigalioj¢ kvazitesiminiy institucijy sprendimai buty vykdomi

priverstine tvarka. Siam uzdaviniui jgyvendinti gali bati pasitelkiami jau galiojantys

mechanizmai arba sukuriamas naujas teisinis reguliavimas.
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PROBLEMS OF PRE - TRIAL INVESTIGATION OF LEGAL DISPUTES IN THE
ENVIRONMENTAL FIELD

Kristina Mikalauskaité — Sostakiené*
Mykolas Romeris University

Summary

The need to take effective measures, including legal, to strengthen environmental protection is
increasingly emphasized not only in national, but also in international space. Bearing in mind this aim,
state government institutions at various levels establishes the environmental laws, which form a
separate branch of law. Environmental law as a branch of public law covers a wide range of legal
relations. Naturally, the existence of extensive legal regulation is of crucial breeding, also the ground
for various disputes arises. Notwithstanding the fact the environmental law, as a branch of law, is
analyzed by different aspects and is fully covered by scientific interest, it is assumed that there is still
no proper attention paid to the qualified and expeditious settlement of disputes arising in the field of
protection of the environment. The lack of examination of the regulation and its analysis exists. The
essential attention must be paid to the fact that particular environmental disputes must be addressed
expeditiously, taking into account the possible extent of the consequences , therefore, more effective
regulation of the quasi-judicial regulation of disputes is needed. It is presumed that such regulation
would implify the most efficient settlement of disputes.

Keywords: Environment, administrative disputes, pre-trial investigation of legal disputes,
quasi-court.
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