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Anotacija. Lietuva tebevertinama kaip svarbi grandis, jungianti Ryty Pabaltjjj su Vidurio Ryty
Europa, todél ji uzima strategiSkai svarbig vieta jvairiy valstybiy ir politiniy institucijy politikos
projekcijoje. Lietuvos Respublikai 2007 m. gruodZio 21 d. tapus visateise Sengeno erdvés nare, i$augo
gyventojy migracinis mobilumas. Siame darbe analizuoti Lietuvos Respublikos norminiai teisés aktai,
sprendziantys uzsienieCiy tranzito per valstybés teritorija tvarka. Atkreiptinas démesys, kad
pakankamai gerai vykdoma viena pagrindiniy Sioje srityje programa — Kaliningrado tranzito programa.
Svarbiausias §ios programos tikslas — uZztikrinti supaprastinta asmeny tranzita i§ Rusijos Federacijos
teritorijos | Rusijos Federacijos Kaliningrado sritj ir atgal per Lietuvos Respublikos teritorija. Veikla
turi vykti taip, kad atitikty 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno susitarimo, Europos Sajungos acquis,
tinkamos Europos Sajungos iSorés sieny kontrolés ir saugumo, bendradarbiavimo tarp teisésaugos
institucijy Kaliningrado tranzito teritorijoje ir elektroniniy duomeny apsaugos reikalavimus. Atliktas
tyrimas leidzia teigti, kad Lietuvoje yra pakankamai gerai organizuojama ir vykdoma uzsienieCiy
kontrolé.

Pagrindinés savokos: 3alies vieSasis saugumas, tarptautiniai teisés aktai, Sengeno erdve,
Kaliningrado tranzitas.

IVADAS

Iki pra¢jusio amziaus vidurio Europa bandyta suvienyti jéga. Po II pasaulinio karo
pabandyta ta padaryti taikiai ir tai puikiai pavyko. Europos Sgjunga (toliau — ES) tampa
dideliu tkiniu vienetu bei viena didZiausiy pasaulyje bendraja rinka. Subyréjus Vakarus ir
Rytus skyrusiai geleZinei sienai, prasidéjo naujas tarptautiniy santykiy tarpsnis. PradZioje Sie
santykiai buvo neapibrézti, daugiareik$miai, neprognozuojami. Si sumaistis tapo ypaé svarbi
mazoms valstybéms ir jy uzsienio politikai.

1990 m. kovo 11 d. Lietuvai i§sivadavus i§ sovietinés imperijos gniauzty, Salis susidiiré
su naujais globalizacijos iSSiikiais. Vienas tokiy — nelegalios migracijos tendencijos, nes

Lietuva, dél savo palankios geografinés padéties, migrantams tapo tranzitine tarp Ryty ir
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Vakary Salimi. Daugelis migranty atvykdami tikisi véliau iSvykti j sengsias ES Salis, todél
zenkliai padaugéjo uzsienieCiy, atvykstanciy ir legaliai, ir nelegaliai. Ne visi jie iSvyksta i$
Salies, daugelis taip ir pasilieka kuriam laikui.

Trumpiausias kelias sausuma tarp Kaliningrado srities ir likusios Rusijos dalies eina per
Lietuva — per jos teritorijg pirmyn ir atgal kasdien juda didziausi Rusijos federacijos (toliau —
RF) pilie¢iy tranzito srautai. Natiiralu, kad, Lietuvai stojant j ES, iskilo labai rimta problema,
kaip suderinti iki tol egzistavusig itin liberalig tranzito tvarka su ES galiojangiomis Sengeno
teisyno normomis'. Sengeno teisé itin griezta tre¢iyjy valstybiy pilieéiy tranzitui per Sengeno
erdve ir joje nebuvo numatyta jokiy galimybiy suteikti lengvaty Kaliningrado tranzitui. ES
nestandartiniy politiniy sprendimy ir naujo mastymo.

Vienas svarbiausiy $iai dienai valstybés tiksly — puoseléti atsivérusia Sengeno
susitarimo erdve kaip laisvés, saugumo ir teisingumo erdve. Sioje erdvéje labai svarbu
puoseléti ir uztikrinti laisvg asmeny judéjima, gerbti Zmogaus teises ir laisves, taciau imtis
reikiamy priemoniy, susijusiy su uzsienieciy kontrole. Labai svarbu kontroliuoti uzsienieciy
atvykima, iSvykima ir buvimg Lietuvos Respublikoje (toliau — LR). Nelegali migracija kelia
valstybés saugumui pavojy, taip pat ir atsiranda naujos, lyg $iol nefiksuotos, nusikalstamumo
tendencijos, ypac organizuojantys nelegalia migracijg ar prekyba Zmonémis ir pan.

Apie Kaliningrado srit}, jo tranzito problemas ra$¢ ir S§ig problemg nagrinéjo:
R.J.Krickus (1998)%, V.Usackas (2000)°, V.Nikitin (2000)*, J.Baxendale, S.Dewar, D.Gowan
(2000)°, G.Kretinin (2000)°, S.B.Foundation (2001)’, J.Sleivyte (2002)%, V.Sirutavicius,
I.Stanyté-Tolockiené (2002)’, V.Landsbergis (2003)', A.Petrova (2003)"', J.Daniliauskas,

! Konvencija del Sengeno susitarimo igyvendinimo 1985 m. birzelio 14 d.

http://www3.Irs.1t/pls/inter]1/dokpaieska. [Zitiréta: 2011-09-21 d. 11.30]

* Krickus, R.J. US Foreign Policy and the Kaliningrad Question. Danish Institute of International Affairs.
Working Papers, 1998, vol. 18.

3 Usackas, V. Lithuania and Russia: Knowing the Past, Building Genuine Partnership for the Future. Lithuanian
Foreign Policy review. 2000, 6.

*Nikitin, V. Kaliningrad Chance:Realisation of the Pilot Region Concept, in Lithuanian Foreign Policy review.
2000, 6.

5 Baxendale, J., Dewar, S., Gowan, D. (ed.) The EU&Kaliningrad. Kaliningrad and the Impact of EU
Enlargement. Federal Trust of Education and Research, 2000.

S Kretinin, G. The Russian-Lithuanian Relationship: The regional aspect, in Lithuanian Foreign Policy review.
2000, p. 50-61, 94-95.

’ Foundation, S.B. Overcoming Alienation: Kaliningrad as a Russian Enclave inside the European Union. On the
future of Europe. Policy papers. Warsaw, 2001.

8 Sleivyte, J. The Rusian Factor of the present Security Policy of Lithuania, On the basis of MSc in global
security dissertation. Vilnius: Ministry of National Defence of Lithuania. 2002. p. 50-61, 94-95.

? Sirutavicius, V., Stanyté-Tolockiené, 1. Rusijos Federacijos Kaliningrado srities strateginé reiksmé. Lietuvos
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L.Stanyté-Tolo¢kiené (2004)"%, C.Laurinavitius (2004)", R.Liubajevas (2004)"*, A.Hermann,
(2005)15, L.Zdanavicius, V.Zalys, R.Liubajevas R., Andriusis, S., Brestovitsky, S., JerSovas,
M., Sipaviiené, A. (2005)'°.

Darbo objektu pasirinktas tarptautiniy teisés akty suderinamumas uztikrinant Salies
viesaj] sauguma.

Straipsnio tikslas — atlikti Salies vieSojo saugumo tarptautinés teis¢s akty
suderinamumo analizg.

Tyrimo uZdaviniai:

— 1Sanalizuoti tarptautiniy teisés akty suderinamuma uztikrinant Kaliningrado tranzito

teisinj reglamentavima;

— 18ryskinti su Kaliningrado tranzito programa susijusias $alies saugumo problemas.

Tyrimo metodai. Siame darbe naudoti statistiniy duomeny analizés ir lyginamasis
metodai. Taip pat naudotasi Lietuvos Respublikos, Sengeno acquis’” ir Europos Sajungos
norminiais aktais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos Respublikos Seimo

teisinémis bazémis, oficialiuoju Europos Sgjungos ir kitais internetiniais tinklapiais.

TARPTAUTINIU TEISES AKTU SUDERINAMUMAS VYKDANT KALININGRADO
TRANZITA

Antrojo Pasaulinio karo iSdavoje susidaré¢ gan paradoksali situacija — dalimi Rusijos
Federacijos tapo teritorija, kity valstybiy atskirta nuo pagrindinés valstybés teritorijos. Iki
Soviety Sgjungos subyréjimo, jokiy problemy dél susisiekimo tarp RF teritoriniy subjekty

nebuvo. Teisinés Sio tranzito problemos atsirado Lietuvai atkiirus nepriklausomybe.

metiné strateginé apzvalga. Vilnius, 2003.
' Landsbergis, V. Karaliaucius ir Lietuva. Vilnius: Demokratinés politikos institutas, 2003. p. 321.
" Petrova, A. Is the Kaliningrad agreement accessible for Russia? The Public Opinion Foundation, 2003.

"2 Daniliauskas, J.; Stanyté-Tolockiené, 1. Derybos dél Kaliningrado tranzito. Lietuvos kelias j Europos
Sqjungq:Europos susivienijimas ir Lietuvos derybos dél narystés sqjungoje. Vilnius. Eugrimas, 2004: 309-349.

" Laurinavicius, C. Kaliningrado srities problema istoriniu pozitiriu. Naujasis Zidinys — Aidai, 2004, 11.

'* Liubajevas, R. Kaliningrado tranzitas Europos Sgjungos kontekste. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2004, p. 65.

'S Hermann, A. Zvilgsnis j Kaliningrado srities ateitj. Naujasis Zidinys — Aidai. 2005, 5.
16 Zdanavicius, L.; Zalys, V.; Liubajevas, R., Andriusis, S., Brestovitsky, S., JerSovas, M., SipaviCiene, A.

Kaliningrado tranzitas: saugios sienos, laisvas judéjimas. Vilnius: Tarptautinés migracijos organizacijos
Vilniaus biuras, 2005, p. 26.

7 Tarpvyriausybinis Sengeno grupés taisykliy rinkinys.
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1990 m. pabaigoje Lietuvos — Rusijos santykiai pradéjo plétotis visiSkai nauju teisiniu
pagrindu. Lietuva tapo nepriklausoma valstybe de facto’® ir de jure'’. Tuo patiu metu Rusija
taipogi virto savarankiSka valstybe, kuri kaip Zzinome perémé Taryby Sajungos
isipareigojimus bei teisinius aktus. Ji taipogi jgijo visus supervalstybés atributus — dalyvavimag
tarptautinése organizacijose, jsipareigojimus jvairiose srityse.

1991 m. liepos 29 d. Maskvoje buvo pasiraSytas susitarimas dél Rusijos ir Lietuvos
bendradarbiavimo Rusijos federacijos Kaliningrado srityje. Sia sutartimi $ios dvi kaimyninés
Salys pripazino viena kitg ir susitaré kurti bei palaikyti draugiskus tarpvalstybinius santykius
ir kaimynystg, bendradarbiauti lygiomis teisémis ir siekti abipusés naudos, remiantis
tarptautinés teisés normomis. Si politiné sutartis su Rusija buvo didel¢ Lietuvos uZsienio
politikos sékmé, tiksliau galima sakyti, tai buvo kelias j naujo bendradarbiavimo uzmezgima.

Po ilgy deryby RF pilieciy vykimo tranzitu per LR tvarka pradéta reglamentuoti tik
1995 m. vasario 24 d. pasiraSius LR Vyriausybés ir RF Vyriausybés laikinojo susitarimo dél
abiejy valstybiy pilie¢iy kelionés protokola. Sis dokumentas apsprendé, kad Lietuva
netrukdys RF pilieCiams ir kitiems asmenims be vizy vykti per LR teritorijg tranzitu Kenos —
Kybarty ir Turmanto — Kybarty kryptimis, vykstantiems tiesioginio susisiekimo traukiniais i$
Rusijos Federacijos j Rusijos Federacijos Kaliningrado sritj ir atgal®. Susitarime numatyta,
kad LR atitinkamy institucijy pareigiinai galés vykdyti Lietuvos teritorijoje sustojusio §io
traukinio ir i8lipusiy RF pilieciy muitinés ir pasy kontrole.

Lietuva praSyma priimti jg ] ES pareiské 1995 metais, ir jau 1999 metais gavo oficialy
kvietimg pradéti derybas dél narystés Sioje Sajungoje. 2003 m. balandZio 16 d. Aténuose buvo
pasiraSyta Stojimo j ES sutartis. 2003 mety geguzés 10 ir 11 dienomis Lietuvoje jvyko
referendumas del LR narystés ES, ir biitent Lietuviy Tauta, ne Respublikos Seimas ir Salies
Vyriausybe, ne Respublikos Prezidentas priémé sprendimg biiti ES nare. LR ir ES derybose
del Lietuvos jstojimo ] $ig bendrijg buvo keliamas aktualus klausimas - RF Kaliningrado
srities gyventojy sausumos kelioné per Lietuvos teritorija j kitas RF sritis. Kaliningrado sritis,
Lietuvai jstojus j ES, licka Europos bendrijos apsuptyje ir nebéra susisieckimo sausumos
keliais su kita pagrindine RF dalimi (nekertant ES vienos i§ valstybiy). Lietuva visada
derybose pabrézdavo, kad tai ne vien Lietuvos, bet visos Sajungos svarbus klausimas.

»Lietuva pareiSkeé, kad Kaliningrado tranzitas neturi sukelti jokiy nepalankiy padariniy

'8 Faktigkai, i§ tikryjy; pagal tikraja padétj (t.y. nepaisant oficialaus jteisinimo, pripazinimo, jforminimo).
"” Teisigkai, formaliai.
0 Kaliningrado tranzitas Europos Sgjungos kontekste. Vilnius: LTU, 2004.
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Lietuvai arba trukdyti véliau prisijungti prie Sengeno erdvés“. Nuo 2003 mety vasario 1 d.
Lietuva sugrieztino RF pilieciy, vykstan¢iy per Salj, tvarkg. Tai buvo reglamentuota LR
vidaus reikaly ministro ir LR uzsienio reikaly ministro 2002 mety gruodzio 20 d. jsakymu Nr.
589/172 dél Rusijos Feederacijos pilieciy, vykstanéiy tranzitiniais traukiniais tranzitu per LR
teritorija, kontrolés jvedimo®'. Pagal §i jsakyma Lietuvos pareigiinai pradéjo tikrinti RF
pilie¢iy dokumentus ir ty, kurie Salies teritorijoje neiSlipa. Tai papiktino ne tik tikrintuosius,
bet ir RF politikus.

Po 10-o0jo ES ir RF virStniy susitikimo buvo priimtas Europos Sgjungos ir Rusijos
Federacijos 2002 mety lapkric¢io 11 d. Bendrasis pareiskimas dé¢l tranzito tarp Kaliningrado
srities ir Rusijos Federacijos dalies™. Siame pareiskime Salys pripazino, kad tai yra problema
ir ji turi buti sprendziama, plétojant strateging partneryste tarp ES ir RF. Taip pat buvo
pastebéta, kad Kaliningrado srities vystymasis yra labai svarbus viso Baltijos jliros regiono
raidai. Buvo nutarta, kad supaprastinto tranzito schema pradés veikti nuo 2003 mety liepos
mén. 1 d. Pagal pasiraSyta Europos Sajungos ir Rusijos Federacijos 2002 m. lapkri¢io 11 d.
pasirasyta Bendrajj pareiskima dél tranzito tarp Kaliningrado regiono ir likusios RF dalies™,
pagal kurj nuo 2003 mety liepos mén. 1 d. RF pilie¢iams kelionei i§ RF teritorijos | RF
Kaliningrado sritj ir atgal tranzitu per LR teritorija iSduodamas supaprastinto tranzito
dokumentas (toliau — STD) arba supaprastinto tranzito geleZinkeliu dokumentas (toliau -
STGD).

Atsizvelgdama } politinius prioritetus, susijusius su LR jstojimu j ES, 2004 metais
Europos Vadovy Taryba pritaré, kad butina padéti LR ieSkant tranzito sprendimo, siekiant
nustatyti supaprastinta vizy rezimg tarp pagrindinés Rusijos teritorijos dalies ir Kaliningrado
srities. Stojimo sutarties 5 protokole Kaliningrado sritis buvo nustatyta, kad LR gaus finansing
parama, kuria bus padengtos papildomos sgnaudos STD ir STGD sistemai. Specialiosios
tranzito schemos tikslams pasiekti Europos Komisija numaté per 2007 — 2013 m. laikotarpj
skirti 108 min. eury.

Atsizvelgdama j 2002 m. lapkri¢io 11 d. ES ir RF bendrojo pareiSkimo dé¢l tranzito tarp

Kaliningrado regiono ir likusios Rusijos Federacijos dalies nuostatas ir vadovaudamasi

212002 m. gruodzio 20 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir uZsienio reikaly ministro jsakymas
Nr. Nr. 589/172 Dél Rusijos Federacijos pilieCiy, vykstanCiy tranzitiniais traukiniais tranzitu per Lietuvos
respublikos teritorija, kontrolés jvedimo laikinosios tvarkos patvirtinimo. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 124-5670.

22 Europos Sajungos ir Rusijos Federacijos vir§tniy susitikimo buvo priimtas Europos Sajungos ir Rusijos
Federacijos 2002 mety lapkri¢io 11 d. Bendrasis pareiskimas dél tranzito tarp Kaliningrado srities ir Rusijos
Federacijos dalies http://www3.lrs.1t/pls/inter1/dokpaieska. [Zitiréta: 2011-09-21, 11.45 val.]

2 Tbid
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Specialigja Kaliningrado tranzito 2003 — 2004 mety (iki narystés ES) programa, patvirtinta
LR**, LRVyriausybé nutaré jvesti nuo 2003 m. liepos 1 d. RF pilie¢iams, vykstantiems i§ RF
teritorijos 1 RF Kaliningrado sritj ir atgal tranzitu per LR teritorijg, supaprastinto tranzito
dokumentg ir supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumentg. Pagrindiniai teisés aktai,
reglamentuojantys supaprastinto tranzito dokumenty jvedimg ir iSdavimo tvarkg yra Sie:

1. 2003 m. balandzio 14 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 693/2003, nustatantis specialy
supaprastinto tranzito dokumenta (STD), supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumenta
(STGD) ir i§ dalies pakei¢iantis Bendraja konsuling instrukcija ir Bendrajj vadova®;

2. 2003 m. balandzio 14 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 694/2003 dél supaprastinto
tranzito dokumenty (STD) ir supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumenty (STGD),
numatyty Reglamente (EB) Nr. 694/2003, vienodos formos®®;

3. 2003 m. birzelio 20 d. LR Vyriausybés ir RF Vyriausybés susitarimas ,,Dél
supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumenty i§davimo tvarkos“*’;

4. LR Vyriausybés 2003 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr. 796 ,,Dél supaprastinto tranzito
dokumento ir supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumento jvedimo ir iSdavimo tvarkos
patvirtinimo™?®;

5. LR UzZsienio reikaly ministro 2004 m. sausio 26 d. jsakymas Nr. 11 ,Dé¢l
Supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumento iSdavimo taisykliy patvirtinimo”, isigaliojes
2004 m. sausio 30 d.”’

Supaprastinto tranzito dokumentas — specialusis tranzita supaprastinantis leidimas,

iSduodamas vykti tranzitu daug karty visomis sausumos transporto priemonémis. Uz Sio

242003 m. balandzio 25 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 532, , Dél Specialiosios Kaliningrado tranzito 2003 -
2004 mety (iki narystés Europos Sajungoje) programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2003-04-30, Nr. 40-
1851.

2003 m. balandZio 14 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 693/2003, nustatantis specialy supaprastinto tranzito
dokumenta (STD), supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumenta (STGD) ir i§ dalies pakeiciantis Bendraja
konsuling¢ instrukcijg ir Bendrgjj vadova. http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska. [Zitréta: 2011-09-21, 11.55.
val.]

22003 m. balandzio 14 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 694/2003 dél supaprastinto tranzito dokumenty (STD)
ir supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumenty (STGD), numatyty Reglamente (EB) Nr. 694/2003 vienodos
formos. http://www.urm.It/index.php?1458240862 [Zitréta: 2011-09-22 d., 10.59]

272003 m. birzelio 20 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés susitarimas ,,Dél
supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumenty iSdavimo tvarkos“. http://www.urm.lt/index.php?1458240862
[Ziaréta: 2011-09-22 d., 10.43]

** Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr. 796 ,,Dél supaprastinto tranzito
dokumento ir supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumento jvedimo ir iSdavimo tvarkos patvirtinimo”.
http://www.urm.lt/index.php? 1458240862 [Zitréta: 2011-09-22 d., 10.55]

¥ Lietuvos Respublikos UZsienio reikaly ministro 2004 m. sausio 26 d. jsakymas Nr. 11 ,,Dél Supaprastinto
tranzito gelezinkeliu dokumento iSdavimo taisykliy patvirtinimo”, jsigaliojes 2004 m. sausio 30 d.
http://www.urm.lt/index.php? 1458240862 [Zidréta: 2011-09-22 d., 11.55]
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dokumento iSdavimg imamas 5 eury konsulinis mokestis. Supaprastinto tranzito gelezinkeliu
dokumentas — specialusis tranzitg supaprastinantis leidimas, iSduodamas nemokamai vykti
gelezinkelio transportu du kartus (j priekj ir atgal). STD galiojimo terminas yra ne ilgesnis
kaip 3 metai. Tranzitas per LR teritorija su STD yra daugkartinis, bet kiekvieng karta neturi
virSyti 24 valandy. Kiekvienas STD turétojas patikrinamas RF ir LR informacinése sistemose.

Europos komisijos Generalinis teisingumo, laisvés ir saugumo direktoratas pasirasé su
LR Dotacijos sutartj dél finansinés paramos LR 2006 metais Supaprastinto tranzito
dokumento (STD) ir Supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumento (STGD) schemai,
nustatytai Tarybos Reglamentu (EB) Nr. 693/2003% ir Tarybos Reglamentu (EB) 694/2003,
jigyvendinti (SUTARTIS NR. JLS/2006/Kaliningrad/01 ABAC Nr. 30-ce-0080010/00-34)*".
Sutartyje numatyta speciali uzduotis Lietuvos policijai Kaliningrado tranzito programoje —
uztikrinti efektyvig STD turin€iy asmeny tranzito kontrolg ir uztikrinti su tranzitu susijusiais
keliais 1§ ir j Kaliningrado sritj per LR teritorija vykstanciy transporto priemoniy kontrole
Salies viduje, sulaikyti Salies viduje STGD taisykliy paZeidéjus. Igyvendinat Kaliningrado
tranzito programg, komisija skyré tikslinés pagalbos pagal Specialigja Kaliningrado tranzito
sistemos jgyvendinimo programg sumg 2004 — 2006 metams — 40 min. eury.

Pagrindinis $ios programos tikslas — uztikrinti supaprastintg asmeny tranzita i§ RF
teritorijos j RF Kaliningrado sritj ir atgal per LR teritorijg. Ji atitinka 1985 m. birZelio 14 d.
Sengeno susitarimo®”, ES acquis, tinkamos ES iSorés sieny kontrolés ir saugumo,
bendradarbiavimo tarp teisésaugos institucijy Kaliningrado tranzito teritorijoje ir elektroniniy
duomeny apsaugos reikalavimus, taip pat uZzkerta kelig tranzito taisykliy paZeidimams ir
nustato pazeidimus ir reaguoja j juos, sprendZia operatyviai ir efektyviai galimus konfliktus,
nustato asmeny, sulaikyty uz tranzito tvarkos pazeidimg, tapatybe, tikrina dokumentus,
uztikrina apgyvendinima ir iSsiuntimg ] RF bei sustiprina policijos veiklg Salia tranzito

marsruty, tiek gelezinkelio, tiek automobiliy.

39 2003 m. balandzio 14 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 693/2003, nustatantis specialy supaprastinto tranzito
dokumenta (STD), supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumentg (STGD) ir i§ dalies pakeiciantis Bendraja
konsuling instrukcijg ir Bendrajj vadova. http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska. [Zidréta: 2011-09-21, 11.55.
val.]

312003 m. balandzio 14 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 694/2003 dél supaprastinto tranzito dokumenty (STD)
ir supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumenty (STGD), numatyty Reglamente (EB) Nr. 694/2003, vienodos
formos. http://www.urm.lt/index.php?1458240862 [Zitréta: 2011-09-22 d., 10.59].

32 Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo birzelio 14 d. http:/www?3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska
[Zitréta: 2011-09-21 d. 11.30]
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KALININGRADO TRANZITO PROGRAMOS KONTROLES PROBLEMATIKA

Lietuvai tapus ES nare, reikéjo vykdyti Sgjungai duotus jsipareigojimus — uztikrinti
Kaliningrado tranzitg. Didelis krivis Sios programos dalies, be Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos, atiteko Policijos departamentui prie Vidaus reikaly
ministerijos (toliau — policija). Policija privalo uztikrinti, kad RF pilie¢iai, vykdami traukiniu
ar kita transporto priemone per Lietuvos teritorija, laikytysi nustatytos tvarkos, laiku iSvykty
i§ Salies. Tai didelis papildomas $alies policijai darbas ir naujas i$sukis.

LR Vyriausybé 2005 m. geguzés 30 d. nutarimu Nr. 594°° patvirtino Specialiaja
Kaliningrado tranzito programg. Policijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos
pavesta kontroliuoti ir koordinuoti teritoriniy policijos jstaigy veikla jgyvendinant tranzitiniy
traukiniy, vykstanciy i§ RF teritorijos j RF Kaliningrado sritj ir atgal per LR teritorija, siekiant
uzkirsti kelig nelegaliam asmeny iSsilaipinimui ir prekiy iSmetimui i§ iy traukiniy, tinkama
asmeny, vykstanciy i§ RF teritorijos ;| RF Kaliningrado sritj ir atgal per LR teritorija sausumos
pagrindiniai tranzitiniai keliai ir kurie yra prie ES vidiniy sieny, veikla, siekiant uztikrinti
uzsienieciy ir tranzitinio transporto kontrolg LR teritorijoje.

Lietuvos policijos generalinio komisaro 2009 m. spalio 2 d. jsakymu Nr. 5-V-712
patvirtinas aprasas ,,D¢él Rusijos Federacijos pilieciy, vykstanéiy tranzitu per Lietuvos

4 e
«“3 §is dokumentas nustato

Respublikos teritorija, kontrolés tvarkos apraSo patvirtinimo
asmeny, vykstanciy geleZinkeliu, sausumos keliais 1§ RF teritorijos j RF Kaliningrado sritj ir
atgal per LR teritorija, uzsienieCiy ir tranzitinio transporto kontrol¢ LR teritorijoje. Aprasu
siekiama uztikrinti greita reagavimg ] incidentus, susijusius su asmenimis, vykstanciais
geleZinkeliu, sausumos keliais 1§ RF teritorijos ; RF Kaliningrado sritj ir atgal per LR
teritorijg, uztikrinti uzsienie€iy ir tranzitinio transporto kontrole LR teritorijoje, jgyvendinti
nelegalios migracijos ] ES kontrole, nustatyti policijos pareigiiny teises ir pareigas
lgyvendinant minétus tikslus.

Lietuvoje siekiant efektyviai vykdyti Kaliningrado tranzito programa kontroliuojami 14

pagrindiniy Salies keliy, kuriais vaziuoja didZiausi tranzitu vykstan¢iy automobiliy srautai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél specialiosios Kaliningrado tranzito programos
patvirtinimo® 2005 m.geguzés 30 d. Nr. 594. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 69-2473.

* Lietuvos policijos generalinio komisaro 2009-06-02 jsakymu Nr. 5-V-384 patvirtintas VieSosios policijos
prevencijos padalinio pareigiino (apylinkés inspektoriaus) tarnybinés veiklos apraSas. http://www.policija.lt
[Ziaréta: 2011-09-22 d., 13.12 val.]
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2008 m. LR uzsienio reikaly ministerija RF pilieCiams iSdaveé 313957 supaprastinto
tranzito gelezinkeliu dokumentus (2007 m. — 23364) ir 5455 supaprastinto tranzito sausumos
keliais dokumentus (2007 m. — 2642). Per 2009 m. devynis ménesius — atitinkamai 214393
STGD ir 4934 STD.
rajono, Elektrény rajono, Kaisiadoriy rajono, Kauno rajono, Prieny rajono, Kazly Rudos,
Vilkaviskio rajono, Vilniaus miesto, Kauno miesto, Marijampolés miesto policijos

komisariatai (1 pav.).

KALININGRADO TRANZITO GELEZINKELIU SCHEMA

P

.| Kena BCP

1 pav. Kaliningrado tranzito geleZinkeliu schema

Siekiant uZztikrinti tinkamg tranzitiniy traukiniy steb¢jimg, policija jrengé vaizdo
stebéjimo sistema 16 svarbiy taSky, iskaitant tarpines gelezinkelio stotis. Vaizdo stebéjimo
kameros jrengtos Vilniaus geleZinkelio stotyje, kurioje sustoja tranzitiniai traukiniai ir vaizdo
kamery signalai perduodami j Transporto policijos informacijos centrg Vilniuje. Tarpinése
stotyse tranzitiniy traukiniy sustojimai néra numatyti, taciau jvyksta dél techniniy priezasciy.
Ypatingas démesys skiriamas Kauno gelezinkelio stociai, kurioje i§ vienos pusés yra tunelis, o
i§ kitos — tiltas per upg. Traukiniai per S$ias atkarpas vazZiuoja nedideliu greiciu, todél

egzistuoja galimy pazeidimy grésmé.
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Mobiliy paieSkos grupiy pareigiinai nuolat reagavo ] tranzitinio traukinio sustojimus
(2008 m. mobilios paieSkos grupés 1 traukinio sustojimus reagavo 95 kartus), vykde
prevencines priemones, tikslu uzkardyti nelegaliy prekiy iSmetimy ir neteiséty asmeny
pasisalinimy i$ tranzitiniy traukiniy atvejus. 2008 m. policija neuzfiksavo incidenty, susijusiy
su tranzitinio traukinio vykimu per LR teritorijg. Tai leidZia teigti, kad nustatyta tranzitiniy
traukiniy kontrolés sistema yra veiksminga (2 pav.). Taq jtakojo mobiliy paieSkos grupiy
reagavimas laiku | tranzitiniy traukiniy sustojimus, policijos jstaigy vykdomas priemones

uzkertant kelig nelegaliam prekiy iSmetimui ir asmeny pasiSalinimui i$ traukinio.

Centrine

policljos
Istaiga

Pranesimo
saltinis

Teritorine
policijos
Istaiga
==
Mobill
paleskos
\ grupe
IvvKio vieta

2 pav. Policijos reagavimo j incidentus tvarka

Ant tranzitu per Lietuva vaZiuojanciy traukiniy Kenos arba Kybarty pasienio kontrolés
punktuose uzdedama speciali palydoviné traukinio stebéjimo sistema. Si sistema padeda
kontroliuoti traukinio judéjima, trumpalaikius sustojimus ir pan. Tai labai palengvina policijos
darba, o jvykus incidentui, operatyviai reaguojama. Tranzitiniai traukiniai gali biti
neplanuotai stabdomi dél jvairiy techniniy priezas€iy, tokiy kaip Silumvezio gedimas,
gelezinkelio remonto darbai, kito traukinio praleidimas, asmeny pasisalinimas i§ traukinio,
1vykdyti jvairiis nusikaltimai.

Per 2008 m. Lietuvos policijos pareiglinai, uZtikrinantys Kaliningrado tranzito
sausumos keliais kontrolg, patikrino 5935 Rusijos Federacijoje registruotas transporto
priemones (per 2007 m. — 4277), 209 Rusijos Federacijos pilieCius nubaudé uz

Administracinés teisés pazeidimus (per 2007 m. — 298).
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Vykdant kontrole sausumos keliais nustatytas vienintelis reikalavimas — tranzitas negali
testis ilgiau nei 24 valandas. Kadangi automobiliy srautai yra labai dideli (apie du milijonus
automobiliy per metus), jokie sisteminiai keliy tranzito tikrinimai neatlickami, nes grieztai
kontroliuoti automobiliy tranzito nejmanoma, nejvedant ypatingy apribojimy, tokiy, kaip,
pavyzdzZiui, griezty automobiliy transporto mardruty nustatymas ir pan.>>. Ta¢iau policijos
pareigiinai, siekdami garantuoti tranzito automobiliais pakankamg sauguma, atlicka jvairius
bendro pobiidzio stebéjimus bei operatyviai reaguoja | visus pazeidimus, susijusius su
tranzitu.

Per 2008 metus policijos pareigtinai nubaudé 400 uZzsienieCiy pagal Administraciniy
teisés pazeidimy kodekso 206 str. (,,UZsienieciy atvykimo j Lietuvos Respublika, gyvenimo
joje, vykimo per ja tranzitu ir iSvykimo i§ jos tvarkos pazeidimas®) (per 2007 m.— 398).
Veiklos statistiniai duomenys rodo, kad nors Lietuvoje gyvenanc¢iy uzsienieciy skaicius didéja
(2006 m. Lietuvoje gyveno 32174, 2007 m. — 33527, Siuo metu — 34 686 uzsienieciy), bet
nustatyty pazeidimy skaicius iSlieka stabilus. Tai rodo, kad didé¢ja uzsienieCiy ir su jais
susijusiy Lietuvos gyventojy informuotumas apie uzsienieciy teising padétj reglamentuojanciy
teisés akty reikalavimus, be to, policijos ir kity institucijy bendros pastangos uzsienieciy
kontrolés srityje duoda teigiamy prevenciniy rezultaty.

Kasmet policijos pareigiinai vykdo vis daugiau tiksliniy priemoniy, siekiant nustatyti
asmenis, pazeidusius tranzito per LR teritorija tvarka. Siy priemoniy metu, lyginant su kitais
metais, nustatyty paZeidimy skaicius Zenkliai sumazéjo. Taip pat bendry su Lenkijos ir
Latvijos Respublikomis mokymy metu buvo supazindinti Siy Saliy pareiginai su Kaliningrado
tranzito reglamentavimu, todél bendry patruliavimy metu vykdoma Rusijos Federacijos
pilie€iy, vykstanciy tranzitu, kontrolé. Vykdomos tikslinés priemonés ir bendradarbiavimas su
kaimyniniy Saliy bei Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos,
Kaliningrado tranzito kontrolés srityje duoda teigiamy rezultaty. Tafiau norint uZztikrinti
nuolatine efektyvig asmeny, vykstanciy i8 ir § Kaliningrado sritj per LR teritorija, kontrole bei
uztikrinti vezéjy bei transporto priemoniy tranzita Salies viduje reikalingas informaciniy ir
rySio sistemy tobulinimas, plétojimas ir naujy technologijy diegimas, stacionariy valstybiniy
numeriy nuskaitymo sistemy diegimas, jdiegtos eismo kontrolés sistemos bei jsigytos

specialios jrangos priezilra, palaikymas bei tobulinimas. Jgyvendinat policijai iSkeltus

35 ZdanaviCius, L.; Zalys, V.; Liubajevas, R..; Andriusis, S.; Brestovitsky, S.; JerSovas, M.; Sipaviciene, A.
Kaliningrado tranzitas: saugios sienos, laisvas judéjimas. Vilnius: Tarptautinés migracijos organizacijos
Vilniaus biuras, 2005, p. 26.
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uzdavinius, vykdant Kaliningrado tranzito programg, reikéjo biitinai atnaujinti turimg auto
parka bei jsigyti kita modernias biitinas technines priemones. DidZioji Sios technikos jsigyta
panaudojant specialias 1éSas, skirtas ES pagal tranzito programg. Be ES finansinés paramos
policijai biity labai sunku. Policijos jstaigy pareiglinai $iuo metu yra apriipinti visureigiais
automobiliais, moderniais neSiojamais kompiuteriais, skaitmeninémis radijo rySio
priemonémis, papildomos jrangos komplektais automobiliams, naktinio matymo prietaisais
bei pripuiamomis valtimis.

Pradedant jgyvendinant Kaliningrado tranzito programg, skubiai reikéjo organizuoti
policijos pareigiiny mokymus pagal atskiras programas, kuriy metu supazindinami su
Sengeno Konvencijos nuostatomis, jy jgyvendinimo reglamentavimu, informaciniy sistemy
panaudojimo galimybémis, uzsienie¢iy kelionés dokumenty galimais klastojimo biidais, vizy
iSdavimo principais bei politinio prieglobsc¢io suteikimo procediromis.

Laisvas, nekontroliuojamas asmeny judéjimas po Sengeno valstybes, nelegalios
imigracijos 1§ kaimyniniy valstybiy didé¢jimo grésmé gali sukurti Lietuvos, kaip palankios
nelegaliai migracijai, Salies jvaizdj. Reikalinga pastovi suinteresuoty zinyby veiklos analiz¢,
kuri leisty objektyviai vertinti nelegalios migracijos j Lietuva tendencijas, prognozuoti tolesng
jos raida, suvokti priezastis bei mazinimo galimybes. Nelegalios migracijos intensyvumas
nuolat kinta, taciau jos srautai neiSnyksta, keiciasi tik forma ir biidai. Manytume, kad Vidaus
reikaly ministerijos padaliniai privalo biiti budriis ir tinkamai vykdyti valstybés jiems pavestas

pareigas.

ISVADOS

Atlikta tarptautiniy teisés akty suderinamumo bei jos jgyvendinimo mechanizmuy,
reglamentuojan¢iy Kaliningrado tranzita analizé parodé, kad Lietuvos Respublikos teisés
aktai yra harmonizuoti su Rusijos federacijos teisés aktais ir ES teisynu. Tyrimo metu
nustatyta, kad atitinkamos uzsienieCiy kontrolés funkcijos priskirtos konkreciai valstybeés
kontroliuojanciai institucijai, sprendzianciai klausimus, susijusius su uZsienieciais, naudojasi
priimtais Zinybiniais teises aktais, numatanciais $iy akty jgyvendinimo mechanizmus.

Pazyméta, kad jgyvendinant Kaliningrado tranzito programg yra tinkamai organizuoti
policijos pareiginy mokymai, pagal atskiras programas, kuriy metu supaZindinami su
Sengeno Konvencijos nuostatomis, jy jgyvendinimo reglamentavimu, informaciniy sistemy
panaudojimo galimybémis, uZsienieCiy kelionés dokumenty galimais klastojimo biidais, vizy

1Sdavimo principais bei politinio prieglobsc¢io suteikimo procediiromis. Kaliningrado tranzito
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programa apima uZzsienieCiy tranzitines keliones per Lietuvos teritorijg automobiliu ir/ar

gelezinkeliu. Sios programos jgyvendinimui Europos Sajunga skiria solidZia finansing parama

materialinés-techninés bazes, butinos sékmingam Kaliningrado tranzitui, atnaujinimui.
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NATIONAL PUBLIC SAFETY: INTERNATIONAL LEGISLATION
COMPATIBILITY ANALYSIS
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Summary

Lithuania still be an important link connecting the eastern Baltic states in the Middle East to
Europe, so it occupies a strategically important place in various countries and political institutions and
policy projection. On the 21st of December, 2007 after Lithuania became a member of Schengen area,
migration mobility of inhabitants increased. In order to solve relevant problems there was analysed
European Union requirements and Lithuanian Republic legal regulations that belong to the sphere
when the country is a member of Schengen area. Firstly, there have been analysed the main legal
standards and documents that consolidate the activities of institutions in this sphere as well as
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cooperation possibilities of institutions controlling foreigners. The research project presents valuable
cooperation experience of institutions dealing with foreigners* control.

When analysing target preventive means in police foreigners‘ control sphere, the attention is
paid to Kaliningrad transit programme, that is being quite successfully developed. The main aim of
this programme is to ensure streamlined people transit from Russian Federation territory to Russian
Federation Kaliningrad region and back via Lithuanian Republic territory, that must comply with
Schengen agreement of the 14th of June, 1985 and 1990 Convention concerning the 14th of June,
1985 Schengen implementation regulations, European Union acquis, proper European Union external
border control and security, cooperation between legal institutions in Kaliningrad transit territory and
the requirements for electronic data base.

Keywords: country's public security, international law, the Schengen area, the Kaliningrad
transit.
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