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Anotacija. Straipsnyje nagrin¢jama Cekijos Respublikos administravimo institucijy saranga.
Analizuojami nepriklausomy valstybinio administravimo institucijy skiriamieji bruozai, jy santykis su
vykdomaja valdzia, apzvelgiama $iy institucijy struktiira, funkcijos.

Kadangi Vakary Europoje bene dvideSimt mety laipsniskai daugéja institucijy, kurios dar
vadinamos ,.treciuoju keliu“, dariniy, kurie yra tarsi tarpininkai tarp valstybés valdzios triados ir
pilieciy, kurios steigiamos dél siauro atlickamy funkcijy profilio, reikalingo specifiniy techniniy ziniy,
bei kurios savo funkciniu nepriklausomumu yra tarsi atskirtos nuo politiniy sgjidziy bei nuo privataus
sektoriaus dalyviy interesy, gauséjimas pastebimas tiek Centringje, tieck Ryty Europoje. Cekijos
Respublika - viena ekonomiskai sékmingiausiai besivystanciy posovietinio rezimo valstybiy, tad jos
patirtis valstybés valdyme, tiesiogiai turin¢iam jtakos ekonominei Salies kasdienybei yra reikSminga.
Maza to, tinkamai reguliuojamos rinkos lemia ir zmogaus teisiy jgyvendinimo lygj Salyje.

Pagrindinés savokos: nepriklausomos administravimo institucijos, vie$ojo administravimo
institucijy sistema, reguliavimas.

IVADAS

Temos aktualumas. Tiek Europoje, tiek JAV paplitusi nuomon¢, jog reguliavimas
tampa pirmine valstybiy veikla. Ir §i tendencija buvo garsiai pavadina ,,the rise of the
regulatory state* (reguliavimo valstybés kilimas)'. O pagrindiniu $ios tendencijos israiskos
modeliu tapo reguliavimo institucijy kiirimas. Mokslininkai jvairiai grindzia Siy institucijy
reikalinguma. Manoma, kad problemy kompleksiSkumas, sukeltas modernios ekonomikos,
Istatymy leidéjg priverté steigti nepriklausomas reguliavimo komisijas, kontroliuojancias ir
reguliuojancias privacias kompanijas, veikiancias jvairiuose sektoriuose, nes pats jis nespéja
ir néra ekspertas spresti specifines visuomenés gyvenimo problemas. Siy institucijy steigimo
tikslai buvo tokie — atriboti reguliavima nuo politikos, vystyti politikos nepertraukiamuma,
ugdyti ekspertinius gebéjimus, priimant techninius sprendimus®. Reguliavimo ir su juo
susijusiy instituciniy instrumenty tema neaplenkia ir Centrinés bei Ryty Europos 3aliy. Cia

tieck politingje, tiek verslo srityje nuolatos diskutuojama, kokios organizacinés formos

" Gilardi, F. Delegation in the Regulatory State. MPG Books Ltd, Bodmin, Cornwall, 2008, p. 20.
2 The Public Administrations Dictionary. Chandler R. C.,Plano J.C. Santa Barbara, California, Oxford, England.
1988. P. 198.
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institucijos turéty reguliuoti viena ar kita sritj’. Manoma, kad Cekijos Respublika po letargo
miego grjzta j demokratinés civilizacijos ir teisinés kultiiros pasaulj. Ceky mokslininkai (pvz.,
I. Pelikdnova), teigia, kad ceky isitraukimas j kapitalistines rinkas yra stipriai pavéluotas. O
sudétingas tinkamesnés organizacijos paiesky procesas Europoje prasidéjo po Antrojo
pasaulinio karo, tuo tarpu Cekija turéjo tam tik de$imt mety. PripaZjstama, kad tai turi ir
privalumy, nes galima remtis turtinga kity Saliy patirtimi.

Mokslinio straipsnio tikslas — iSnagrinéti Cekijos Respublikos nepriklausomy
reguliavimo institucijoms budingus bruozus, jy santykj su vykdomaja valdzia, apzvelgti Siy
institucijy struktura, funkcijas.

Tyrimo objektas. Cekijos Respublikos nepriklausomy reguliavimo institucijy bruozai,
Ju santykis su vykdomaja valdzia, tipologija, perspektyvos.

Tyrimo metodai. Dokumenty turinio (content) analizés metodas naudojamas tiek
oficialiy (teisés akty, programy, strategijy, teismo nutarimy) dokumenty, tiek neoficialiy
(informacijos, gaunamos 1§ Ziniasklaidos) dokumenty rinkimui bei tyrimui. Lyginimo metodu
analizuojama informacija, gauta tiriant jvairias socialines sistemas (pavyzdziui, vie$ojo
sektoriaus, treCiojo sektoriaus, taip vadinamos privaciy interesy vyriausybés sektoriaus
sistemos), skirtingy autoriy, mokslininky publikacijas, monografijas. Steb¢jimo metodu buvo
renkama pirmin¢ socialiné informacija: stebimas politinis gyvenimas, ziniasklaidoje

pasirodanciy publikacijy rinkimas.

1. CEKIJOS RESPUBLIKOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO INSTITUCLJU
SISTEMA

Kadangi vienas 1§ administraciniy teisiniy santykiy kriterijy, nustatyty tiek Lietuvos
administracinés teisés mokslininky, tiek Cekijos mokslininky, yra tai, kad administracinés
teisés normos reguliuoja santykius, kur daZniausiai viena i§ Saliy yra vieSojo administravimo

subjektas, tai pateikiame Cekijos Respublikos vie$ojo administravimo institucijy sistema.

3LRT 2011 m. birzelio 26 d. laida Savaité; BNS 2010 lapkri¢io 18 d. Numatoma Seimui pavaldZiy institucijy
pertvarka, etc.
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1 pav. Cekijos Respublikos viesojo administravimo institucijy sistema

Pastebétina, kad ceky autoriai, vardydami vieSojo administravimo subjektus, Salia
vyriausybés, ministerijy, istaigy, pavaldziy ministerijoms, mini ir nepriklausomus valstybinio
administravimo subjektus. Cekai juos vadina nezavislé spravni organy (nepriklausomi
administravimo organai) arba statni ufady, které vykonavaji statni sprdvu mimo jeji
organizacni strukturu (valstybés institucijos, kurios jgyvendina vieSgjj administravimg Salia
organizacinés jos struktiiros)S. V. Vopalka Sias institucijas dar vadina ,netiesiogine
administracija® (nepfima sprava) arba ,,institucijos prie institucijy* (organy pii organech)o6.

Ceky mokslininkai nagrinéja nepriklausomy administravimo subjekty problematika7.

* Schema sudaryta, remiantis Cekijos Respublikos policijos akademijos Administracinés teisés katedros vedéjos
doc. dr. Evos Horzinkovos paskaita, perskaityta 2008 m. geguze M. Romerio universitete.

> Handrlica, J. Nezavislé spravni organy. Studie Narodohospodatského Ustavu Josefa Hlavky. Srpen, 2009, p.
129-161; Vopalka, V. Nezavislé spravni organy. In: Ve sluzbach prava. C.H. Beck, 2003, p. 87-97; Mikule, V.
Nezavislé spravni urady? In: Jiraskova, V (ed.). Univerzita Karlova v Praze. Praha: Nakl. Karolinum, 2002, p.
251-255; Pelikanova, I.: Komise pro cenné papiry a nezavislé spravni organy. in: IX. Karlovarské pravnické dny.
Spole¢nost némeckych, Ceskych a slovenskych pravnikii. Mnichov — Praha 1999; Jezek, T. Nezavislé spravna
organy — zadouci smér inovace Ustavy CR. In: Kysela, J (ed.). Desét let Ustavy Ceské Republiky. Praha:
Eurolex Bohemia, 2003, p. 347-351; Sladecek, V. Obecné spravni pravo. ASPI, 2004, p. 227-234.

% Vopalka, V. Nezavislé spravni organy. In: Ve sluzbach prava. C.H. Beck, 2003, p. 88-89.

7 Ne vienas jy pripazjsta, kad Cekijos Respublika po letargo miego grizta j demokratinés civilizacijos ir teisinés
kulttiros pasaulj. Teigiama, kad ceky jsitraukimas j kapitalistines rinkas yra stipriai pavéluotas. Manoma, kad
sudétingas tinkamesnés organizacijos paiesky procesas Europoje prasidéjo po Antrojo pasaulinio karo, tuo tarpu
Cekija turéjo tam tik deSimt mety. Pripazjstama, kad tai turi ir privalumy, nes galima remtis turtinga kity 3aliy
patirtimi. Zr.: Pelikinova, I.: Komise pro cenné papiry a nezavislé spravni organy. in: IX. Karlovarské pravnické
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Manoma, kad Siy subjekty radimasis susijgs su vieSosios administracijos reformomis bei
koncepciniais apsvarstymais, kurie be kita ko yra veikiami Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (OECD) pasitilymais unifikuoti nepriklausomy reguliavimo subjekty
teisinj statusa8. V. Vopalka pastebéjo, kad i§ esmés kalbama apie formaly nepriklausomuma,
tuo tarpu realaus nepriklausomumo nei teisés aktuose, nei realybéje néra9. J. Handrlica teigia,
kad §iuo atveju dazniausiai Cekijoje kalbos apie tam tikry subjekty nepriklausomuma
apsiribodavo diskusijomis dél centrinio banko nepriklausomumoio. Taciau mokslininkas
teigia, kad, atsizvelgiant j pasitlytas kryptis, Cekija turés savo teisine baze nukreipti ir j kity
administravimo subjekty nepriklausomumo wuztikrinimg, pvz., Energetikos reguliavimo

tarnyba (Energeticky regula¢ni tifad) ir Ceky rysiy tarnyba (Cesky telekomunikaéni tfad).

2. VYRIAUSYBE KAIP AUKSCIAUSIAS CEKIJOS VYKDOMOSIOS VALDZIOS
SUBJEKTAS
Cekijos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnyje ijtvirtinta, kad vyriausybé yra

“!lTokia nuostata reiskia, kad Cekijoje yra

»auksc¢iausias vykdomosios valdzios organas
jtvirtinta vykdomosios valdzios hierarchija, kurios vir$iinéje yra vyriausybé, tai kartu rodo ir
ypatingg vyriausybés atsakomybe. Manoma, kad vyriausybés, kaip aukSCiausio lygmens
vykdomosios valdzios institucijos, statusas iSplaukia i§ to, kiek yra riboti Salies prezidento
jgaliojimai. Prezidentas jgaliojimus, numatytus Cekijos Respublikos Konstitucijos 62
straipsnyje, vykdo pakankamai savarankiSkai, visi kiti jgaliojimai, susij¢ su vykdomagja
valdzia, jstatymy leidéjo néra patikéti vieSajai administracijai, o vyriausybei. Konstitucijoje
apie santykius tarp vyriausybés ir centriniy administravimo subjekty nieko néra uzsiminta.
Taciau vyriausybe turi aukSc¢iausios institucijos statusg vieSosios administracijos atzvilgiu, nes

,vadovauja, kontroliuoja ir jungia“ ministerijy bei kity centriniy vieSojo administravimo

dny. Spole¢nost némeckych, ¢eskych a slovenskych pravnikt. Mnichov — Praha 1999, p. 210; Vopalka, V., op.
cit., p. 89.

#2001 m. Cekijos Respublikos vyriausybé priémé nutarima Nr. 650 dél Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos pasiilymo tolesniems reguliavimo reformos veiksmams Cekijos Respublikoje, 2004 m.
Vyriausybés nustarimas Nr. 237 dél reformos ir centrinés vieSosios administracijos modernizavimo veiksmy bei
pagrindiniy krypéiy. Zr.: Handrlica, J. Nezavislé spravni organy. Studie Narodohospodaiského Ustavu Josefa
Hlavky. Srpen, 2009, p. 129.

? Vopalka, V., op. cit., p. 93.

' Cekijos Respublikos centrinio banko nepriklausomumo problematika nagringjo tiek mokslininkai, tiek
praktikai. Pavyzdziui, Cekijos Respublikos Konstitucinis teismas yra priémes sprendimy dél nepriklausomo
centrinio banko statuso Nalez ¢. 90/ 2001 Sb. US, sv. 22 (& 278/ 2001 Sb. a oprava & 96/ 2002 Sb.) Zr.:
[interaktyvus] [zitréta 2011-07-26] <http://www.concourt.cz/view/pl-14-01>. Mokslininkai: Handrlica, J., op.
cit., p. 139-146.

"' Ustava Ceské republiky. Nakladatelstvi Olomouc, 1997.
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subjekty veiklas'®. Nors reikia pabrézti, kad Istatymo dél ministerijy ir kity centriniy
administravimo subjekty steigimo (dar jis vadinamas kompetencijos jstatymu) 28 straipsnio 1
dalyje paminétos tik ministerijos. Taciau antroje to straipsnio dalyje yra jvardyti kiti centrinio
administravimo subjektai'’. O tai, pasak J. Handrlicos, reiskia, jog ne tik ministerijos, bet ir
jvardyti administravimo subjektai yra jpareigoti laikytis vyriausybés nutarimy, kuriuose $i
iSreiskia savo nuostatas jvairiais vieSosios administracijos klausimais. Antraip juk vyriausybé
galéty ir nesitilyti Respublikos prezidentui skirti asmenj Cekijos statistikos jstaigos vadovu ar
Ekonominés konkurencijos apsaugos tarnybos vadovu, kaip zinia, visy kity Istatyme dél
ministerijy ir kity centriniy administravimo subjekty steigimo jvardyty centriniy
administravimo subjekty vadovus skiria vyriausybé.

Vyriausybé yra atsakinga jstatymy leidéjui, t.y. Cekijos Respublikos Parlamento
Deputaty ramams'®, 1§ Konstitucijos 71 str., 72 str., 73 str., ir 75 str. konteksto akivaizdu, jog
§i atsakomybé apsiriboja Deputaty rimy pasitikéjimu vyriausybe. Cia turimas mintyje
politinis pasitikéjimas, kuris pasireiskia tuo, jog vyriausybé gali tikétis, kad jos pasiiilymams
deputaty dauguma pritars ir kad jos vykdomajai veiklai deputatai nepriestaraus'. Vyriausybé
pagal Konstitucijos 67 str. 2 dalj atsako kaip vienis'®. Konstitucijoje néra né¢ ZodZio apie
atskirg ministro pirmininko ar ministry atsakomybe¢. Kai kurie mokslininkai'” mano, jog
Deputaty riimai savo nutarimu gali iSreik$ti nepritarimg vieno ar kito kabineto nario elgesiui,

o tai galéty turéti jtakos pasitik€jimui, jei ministras pirmininkas nesureaguoty.

12 Z4kon o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, § 28, &. 2/ 1969 Sb.
[interaktyvus] [zitréta 2011-07-27] <http://zakony-online.cz/?s147&q147=all>.

Remiantis Jstatymo dél ministerijy ir kity centriniy administravimo subjekty steigimo antru straipsniu,
centriniai administravimo subjektai yra Cesky statisticky tufad (Cekijos statistikos  jstaiga), Cesky uiad
zemémeficky a katastralni (Cekijos zemétvarkos ir kadastro tarnyba), Cesky bansky utad (Cekijos banko taryba),
Utad primyslového vlastnictvi (Pramoninés nuosavybés jstaiga), Utad pro vefejné informadni systémy
(Visuomenés informavimo sistemos tarnuba), Sprava statnich hmotnych rezerv (Valstybiniy istekliy rezervo
tarnyba), Statni rfad pro jadernou bezpeCnost (Valstybiné jstaiga branduoliniam saugumui), Narodni
bezpecnostni Gfad (Nacionalino saugumo tarnyba), Energeticky regulacni ufad (Energetikos reguliavimo
tarnyba), Utad vlady Ceské republiky (Cekijos Respublikos Vyriausybés tarnyba), Cesky telekomunika¢ni Gfad
(Cekijos rysiy tarnyba). To paties straipsnio tre¢ioje dalyje teigiama, kad Cekijos statistikos jstaigos vadova bei
Ekonominés konkurencijos apsaugos tarnybos vadova skiria Respublikos prezidentas vyriausybés sitilymu. Visy
kity jtaigy vadovus skiria ir atleidzia Cekijos Respublikos vyriausybé. Zakon o zfizeni ministerstev a jinych
ustiednich organti statni spravy
Ceské republiky, § 2, & 2/ 1969 Sb. [interaktyvus] [ziiréta 2011-07-29] <http://zakony-
online.cz/?s147&q147=all>.

'* Remiantis Cekijos Respublikos Konstitucijos 15 str., (1)statymy leidziamoji valdzia Cekijos Respublikoje
priklauso Parlamentui. (2) O Parlamenta sudaro du rimai - Deputaty rlimai ir Senatas.
' Handrlica, J., op. cit., p- 131.
1967 str.
(1) Vyriausybé yra auksciausias vykdomosios valdzios organas.
(2) Vyriausybe sudaro Ministras Pirmininkas, Ministro Pirmininko pavaduojai ir ministrai.
'7 J. Handrlica nurodo V. Sladegek, V. Mikule, J. Syllova. Zr.: Handrlica, J., op. cit., p. 131.
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Toks yra vyriausybés santykis su jstatymy leidéju bei kitais vykdomosios valdzios
subjektais. Ji, kaip politinis darinys, atskleidzia savo politinius tikslus bei nurodo pavaldiems
subjektams btidus, kaip ty tiksly pasiekti. Uz savo veiklg atsiskaito Deputaty tarybai. Taciau
klausimas lieka — ar gali buti suteikti vieSosios administracijos jgaliojimai subjektams, kurie
néra pavaldiis vyriausybei ir kurie nebus jpareigoti laikytis jos nurodymy, ar galima patikéti
administravimg nepriklausomam dariniui, kuris néra tiesiogiai ar netiesiogiai pavaldus

vyriausybeli, kas atsakys uz nepriklausomy dariniy administravimo vykdyma.

NEPRIKLAUSOMI ADMINISTRAVIMO SUBJEKTAI ARBA ADMINISTRAVIMO
SUBJEKTAI, JGYVENDINANTYS VIESAJ] ADMINISTRAVIMA SALIA JOS
ORGANIZACINES STRUKTUROS

V. Sladecek yra jsitikings, kad nejmanoma, jog administracinés jstaigos biity visiskai
nepriklausomos, dazniausiai kalbama apie dalinj nepriklausomuma (tik kai kuriose srityse ir
kai kuriais poziariais)'®. V. Mikule pricina i§vados, kad administravimo istaigy
nepriklausomumas pasireiSkia personalo, funkciniu ir ekonominiu nepriklausomumu.
Personaliné nepriklausomybé susijusi su vadovy, kity jstaigos nariy skyrimu ir atleidimu bei
dazniausiai nustatyta kadencija. Funkciné nepriklausomybé reiskia vyriausybés negal¢jima
kistis j veiklg vidaus aktais (nutarimais). Ekonominé nepriklausomybé turéty biti susijusi su
finansiniais resursais, gaunamais i§ valstybés biudzeto (turéty biiti savarankiSkas biudZeto
skyrius)'’.

Cekijos Respublikos Konstitucijoje yra numatytos dvi institucijos, kurios turi specialy
statusg:

Konstitucijos 97% str. 1 dalyje teigiama, jog Auki¢iausioji Kontrolés institucija yra
vykdyma. Pagal to paties straipsnio 2 dal; Respublikos prezidentas skiria AukSciausiosios
Kontrolés institucijos prezidentg ir viceprezidenta Deputaty riimy teikimu. 3 dalyje jtvirtinta,
kad Auksciausiosios Kontrolés institucijos statusa, kompetencija, organizacine struktiirg bei

kitas detales nustato jstatymas®.

'8 Sladecek, V. Obecné spravni pravo. ASPI, 2004, p. 228.

' Mikule, V. Nezavislé spravni urady? In: Jiraskova, V (ed.). Univerzita Karlova v Praze. Praha: Nakl.
Karolinum, 2002, p. 255.

0 Ustava Ceské republiky. Nakladatelstvi Olomouc, 1997.

2! 7akon &. 166/1993 Sb., o nejvyssim kontrolnim ufadu.
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Konstitucijos 98™ str. 1 dalis skelbia, kad centrinis valstybés bankas yra Cekijos
nacionalinis bankas. Pagrindinis §io banko tikslas yra rupintis valiutos stabilumu. | jo veiklg
galima kistis tik remiantis jstatymu. To paties straipsnio antroje dalyje jtvirtinta, kad Sio
darinio statusa, kompetencija ir kitas detales nustato jstatymas®.

Daugiau ¢eky konstitucija nenumato subjekty, kuriems bty suteikti jgaliojimai viesojo
administravimo srityje ir kartu kurie nebiity pavaldiis vyriausybei kaip auksciausiam
vykdomosios valdzios organui ta prasme, kaip tai nustatyta Konstitucijos 67 straipsnyje. Anot
J. Handrlicos, tokj dalyka galima biity interpretuoti dvejopai**. Pirma, institucijos, kurioms
suteikti valstybinio administravimo jgaliojimai joms nesant hierarchinés administracijos
struktiros dalimi, statusas turi biiti jtvirtintas konstitucijoje. Todél buvo siiiloma papildyti
Cekijos Respublikos Konstitucija nauju straipsniu, t.y. ,,institucijas, nepriklausomas nuo
vyriausybés, galima steigti ir jy veikla nustatyti tik jstatymu®. Antra, galima remtis
koncepcija, kad konstitucija nesiima apibrézti visy vieSosios administracijos vykdymo
sprendimo klausimy ir kad kai kurie vykdymo modeliai suderinami su Konstitucijos 79

. .2
straipsniu >

, ty. modelius kurti leidziant jstatymus. Taciau butina atkreipti démesj |
demokratinés valstybés principy faktoriy, t.y. turi biiti jtvirtinti politinés-teisinés atsakomybés
mechanizmai, jei jsteigiamas ,,nepriklausomas‘ nuo vyriausybés darinys. Taip pat atsizvelgus
i ES direktyvas*®galima numanyti, jog jstatymy leidéjas steigs institucijas, nepavaldZias
vyriausybei. 1999 m. tai numaté I. Pelikdnova, kai teigé, jog Konstitucija neatlieka ir
neprivalo atlikti uzduoties nustatyti visaapimant] pagrinda. Nepriklausomy institucijy plétote
turi vykti jstatymy lygmeniu®’. Taip pat prie antros interpretacijos galime priskirti kai kuriy
centrinius subjektus jtvirtinanciy jstatymy analize. Pavyzdziui, nors [statymo dél ministerijy ir
kity centriniy administravimo subjekty steigimo antrame straipsnyje néra paminéta Asmens

duomeny apsaugos tarnyba, taciau jstatymo, reglamentuojancio §ios institucijos statusg, 28

> Ustava Ceské republiky. Nakladatelstvi Olomouc, 1997.
® Zakon &  6/1993 Sb. o Ceské narodni bance [interaktyvus] [ZiGréta 2011-07-30]
<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/legislativa/zakony/download/zakon o cnb.pdf>.
% Handrlica, J., op. cit., p. 132.
279 str.
(1) Ministerijas ir kitas administracines institucijas bei jy zinybinguma/ kompetencijg nustato tik
jstatymas.
(2) Teisinj valstybés tarnautojy statusa ministerijose ir kituose organuose apibrézia jstatymas.
(3) Ministerijos, kitos administracinés institucijos bei savivaldos organai pagal istatymg ir jo numatytose
ribose gali
leisti pojstatyminius aktus (instrukce, pfedpisy), jei tai numatyta jstatymuose. (autoriaus vertimas)
% KOM (2007) 528 final; 2007/0195 (COD); KOM (2007) 529 final; 2007/0196 (COD); KOM (2007) 697 final;
2007/0247 (COD).
?7 Pelikanova, 1.: Komise pro cenné papiry a nezavislé spravni organy. in: IX. Karlovarské pravnické dny.
Spolecnost némeckych, ¢eskych a slovenskych pravnikti. Mnichov — Praha 1999, p. 216.
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str. 1 dalyje deklaruota, kad S§i institucija yra nepriklausoma bei savo veiklg atlicka
nepriklausomai ir vadovaujasi tik jstatymais bei kitais teisés aktais, taip pat jtvirtinta, kad j
Sios institucijos veikla galima kistis tik remiantis jstatymu®®. Asmeninis Sios institucijos
pareigiiny nepriklausomumas turi biiti uztikrinamas specifinémis jy skyrimo ir atleidimo
taisyklémis. Asmens duomeny apsaugos jstatymo 32 straipsnis ir 33 straipsnis jtvirtina, kad
Tarnybos pirmininka bei inspektorius skiria respublikos prezidentas Cekijos Respublikos
Parlamento Senato siiilymu penkeriy mety kadencijai, o inspektoriai deSimties mety
kadencijai®. Pirmininkas, remiantis minéto jstatymo 32 str. 7 ir 8 dalimis, gali biti atleistas
ankscCiau kadencijos pabaigos, jei nebeatitinka kokios nors salygos, skiriant jj, t.y. turi biti
Cekijos Respublikos pilietis, turéti aukstajj i§silavinima ir biiti nepriekaistingos reputacijos, o
taip pat jei SeSis ménesius neatlieka savo funkcijy. Ypatinga statusa turi ir Radijo ir televizijos
taryba®, kuri taip pat néra paminéta Jstatymo dél ministerijy ir kity centriniy administravimo
subjekty steigimo antrajame straipsnyje. Si taryba privalo prizifiréti teisés akty, nustatanéiy
radijo ir televizijos transliavima, laikymasi bei ripintis transliacijos pliuralizmu. Specialus
statusas S§iai institucijai suteiktas dél to, kad biity iSvengta kai kuriy subjekty (jskaitant ir
vyriausybe) suinteresuotumo savo jvaizdziu’'. Ir europiniu lygmeniu egzistuoja pasitlymai
jtvirtinti nepriklausoma §ios srities reguliavima®”. Radijo ir televizijos taryba, remiantis
Istatymo dél radijo ir televizijos transliacijos bei kity jstatymy pakeitimo® 5 straipsniu,
skirtingai nei Asmens duomeny apsaugos tarnyba yra jtvirtinga kaip administravimo
subjektas. TaCiau ne karta Siame jstatyme yra pabréZtas jos nepriklausomumas ir

nesaliskumas®*. Nepriklausomuma tam tikra prasme turéty uztikrinti ir tai, jog Tarybos narius

% Zakon & 100/ 2000 Sb., o ochrang osobnich udaji, 28 str.: §28 (1) Utad je nezavisly organ. Ve své ¢innosti
postupuje nezavisle a fdi se pouze zakony a jinymi pravnimi predpisy (2) Do &innosti Utadu lze zasahovat jen
na zéklad¢ zakona. J. Handrlica pastebi, kad panasias normas galima rasti ir ES teisés aktuose, pvz., Europos
parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/ES, 1995-10-24 dél fiziniy asmeny apsaugos asmens duomeny
apdorojimo atzvilgiu ir laisvu ty duomeny disponavimu. Zr.: Handrlica, J., op. cit., p. 133.

Zakon ¢. 100/ 2000 Sb., o ochrané¢ osobnich 1daji [interaktyvus] [ziGréta 2011-07-30]
<http://www.vzdelanyzastupitel.cz/elearning/plne-texty-zakonu/zakon-c-101-2000-sb-0-ochrane-osobnich-
udaju.aspx>.

3% Rada pro rozhlasové a televizni vysilani. Apie Cekijos Ziniasklaidos rinkos reguliavima galima paskaityti
Harcourt, A. The Regulation of Media Markets in selected EU Accession States in Central and Eastern Europe//
European Law Journal, Vol. 9, No. 3, July 2003, p. 325-327.

3! Handrlica, J., op. cit., p. 133.

32 Europos tarybos pasitilymas (2004) 1641, 2 punktas.

» Zakon &. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilini a o zméné dalsich zikonu
[interaktyvus] [zitréta 2011-10-19] <http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-28-kvetna-
2009-kterym-se-meni-zakon-c-2312001-sb-o-provozovani-rozhlasoveho-a-televizniho-vysilani-a-o-zmene-
dalsich-zakonu-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-a-zakon-c-4841991-sb-o-ceskem-rozhlasu-ve-zneni-pozdejsich-
predpisu-17208.html>.

** Zakon ¢&. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalsich zékonu, 7 str. 7
d, 13 d.
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skiria ir atleidzia ministras pirmininkas Parlamento Deputaty rimy silymu. Kadencijos
laikotarpis — SeSeri metai. Deputaty riimai, remiantis minéto jstatymo 7 str. 7 dalimi, gali
sitilyti atleisti Tarybos narj, jeigu neatlieka funkcijy, nebeatitinka salygy joms atlikti, jeigu
pareigiino elgesys kelia abejong dél jo neSaliSkumo ir nepriklausomumo, arba Tarybos
nepriklausomumo. Abiejy institucijy, t.y. Asmens duomeny apsaugos tarnybos ir Radijo ir
televizijos tarybos, statusas yra vykdomosios valdzios atzvilgiu specifinis, jos nepriklauso
hierarchiskai iSdéstytai valstybinei valdziai ir nepriklauso nuo vyriausybés, kaip politinio
centro, veiksmy ar sprendimy’®.

Remiantis Jstatymo dél ministerijy ir kity centriniy administravimo subjekty steigimo
visy kity centriniy administravimo subjekty vadovus skiria vyriausybé, isskyrus Cekijos
statistikos jstaigos vadova bei Ekonominés konkurencijos apsaugos tarnybos vadova, kuriuos
skiria Respublikos prezidentas vyriausybés sitilymu. Cia galima jzvelgti tam tikra JAV
independent regulatory agencies modelio perémima. Pirma, vadovus skiria prezidentas arba
vyriausyb¢, bet Deputaty rimy sitilymu tam tikram kadencijos laikotarpiui. Antra, pareigiinus
galima atleisti tik esant atitinkamuose jstatymuose numatatytoms saglygoms. Reikia pastebéti,
kad visos Istatyme jvardytos institucijos, o taip pat ir kiti jame nepaminéti centriniai
administravimo subjektai yra priklausomi nuo valstybés biudZeto. Zinia, jog jstatymag dél
biudZeto ruosia Finansy ministerija ir tik dél keletos institucijy’’, nesutikus vyriausybei, gali
sprendimg priimti Deputaty riimy biudZeto komitetas. Cekijos nacionalinio banko teisinis
reglamentavimas yra ypatingas. Jis veikia pagal biudZeta, kurj patvirtina banko taryba. Sis
biudZetas skirstomas ] turto valdymo iSlaidas bei veiklos iSlaidas. Taip yra uZtikrinama

finansiné centrinio banko nepriklausomybé’®.

4. CEKIJOS RESPUBLIKOS NEPRIKLAUSOMU VALSTYBINIO
ADMINISTRAVIMO INSTITUCIJU TIPOLOGIJA

V. Slade¢eko nuomone, Cekijos nepriklausomas administravimo institucijas galima
iSskaidyti j dvi stambias grupes. Pirma, grupé dariniy, kuriuos galima pavadinti reliatyviai
nepriklausomomis jstaigomis. Antra, grupé dariniy, kurias ivardija visiskai nepriklausomomis

jstaigomis. Pirmai grupei priklauso centrinés administravimo institucijos, susietos vyriausybes

 Ibid, 7 str. 1 d.

3% Handrlica, J., op. cit., p. 134.

*7 Deputaty riimai, Senatas, respublikos prezidento kanceliarija, Konstitucinis teismas, Auki&iausia kontrolés
institucija, Visuomenés teisiy apsaugos kanceliarija).

3 Handrlica, J., op. cit., p. 136.
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nutarimais ir vyriausybés pareiga valdyti ir kontroliuoti jy veikla. Siai grupei bity galima
priskirti Ekonominés konkurencijos apsaugos jstaiga (Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéze), Cekijos statistikos jstaiga (Cesky statisticky ufad), Energetikos reguliavimo tarnyba
(Energeticky regulaéni tfad), o taip pat Cekijos telekomunikacijos tarnyba (Cesky
telekomunikacni ufad). Visiskai nepriklausomy administravimo institucijy kategorijai galima
priskirti Radijo ir televizijos taryba (Rada pro rozhlasové a televizni vysilani), Asmens
duomeny apsaugos tarnyba (Ufad pro ochranu osobnich tdaju), o su tam tikrom i§imtim &ia
galime priskirti ir Akreditacine komisija (Akreditaéni komise)*’. Tagiau reikia pastebéti, kad
kiti mokslininkai kai kurias i§ $iy institucijy priskiria prie vyriausybés, o pagrindiniu
nepriklausomy institucijy kriterijumi laiko tai, kad jy vadovus skiria prezidentas, nepaisant to,
kieno sifilymu — ar vyriausybés, ar Senato*’

Ekonominés konkurencijos apsaugos jstaiga yra centrinis valstybinio administravimo
subjektas, turintis jgaliojimus konkurencijos apsaugos, vieSy konkursy ir koncecijy prieziiiros,
valstybés paramos atitikimo Europos Sajungos taisykléms stebéjimo ir koordinavimo
srityse*'. Remiantis Ekonominés konkurencijos apsaugos jstaigos veiklos jstatymo® pirmo
paragrafo treCiuoju punktu, jstaigai vadovauja pirmininkas, kurj skiria prezidentas
vyriausybés sililymu SeSeriy mety kadencijai. To paties straipsnio ketvirtame punkte
numatyta, kad pirmininkas negali biiti kokios nors partijos ar partijos judéjimo narys.
Pirmininkg atleidzia prezidentas vyriausybés sitlymu. Taciau atleisti j; galima tik esant
minétame jstatyme numatytoms aplinkybéms, t.y. jeigu neatlieka savo funksijy ilgiau nei Sesis
meénesius, jeigu pazeidzia jstaigos veiklos neSaliSkuma ar nepriklausomumg. Pirmininkas
skiria tris pavaduotojus, kurie veikia, remdamiesi pirmininko sprendimais. Sis institucija néra

kolegiali, nors jai vadovauja ne direktorius, o pirmininkas (ptedseda).

¥ Sladegek, V., op. cit., p. 228-229.
% Vyriausybeés jstaigos yra tokios: na vladé zavislé (vladeé podrlzene) nejvysm (Gstfedni) spravni ufady —Cesky
tfad zeméméticky a katastralni (CUZaK), Cesky bansky tiad (CBU), Uiad primyslového vlastnictvi (UPV),
Spréava statnich hmotnych rezerv (SSHR), Stitni ufad pro jadernou bezpeénost (SUJB), Nérodni bezpeénostni
ttad (NBU), Energeticky regula¢ni ttad (ERU), Cesky telekomunikaéni uiad (CTU), Grantovéa agentura Ceské
Republiky (GACR), Technologicka agentura Ceské republiky (TACR). Vyriausybei neatskaitingos institucijos
yra tokios: na vladé nezavislé (vladé nepodiizené) nejvyssi (Ustfedni) spravni Gfady: Cesky statisticky ufad
(CSU), Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS), Utad pro ochranu osobnich Gdaji (UOOU) Rada Ceské
republiky pro rozhlasové a televizni vysilani (RRTV, Nejvy&si kontrolni uiad (NKU), Ceska narodni banka
(CNB), ombudsman. 7r.: [interaktyvus] [zitréta 2011-09-15]
<http://artax.karlin.mff.cuni.cz/~peters/sprava.html>.
4 Ekonommes konkurencijos saugumo jstaiga [ineraktyvus] [Ziuréta 2011-09-15] <http://www.compet.cz/>.

#2 Zakon &. 273/1996 Sb.. o puisobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze [interaktyvus] [Zidiréta 2011-09-
15] <http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/Legislativa/273 1996.pdf>.
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Cekijos statistikos tarnyba®™ buvo jsteigta 1969 m. Istatymu dél ministerijy ir kity
centriniy administravimo subjekty steigimo. Tai centriné valstybinio valdymo institucija,
vadovaujanti apygardy statistinéms tarnyboms, o ios — apylinkiy. Sio darinio statusas atskirai
reglamentuojamas Ceky statistikos tarnybos statutu, patvirtintu vyriausybés nutarimu®*.
Remiantis §io dokumento 6 straipsniu, Tarnybai vadovauja primininkas, kurj skiria
Respublikos prezidentas vyriausybés sitlymu. Kadencijos laikas nenustatytas, todél
vyriausybé bet kada gali pasiiilyti atleisti pareiging, o prezidentas turéty tokiam sitlymui
pritarti®’. Jstatymo dél statistikos tarnybos 5 paragrafo b punkte nustatyta, kad Cekijos
statistikos tarnyba, sudarydama ir pateikdama statistine informacija, yra nepriklausoma*®. Tai
reiskia, kad vyriausybé negali kistis j statistikos tarnybos veikla savo sprendimais*’. Gaudama
duomenis ir apdorodama bei jvertindama statisting informacija, §i institucija veikia taip, kad
neblity pazeistas informacijos objektyvumas ir nebiity apriboti ar iSkraipyti vieSinami
duomenys (istatyme vietoje zodzio nepriklausomumas yra Zodis ,,neSaliSkumo

o cd849
garantijos“")

. Minéto straipsnio a punkte nustatyta, kad, jgyvendinandama valstybés
statistikos veikla, Cekijos statistikos tarnyba vadovaujasi jstatymais bei kitais teisés aktais,
tatiau ne vyriausybés nutarimais)®. [statymo dél statistikos tarnybos 6 paragrafe
deklaruojama, kad Cekijos statistikos tarnyba steigia savo patariamajj organg, t.y. taryba,
kurig sudaro Tarnybos pirmininkas bei jo paskirti statistinés teorijos praktikai bei ekspertai
(negali buti daugiau nei 25 nariai). Si tarnyba yra vienvalde, t.y. jai vadovauja pirmininkas.
Taciau vadovybg be pirmininko sudaro jo paskirti pavaduotojai bei patariamoji taryba. [domu
tai, jog mokslininkai §j darinj priskiria prie reliatyviai nepriklausomomy jstaigomy, taciau

praktikai priskiria $i darinj prie vyriausybei atskaitingy, t.y. ja apibréZia kaip vyriausybés

BCekijos statistikos tarnyba [interaktyvus] [ziGiréta 2011-08-01]
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/o_ceskem _statistickem uradu>.
“Statut Ceského statistického ufadu schvaleny usnesenim vlady Ceské republiky &islo 1160 ze dne 7.
listopadu 2001, ve znéni usneseni vlady Ceské republiky &islo 682 ze dne 18. ervna 2007 [interaktyvus]
[zitréta 2011-08-01] < http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statut_ceskeho_statistickeho uradu >.
* Slade¢ek, V., op. cit., p. 230; Handrlica, J., op. cit., p. 135.
% zakon & 89/1995 Sb., o statni statistické sluzb& [interaktyvus] [zidréta 2011-08-01]
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/5_zaruky nestrannosti statni_statisticke sluzby >.
" Mikule, V., op. cit., p. 251-255.
# Zaruky nestrannosti.
¥ Zakon & 89/1995 Sb., o stitni statistické sluzb& [interaktyvus] [Ziréta 2011-08-01]
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/5_zaruky nestrannosti_statni_statisticke sluzby_ >.
30 Taip teigia tiek V. Sladecekas, tiek J. Handrlica. 7r.: Sladegek, V. ., op. cit., p. 230; Handrlica, J., op. cit., p.
135.
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jstaiga. ISskirtinis Sios institucijos bruozas bty tas, kad jos vadova skiria prezidentas. Tuo
tarpu kity vyriausybés jstaigy vadovus skiria vyriausybe’'.

Energetikos reguliavimo tarnyba™ buvo jsteigta 2001 m. Jstatymu dél valstybinio
valdymo salygy bei vykdymo energetikos srityse bei atitinkamy jstatymy keitimo™. Sio
jstatymo 15 straipsnyje skelbiama, kad valstybinj valdyma energetikos srityje atlicka
ministerija’, Energetikos reguliavimo tarnyba, valstybinés energetikos inspekcijos. Minéto
istatymo 17 straipsnyje Tarnyba apibtidinama kaip administravimo institucija, igyvendinanti
reguliavima energetikos srityje ir turinti savo skyriy valstybiniame Cekijos Respublikos
biudzete. Minimo jstatymo 17 b str. 2 dalyje nurodyta, kad Tarnybos vadovg skiria vyriausybé
penkeriy mety kadencijai (gali buti asmuo paskirtas ne daugiau kaip dviems kadencijoms).
Kadencija, kaip V. Sladedekas pareiske, ik tiek garantuoja nepriklausomuma™. PrieZastys,
dél kuriy nesibaigus kadencijai, galima atleisti pirmininka, yra tokios: dél rimtos ligos
negalint vykdyti savo jsipareigojimy arba dél grubaus pareigy vykdymo pazeidimo arba dél
teismo sprendimo padarius baudziamajj nusikaltima, o taip pat, jei asmuo atsisako atlikti savo
funkcijas.

Cekijos rysiy tarnyba™® buvo jsteigta 2005 m., pricmus Elektroniniy komunikacijy
jstatqu57. Istatymo treCio paragrafo pirmame punkte $i tarnyba jvardyta kaip centriné
administravimo jstaigasg, vykdanti vie$gji administravimg elektroniniy ir pasto komunikacijy
srityse. Sis darinys savo veikloje vadovaujasi jau minétu jstatymu, Pasto paslaugy jstatymu™,
Istatymu dél kai kuriy paslaugy radijo ir televizijos bei informacinés visuomenés srityse

apsaugos” ir t.t. Remiantis, Cekijos rysiy tarnybos statutu, patvirtintu $ios institucijos

>! Pavyzdziui, Statni Giad pro jadernou bezpeénost, Uiad primyslového vlastnictvi,

>? Energetikos reguliavimo tarnyba [interaktyvus] [Zitiréta 2011-08-01] < http://www.eru.cz/> .

> Zakon & 458/2000 Sb., o podminkach  podnikani a o vykonu  statni  spravy v energetickych
odvétvich a o zmén¢ nékterych zakond (energeticky zakon) [interaktyvus] [ziGréta 2011-08-01] <
http://www.tzb-info.cz/pravni-predpisy/zakon-c-458-2000-sb-o-podminkach-podnikani-a-o-vykonu-statni-
spravy-v-energetickych-odvetvich-a-o-zmene-nekterych-zakonu-energeticky-zakon>.

> Biitent Pramonés ir prekybos ministerija - Ministerstvo primyslu a obchodu [interaktyvus] [Zitiréta 2011-08-
01] <Ministerstvo pramyslu a obchodu>.

% Sladecek, V., op. cit., p. 231.

6 7r.. Cesky telekomunikacni ufad [ineraktyvus] [Zitréta 2011-09-15] <http://www.ctu.cz/o-ctu/zakladni-
informace.html>; Skudder, A. The Regulation of Telecommunications in the Czech Republic// European Law
Journal, Vol. 9, No. 3, July 2003, p. 341-364.

7 Zakon & 127/2005 Sb., o elektronickych  komunikacich [interaktyvus] [ziGréta 2011-09-15]
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2005/sb043-05.pdf>.

* jako ustfedni spravni orgéan.

¥ Zakon & 29/2000 Sb., o postovnich slurbach [interaktyvus] [Zitréta  2011-09-15]
<http://www.ctu.cz/cs/download/postovni_sluzby/zakon 29-2000 zpsl-uplne zneni 01-2011.pdf>.

60" Zakon & 206/2005 Sb., o ochrané nékterych sluzeb v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani a sluzeb
informacni spolecnosti [interaktyvus] [ziGiréta 2011-09-15]
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2005/sb074-05.pdf>.
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pirmininko®’, §is darinys savo veikloje vadovaujasi minétais jstatymais bei Europos Sajungos
teisés aktais, tarptautinémis sutartimis, Statutu, vyriausybés nutarimais, taip pat savo paties
iSleistais teisés aktais. Statuto 5 straipnsyje nurodyta, kad tarnybai vadovauja pirmininkas,
kurj skiria ir atleidzia vyriausybé informatikos ministro siiilymu. Pirmininkas, baigiantis
kalendoriniams metams, pateikia vyriausybei metine ataskaita apie Tarnybos veikla. Si
institucija yra kolegiali, nes joje steigiama taryba, kuriai vadovauja Tarnybos pirmininkas®*. Ji
yra sudaryta i§ penkiy nariy, kuriuos taip pat skiria vyriausybé informatikos ministro sitilymu.
Daugelis faktoriy byloja, kad $i institucija néra visiskai nepriklausoma nuo vykdomosios
valdzios. Pavyzdziui, Tarnybos tarybos sudaryme dalyvauja vyriausybé ir informatikos
ministerija, kasmet Tarnyba teikia vyriausybei veiklos ataskaita. Maza to, Elektroniniy
komunikacijy jstatymo 106 paragrafo 1 dalyje nustatyta, kad Tarnyba turi pateikti bet kokia
informacija, jei to reikalauja ministerija. Blitent ministerija teikia pasitlymus vyriausybei dél
valstybés politikos elektroniniy rysiy srityje ir seka jos jgyvendinima®. TaGiau reikia
pripazinti, kad Sios Tarnybos laikyti jstaiga prie Informatikos ministerijos nebiity tikslu.
Elektroniniy komunikacijy jstatyme yra apibrézti ir Sios institucijos santykiai su parlamentu,
t.y. kasmet ji privalo teikti veiklos ataskaitg kartu su paaiskinimais ir papildoma informacija
ne tik vyriausybei, bet ir parlamentui, t.y. Deputaty riimams bei Senatui.

Pakankamai specifiné padétis biidinga Radijo ir televizijos tarybai. Remiantis Radijo ir

64
)

televizijos transliavimo jgyvendinimo jstatymo antruoju skyriumi Taryba yra

administravimo darinys radijo ir televizijos transliavimo, audivizualios ziniasklaidos srityje,
besirlipinanti jy turinio nepriklausomumu ir t.t. Minétam jstatyme yra jtvirtintas ypatingas,
kombinuotas nariy skyrimo ir atleidimo biidas. Nariy 1§ viso trylika. Juos skiria ministras
pirmininkas Deputaty rimy sitilymu, ,ir tai ministras pirmininkas daro iSkart gaves

pasiilyma®. Kadencijos laikas — SeSeri metai. Taigi narius renka Parlamentas, o ty rinkimy

' Statut  Ceského telekomunikatniho  dfadu  (CTU) [interaktyvus]  [ziGréta  2011-09-15]

<http://www.ctu.cz/1/download/Statut CTU/statut_ctu.pdf>.

62 Taryba tvirtina Tarnybos statuta, Tarnybos veiklos plana, Tarnybos biudZeto pasiiilyma, prane$imus apie
Tarnybos veikla; priima sprendimus dél jkainiy, svaraus rinkoje verslo subjekto nustatymo bei jpareigojimy
nustatymy tokiam subjektui ir t.t. Zr. Statut Ceského telekomunika¢niho tfadu (CTU) [interaktyvus] [Zitiréta
2011-09-15] <http://www.ctu.cz/1/download/Statut CTU/statut _ctu.pdf>.

6 Zakon & 127/2005 Sb., o elektronickych  komunikacich [interaktyvus] [ziGréta 2011-09-15]
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2005/sb043-05.pdf>.

64 Zakon 231/2001 Sb. ze dne 17. kvétna 2001, o provozovéni rozhlasového a televizniho vysilani a 0 zméné
dalSich zakonu [interaktyvus] [ziliréta 2011-09-15] <http://www.rrtv.cz/cz/static/cim-se-ridime/stavajici-pravni-
predpisy/pdf/231-2001.pdf>.
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rezultatas yra privalomas ministrui pirmininkui. Parlamentas gali ministrui pirmininkui
pasiiilyti atleisti Tarybos narj prie§ baigiantis jo kadencijai, jei jis nevykdo savo funkcijy, arba
savo veiksmais sukelia jtarimus dél jo neSalisSkumo, nepriklausomumo arba kelia grésme visos
Tarybos nesaliSkumui. Tarybos nariai negali biiti politiniy partijy ar judéjimy dalyviais.
Tarybos nariy nepriklausomuma pabrézia nuostata, pagal kurig Tarybos nariai vykdo savo
funkcijas asmeniskai ir d¢él jy atlikimo negali priimti jokiy nurodymy ar instrukcijy.

Asmens duomeny apsaugos tarnyba® buvo jsteigta 2000 m. Asmens duomeny jstatymo
28 paragrafo pirmoje®® dalyje jtvirtinta, kad Asmens duomeny apsaugos tarnyba yra
nepriklausoma institucija, kuri savo veiklg vykdo nepriklausomai ir vadovaujasi tik jstatymais
bei kitais teisés aktais, be to, ] jos veikla galima kisStis tik jstatymy nustatyta tvarka. Tarnybos
veikla finansuojama i§ atskiro valstybés biudzeto skyriaus. 32 ir 33 Istatymo paragrafuose
jtvirtinta ypatinga nariy skyrimo ir atleidimo tvarka: Tarnybos pirmininkg ir inspektorius
skiria respublikos prezidentas Senato sililymu. Tarnybos pirmininkas skiriamas penkeriy mety
kadencijai, o inspektoriai — deSimties mety kadencijai. Pirmininkas dar nesibaigus kadencijai
gali buiti atleistas, jei nebeatitinka jo paskyrimo reikalavimy, t.y. turéti baigta aukstajj
i$silavinimg, buti nebaustam uz tyCinius nusikaltimus arba nusikaltimus, padarytus dél
neatsargumo asmens duomeny tvarkymo srityje, nepriklausyti jokiai partijai ar partiniam
jud¢jimui ir tt. Gali buti atleistas, jei nevykdo savo pareigy SeSis ménesius. Tie patys
atleidimo pagrindai galioja ir inspektoriams.

Akreditaciné komisija® yra darinys, sudarytas i§ dvide$imt vieno nario. Juos skiria
$vietimo, jaunimo ir kiino kultiiros ministro sitilymu vyriausybé $eseriy metu kadencijai. Sios
komisijos statut tvirtina savo nutarimu Vyriausybé®®. Remiantis Aukstyjy mokykly jstatymo
83 paragrafu®, ministras, prie§ sitilydamas Akreditacinés komisijos kandidatiiras vyriausybei,
tariasi su auks$tyjy mokykly atstovais, Tyrimy ir vystymo taryba bei Cekijos Respublikos
Moksly akademija. Naryst¢ galima tik dviem kadencijoms. Komisijos nariais negali buti

rektoriai, prorektoriai ir dekanai. V. Sladeteko nuomone’, jstatyme §is darinys néra aiskiai

6 Utad pro ochranu osobnich Gdajt [interaktyvus] [Zifiréta 2011-09-15]
<http://www.uoou.cz/uoou.aspx?menu=13>.

66 Zakon & 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajti a o zmén& nékterych zakont [interaktyvus] [Zitréta 2011-
09-15] <http://www.uoou.cz/uoou.aspx?menu=4&submenu=>5&loc=20>.

67 Akreditaéni komise [interaktyvus] [ZiGiréta 2011-09-15] <http://www.akreditacnikomise.cz/>.

68 Statut Akreditaéni komise [interaktyvus] [zitréta 2011-09-15]
<http://www.akreditacnikomise.cz/attachments/234 statut_ak 2004.pdf>.

% Zakon ¢&. 111/1998 Sb.,0 vysokych dkolach a 0 zméné a doplnéni dalsich zakont [interaktyvus] [Zifiréta 2011-
09-15] <http://www.akreditacnikomise.cz/attachments/226_CZ Zakon 111 1998 sb _uplne zneni.pdf>.

0 Sladecek, V., op. cit., p. 233.
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apibréztas. IS pirmo Zzvilgsnio $i komisija veikia tarsi koks nors rinktinis patariamasis
Svietimo, jaunimo ir kiino kultiiros ministerijos susirinkimas. Remiantis to paties paragrafo 6
punktu, Akreditaciné komisija, vykdydama savo funkcijas, yra nepriklausoma’'. Tai turéty
buti bruozas, bylojantis apie sprendimy priémimo nepriklausomumag. Kitaip tariant, kai
kuriais atvejais Si komisija savo sprendimais gali jpareigoti ir pacig ministerijg, nors remiantis
minétos [statymo 83 paragrafo 9 punktu, Akreditacinés komisijas veiklg materialiai ir

finansiskai uztikrina ministerija.

5. CEKIJOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES PASTANGOS SUKURTI
NEPRIKLAUSOMU ADMINISTRAVIMO INSTITUCIJU SISTEMA

Akivaizdu, jog Cekijoje néra aiski nepriklausomy administravimo subjekty sistema, jy
vadovy skyrimo taisyklés egzistuoja be aiskiai nustatytos koncepcijos. Todél buvo imtasi tam
tikry veiksmy. Vyriausybé ne kartg yra priémus nutarimus, susijusius su reguliavimo reforma.
Pavyzdziui, 2000 m. Cekijos vyriausybé nutarimu Nr. 764 sutiko, kad Cekijos Respublika
biity jtraukta j reguliavimo mechanizmy, jgyvendinamo OECD, vertinimo procesus. Siy
vertinimy rezultatas buvo Prane$imas dél reguliavimo reformos Cekijos Respublikoje’. 2001
m. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija kartu su delegacija i§ Cekijos
Respublikos, kuriai vadovavo tuometis ministras pirimininkas ir finansy ministras, ParyZiuje
iSanalizavo Pranesima dél reguliavimo reformos Cekijos Respublikoje. Savo svarstymy
iSvadas darbo grupé pateiké dokumente , Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos pasitlymy tolesniems Cekijos Respublikos reguliavimo reformos veiksmams
analizé¢“. Vienas i§ pasiilymy buvo pagerinti politinj pagrinda naujy nepriklausomy
reguliavimo institucijy veiklos efektyvumui, nepriklausomumui ir atsakomybei plétoti,
kuriant jy sistema jtvirtinancius teisés aktus, veiklos metodus bei santykius su Ekonominés
konkurencijos apsaugos tarnyba. Tais paciais metais vyriausybé priémé nutarimg, kuriame
vienas 1§ jtvirtinty tiksly buvo istirti pasiilymg dél bendro nepriklausomy reguliavimo

institucijy modelio funkcionavimo, paremto ES bei OECD gera praktika’. Visy §iy veiksmy

12010 m. sausio 4 d. §vietimo, jaunimo ir kiino kultiiros ministré Miroslava Kopicova pasirasé memoranduma
del Akreditacinés komisijos nepriklausomumo. Memorandum ministryné Skolstvi, mladeze a télovychovy o
nezavislosti Akreditaéni komise [interaktyvus] [zitréta 2011-09-15]
<http://www.akreditacnikomise.cz/attachments/233 CZ Memorandum o nezavislosti AK.pdf>.

> OECD Reviews of Regulatory Reform: Regulatory Reform in the Czech Republic, OECD, Praha 2000.

7 Usneseni vlady Ceské republiky &. 650 ze dne 25. ervna 2001. K Analyze doporuGeni Organizace pro
ekonomickou spolupréci a rozvoj (OECD) pro dalsi postup regulatorni reformy v Ceské republice a k navrhiim
opatteni k napliiovani téchto doporuceni [interaktyvus] [ziGiréta 2011-07-28]
<http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/540BF31E4C93D3B8C12571B6006D2EBA>.
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rezultatas buvo koncepcinés vyriausybés medziagos sudarymas, kuris buvo pavadintas
,Bendras valstybés reguliavimo subjekty modelis“’*. Sio dokumento pagrindinis tikslas buvo
nustatyti bendra reguliavimo tarnyby modelj, pagal kurj bus koreguojami egzistuojantys
subjektai bei kuris biity privalomas, steigiant kitus reguliavimo subjektus. Kuriant §j
dokumenta bendradarbiavo Energetikos reguliavimo tarnyba, Cekijos rysiy tarnyba,
Valstybiné branduolinés apsaugos tarnyba’>, Radijos ir televizijos taryba, tuomet dar
egzistavusi Vertybiniy popieriy komisija. Taigi bendras modelis tur¢jo biiti taikomas biitent
Siems subjektams ir ateityje steigiamiems. Reikéty pabrézti, jog paciame dokumente yra
nurodyta, kad reguliavimo subjektai ¢ia laikomi pirmiausia tie dariniai, kurie susij¢ su
ekonomikos reguliavimu tam tikrame sektoriuje’®. Pagrindinés $io dokumentos idéjos buvo
tokios:

Pateiktos pagrindinés sgvokos (reguliavimas, reguliuojama veikla, reguliuojamas
subjektas, reguliatorius), kuriy apibréZzimo pagrindas buvo Europos Sajungos bei Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos dokumentai’’. Reguliavimas apibréztas kaip verslo
arba kitokios veiklos Sakos nukreipimas vieSajam interesui apginti tam, kad biity sukurti
pagrindai ekonominés konkurencijos atsiradimui ir veikimui vartotojy bei kity rinkos dalyviy
interesy apsaugai. Reguliavimas yra valstybinio valdymo/ administravimo veikla.
Regulivojama veikla — tai reguliuojamo subjekto veikly sankaupa, nukreipta ] vieSaji
(visuomeninj) interesg. Reguliuojamg veiklg galim vykdyti tik jstatymo nustatyta tvraka.
Reguliuojamg veikla galima jgyvendinti licencijy, leidimy arba jgaliojimy pagrindu, jei
jstatymas nenumato Kkitaip. Reguliuojamas subjektas yra juridinis arba fizinis asmuo,
atliekantis regulivojama veikla. Reguliatorius arba vastybiné reguliavimo tarnyba/ agentiira
yra institucija, kurios misija yra vykdyti reguliavimg reguliuojamy subjekty jstatymais
numatytose srityse atzvilgiu bei atlikti kitus tikslus, daZniausiai — prieziiirg ir kontrole.

Istatymais reguliatoriaus statusas yra jvardijamas kaip administravimo tarnyba. Reguliatorius

™ Material vlady Ceské republiky o obecném modelu stitnich regulatnich tfadu. Visa §io dokumento teksta
galima rasti Handrlica, J., op. cit., p. 167-178.

> Valstybiné branduolinés apsaugos tarnyba yra tiesiogiai vyriausybei atskaitinga institucija, kuriai vadovauja
pirmininkas, skiriamas vyriausybés. Lietuvos terminologija naudojantis, $ig institucijg galima bty priskirti prie
Vyriausybés jstaigy. Zr.. Statni ufad pro jadernou bezpeénost [interaktyvus] [Zidréta 2011-09-15]
<http://www.sujb.cz/?c_id=76>.

76 Material vlady Ceské republiky o obecném modelu stitnich regulacnich tadu. Visa $io dokumento teksta
galima rasti Handrlica, J ., op. cit., p. 167.

77 White Paper on European Governance — COM (2001) 428; European Governance: Better Lawmaking COM
(2002) 275 final; The operating framework for European Regulatory Agencies (COM (2002) 718 final;
Independent Regulators, Political Challenges and Institutional Design — SG/SGR (2003)3; Independent
Regulators in the South East European Countries, October 2003.
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yra vykdomosios valdzios dalis, taCiau iSsaugantis nepriklausomuma tuo pozitriu, kad ] jo
sprendimy priémima negali kitis nei vyriausybé, nei ministerijos’®.

Siame dokumente apibréZziami reguliatoriaus santykiai su Deputaty rimais, vyriausybe,
ministerijom, kitais cetriniais administravimo subjektais, Ekonominés konkurencijos
apsaugos tarnyba. Kasmet, véliausiai iki birzelio pabaigos, reguliatorius privalo Deputaty
rumams pateikti veiklos ataskaitg, kurioje nurodo duomenis apie savo veiklg, iSleistas
reguliavimo priemones, kriterijus, kuriy pagrindu reguliatorius veiké, licencijavimo pagrindy
pakeitimus, atliktos kontrolés rezultatus ir t.t. Reguliatorius privalo pateikti vyriausybei
eksperting nuomong atvejais, kai Si svarsto ir pritaria dalykuose, susijusiuose su reguliatoriaus
veikla, taip pat informuoti vyriausybe dél poreikio priimti arba panaikinti teisés aktus,
susijusius su reguliatoriaus vykdoma veikla. Reguliatorius privalo pateikti meting ataskaitg
prie§ ménesj prie$ ja pateikiant Deputaty rimams. Dokumente minima, kad reguliatoriaus
santykis su ministerijom bei kitais centriniais subjektais turi biiti grindZiamas partnerystés, o
ne pavaldumo principu. Taigi Sie subjektai privalo vienas kitam teikti informacija, keistis
sprendimais, kurie gali buti svarblis vienam ar kitam dariniui, koordinuoti veiklg ypac
asmeny, susijusiy tiek su reguliatoriaus, tick su ministerijos veikla, atzvilgiu. Reguliatorius ir
Ekonominés konkurencijos apsaugos tarnyba turi bendradarbiauti, reikalauti priimamy
sprendimy, susijusiy su jy bendra veikla, pagrindimo bei ieSkoti bendro sutarimo.

Reguliatorius privalo priimti bendrojo, privalomojo pobiidZio sprendimus, jei taip
nustatyta jstatymo. Savo sprendimus reguliatorius privalo argumentuoti, nustatyti kriterijus,
laikag bei metodus, kuriais konsultuoja visuomeng¢. Reguliatorius privalo turéti specialig
komisija, 1 kurios sudéti jeity specialistai, mokslininkai, ir kuri konsultuoty privalomy
sprendimy klausimais. Reguliatorius subjektui, nesilaikan¢iam teisés akty, gali skirtis
ekonoming sankcija.

Reguliatorius  steigiamas jstatymu, kaip centrinio administravimo subjektas.
Reguliatoriaus organai yra vadovas arba pirmininkas ir taryba. Tai gali buti tiek kolegiali, tiek
vienvaldé institucija. Tarybg turi sudaryti ne daugiau kaip penki nariai. Kadencija turi trukti
penkeris metus, pareigas galima eiti ne daugiau kaip dvi kadencijas. Vadova ar tarybos narius
skiria vyriausybé ministro pirmininko sitlymu.

Reguliatorius finansuojamas i§ valstybés biudzeto, taciau gali naudoti ir savo isteklius.

78 Remiantis Cekijos Respublikos turto jstatymo 3 str. 1 d., reguliatorius yra organizaciné valstybés dalis, kuri
disponuoja valstybés turtu. Zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky [interaktyvus] [Zidréta 2011-07-
29] <http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-majetku-ceske-republiky-5184.html>.
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Reguliatoriaus fondui galioja tos pacios taisyklés kaip ir rezervo fondui. Taip tarnybos
fondo statusas bty identiskas rezervo fondui. Mety pabaigoje tarnybos fondo 1€Sos nedingsta,
o reguliatorius jas bet kada gali pervesti | vasltybés biudZeto saskaitg. Vidaus kontrol¢ atlieka
pats reguliatorius, kaip t3 numato Finansinés kontrolés jstatymas79. ISorés kontrole atlieka
Auksciausia kontrolés tarnyba.

J. Handrlica pastebéjo, kad ,,.Bendras valstybés reguliavimo subjekty modelis* taip ir
liko pasiiilymo lygmenyje, o id¢jos nebuvo realizuotos. Taciau, manytina, kad diskusija bus

pratesta vien jau dél Europos Sajungos teisés akty igyvendinimo.

ISVADOS

Ceky mokslininkai, vardydami vie$ojo administravimo subjektus, $alia vyriausybes,
ministerijy, jstaigy, pavaldziy ministerijjoms, mini ir nepriklausomus valstybinio
administravimo subjektus. Cekai juos vadina nezavislé spravni organy (nepriklausomi
administravimo organai) arba statni ufady, které vykonavaji stitni sprdvu mimo jeji
organizaéni strukturu (valstybés institucijos, kurios jgyvendina vie$gji administravimg Salia
organizacinés jos struktiiros).

Cekijos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnyje jtvirtinta, kad vyriausybé yra
»auksc¢iausias vykdomosios valdZios organas®. Vyriausybé turi aukS$¢iausios institucijos
statusg vieSosios administracijos atzvilgiu, nes ,,vadovauja, kontroliuoja ir jungia“ ministerijy
bei kity centriniy vieSojo administravimo subjekty veiklas. Remiantis [statymu dél ministerijy
ir kity centriniy administravimo subjekty steigimo, tiek ministerijos, tiek ir jvardyti
administravimo subjektai yra jpareigoti laikytis vyriausybés nutarimy, kuriuose $i iSreiskia
savo nuostatas jvairiais vieSosios administracijos klausimais. Taip i§ esmes yra realizuojama
vyriausybés programa, deél kurios pilieciai iSreiSké savo nuomone¢ rinkimy metu. Tarp
vyriausybes ir parlamento egzistuoja politin¢ — teisin¢ atsakomybé, vyriausybé yra atsakinga
jstatymy leidéjui, kuris gali iSreiksti ja nepasitikéjimg. Tokiu santykiu yra jgyvendinamas
demokratinés valstybés principas. Atrodyty, jog ¢ia néra vietos tarp vykdomosios valdZios
institucijy dariniams, nepriklausomiems nuo vyriausybés. Konstitucijoje ypatingas statusas
numatytas tik Auk3Ciausiai kontrolés tarnybai ir Cekijos nacionaliniam bankui. Taéiau

institucijy nepriklausomumo pagrindus galime jZvelgti kai kuriuose kituose teisés aktuose.

7 Zzakon &  320/2001 Sb., o finanéni kontrole [interaktyvus]  [Ziuréta  2011-07-29]
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony 1542.html>.
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Nukrypimas nuo principo, jog valstybinio valdymo subjektai yra pavaldis vyriausybeli,
pateisinami tuo, kad tam tikros socialinio gyvenimo sritys reikalauja specialiy priemoniy, t.y.
pareigiiny asmeninio nepriklausomumo, jy nesikeitimo, pasikeitus vyriausybés sudéciai. Taip
steigiami nepriklausomi dariniai.

Cekijos nepriklausomas administravimo institucijas galima i§skaidyti j dvi stambias
grupes. Pirma, grupé dariniy, kuriuos galima pavadinti reliatyviai nepriklausomomis
jstaigomis. Antra, grupé dariniy, kurios jvardijamos visiskai nepriklausomomis jstaigomis.

Cekijos Respublikos Vyriausyb¢, remdamasi ES bei Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos teisés aktais, pasitilymais, bandé nustatyti gaires, pagal kurias biity
galima sukurti aiSky nepriklausomos administravimo institucijos modelj bei tokiy institucijy
sistemg. Taciau paaiSkéjo, kad ta sistema bei pats modelis nebuvo iskristalizuoti, nors,

akivaizdziai Sie dariniai $alyje ir toliau egzistuoja.
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INDEPENDENT ADMINISTRATIVE AUTHORITIES (NEZAVISLE SPRAVNI
ORGANY) IN CZECH REPUBLIC
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Summary

This article deals with the system of independent administrative authorities, their functions, and
their relation with the central governmental bodies, President, and Prime Minister in Czech Republic.

There are several reasons why it is worth dedicating our interest to Czech independent
administrative authorities. Firstly, last two decades have witnessed a big boost of regulatory agencies
in various Western European countries, the EU, also in Central and Eastern Europe. This kind of
agencies is called differently in different countries. For example, in the U.S. they are called
independent regulatory agencies, in the U.K. — quangos, in France - les autorités administratives
indépendantes, in Germany — Ministerialfreie Verwaltung, in Czech Republic — Nezavislé spravni
organy, in Lithuania — Seimo sudarytos bei jam tiesiogiai atskaitingos institucijos, arba institucijos,
atskaitingos ir atsakingos Seimui arba Respublikos Prezidentui, etc. Sometimes Western scholars
define these agencies as “third way” entities as they are mediators between three governmental
branches and citizens. Secondly, those kind of public bodies are established because of several
reasons. Delegating a function to regulate one or another kind of market to a separate body can help
reduce the abundance of work of legislative power, judicial power, and multifunctional government.
Moreover, these agencies are narrow profile entities which are enforced to make their decisions
strongly motivated by the expert’s scientific view. Those agencies must be separated from the political
arena and private interests of private markets’ actors. Thirdly, Czech Republic is one of the most
economically developed countries after communists regime collapsed. Therefore it could be worth
getting information about their public administration through the independent administrative
authorities as it has direct impact to the state’s everyday economics. After all proper regulation of
markets destines the protection of human rights.

Czech scholars alongside central governmental bodies refer to independent administrative
bodies. They are central entities which have different relationship with the cabinet of ministers than,
for example, ministries or other governmental bodies. There are several types of independency which
are characteristic to the independent administrative bodies. Personal independency — connected with
the members of that entities appointment and dismissal; functional independency — connected with the
incapacity of government to intervene into their internal administration, economical independency —
connected with the financial resources. Czech scholars usually categorize independent administrative
bodies into two main categories — relatively independent bodies and totally independent bodies. Utad
pro ochranu hospodaiské soutdZe, Cesky statisticky ufad, Energeticky regulatni ufad, Cesky
telekomunikaéni ufad belong to the first group of bodies. They are subordinate to the governmental
decisions and control. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Utad pro ochranu osobnich tdajd,
Akreditacni komise belong to the totally independent bodies.

Czech practitioners, politicians, and scholars are trying to crystallize the system of these bodies,
unify the mechanisms of their control referring to the EU law and OECD proposals.

Keywords: independent administrative authorities, public administration institutions‘system,
regulation.
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