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Santrauka. Straipsnyje analizuojama Lietuvos policijos pareigiiny rengimo sistema aptariant

ja charakterizuojancius aspektus: policijos institucijos struktiira, priémimo { tarnyba ir i mokymo
istaigas salygas, mokymo istaigu pavaldumo, kontrolés, administravimo, studijy organizavimo ir
programy sandaros ypatumus. Sie aspektai lyginami su Europos Sajungos valstybiy policijos rengimo
sistemomis ir mokymo istaigy veikla.
Tyrime daroma i§vada, kad Europos Sajungos valstybése policijos mokymo sistemos pasizymi didele
ivairove, kurig lemia nacionaliniy policijos struktiry, mokymo istaigy statuso, pavaldumo,
finansavimo, rySiy su policijos institucijomis, suteikiamy pareiginiy laipsniy, kvalifikacijos iSorinio
pripazinimo skirtumai. Lietuvoje egzistuojanti policijos pareigiiny rengimo sistema tik i§ dalies
atitinka daugelyje Europos valstybiy taikoma policijos pareigliny rengimo praktika.

Pagrindinés savokos: policijos $vietimas, policijos rengimo sistema, bazinis mokymas
IVADAS

Bendry ekonominiy ir politiniy erdviy Europoje formavimasis jpareigoja ieskoti
efektyviy sprendimy, igyvendinant strateginius uzdavinius visuomenés saugumo uztikrinimo
srityje. Vienas i§ ju — gerinti policijos veiklos koordinavima, tarptautinés teisés normomis
apibréziant ES policijos institucijy strateginius tikslus bei reikalavimus veiklos metodams.

Siekis atrasti Europos valstybiu policijos pareigiiny rengime bendry salyCio taskuy,
galin¢iy tapti vienijan¢ia mokymo sistemas grandimi, reikalauja jvertinti nacionaliniy
policijos institucijy valdymo modernumo laipsni bei kultlirines ir socialines policijos
institucijy veikimo salygas. Siuo poziiiriu vienas i§ svarbiausiy uzdaviniy turéty biti jvairiy
valstybiy pareigiiny rengimo sistemu palyginimas, kuris praplésty Siy sistemuy jvairovés
suvokima ir leisty, remiantis kity valstybiy sukaupta patirtimi, modernizuoti policijos rengima
nacionaliniame ir tarptautiniame lygmenyse.

Tapusi ES nare, Lietuva skatinama vadovautis bendrijos institucijy rekomendacijomis
parinkti optimalias policijos pareigtiny rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo kryptis bei dalyvauti
mokant Europos policijos ir teisésaugos pareigiinus, taCiau, kaip nurodyta Policijos sistemos
plétros programoje, iki §iol ,,Lietuvoje egzistuojanti policijos pareigiiny profesinio mokymo <...>

sistema tik 1§ dalies atitinka daugelyje Europos Sajungos valstybiy nariy taikoma policijos
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pareigiiny profesinio rengimo praktika“.' Sios problemos aktualumas nesumazéjes ir §iandien, o
ju Salinimas, neabejotinai, susijgs su policijos pareigiiny mokymo ir Svietimo politikos
modernizavimu.

Akademiniuose tyrimuose statutiniy pareigiiny rengimo sistemos atskleidziamos
ivairiais aspektais: 1) pagal suteikiama iSsilavinima ar laipsni: viduriniji, aukstesniji (angl.
associate level), bakalauro ar magistro laipsnius; 2) pagal atskiry grandziy - pirminés,
viduriniosios, aukstesniosios ir auks¢iausios — pareigliny rengima; 3) pagal mokymo pakopas arba
lygius — bazini, specializuota (angl. advanced training) ir valdymo bei vadovavimo.?

Turinio pozitiriu mokymo sistemos gali buti vertinamos, nagrin¢jant veiksnius, susijusius su
ju vieSuoju administravimu ir vidiniu valdymu. VieSojo administravimo sriciai priskiriama
mokymo jstaigy statuso, paskirties, pavaldumo, rysio su policijos institucijoms, finansavimo bei
iSorinés kontrolés klausimai; vidinio valdymo - mokykly vidinis valdymas ir administravimas,
kandidaty atranka ir priémimo salygos, programy sandara, studiju organizavimas, teorinio
mokymo ir praktikos santykis ir kt. Mokymo istaigy valdymo ir administravimo analiz¢ gali
padéti ieSkoti optimalaus varianto, rengiant mokymo programas ir juy realizavimo strategijas
policijos rengimo jstaigose.

Straipsnio tikslas - atskleisti Lietuvos policijos rengimo sistemos aspektus, susijusius
su viesuoju administravimu ir vidiniu valdymu, ir juos palyginti su Europos $aliy policijos
rengimo sistemomis. Tuo tikslu aptariami Lietuvos teis€saugos sistemos struktiiros ypatumai

ir policijos sistema charakterizuojantys veiksniai.

LIETUVOS POLICIJOS SISTEMOS CHARAKTERISTIKA

Inovacinés policijos atrankos ir rengimo sistemos paieska reikalauja ivertinti
nacionaliniy policijos organizacijy valdyma, kultiirines ir socialines policijos organizacijy
veikimo salygas bei atsizvelgti | interesy grupiy itaka policijos personalo politikos formavimo
procesui.’ Europos $aliy policijos struktiiros, keliami institucijoms tikslai, funkcijos ir vieta
nacionalinése teisétvarkos sistemose pasizymi didele ivairove. Sie skirtumai apibrézti
istoriniais, ekonominiais, socialiniais ir kultiiriniais valstybiy raidos ypatumais. Pagal

policijos pavalduma ir atliekamas funkcijas bendrais bruozais galima iSskirti Siuos policijos

' Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas Nr. X-1010 Dél Lietuvos policijos sistemos plétros
programos patvirtinimo. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 144-5466

2 Pagon M., Bojana V., Branko L. European systems of police education and training. College of Police and Security
Studies, Slovenia, 1996.

? Smalskys V. Policijos personalo rengimo Siuolaikinés kryptys. Viesoji politika ir administravimas, 2008, Nr. 23, p. 88-97.
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institucijy struktrinius modelius: 1) valstybés, kuriy policijos sistema jungia visas policijos
rusis: kriminalinés, finansiniy nusikaltimy, pasienio, muitinés, karo ir t.t.; 2) valstybés,
kuriose greta nacionalinés policijos dar yra kelios atskiros, daugiau ar maziau savarankiskos
militarizuotos policijos struktiiros; 3) valstybés, kuriose pagal administracinj-teritorini
suskirstyma policijos sistema sudaro federalinés ir regioninés policijos organizacijos; 4)
valstybés, kuriose policijos sistema sudaryta i§ policijai priskirtas funkcijas atliekanciy keliy
nepavaldziy viena kita institucijy. *

Policijos organizaciju pavaldumas nacionaliniame lygmenyje taip pat néra vienodas.
Daugelis policijos organizacijy priklauso vidaus reikaly ministerijoms, taciau kai kuriose
Salyse policija pavaldi Teisingumo (Svedija, Portugalija) ar Gynybos ministerijoms
(Slovénija, Turkija). Tik karo policijos pavaldumas KraSto apsaugos ar Gynybos
ministerijoms yra vienodas visose §ia policijos rusj turinciose valstybése. Apibendrinant
reikia pastebéti, jog Europos policijos sistemy jvairové atspindi istorinius, geopolitinius,
kultiirinius valstybiy raidos ypatumus, lémusius atitinkamos sistemos susiformavima.
Pastebétina, jog administravimo bei keliamy tiksly pozitiriu Siuolaikinés Europos policijos
sistemos turi daugiau bendry bruozy nei skirtumy. Pavyzdziui, daugelyje valstybiu pagal
keliamus institucijai uzdavinius policija skirstoma i: 1) vieSosios tvarkos palaikymo
(uniformuotoji) policija, kurios tikslas prevenciné veikla ir 2) kriminaliné policija, tirianti
nusikalstamas veikas ir teisés pazeidimus, siekiant atstatyti teisinguma. >

Lietuvos policija, vadovaujama Policijos departamento, yra Vidaus reikaly ministerijos
(toliau —VRM) valdymo sri¢iai priklausanti valstybés teis€saugos organizacija, kurios struktara ir
veiklos uzdaviniai jtvirtinti Policijos veiklos jstatyme.® Ta&iau pagal atliekamus uzdavinius ir
funkcijas policijos organizacijai artimos ir kitos vidaus reikaly sistemos, taciau nepavaldzios
Policijos departamentui visuomenés sauguma uztikrinancios institucijos: Valstybés sienos
apsaugos tarnyba (VSAT), Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba (FNTT) ir VieSojo
saugumo tarnyba (VST), o taip pat Finansy ministerijos pavaldume esancios Muitinés
kriminaliné tarnyba (MKT) ir Muitinés pazeidimy prevencijos skyrius (MPPS) bei Seimui ir
Prezidentui atskaitingos Specialiyju tyrimy tarnyba (STT) ir Valstybés saugumo
departamentas (SD) (1 pav.).

* Survey on European police education and training. Final report. European Police College, Apeldoorn, Lisboa, Bramshill,

2006, p.22. http://www.cepol.europa.eu/fileadmin/website/Training_earning/Publications/SEPE_Final Report.pdf
[2011.10.15]

> Vitkauskas K. Europos valstybiy policijos rengimo sistemy lyginamieji aspektai. Viesoji politika ir administravimas. 2011,
T. 10(1), p.144.
8 Lietuvos Respublikos policijos veiklos istatymas, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 90-2777
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VISUOMENES SAUGUMA UZTIKRINANCIOS INSTITUCIJOS |

VRM F_ir!ansEJ: Seir_nas ir
ministerija prezidentas
T * £ S
| Policijos -
departamentas MSAT
E— MKT STT
—— Specializuotos ]
istaigos FNTT 1
. Teritorinés MPPS VS
istaigos VST |[—
Profesinio
ugdymo
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1 pav. Visuomenés sauguma uztikrinancios institucijos.

Minéty tarnybuy uzdaviniai, funkcijos bei veiklos metodai kai kur panaSiis ar net
dubliuojasi su policijos veikla. Pvz., VST paskirtis - atkurti ir uztikrinti vieSaja tvarka
ypatingy ir ekstremaliy situacijy atvejais bei sustiprinti policijos bei kity vidaus tarnybos
instituciju pajégas ir padéti joms igyvendinti pavestas funkcijas’. Vienas i§ FNTT tiksly -
atskleisti ir tirti nusikaltimus, kitus teisés pazeidimus finansy sistemai bei su jais susijusius
nusikaltimus ir kitus teisés pazeidimus, bei vykdyti su $iais paZeidimais susijusia prevencija.®
Darytina iSvada, jog Lietuva priklauso tai grupei valstybiy, kuriose veikia kelios skirtingo
pavaldumo policijos (teisésaugos) organizacijos, vykdancios panasia veikla. Pasitaikantys Siy
instituciju veiklos koordinavimo nesklandumai uztikrinant visuomenés sauguma atskleidzia
teisésaugos sistemos valdymo bei pareigiiny profesinio pasirengimo problemas.

Policijos pareigiiny rengimo tvarka nustatyta Vidau tarnybos statuto, ° kurio nuostatai
taikomi visoms vidaus reikaly sistemos institucijoms. Specialiy, policijos pareigiiny rengima
reglamentuojanciy, istatymu Lietuvoje néra. IS visy vidaus tarnybos sistemos instituciju, tik
policijos ir VSAT pareigtinai rengiami pagal specialiasias studijy programas, o FNTT ir VST
pareigiinams rengti tokiy néra programy. DaZniausiai Siose tarnybose dirba pareigiinai, baigg

policijos ar pasienieiy studijas arba igij¢ civilini iSsilavinima. VRM jurisdikcijai

7 Lietuvos Respublikos vieojo saugumo tarnybos istatymas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 102-3935.
8 Lietuvos Respublikos finansiniy nusikaltimy tyrimo istatymas . Valstybés Zinios, 2002, Nr. 33-1250
? Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo istatymas. Zin., 2003, Nr. 42-1927.
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nepriklausanc¢iy tarnybu (MKT, MPPS, STT, SD) pareiginams specialusis profesinis
i§silavinimas neprivalomas, i§ ju reikalaujama tik jy pareigas atitinkancio iSsilavinimo,

numatyto Valstybés tarnybos istatyme."’

Statutiniy tarnautojy profesinio pasirengimo
poziiiriu, reikSminga yra Vidaus tarnybos statuto 16 str. nuostata, leidZianti pareiglinus
perkelti i kitas pareigas, jeigu jie turi privaloma siekiamoms pareigoms i$silavinima ir atitinka
pareigybés apraSymo reikalvimus. PraktiSkai tai leidzia asmenims, baigusiems statutiniams
pareigiinams skirtas mokymo programas, dirbti bet kokioje vidaus tarnybos institucijoje. IS
vienos pusés tai lengvina pareiginy mobilumo galimybes sistemoje, i§ kitos — sudaro
prielaidas patekti i tarnyba asmenims, neturintiems pakankamy darbui iglidziy. Ypac tai lieCia
pirminés grandies pareigiinus, i§ kuriy paprastai reikalaujama specialiy, tik ju tarnybai
budinguy, profesiniy igiidziy. Pavyzdziui, viena i§ pasienieciui biitiny kompetencijy, numatyta
Pasieniecio rengimo standarte, - valstybés gynimas karo atveju. Tuo tikslu mokymo procese
ugdomi atitinkami gebé¢jimai: mokéti naudoti motorizuoty Sauliy taktika, ginkluote,
orientuotis vietovéje ir pan. O Policininko rengimo standartas orientuotas | universalaus -
prevencinj darba ir teisés pazeidimy tyrimus atliekantj — policijos pareigiiny rengima. '’
Atvejai, kai policijos programas baige pareigiinai dirba VSAT padaliniuose arba pasienieciai -
policijoje, ir kitose teisésaugos institucijose yra gana dazni. Situacija vertinant profesiniy
kompetencijy poziiiriu, akivaizdu, jog tokiais atvejais pareigiiny kvalifikacijai keliami tikslai
néra tinkamai jgyvendinami.

Apibendrintai galime teigti, kad jstatymo normomis itvirtinta pareigiiny mobilumo
galimybé vidaus tarnybos sistemos ribose ir siekimas uztikrinti pareigliny rengimo
standartuose itvirtintas profesines kompetencijas apsunkina pastarojo tikslo igyvendinima.
Problemos sprendima palengvinty studiju programy tiksly ir turiniy korekcija bei sukiirimas
iSlyginamyjuy studiju sistemos, leidzianCios jgyvendinti pareigliny rotacija teis€saugos

institucijy rémuose be didesnés profesiniy kompetencijy degradacijos rizikos.

LIETUVOS POLICIJOS PAREIGUNU RENGIMO SISTEMA

Policijos pareigiiny rengimo sistemos raidoje po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo

salyginai galima iSskirstyti du — struktiiriniy pertvarkymy ir rengimo kokybés paiesku —

1% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas. Valstybés Zinios, 2002.05.04, Nr.: 45 -1708

! Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2007 m. spalio 8 d. jsakymu Nr. ISAK — 1970/A1-279 patvirtintas Policininko rengimo standartas.
Valstybés zinios, 2007, Nr. 107-4383
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deSimtmecius (etapus), kuriuose vyke valstybés bei policijos valdymo pokyciai, 1émé skirtinga
pareigiiny rengimo politikos igyvendinima. Svarbiausias Siuos etapus skiriantis bruozas —
policijos sampratos ir paskirties pasikeitimas: 1990-2000 m. policija buvo apibréziama kaip

5 12

»teisétvarka uztikrinantis vykdomasis valstybinés veiklos organas” °, o nuo 2000 m. - kaip

»asmens, visuomenés sauguma bei vie$aja tvarka uztikrinanti policijos istaigy ir pareiginy
visuma” .

Pirmajame deSimtmetyje (1990 — 2000) policijos rengimo sistemos formavimasi jtakojo
didelis valstybés valdymo nestabilumas: per $i laikotarpj pasikeité 10 vyriausybiu, 6 vidaus
reikaly ministrai ir 4 generaliniai policijos komisarai; policijos rengimo medeliai buvo
kei¢iami net 5 kartus, taciau efektyvios personalo rengimo sistemos, paremtos funkcionalia
valdymo struktiira sukurti nepavyko.'*

Antrajame deSimtmetyje (2000 -2010 m) nauji i$Suikiai policijai - veikla orientuoti |
socialiniy paslaugy teikima bei plétoti tarptautini bendradarbiavima — 1émé administravimo
reformas (2003 m. policijos valdymas perduotas Policijos departamentui) ir naujos rengimo
sistemos sukiirima.

Policijos pareigliny rengimo politikos formavimui tur¢jo reikSmés 2003 m. Valstybés

> nustatyti valstybés tarnautojy pareigybiy lygiai ir kategorijos bei

tarnybos  istatymu.
reikalavimas pareigiinams turéti pareigas atitinkantj iSsilavinima.'® Pagal Siuos istatymus
aukstesniosios grandies pareigiiny pareigybés buvo priskirtos A lygiui, vidurinés grandies — A
arba B ir pirminés grandies — C lygio pareigybéms. Tai tapo svarbiu orientyru, padedanciu
nustatyti reikalinga darbuotojy skaiciy kiekvienai policijos pareiginy grandziai. Taip pat
reikalaujamo iSsilavinimo neturintys arba per nustatyta 5 mety terming jo neigij¢, pareigiinai
negaléjo pretenduoti | aukStesnes pareigas ir galéjo netekti einamuy pareigy. Reikalavimai
paskatino dirbancius policijos pareigiinus aktyviau siekti aukstojo iSsilavinimo.

2000 m. isigaliojgs Policijos veiklos {statymas apibrézé pareiginy rengimo institucing
sistema (2 pav.), o 2003 m. priimtas Vidaus tarnybos statutas — reikalavimus asmeniui,
stojanCiam | tarnyba, priémimo { mokymo istaigas bei profesinio rengimo ir kvalifikacijos kélimo

tvarka.

2 Lietuvos Respublikos policijos istatymas. Valstybés Zinios, 1991, Nr. 2-22.

" Lietuvos Respublikos policijos veiklos istatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 90-2777

' Vitkauskas K. Policijos personalo rengimo raida Lietuvoje 1990 -2010 m. VieSoji politika ir administravimas, 2011, T 10
(3), p- 379.

15 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 45-1708.

'S Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo istatymo igyvendinimo istatymas. Valstybés Zinios, 2003, Nr.
42-1928.
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LIETUVOS POLICIJOS RENGIMO INSTITUCINE SISTEMA

Policijos departamentas |

M 1
Bazinis rengimas Specializuotas rengimas Vadovavimas ir valdymas r
Bazinis
" 1 pakopos
le—
rengimas universitetinés
e T studijos
LPM Kvalifikacijos e .
lvadinio Kélimo kursai
mokym_o 2 pakopos
kursai MRU universitetinés “
studijos
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Kitos staigos universitetinés le—
studijos

2 pav. Lietuvos policijos rengimo institucing sistema

Policijos rengimo sistema Lietuvoje, kaip ir daugelyje Europos valstybiy, paremta
mokymu vykdymu trimis pakopomis (lygiais): 1) pradiniu arba baziniu; 2) aukStuoju
(profesiniu arba bakalauro) ir 3) magistro laipsnio suteikimu. Policijos rengimas apima
pareigiiny profesini ugdyma policijos istaigose — kvalifikacijos kélimo centruose (Lietuvos
policijos mokykla) ir jy lavinima Svietimo ir mokslo ministerijos mokymo istaigose (Mykolo
Romerio universitetas).!” Bazinis mokymas bei jvadinio mokymo kursai vykdomi Policijos
departamentui pavaldzioje Lietuvos policijos mokykloj (LPM), o aukStasis iSsilavinimas
suteikiamas Mykolo Romerio universitete (MRU). Pareiginy ugdyma LPM organizuoja
Policijos departamentas pagal specialias profesinio ugdymo programas. Policijos
departamento ir universiteto santykiai grindziami bendradarbiavimo sutartimi. Tai reiSkia,
kad Lietuvoje bazinis rengimas atskirtas nuo auksStesniy mokymo lygiy ir vykdomas skirtinga
pavalduma turin¢iy mokymo istaigy.

Europoje yra skirtinga valstybiy praktika renkantis policijos rengimo model] pagal
mokymo organizavima vienoje, ar keliose skirtingos paskirties jstaigose. Pavyzdziui,
Austrijoje, Danijoje, Estijoje visy trijy pakopy policijos rengimas vykdomas vienoje mokymo
istaigoje, kitose — atskiry lygiu mokymas vykdomas skirtingose istaigose.'® Policijos mokymo
istaigy pavalduma lemia vykdomosios valdzios ir Svietimo instituciju sistema bei policijos

sistemos strukttira. Daugeliui Europos valstybiy mokymo jstaigoms vadovauja viena institucija —

'7 Lietuvos Respublikos policijos veiklos istatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 90-2777
'8 Survey on European police education and training. Final report. European Police College, Apeldoom, Lisboan, Bramshill,
2006, p. http://www.cepol.europa.eu/fileadmin/website/Training_earning/Publications/SEPE Final Report.pdf [2011.10.15]
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Vidaus reikaly ministerija arba Policijos vadovybé. Kai kuriose Salyse Sios istaigos valdomos
federaliniy ar regioniniy Svietimo, justicijos ar kt. ministerijy.

Pareigiiny atranka ir priémimas | mokymo jstaigas. Pareigliny atrankai Lietuvoje
taitkomi panaSts bendrieji reikalavimai kaip ir kitose Salyse. Pagrindiniai atrankos kriterijai:
pilietybé, reikalavimai fizinei, psichologinei ir sveikatos biiklei, pakankamos nacionalinés kalbos
zinios ir kriminalinio baustumo nebuvimas. Reikalavimai asmens tigiui, kvotos ly¢iai ar tautinéms
mazumoms netaikomi. Tai salygoja gana sparty motery skaiiaus augima policijos tarnyboje.
Pvz., jei 1995 m. policijoje tarnavo 3,4 proc. motery, tai 2012 m. — 28, 9 proc. LPM 2010 m.
mokeési 30, 1 proc. merginy, 2009 m. — 40 proc. MRU studijuoja apie 50 proc. merginy. Minimali
amziaus riba -18 mety. Maksimali amziaus riba 30 m. (turintiems aukstaji i$silavinimg — 35 m.)
gali biiti taikoma su iSlygomis: policijos istaigos vadovas, atsizvelgdamas | komisariato poreikius,
vidaus reikaly ministro sutikimu, gali priimti | tarnyba ir vyresnius, nei jstatyme numatyta,
asmenis. Taciau teisés normos nepaaiskina, kokias poreikiais vadovaujantis ir iki kokios amziaus
ribos tai galima daryti, todél praktiSkai maksimali amziaus riba yra neaiski.

Kai kuriose Europos $alyse reikalavimai asmeniui ar specialiyjy cenzy taikymas yra skirtingi. Pvz.,
skiriasi amziaus cenzas: minimalus - nuo 16 mety (Olandijoje) iki 21 mety (Danijoje),
maksimalus - nuo 22 mety (Italijoje) iki 50 mety (Olandijoje). Yra mokykly, nustaciusiy
minimalaus Gigio ribas: nuo 1,52 iki 1,64 m moterims ir nuo 1,6 iki 1,7 vyrams. D¢l kai kuriose
valstybése taikomy kvoty merginoms, jy skai¢ius mokyklose yra nuo 10 proc. iki 50 proc. "

Europos valstybése skirtingi ir kandidaty atrankos metodai. DaZniausiai policijos
tarnybos atlieka pirming atranka, o mokyklos vykdo pagrinding. Taciau kai kuriose Salyse
atranka iSimtinai vykdo policijos istaigos, nedalyvaujant mokykloms. Kai kurios mokymo
istaigos tik nustato kandidaty tinkamuma studijuoti, o galutini sprendima priima policijos
organizacija. Beveik visur, kaip atrankos priemonés, naudojami medicinos patikrinimo,
psichologijos ir fizinés buklés testai.

Lietuvoje del skirtingo mokymo istaigy pavaldumo kandidaty { mokymo istaigas
atranka pasizymi tam tikrais ypatumais. Visiems asmenims, nepriklausomai nuo pasirinktos
mokymo istaigos, teritorinés policijos istaigos iSduoda siuntimus i Centring medicinos
ekspertizés komisija patikrinti sveikatos biikle ir psichologini tinkamuma vidaus tarnybai;

policijos komisariatai taip pat tikrina asmeny kriminalinés ir administracinés atsakomybés

! Survey on European police education and training. Final report. European Police College, Apeldoorn, Lisboan, Bramshill,
2006, p. 29. http://www.cepol.europa.eu/fileadmin/website/Training_earning/Publications/SEPE Final Report.pdf
[2011.10.15]
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biiklg. Skirtingai tikrinama stojanciyjy { MRU ir LPM fizin¢ buklé: pirmuoju atveju patikra
atlieka policijos komisariatai, antruoju — pati LPM. Asmenims, sékmingai praéjusiems
atrankos procesa, siuntimus { LPM isduoda teritoriné policijos istaiga, o siuntima { MRU -
Lietuvos policijos generalinis komisaras. Stojimas { MRU vykdomas bendro priémimo i Salies
aukstasias mokyklas tvarka. Lietuvoje pretendenty atranka i LPM vykdoma pagal vidaus
reikaly ministro nustatomas priémimo kvotas. Atrankoje vertinami: vidurinio iSsilavinimo
konkursinis balas, fizinio pasirengimo, loginio mastymo ir nuovokumo gebéjimai. Stojanciyjuy
kvota i1 MRU Policijos departamento teikimu tvirtina vidau reikaly ministras ir pateikia
universitetui. Pazymétina, jog $i kvota taikoma tik stojantiesiems | dienines studijas, o
stojaniyjy 1 iStestines studijas skaiCiy nusistato pats universitetas. Tokiu biidu uzsakovas
(Policijos departamentas) daryti jtaka stojanciyjy skaiCiui i bakalauro ar magistro studijas
negali. Si aplinkybé i§ dalies salygojo augantj universitetinj i$silavinima turindiy pareiginy
skaiCiy, siekian¢iy A lygio pareigybiy, kuriy visiems pageidaujantiems Policijos
departamentas negali pasiiilyti, todél pareigiinai priversti tenkintis darbu Zemesnése pareigose
arba palikti tarnyba. Policininkais (C lygio pareigybése) dirba 10 proc. aukstaji iSsilavinima
turin€iy pareiginy, o tai rodo, jog Lietuvoje policijos institucijoje iSsilavinimo ir einamuy
pareigy neatitikimo problema yra gana astri (1 lentel¢). Statutiniais santykiais grindziamoje
tarnyboje tai gali sukelti individo saviraiSkos ir savirealizacijos problemas ir neigiamai veikti

veiklos motyvacija.

1 lentelé. Policijos pareigtiny skaicius, iSsilavinimas ir personalo kaita 2000-2010 m.

Metai 2000 2004 2008 2010
Grandys Alv]irPr]lA]lv]erP AJvI]iPlA]Jv]eP
Dirbo i§ viso 12731 11526 11018 10 739

i ju: 830 | 5826 | 6075 | 495 | 6201|4830 | 879 | 5801 | 4338 12265546 ] 3967
;‘(‘)‘ff“‘s'““av" 88,6 | 40,7 | 18 | 967 | 590 | 4.1 | 985 | 752 | 7.15 | 994 | 786 | 103
~universitetinis ; ~ 950 [ 554 | 33 | 977 | 623 | 49 | 991 | 62,5 | 66
- neuniversitetinis - - - 0,8 3,6 0.8 0,8 12,9 | 2,25 0,3 16,1 | 3,75
Aukstesnysis

o 8,7 | 40,2 | 15,6 | 2,82 | 31,0 | 17,4 1,0 19,7 | 16,9 | 0,5 17,1 | 15,9
iSsilav., proc.

Profesinis iSsilav.,

- - - 02 | 997 | 786 | 04 50 | 759 | 0,08 | 4,18 | 73,7

proc.
Priimta 4 184 | 272 1 219 174 4 2251192 3 96 113
Atleista 116 | 541 600 - - - 56 257 189 32 193 | 206

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Policijos departamento Personalo tarnybos pateiktus duomenis.
Vidaus tarnybos statuto 9 str. itvirtinta triSalé stojimo { vidaus tarnyba sutartis tarp
Policijos departamento, mokymo istaigos ir studijuojancio asmens. Pagal Sig sutartj Policijos

departamentas isipareigoja uZztikrinti, kad baige LPM ar MRU asmenys bus paskirti 1 ju
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i$silavinima ir profesijq atitinkancias pareigas atitinkamoje vidaus reikaly istaigoje, sudaryti
jiems tinkamas tarnybos salygas, uZztikrinti pareiglino teises bei socialines garantijas.
Pastebétina, jog asmenys baige LPM, pagal minéta sutartj, isipareigoja iStarnauti vidaus
tarnyboje ne maziau kaip 5 metus, prieSingu atveju — jis privalo atlyginti LPM visas su jo
mokymu susijusias i§laidas. Minétas reikalavimas netaikomas baigusiems studijas MRU. Si
situacija aiSkintina tuo, jog didzioji dalis studijuojan¢iy MRU moka uz studijas, todél jiems
negali biti taikomas jpareigojimas atidirbti nustatyta terming vidaus reikaly sistemoje. Kita
vertus, tokia praktika riboja Policijos departamentui galimybe efektyviai ijgyvendinti
personalo planavimo politika, nes sunku prognozuoti vidurinés ir auksStesniosios grandziy
pareiginy kaita policijos sistemoje.

Bazinis policijos pareiginy rengimas. Bazinis rengimas suprantamas, kaip pirminis
mokymas, siekiant suteikti pagrindines policininko pareigoms eiti kompetencijas. Toks mokymas
gali buti vykdomas {vairiais biidais, lygiais ir terminais. Daugelyje valstybiy speciali bazinio
mokymo programa, tiesiogiai suteikianti policijos valdininko kvalifikacija, gali buti pasitlyta be
darbo patirties policijoje, taciau turintiems aukstaji iSsilavinima asmenims. Bazinio mokymo
studiju programu lygi apsprendzia mokymo tikslai, pareigiiny iSsilavinimas, kursy trukmeé,
suteikiamas laipsnis, tod¢l suteikiamos kvalifikacijos ir laipsniai jvairiose mokyklose gali biti
skirtingi.”

LPM vykdomas bazinis policijos mokymasis trunka 1,5 mety. Sékmingai baige
mokymasi, kursantai igyja policininko kvalifikacija ir gali buti priimti { tarnyba policijoje
pirminés grandies policijos pareigiinais, kurie uztikrina vies$aja tvarka ir visuomenés sauguma,
teikia pagalba nukentéjusiems asmenims, patruliuoja gatvése, vykdo eismo priezilira bei
atlieka kitas funkcijas. Baige LPM pareigtinai turi galimybe testi studijas MRU pagal
policijos veiklos studijuy programa nuo antrojo kurso be jokiy iSlyginamyjy studiju.

Lietuvoje pareigiiny profesinio rengimo ir kvalifikacijos tobulinimas yra vienas i$
Policijos departamento strateginiy veiklos tiksly ir jo efektyvumas vertinamas pagal teigiamai
vertinan€iy policijos pareigliny profesini pasirengima gyventojy skai¢iy (2011 m. policijos
profesini pasirengima teigiamai vertino 72 proc. gyventoju). Bazinis rengimas ir
kvalifikacijos tobulinimas finansuojamas i§ departamento biudZeto. Siam tikslui iki 2014 mety

numatyta skirti kasmet po 7,6 mln. lity (i$ ju — 3,9 miIn. darbo uzmokesc¢iui), kas sudaro tik 1 proc.

2 1bid, p.32.
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viso policijos biudzeto.”'

LPM valdymo ir administravimo kontrolg atlieka Policijos
departamentas. Panasi praktika taikoma ir kitose Europos valstybése, kur $ia kontrolg dazniausiai
vykdo ministerijos finansuojancios moksla. Tiktai keliose valstybése (Belgijoje, Olandijoje)
finansy ministerijos deleguoja atstovus vykdyti Sia kontrolg. Belgijoje ir Danijoje kontrolés teis¢
turi ir profsajungos.

Policijos mokymo istaigy auklétiniams svarbus yra ju statuso klausimas, t. y. ar suteikiamas
pareigiino laipsnis studiju metu. LPM tokio laipsnio nesuteikia, reikSminga, jog ir mokomuyju
praktiky metu kursantai nejgyja pareigtino statuso. Pareiginiy laipsniy suteikimo praktika Europoje
néra vieninga: apie 40 proc. mokymo istaigy suteikia policijos pareigiino laipsnj i§ karto tik
pradéjus mokytis, 45 proc. mokymo istaigy tokio laipsnio nesuteikia, kai kurios mokyklos
pareigiiny laipsnius suteikia po keliy ménesiy studijy.*

Mobilumo darbo rinkoje pozitriu svarbus yra policijos kvalifikacijos ar issilavinimo
iSorinis pripazinimas, t.y. ar policinis iSsilavinimas lygintinas su kity mokymo istaigy
suteiktomis kvalifikacijomis ir laipsniais ir pripazistamas civiliniy organizacijy ir mokymo
istaigy. Siuo aspektu LPM suteiktas diplomas tokio pripaZinimo neturi, ta¢iau mokykloje
1gytas iSsilavinimas pripazistamas visy vidaus tarnyby instituciju. Policininko diplomo
pripazinimo praktika jvairiose Salyse skiriasi. Kai kuriy policijos mokymo istaigy suteikiamos
kvalifikacijos pripazistamos ne visy policijos tarnyby. Pvz., 3 Vokietijos policijos akademijy
diplomai pripazistami tik kai kuriy policijos tarnybu, o 5 policijos mokymo istaigos rengia
pareigiinus tik vienos raiSies policijos tarnyboms. »* Tai rodo, kad rengimas gali bati siaurai
specializuotas, nukreiptas i atitinkama policijos tarnyba, nors i§ esmés mokymo istaigos
orientuojasi { universalaus policininko rengima.

ISskirtinis bazinio mokymo ypatumas — praktinio darbo ir teorinio mokymo derinimas.
Praktini darba galima skirstyti { dvi grupes: 1) mokomosios praktikos studijy laiku; 2) stazuoté
policijos istaigose pasibaigus studijoms prie§ kvalifikacijos suteikima. Pirmuoju atveju, praktikos
atliekamos policijos padaliniuose periodiskai visy studijy metu ir jy trukmé priklausomai nuo
programy apimties bei studijy sistemos jvairiose Salyse sudaro nuo 10 proc. iki 43 proc. studijy
laiko. Antruoju atveju, pasibaigus studijoms policijos padaliniuose atlickama stazuoté, kurios

trukme gali sudaryti nuo 10 proc. iki 50 proc. bendro studiju laiko (vidutiniskas stazuotés laikas

2l Policijos  departamento  prie  vidaus  reikaly  ministerijos  2012-2014  mety strateginis  veiklos

planas.http://www.policija.lt/get.php?f.9343 [2012-01-12].

22 Survey on European police education and training. Final report. European Police College, Apeldoorn, Lisboan, Bramshill,
2006, p. http://www.cepol.europa.eu/fileadmin/website/Training_earning/Publications/SEPE Final Report.pdf [2011.10.15]
23 1

Ibid. p. 31
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prilygsta 27 proc. studijy laiko). Taip pat yra programy, kuriose Sios ruiSies praktikai visai
neskiriamas laikas.** Lietuvos policijos mokykloje studiju proceso metu atlickamos dvi
mokomosios praktikos, sudarancios 14,5 proc. studiju laiko. Pasibaigus studijoms stazuoté
komisariatuose neatlickama.

LPM 1,5 mety bazinio mokymo programoje teoriniam mokymui skirta 510 val. (23
proc.) praktiniam mokymui — 1640 (74,2 proc.) ir papildomam ugdymui — 60 val. (2,71 proc.)
studiju laiko. Taciau i$ viso praktiniam mokymui skirto laiko darbas policijos padaliniuose
sudaro 19,5 proc., likusj laika studentai praktikuojasi mokymo istaigoje. Programoje numatyta
vidutiniSkai 40 auditorinio darbo valandy per savaitg. Pastebétina, jog savarankiSkam darbui
valandy mokymo programoje nenumatyta. Savaitinis darbo krovis daugelyje valstybiy
skirstomas 1 auditorini darba mokykloje, praktini darba policijos istaigose ir savarankiska
darba. Taciau Siy daliy santykiniai dydziai labai skiriasi priklausomai nuo mokymo lygio,
programos struktiiros, bendro studijy laiko ir kt.

Specializuotas rengimas. Tai kvalifikacijos kélimo kursai pareigiinams, vykdomi pagal
specialigsias mokymo programas. Uz specializuota pareiginy rengima atsakingas LPM
kvalifikacijos kélimo centras, taciau Sia veikla gali vykdyti ir MRU ir kitos valstybés ar
savivaldybiy institucijos ar istaigose, taip pat ir tarptautinés ar uzsienio valstybiy institucijos.
Taciau siekiant taupyti 1éSas ir efektyviau iSnaudoti LPM specialisty potenciala, 2011 m.
didzioji dalis mokymy buvo organizuota LPM pajégomis (84 proc.) ir personalo tarnybos
vietose (61 proc. visy renginiy). Siekiant kurti efektyvesni mokymo procesa bei uztikrinti
lankstesnj mokymo veiklos organizavima tobulinama LPM nuotolinio mokymo sistema. I§
viso 2011 m. kvalifikacija tobulino 5952 policijos sistemos darbuotojai (i$ ju 5332 policijos
pareigiinai), uZsienyje kvalifikacija kéle —145 darbuotojai, i§ 139 policijos pareigiinai.”

AukStasis pareigiiny iSsilavinimas. Lietuvoje policijos rengimo antrasis ir tre€iasis
lygiai jgyvendinami MRU VieSojo saugumo fakultete. Atkreiptinas démesys, jog magistro
i8silavinimo pareigiinai gali siekti ir kituose universitetuose, nes teises aktai nereglamentuoja pagal
kokia studijy programa suteiktas laipsnis reikalingas vadovo pareigoms eiti. Policijos pareigliny
rengimas pagal universitetiniy studijy programas sudaro prielaidas kryptingai plétoti pareigiinu
testinio mokymo strategija bei sustiprinti aukstojo policijos mokslo lygment, kas atitinka Europoje

isitvirtinan¢ias policijos rengimo tendencijas. Studiju novatoriSkumas pasireiské tuo, kad jos

2 .
Ibid. p. 33
% Policijos departamento prie VRM 2011 m. veiklos ataskaita. Vilnius, 2012 m. vasario 17 d. Nr. 5 -1N-9.
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leidzia kritiSkai pazvelgti i esama policijos padéti ir pasidilyti inovacinius sprendimus policijos
institucijos vystymui.

Sékmingai baigusiems studijas suteikiamas vieSojo saugumo arba teisés bakalauro
laipsnis ir absolventai gali biti priimti | tarnyba policijoje vidurinés grandies policijos
pareigiinais, vykdanciais policijos valdininky funkcijas kriminalinés ir vieSosios policijos
padaliniuose (apylinkés inspektoriai, ikiteisminio tyrimo tyréjai ir pan.). Pazymétina, jog
universiteto diplomas pripazistamas visy vidaus tarnybos instituciju ir visy -civiliniy
valstybiniy ar privaciy organizaciju.

MRU VieSojo saugumo fakultete vykdomos Policijos veiklos (4 m.) ir Teisés ir

policijos veiklos (3,5 m.) universitetinés bakalauro studijy programos (zr.3 pav.).

Bakalauro studijy programos

| Teisé ir policijos veikla | [ Policijos veikla |
l Studijy kryptis - teisé l l Studijy kryptis — visuomenés saugumas l
l Trukmé — 3,5 m (7 semestrai) l l Trukmé - 4 m. ( 8 semestrai) |
’ Bendras kredity skaicius - 210 ‘ ’ Bendras kredity skaicius - 240 ‘
__|Auditorinis darbas SavarankiSkas darbas Auditorinis darbas Savaranki$kas darbas
36 proc. 64 proc. 39 proc. 61 proc.

[ VidutiniSkai 18 val. per savaite ] l Vidutini$kai 20 val. per savaite ]
[ Praktika — 15 kredity. l | Praktika — 24 kreditai |

3 pav. MRU vykdomos policijos bakalauro studijy programos

Teisés ir policijos veiklos studijy programa vykdoma nuo 1997 m. , o Policijos veiklos -
nuo 2010 m.. Naujos programos atsiradima salygojo policijos reformos metu iSryskéjusios B
lygio pareigas einanciy vidurinés grandies pareigiiny trukumo ir rengimo problemos, kilusios
dél ydingos personalo formavimo politikos ir dél to mazé¢jancios dirbti policijoje motyvacijos
bei B lygio pareigybéms rengti studijuy programy nebuvimo.

Naujos galimybés gerinti policijos valdininky rengima atsirado 2008 m., patvirtinus
Visuomenés saugumo studijy krypties reglamentq,* skirta visuomenés saugumo specialistus

rengian¢ioms neuniversitetiniy ir universitetiniy studijy programoms reglamentuoti. 2010 m.

26 Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2008 m. liepos 24 d. jsakymas Nr. ISAK -22008 Dél visuomenés
saugumo studijy krypties reglamento patvirtinimo. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 87-3510.
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pradéta jgyvendinti programa, tikimasi, turéty uztikrinti viduriniosios grandies policijos

pareigiinams Europos Sajungos reikalavimus atitinkanti i$silavinima.

ISVADOS

Europos 3aliy policijos struktiiros pasizymi didele jvairove. Sie skirtumai apibrézti
istoriniais, ekonominiais, socialiniais ir kultiiriniais valstybiy raidos ypatumais. Policijos
organizacijy pavaldumas nacionaliniame lygmenyje taip pat néra vienodas. Lietuvos policija,
vadovaujama Policijos departamento, yra Vidaus reikaly ministerijos valdymo sri¢iai priklausanti
valstybés teisétvarkos organizacija. Pagal atlickamus uzdavinius ir funkcijas policijos
organizacijai yra artimos ir kitos visuomenés sauguma uztikrinancios institucijos, kuriy
veikla i§ dalies dubliuoja policijos veikla. D¢l skirtingy Siose organizacijose taikomuy
reikalavimy pareigiiny profesiniam issilavinimui bei teisinio reglamentavimo, leidzianc¢io
pareiginams dirbti bet kokioje vidau reikaly istaigoje, nepriklausomai nuo studiju profilio,
atsiranda rizika profesiniy kompetencijy susilpnéjimui.

Policijos rengimo sistema paremta mokymu vykdymu trimis pakopomis (lygiais): 1)
pradiniu arba baziniu; 2) aukStuoju (profesiniu arba bakalauro) ir 3) magistro laipsnio
suteikimu. Policijos rengimas apima pareigiiny profesini ugdyma policijos istaigose —
kvalifikacijos kélimo centruose ir ju lavinima Svietimo ir mokslo ministerijos mokymo
istaigose. Bazinis mokymas bei jvadinio mokymo kursai vykdomi Policijos departamentui
pavaldzioje Lietuvos policijos mokykloje, o aukstasis iSsilavinimas suteikiamas Mykolo
Romerio universitete.

Lietuvoje egzistuojanti policijos pareiginy rengimo sistema tik i§ dalies atitinka
daugelyje Europos Sajungos valstybiu nariy taikoma policijos pareigiiny rengimo praktika.
Sie skirtumai yra apspresti mokymo istaigy skirtingu pavaldumu, reikalavimy taikymu
stojantiesiems bei mokymo jstaigy valdymo, studijy organizavimo ir programy jgyvendinimo

ypatumais.
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THE LITHUANIAN POLICE TRAINING SYSTEM IN THE CONTEXT OF THE
EUROPEAN UNION

Kestutis Vitkauskas
Mykolas Romeris University

Summary

In the article, the aspects of the Lithuanian police training system, related to the administration
and internal management of the educational institutions, are investigated in comparison to police
training systems of other European countries. For this reason, the following structural peculiarities of
the Lithuanian law enforcement system and the factors, which characterize a police system, are
discussed: recruitment of officers and their admission to educational institutions, the institutional
system of police training, subordination, management and control of educational institutions, ranking
system, recognition of diplomas, organization of studies, the relation between the theoretical and the
practical dimensions of the study programs.

The article arrives at a conclusion that the police training systems of the European Union
countries are characterized by a significant variety, which is conditioned by the differences in national
police structures, status, subordination and financing of educational institutions and their relations with
police departments, granting of police ranks and the external qualification recognition.

Lithuania falls into the category of countries which have several police (law enforcement)
organizations engaged in similar activities, but having different subordination. Due to different
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requirements for the vocational education of officers, applied in these organizations, and the legal
regulation, which allows officers to work at any internal affairs institution irrespective of their study
profile, the related professional competence is put at the risk of deterioration.

The Lithuanian police training includes: 1) vocational education of officers (basic education and
training and specialized training) at police institutions — qualification development centers (Lithuanian
Police School) and 2) their education at the educational institutions of the Education and Science
Ministry (Mykolas Romeris University). The education of officers at LPS is organized by the Police
Department, in accordance with the special vocational educations programs. The relations of the
Police Department and MRU are based on a cooperation agreement. Thus the basic education and
training is separated from the higher education levels and conveyed by educational institutions of
different subordination.

In conclusion, the Lithuanian police training system complies with the police training practice,
applied in the majority of the European Union countries, only partly. The said discrepancies are
conditioned by the different subordination of educational institutions, requirements for the entrants
and the peculiarities of the management of educational institutions, the organization of studies and the
implementation of programs.
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