ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys
p ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
Koroa PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2012 (7) Scientific articles

ik OTO0F AW

KIOTO PROTOKOLO PERSPEKTYVOS KOVOS SU KLIMATO
KAITA KONTEKSTE

Zana VaScova

Mpykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto Teisés katedra
Putvinskio g. 70, LT-44211 Kaunas
Telefonas 30310
Elpastas: Zana_Vascova@yahoo.com

Santrauka Straipsnyje analizuojamas Kioto protokolo, skirto klimato at$ilimo problemoms
spresti, nuostaty atitikimas Siy dienu realijoms ir Sio dokumento veikimo perspektyvos. Straipsnyje
aptariamos dvi pagrindinés problemos, apsunkinancios Kioto protokolo igyvendinima, - tai nevienodai
paskirstyta isipareigojimy nasta valstybéms bei ekonominio protokolo naudingumo vertinimas. Siuo
metu bitent ekonomiskai besivystancios valstybés yra didziosios ter$éjos, taCiau Kioto protokolas
nejpareigoja Siy valstybiy imtis privalomy priemoniy mazinti oro tar$a ir nenumato priemoniy, kaip
Ipareigoti ekonomiskai sustipréjusias valstybes isipareigoti mazinti iSmetamy terSaly kieki. Atskiros
valstybés atsisako jgyvendinti Kioto protokola, motyvuodamos jo vykdymo ekonominiu
nuostolingumu. Straipsnyje daroma iSvada, kad Si pozicija yra nepagrista ir naudojama kaip politinis
irankis. Taip pat daroma iSvada, kad be ekonomiskai besivystanciy valstybiy dalyvavimo Kioto
protokolo igyvendinime néra imanoma suvaldyti klimato atSilimo proceso.

Pagrindinés sgavokos: Kioto protokolas, klimato atsilimas, lankstieji Kioto protokolo
mechanizmai.

[VADAS

Pasaulinio klimato atSilimo problema S§iuo metu yra itin aktuali. Visuotinai
pripazistama, kad nesiémus priemoniy mazinti Siltnamio efekta, pasaulio laukia ekologiné
katastrofa, kuri tiesiogiai palies kiekvieng pasaulio valstybe, jos aplinka ir gyventojus', todél
kova su klimato atSilimu laikoma svarbiu tarptautiniu bei nacionaliniu uzdaviniu. Tuo tikslu,
kad buty sumaZintas pasaulinio klimato at$ilimas, buvo pasira§ytas Kioto protokolas’,
Ipareigojantis valstybes sumazinti iSmetamy terSaly | atmosfera kiekis. Protokola yra
pasiragiusi net 191 valstybé’. Tatiau mokslininky tyrimai rodo, kad klimato at$ilimas ne

v .. 4
mazeja, o didéja”.

' Stern, N. Stern review on the economics of climate change [interaktyvus]. 2006 [itréta 2012-03-15].

<http://apo.org.au/research/stern-review-economics-climate-change>.
2 Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change. UN Doc FCCC/CP/1997/7/Add.1, Dec.
10, 1997; 37 ILM 22 (1998).

Status  of  Ratification of the Kyoto  Protocol [interaktyvus]. 2012  [ziGréta  2012-04-12].
<http://unfccc.int/kyoto_protocol/status_of ratification/items/2613.php>.
* Olivier, J.G.J. et al. Long-term trend in global CO, emissions. 2011 report [interaktyvus]. 2011 [Ziliréta 2012-04-13].
<http://www.pbl.nl/en/publications/201 1/long-term-trend-in-global-co2-emissions-201 1 -report>.

260



ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys

)5 ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
e PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

2012 (7) Scientific articles

ik OTO0F AW

Straipsnyje analizuojamas Kioto protokolo, skirto klimato atSilimu problemoms, spresti,
nuostatos, - ju atitikimas realijoms ir $io protokolo perspektyvos. Sio straipsnio objektas -
Kioto protokolas, tikslas — jvertinti Kioto protokolo veikimo perspektyvas. Protokolo
perspektyvumas bus vertinamas dviem aspektais — nustatant, ar protokolo nuostatos ir tikslai
yra aktual@is ir todél siektini, bei analizuojant, su kokiomis didZiausiomis problemomis
susiduriama ir kokios yra tikétinos problemos igyvendinant Sio protokolo apibréztus siekius.

Kioto protokolui yra skirta daug jvairaus pobiidzio straipsniy; Sis dokumentas dél savo
svarbos yra analizuotas ir vertintas daugelio viso pasaulio politology, ekonomisty, teisininky
ir aplinkosaugos specialisty. Taciau Kioto protokolu reglamentuoti valstybiy isipareigojimai
dél nuolat kintancios ir todél naujo vertinimo reikalaujancios realybés yra nuolat aktualus.
Juolab, kad 2012 m baigiasi pirmasis Kioto protokolo etapas, kuriam pasibaigus turi biiti i§
naujo jvertintas $io dokumento tikslingumas ir aktualumas. Straipsnyje kompleksiskai buvo

taikomi jvairiis metodai: deskriptyvinis, analizés, lyginamasis bei apibendrinimo.

KIOTO PROTOKOLO AKTUALUMAS

XX a. vidutiné pasaulio temperatiira pakilo mazdaug 0,6°C, o vidutiné Europos
temperatiira — daugiau nei 0,9°C. Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy koncentracija §iuo metu
yra didesné nei bet kada per pastaruosius 450 000 mety ir prognozuojama, kad ji vis didés.
Moksliniy tyrimy duomenys rodo, kad tokio atSilimo priezastis yra zmogaus veiklos salygotos
Siltnamio efekta sukelian¢iy duju emisijos. Prie§ pramonés revoliucija atmosferos CO,
koncentracija buvo apie 280 ppm, $iandien ji yra apie 370 ppm ir §is skai¢ius auga’. Kadangi
klimato sistemoje viskas vyksta 1é¢iau, dél praeityje iSmesty terSaly XXI a. temperatiira dar
pakils. Moksliniy tyrimy duomenys rodo, kad pagal pacias optimistiSkiausias pasaulio klimato
atSilimo prognozes, 2100 m. temperatiira pakils 1,8°C—4°C palyginti su 1990 m. lygiu. Tai
reiSkia, kad pasaulio temperatira pakils trimis—SeSiais kartais daugiau, palyginti su
ikipramoniniu lygiu. Nieko nekeifiant, net ir geriausiu atveju temperatiira, palyginti su
ikipramoniniu lygiu, pakils daugiau kaip 2°C°.

Kai kurios valstybés jau yra tiesiogiai nukentéj¢ nuo klimato kaitos — pavyzdziui, dél

klimato atSilimo, salygojusio vandens lygio pakilima, Kiribaio Respublikos salos baigia

5 West, L. What Causes Global Warming? [interaktyvus]. 2012 [zitréta 2012-02-17].
<http://environment.about.com/od/fagglobalwarming/f/globalwarming.htm>.

Intergovernmental Panel on Climate Change [interaktyvus]. 2012 [zitréta 2012-02-12].
<http://www.greenfacts.org/glossary/ghi/ipcc.htm>.
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paskesti. Dél vandens lygio pakilimo Sios salos gyventojai jau dabar yra priversti palikti savo
gyvenamasias vietas ir ieskoti prieglobs¢io kitose valstybése’.

Pasaulinio klimato atSilimo problemoms spresti valstybés pasirasé daugybe susitarimuy,
programy, dokumenty ir moksliniy projekty. Vienas svarbiausiy dokumenty Sioje srityje —
Jungtiniy Tauty Bendroji Klimato Kaitos Konvencija (JTBKKK)®, isigaliojusi 1994 m.” 1997
m. buvo priimtas $ios konvencijos Kioto protokolas'’, kuris isigaliojo 2005 vasariol6 d."
Kioto protokola sudaro 28 straipsniai, A bei B priedai. Jame nurodoma, jog i B prieda irasytos
valstybés (tame tarpe ir Lietuvos Respublika), kiekviena atskirai ir visos drauge, uztikrina,
kad bendras ju iSmetamuy Siltnamio efekta sukelian¢iy duju (CO,, metano, azoto oksido,
hidrofluorangliavandeniliy, perfluorangliavandeniliy ir sieros heksafluorido) emisijos kiekis
nevirSyty joms nustatyty normy bei, kad pirmuoju isipareigojimy laikotarpiu nuo 2008 m. iki
2012 m. biity galima sumazinti tokiy iSmetamu duju bendra kieki, palyginti su 1990 m., bent
5 %. Kioto protokolas numato tris mechanizmus, kuriy pagrindu valstybés, itrauktos i
protokolo I-aji prieda, privalo vykdyti savo isipareigojimus, siekdamos mazinti CO,
susiformavima ir iSmetima i aplinka. Pastarieji valstybiy isipareigojimai gali biiti vykdomi

naudojant Siuos lanksciuosius mechanizmus:

. Bendro igyvendinamo projekty mechanizma,
. Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos mechanizma,
. Svarios plétros mechanizma.

Bendro jgyvendinamo projekty mechanizmas — tai dvieju valstybiy susitarimas, kurio
pagrindu vienos valstybés subjektai investuoja i kitoje valstybéje igyvendinamus projektus,
kuriais siekiama sumazinti CO; iSmetimus konkrec¢iuose tarSos Saltiniuose toje kitoje CO,, uz
tai gaudama i§ pastarosios tarSos mazinimo vienetus. Tai reiskia, kad viena valstyb¢, kurios
pramonés imonéms CO, sumazinimo kasStai yra labai dideli, investavusi i kitoje valstybéje
igyvendinamus Projektus, uz investuotas 1éSas gauna atitinkama kieki tarSos maZzinimo

vienety i§ kitos valstybés, kurios imonéms CO, sumazinimo iSlaidos yra zymiai mazesnés.

7 Chapman, P. Entire nation of Kiribati to be relocated over rising sea level threat [interaktyvus]. 2012 [Zifiréta 2012-04-13].
<http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/australiaandthepacific/kiribati/9127576/Entire-nation-of-Kiribati-to-be-
relocated-over-rising-sea-level-threat.html>.

8 United Nations Framework Convention on Climate Change. 1771 UNTS 107; S. Treaty Doc No. 102-38; U.N. Doc.
A/AC.237/18 (Part IT)/Add.1; 31 ILM 849 (1992).

? Lietuvos Respublikos Seimas JTBKKK ratifikavo 2002-11-19, jsigaliojo 2005-02-16. Valstybés Zinios. 2002, Nr.126-5735.
19 Lietuvos Respublikos Seimas Kioto protokola ratifikavo 2002-11-19; jsigaliojo 2005-02-16. Valstybés Zinios. 2002-12-31,
Nr. 126-5735.

"' T.y. isigaliojo po to, kai protokola ratifikavo Rusija, kurios CO, i¥metimai sudaro 17.4%. Tokiu biidu buvo jvykdyta
Kioto protokolo salyga, pagal kuria ji ratifikuoti turi ne maziau kaip 55 JTBKKK $alys, iskaitant i§sivysCiusias $alis, kuriy
daliai tenkantis iSmetamy CO, kiekis sudaro ne maziau kaip 55% viso CO, iSmetimo Sioje grupéje.
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Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos mechanizmas — tai dviejy valstybiy susitarimas,
kurio pagrindu vienos valstybés subjektai perka i$ kitos valstybés subjekty apyvartinius tar§os
leidimus. Siuo atveju viena Salis ne investuoja lé3as i kitoje valstybéje vykdomus Projektus, o
perka is kitos valstybés leidimus.

Svarios plétros mechanizmas — tai susitarimas, kurio pagrindu viena valstybé investuoja
1 kitoje Salyje, kuri néra itraukta i Protokolo I-aji prieda, igyvendinamus Projektus, uz tai
gaudama i8S pastarosios patvirtintus tarSos mazinimo vienetus.

Kaip matyti, Siais lanksciaisiais mechanizmais i§ tiesy sukurta sistema, kuri yra
nukreipta | veiksminga klimato at$ilimo problemos sprendima. Mechanizmy tikslas — didinti
klimato kaitos pasekmiy Svelninimo ekonominj efektyvuma, suteikiant valstybéms galimybes
ieskoti biidy mazinti iSmetama Siltnamio dujy kieki ne tik valstybés viduje, bet ir uz jos riby.
Lankstieji mechanizmai yra paremti principu, kad Siltnamio dujy sumazinimas turi buti
pasiektas kuo mazesniais kastais. Kadangi Siltnamio dujy mazinimo kastai skiriasi jvairiose
Salyse, lankstieji mechanizmai sudaro salygas mazinti Siltnhamio dujy iSmetimus tose
valstybése, kur Sie sumazinimai kainuoja pigiausiai. Nors d¢l tam tikry jgyvendinimo niuansy
Sie mechanizmai néra vertintini tik teigiamai, taciau i§ esmés jie yra tinkama ir gana efektyvi
priemoné¢ sprendziant klimato atSilimo problema.

Kai kurios valstybés, nors ir pasirasé Kioto protokola ir pripazista jo svarba, izvelgia ir
Sio protokolo trikumuy. Vieni esminiy priekaisty Kioto protokolo kiir¢jams, kad Sie remiasi ne
moksliniais tyrimais, o spekuliacijomis, bei kad nustatydami veiklos sritis nedaro skirtumo
tarp zmogaus ir ne zmogaus padaryty pokyciy. T.y. kritikai nurodo, jog Kioto protokolo
rengéjai rémési tyrimais, kurie prognozuoja klimato kaita neatsizvelgdami i istorinius ir
dabartinius klimato reiSkinius, bei kad nediferencijuoja klimato kaitos poky¢iuy pagal tai, ar jie
sukelti zmogaus, ar kity aplinkybiy. Kioto protokolo skeptikai daro prielaida, kad Kioto
protokolas galimai net negali biiti veiksmingas, kadangi aplinkos pokyciai didzigja dalimi
salygoti ne zmogaus veiklos, taciau Zmogaus nekontroliuojamy jégu. To pasékoje pokyciai
zmogaus veikloje (didinant ar mazinant iSmetamy terSaly 1 ora kieki) esminés itakos aplinkai

nedarys ir todél §is dokumentas yra bereik§mis'2.

"2 Kenneth, G. IPCC Global Warming Report Fuails to Deliver Sound Policy 2001 [interaktyvus]. 2001 [Zifiréta
2012-04-13]. <http://reason.org/news/show/ipcc-global-warming-report-fai>.
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KIOTO PROTOKOLO [GYVENDINIMO PROBLEMOS

Bendra, bet skirtinga atsakomybé

Akivaizdu, kad su pasaulinio klimato atSilimu galima kovoti tik globaliu mastu,

pavienés valstybés néra pajégios iSspresti pasaulinés klimato kaitos problemos. Kioto

protokolas, nors pasiraSytas 192 dalyvés, yra privalomas tik 40 valstybiy, - kaip laikyta

pasiraSant protokola, valstybéms su labiausiai iSvystyta ekonomika. 1990 metais Sioms

valstybéms teko du trecdaliai visy kenksmingy dujy, iSmetamy i atmosfera, tac¢iau Siuo metu

joms tenka maziau kaip vienas tre¢dalis13. Pagal mokslininky pateiktas prognozes matyti,

kad biitent besivystanc¢ios valstybés ateityje bus didziausios oro ter§éjos:

1 lentelé. Planuojama CO2 emisija'*
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1 pav. 1990 milijonai metriniy tony anglies dvideginio ekvivalento*

Nepaisant aplinkybés, kad biitent besivystancios valstybés yra potencialios didziosios

terséjos, Kioto protokolas nejpareigoja Siu valstybiy imtis privalomy priemoniy mazinti tarsa.

Taip pat Kioto protokolas nenumato priemoniy, kaip ipareigoti ekonomiskai sustipréjusias

valstybes isipareigoti mazinti iSmetamy terSaly kieki. Todél akivaizdu, kad vien tik

3 World carbon dioxide emissions data by country: China speeds ahead of the rest [interaktyvus]. 2012 [Zifiréta 2012-04-
13]. <http://www.guardian.co.uk/news/datablog/2011/jan/31/world-carbon-dioxide-emissions-country-data-co2>.

' Saltinis: Olivier, J.G.I. et al. Long-term trend in global CO»emissions. 2011 report [interaktyvus]. 2011 [Zifiréta 2012-04-
13]. <http://www.pbl.nl/en/publications/2011/long-term-trend-in-global-co2-emissions-2011-report>.
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ekonomiskai i$sivysciusios valstybés i§ esmés néra pajégios vienos kovoti su klimato kaita,
mazinant iSmetamy dujy kieki: jei pastarosios valstybés net ir Zenkliai sumazins iSmetamuy
duju kieki, §i sumazejusi dalis Zenklesnés reikSmeés klimato atSilimui.
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Pastaba: * Be Kioto protokolo suvarzymy

Kioto protokolo igyvendinimas nedalyvaujant besivystancioms valstybéms skeptiky
vadinamas ,,pasaky sekimu. 15

Siuo metu besivystandios valstybés isipareigojimy pagal Kioto protokola prisiimti
nenori, pabrézdamos, kad butent ekonomiSkai iSsivysCiusios valstybés yra atsakingos uz
pasaulinio klimato atiilima, nes biitent dél ju veiksmy prasidéjo klimato kaita'® - 2011 m.
duomenimis, skirtumas tarp besivystanc¢iy ir i$sivysCiusiy Saliy iSmetamy terSaly kiekio {
atmosfera sudaro apie penkis kartus; laikotarpiu nuo 1850 iki 2003 vien JAV { atmosfera
i¥meté 30 procenty visy pasaulio oro terSaly'’. Remiantis iuo faktu besivystancios valstybés
reikalauja, kad biuitent ekonomiskai pajégesnés valstybés prisiimty isipareigojimus mazinti oro

tarSa. Taip pat Sios valstybés nurodo, kad biitent ekonomiskai stipresnés valstybés turi

15 Fotopoulos, T. Kyoto and other tales. The International Journal of INCLUSIVE DEMOCRACY [interaktyvus]. 2005.
[ziGréta 2012-03-23]. <http://www.inclusivedemocracy.org/journal/newsletter/voll no4 kyoto.htm >.

16 Team, F. China says Developed Countries bear “unshirkable responsibility” for causing global warming; Temperature in
Beijing hits record high for February [interaktyvus]. 2007 [ziGréta 2012-04-13].
<http://www.finfacts.ie/irelandbusinessnews/publish/article 10008982.shtml>; Yardley, J. China Says Rich Countries Should
Take Lead on Global Warming [interaktyvus]. 2007 [zitiréta 2012-04-13].
<http://www.nytimes.com/2007/02/07/world/asia/07china.html? r=1&ref=science>.

7 Taking Responsibility: Why the United States Must Lead the World in Reducing Global Warming Pollution 2007
[interaktyvus]. 2007 [Zitiréta 2012-04-13]. <http://www.pewtrusts.org/our work report detail.aspx?id=32716>.
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geresniy ir gausesniy iStekliy mazinti oro tarsa'®. Nepaisant $iy nesutarimy, turéty buti
akivaizdu, kad globalia problema galima iSspresti tik veikiant bendrai; priemoniy turi imtis
visos valstybés - tiek iSsivysciusios, tiek ir besivystancio valstybés, nes vienos yra atsakingos
uz dauguma Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisija, o pastarosios, augant ju ekonomikai,
tampa vis didesnémis ter§éjomis. Be didziyjy terSéju dalyvavimo Kioto protokolo programoje
nejmanoma pasiekti ilgalaikio iSmetamy dujy sumazinimo efekto.

Kioto protokolo efektyvuma silpnina ir tai, jog nors Jungtinés Amerikos Valstijos ir
pasirasé §i dokumenta, taciau véliau atsisaké ji ratifikuoti. JAV Siuo metu yra antra pagal dydi
ter$éja, - jai tenka net 17 procenty viso pasaulyje.”” Tuo atveju, jei JAV nevykdys Kioto
protokolo, jo veiksmingumas tampa abejotinas. PanaSia jtaka Kioto protokolo veikimo
perspektyvoms daro Kinija. 2011 mety duomenimis, Kinija i ora iSmeta daugiausia terSaly —
24 procentus visy pasaulio terfaly? , tatiau ji néra isipareigojusi vykdyti Kioto protokolo
nuostaty dél $iy terSaly kiekio sumaZinimo. Siuo metu yra susidariusi situacija, kad trys
didZiausios pasaulio oro ters¢jos, - Kinija, JAV ir Indija, - nesilaiko Kioto protokolo taisykliy.
To pasékoje savanoriskas apribojimy laikymasis visoms kitoms valstybéms i§ esmés nekeicia

pasaulio ekologinés padéties aplinkybiy.

Ekologija versus ekonomika

Ekonominiai padariniai jgyvendinant Kito protokolo nuostatas buvo vienas i§ didziausia
susirtipinima kélusiy faktoriy. Buvo suvokiama, jog Kioto protokolu itvirtinty lanksc¢iyjy
mechanizmy veikimas greity neigiamy padariniy nesukels, taCiau buvo baiminamasi dél
ilgalaikiy pasekmiy. Rusijos Federacijos prezidento V. Putino pataréjas ekonomikos
klausimais Andrej Illarionov taip jvertino Kioto protokolu itvirtinty mechanizmy veikima:
,Kioto protokolas yra mirtis paktas, kad ir kaip keistai tai skambéty, nes jo pagrindinis tikslas
yra pasmaugti ekonomikos augima ir ekonoming veikla tose Salyse, kurios priima protokolo

reikalavimus.

Bitent dél ekonominiy faktoriy (t.y. nenoro naudotis lanksciais
mechanizmais — pirkti apyvartiniy tarSos leidimus) i§ Kioto protokolo pasitrauké Kanada.

Kaip nurodé Kanados aplinkos ministras Peter Kent, jeigu jo valstybé ir toliau laikytysi Kioto

'8 Revkin, A. C. Imagine Everyone Was Equal, in Emissions 2008 [interaktyvus]. 2008 [zifiréta 2012-04-13].
<http://dotearth.blogs.nytimes.com/2008/02/15/imagine-everyone-was-equal-in-emissions/>.
! Taylor, M.J. New EPA Data Show Futility Of U.S. Carbon Dioxide Restrictions [interaktyvus]. 2011 [Zifiréta 2012-04-13].
;)http://www.forbes.com/ZOl 1/02/23/china-carbon-dioxide-emissions-opinions-contributors-james-taylor.html>.

1bid.
2! Beatty, A. Kyoto accord is an 'international Auschwitz' says Putin aide 2004 [interaktyvus]. 2004 [Ziiiréta 2012-04-13].
<http://euobserver.com/24/15207>.
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isipareigojimy, tai jos biudZetui kainuoty 13,6 mlird. doleriy, kas sudaro 1600 doleriy
kiekvienai kanadiegiy Seimai.*?

JAV savo pozicija neratifikuoti Kito protokolo grindé ekonominiais motyvais. JAV
prezidentas J. W. Bush nurodé¢, kad Kioto protokolu prisiimty isipareigojimuy vykdymas
sukels neigiamy pasekmiy JAV ekonomikai — valstijos patirs 400 bilijony JAV doleriy
nuotolj, bus prarasta 4,9 milijonai darbo viety.”> Toks JAV poziiiris buvo kritikuojamas tiek
kity valstybiy,** tiek ir pacioje JAV. JAV viceprezidentas Joseph Biden 2001 paraseé laiska
prezidentui Bush: “Klaidinga teigti, kad turime teikti pirmenybe ekonomikos augimui
aplinkos saskaita. Ypac atsizvelgiant i misuy pasiekta pazanga kuriant technologinius
laiméjimus ir gaunant nauda i$ to, kad peréjome prie Svaresnés energijos gamybos. Ankstesné
administracija s€ékmingai dirbo su verslo ir aplinkosaugos grupémis, kuriy tikslas - apsaugoti
tiek amerikieciy, tiek ir Pasaulio aplinkos interesus. BuSo administracijai biity buve protinga
remtis §ia sékminga patirtimi“.25 Nepaisant tiek iSorinés, tiek ir vidinés kritikos, JAV iki Siol
néra isipareigojusi vykdyti Kioto protokolo nuostaty.

Iki Siol néra vieningai sutariama, ar 1§ tiesy Kioto protokolas neigiama veikia valstybiy
ekonomikas. Viena vertus, valstybés priverstos investuoti | lanks¢iuosius mechanizmus ir taip
patirti nuostoliy (nors kai kurios valstybés atvirksciai — gali gauti pajamy, pardavinédamos
tarSos leidimus), tac¢iau moksliniai tyrimai irodo, kad tuo atveju jei nebus imamais priemoniy
mazinti klimato atSilima, bendros iSlaidos ir rizika dél klimato kaitos, sumazins pasaulini
bendraji vidaus produkta (BVP) apie 5% kiekvienais metais. Mokslininky paskai¢iavimu,
veiklos sanaudos mazinant iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy duju kieki kainuoja
apytiksliai 1% pasaulio BVP kasmet®®. Atskiry valstybiy pasisakymai dél Kioto protokolo
vykdymo finansinio nuostolingumo aspektu vertinti kaip valstybiy vykdomos politikos dalis,
politinis jrankis. Sia prielaida pagrindZia Rusijos Federacijos prisijungimo prie Kioto

protokolo aplinkybés — Rusija niekada neslépé, kad prie Sio protokolo prisijunge iSimtinai tik

22 Carrington, D., Vaughan, A. Canada condemned at home and abroad for pulling out of Kyoto treaty, 2011 [interaktyvus].
2011 [ziGréta 2012-04-13]. < http://www.guardian.co.uk/environment/2011/dec/13/canada-condemned-kyoto-climate-
treaty>.

2 president Bush Discusses Global Climate Change, Press Release, June 11, 2001. [interaktyvus]. 2001 [Zifiréta 2012-04-
13]. <http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/06/20010611-2.html>.

 White, D. US Refuses to Sign Pact to Stem Global Warming [interaktyvus]. [Zifiréta 2012-04-13].
<http://usliberals.about.com/od/environmentalconcerns/p/KyotoProtocol.htm>.

2 Roknich, D. The President's Promise on Global Warming 2001 [interaktyvus]. 2001 [Zifiréta 2012-04-13].
<http://nyc.indymedia.org/en/2004/09/45540.html>.

% Stern N., The Economics of Climate Change [interaktyvus]. 2006 [zifiréta 2012-04-13].  <http://www.hm-
treasury.gov.uk/Search.aspx?terms=stern+the+economics>.
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dél to savanaudisky politiniy — mainais uZ naryste tarptautinéje organizacijoje.”’ Pabréztina,
kad kuo daugiau valstybiy laikysis Kioto nuostaty, tuo mazesnis ekonominis poveikis teks
kiekvienai Saliai atskirai. Kito protokolo analiz¢ leidzia daryti iSvada, kad vienas 1§ didziausiy
mechanizmy mazinant sanaudas yra leidimy prekybos mechanizmas: esant didesnei rinkai,

didesniam pasirinkimui, mazéja $iy leidimy isigijimo kastai.
ISVADOS

Kioto protokolo nuostatos Siuo metu yra itin aktualios ir reikalingos. Pasaulinis klimatas
keiciasi intensyviai, jau yra jvyke¢ negriztamuy pokyciy, ir nesiémus efektyviy priemoniy nebus
iSvengta neigiamy globalinio atSilimo rezultaty. Kioto protokole nurodyty nuostaty tinkamas
vykdymas yra biitinas siekiant iSvengti katastrofiSky klimato kaitos pasekmiy.

Kova su klimato kaita turi buti tarptautiné, o priemonés turi biiti suderintas
tarpvalstybiniu lygiu. Siuo metu néra bendros valios imtis priemoniy stabdyti klimato kaita.

Ekonomiskai besivystancios valstybés isipareigojimy mazinti klimato kaita néra
prisiémusios, o Kioto protokolas nejpareigoja juy imtis privalomy priemoniy mazinti tar$a.
Taip pat Kioto protokolas nenumato priemoniy, kaip ipareigoti ekonomiSkai sustipréjusias
valstybes isipareigoti mazinti iSmetamy terSalu kieki. Vien tik ekonomiskai iSsivysciusios
valstybés 1§ esmés néra pajégios vienos kovoti su klimato kaita, mazinant iSmetamy dujy
kieki: jei pastarosios valstybés net ir Zenkliai sumazins iSmetamy dujy kiekj, §i sumaZzéjusi
dalis Zenklesnés reik§més klimato atSilimui. Sios aplinkybés apsunkina Kioto protokolo
1gyvendinima.

Kioto protokolo igyvendinimas susijgs su valstybiy patiriamais finansiniais nuostoliais.
Dalis valstybiy atsisakyma vykdyti Kioto protokola grindzia pozicija, jog Sis dokumentas
sukels ilgalaikius neigiamus ekonominius padarinius, stabdys ekonomini vystymasi, ir tuo
pagrindu atsisako vykdyti protokola. Si pozicija yra nepagrista ir naudojama kaip politinis
irankis siekiant kity tiksly. Labiau tikétina, kad ilgalaikiy neigiamy pasekmiy Kioto protokolo
nuostaty ir priemoniy igyvendinimas turéty nesukelti, taiau laukiama prieSingo — teigiamo

ekonomikai efekto.

" McLean, E.V., Stone, R.W. The Kyoto Protocol: Two- Lewel Bargaining and European Integration. International Studies
Quarterly. [interaktyvus]. 2012. [zitréta 2012-03-23]. <http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/.1468-
2478.2011.00706.x/pdf>.
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PROSPECT OF THE KYOTO PROTOCOL IN THE CONTEXT OF THE BATTLE
AGAINST CLIMATE CHANGE

Zana Vascova*
Mykolas Romeris University

Summary

In order to avoid negative potential outcomes of global warming, countries have adopted the
Kyoto Protocol. It has been ratified by 192 countries and entered into force in 2005. This article
analyses how the issues of the Kyoto Protocol for climate change compliance with the provisions of
the present days and what are the perspective of the Protocol. The paper discusses two main problems
impeding the implementation of the Kyoto Protocol — it is unevenly distributed commitment for
countries and economic burden for protocol performance evaluation. Today the greatest polluters are
economically developing countries. According to science researches the developing countries will be
the greatest polluters in future as well. However, the Kyoto Protocol does not require these countries
to adopt mandatory measures to reduce air pollution and does not provide means to bind commit-
developed countries to reduce emissions. It is obvious, that economically developed countries are not
able to single combat climate change by reducing emissions: if that countries latter even significantly
reduce emissions, this decrease is more significant for values of global warming.

There are several countries that refuse to keep the Kyoto Protocol, because economically it is
unprofitable. In the article it is concluded that this position is used as a political tool, because it is
totally baseless. Research shows that if there will be no measures to reduce global warming, the
overall costs and risks of climate change will reduce global gross domestic product (GDP) of about
5% each year, while operating costs by reducing greenhouse gas emissions by an estimated cost 1% of
global GDP each year.

According to the article, the provisions of Kyoto Protocol are highly relevant and useful
nowadays. The global climate changes very quickly, some irreversible changes already took place, and
the effective measures are necessary in order to avoid the negative outcomes of global warming. The
absence of these measures may course a great negative effect for the global climate. To keep the
provisions is necessary in order to avoid catastrophic consequences in climate changes.
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