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Santrauka. Migracijos procesai turi didziule jtaka ne tik zmoniy gyvenimams, bet ir valstybiy
politikai. Gyventojams migracija yra galimybé pagerinti savo gyvenimo salygas, keiCiant gyvenamaja ir
darbo vieta, valstybéms — imigrantai naujos darbo jégos S$altinis. Emigracija sprendzia ir kuria jvairias
ekonomines, socialines ar demografines problemas. Valstybés sprendzia kiek, kaip ir kokiy Zzmoniy jsileisti.
Migracija pati savaime néra neigiamas socialinis reiSkinys, taCiau daznai gali peraugti ir ] nelegalig
migracija. Asmeny migracija tampa nelegali tuomet, kai jstatymy leidéjas nustato, jog ji yra nepageidaujama
bei neteiséta.Nelegali migracija — labai paplites socialinis reiSkinys, turintis didziule neigiama jtaka
valstybéms, ] kurig vyksta nelegallis migrantai, taip pat valstybéms, per kurias jie vyksta. Valstybés susiduria
su ekonominémis, politinémis, kriminalinémis bei kitomis problemomis. Lietuva - ne iSimtis. Lietuvos
Respublika savo geografine padétimi (Europos Sajungos iSoriné siena su Baltarusijos Respublika bei Rusijos
Federacijos Kaliningrado sritimi, patogus susisiekimas su Vakary Europa per Lenkijos Respublika ar per
Baltijos jiiros uostus) labai patraukli nelegaliems migrantams. Be to, Lietuvos Respublikai 2007 m. gruodzio
21d., prisijungus prie Sengeno erdvés ir panaikinus kontrole prie vidiniy sieny, asmenys, taip pat ir
nelegalis migrantai, jgijo teise vidines sienas kirsti bet kurioje vietoje ir pasienio tikrinimai jiems néra
atlieckami. Pasienio tikrinimy prie vidiniy sieny atsisakymas nei§vengiamai salygoja saugumo stoka, nes
valstybés nares praranda svarbig nacionaling priemong, leidZian¢ig kontroliuoti j Salj atvykstancius asmenis
ir nustatyti jy asmens tapatybe. Siam saugumo trukumui kompensuoti j Sengeno acquis, kaip atsvara, jtraukti
specialiis reikalavimai, kontrolés metodai ir mechanizmai, numatytos uz vidaus sauguma atsakingy
institucijy bendradarbiavimo formos.

Pagrindinés savokos: migracijos procesai, nelegali migracija, Sengenas, sieny apsauga, pasienio
tikrinimai.
IVADAS

Vienas i§ svarbiausiy Europos Sajungos laiméjimy yra tas, kad jai pavyko sukurti didziule
valstybiy sieny nevarzomg erdve, kurioje Zzmoneés gali judéti nevarzomi be pasienio kontrolés. Bet
tam, kad Europos Sgjungoje biity sukurta tikra laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé ir visi jos
gyventojai galéty Siomis laisvémis visiSkai naudotis, Europos Sgjunga turi veiksmingai apsaugoti
savo iSorines sienas bei uztikrinti sauguma Sajungos viduje.

Svarbiausia kompensuojamoji priemoné yra reikalavimas, kad Sengeno erdvés iSorinés sienos
bty vienodai grieztai saugomos, nes asmuo karta patekes j Sengeno erdve gali laisvai po ja
keliauti. Todél gyvybiskai biitina uZtikrinti griezta kontrole asmeny, kertanciy iSorines Sengeno
erdves sienas ir taip uZzkirsti kelig nelegaliai migracijai, narkotiky ir ginkly kontrabandai, kitai
nelegaliai veiklai. Kiekviena valstybé nar¢, tame tarpe ir Lietuva, kontroliuojanti asmeny judéjima

per iSorés sienas, turi uztikrinti bendrus visy Europos Sgjungos valstybiy interesus ir sauguma.
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Migracija turi didziulg¢ jtaka ne tik Zzmoniy gyvenimams, bet ir valstybiy politikai.
Gyventojams migracija yra galimybé pagerinti savo gyvenimo sglygas, keiCiant gyvenamaja ir
darbo vieta, valstybéms — imigrantai naujos darbo jégos Saltinis. Emigracija sprendzia ir kuria
jvairias ekonomines, socialines ar demografines problemas. Valstybés sprendzia kiek, kaip ir kokiy
zmoniy jsileisti.

Tyrimo objektas — migracijos procesai Lietuvoje, jai tapus Sengeno erdvés nare.

Tyrimo tikslas — i$analizuoti migracijos procesy tendencijas, Lietuvai tapus Sengeno erdvés
nare.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Apzvelgti migracijos procesy teisinio reguliavimo aspektus.

2. Apzvelgti nelegalios migracijos prevencijos aspektus Sengeno erdvéje.

Tyrimo metodai. Tiriant pasirinktg objekta, remtasi— sisteminés analizés, lyginamuoju,
kritikos, empiriniu - dokumenty analizés metodu. Siy metodiniy instrumenty kompleksinis tyrimas
turi didele reikSme tyrimo metu gauty apibendrinimy ir i§vady teisingumui bei patikimumui.

Sisteminés analizés metodas naudojamas tyrima skaidant j potemes, taip pat atsizvelgiant ]
migracijos procesus, kaip ] visuma, neatsiejamg nuo juos jtakojanciy sudétiniy daliy.

Lyginamasis metodas naudojamas lyginant Lietuvos bei Sengeno erdvés problemas, susijusias
su migracijos procesais bei nelegalia migracija.

Kritikos metodas taikomas vertinant Lietuvoje galiojan€ig uzsienieCiy kontrole
reglamentuojancius teises aktus, daromos pagrijstos iSvados, kritikuojami esami reiskiniai.

Dokumenty analiz¢ naudota tiriant susijusius Lietuvos Respublikos ir Europos Sgjungos teisés

aktus, reglamentuojancius migracijos procesus.

MIGRACIJOS PROCESAI LIETUVOJE IR SENGENO ERDVEJE

Migracija — vienos valstybés gyventojy persikélimas ilgam laikui j kitg valstybe, laikantis §j
procesa reglamentuojanéiy teisés akty numatyty procediry.' Migracijos savoka apima bet kokj
Zmoniy judéjimg — vienoje valstyb¢je ar kertant jy sienas; ilgam ar trumpam laikotarpiui;
savanoriSka arba priversting; ieSkant kitos darbo ar bedarbystés vietos; legaliag ir nelegalia;
migracija, siekiant pakeisti politing, socialing, ekonoming, kultiring ar kitokig aplinkg. Taigi
klasifikuojama pagal judéjimo priezastis, laika, vieta, teisinj statusg ir pan.

Kaip jau buvo minéta jvade migracija turi didziule jtaka ne tik Zmoniy gyvenimams, bet ir

valstybiy politikai. Gyventojams migracija yra galimybé pagerinti savo gyvenimo salygas, keiciant

! Babachinaité G., Gutauskas A., Jurgelaitien¢ G ir kt. Nusikalstamumo ir kity nepageidautiny socialiniy procesy
prevencijos problemos bei jy sprendimas Europos valstybése. Vilnius: Lictuvos teisés universitetas, 2003. P.10.
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gyvenamaja ir darbo vieta, valstybéms — imigrantai naujos darbo jégos Saltinis. Emigracija
sprendzia ir kuria jvairias ekonomines, socialines ar demografines problemas. Valstybés sprendzia
kiek, kaip ir kokiy zmoniy jsileisti. Ir kaip matome, migracija pati savaime néra neigiamas socialinis
reisSkinys, ta¢iau daznai gali peraugti ir ] nelegalia migracija.

Nelegali migracija jau daugeli mety yra vienas i§ svarbiausiy klausimy Europos institucijy ir
atskiry valstybiy politinése dienotvarkése. Daznai politiky, teisésaugos ir visuomenés démes]
atkreipia nelegalios migracijos atvejai: ar tai laivais pietines Europos Sajungos valstybes
pasiekiantys nelegaliis migrantai, ar nelegaliai Sengeno sienas kertantys asmenys, taip pat
prieglobséio prasytojai, atvykstantys be jokiy arba su suklastotais asmens dokumentais, ar Sengeno
erdveje pareigiiny sulaikyti nelegaliis migrantai. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare ir jsiliejus |
Sengeno erdve, migracijos procesy ypatumai, biidingi Europos Sajungos auksto pragyvenimo lygio
valstybéms, pamazu pasidaro tokie pat ir Lietuvoje. Jsiliedama j Sengeno erdve, Lietuva prisiémé ir
didele atsakomybe: saugoti iSorines Europos Sajungos sienas, kovoti su nelegaliais migrantais,
plistanéiais j Sengeno erdve.

Mokslingje klasifikacijoje dazniausiai iSskiriamos migracijos ruSys pagal jos priezastis ir
sugrupuotos ] dvi grupes: priversting ir nepriversting migracija.

Literattiroje Sios migracijos riiSys yra aiskiai atskirtos, taciau realybéje Zzmoniy migracijg gali
skatinti ne vienas, o daugelis veiksniy, tik vieni blina pagrindiniai, kiti papildomi, dar kiti -
apsimestiniai. Todél nagrin¢jant kiekvieng atskirg migracijos atvejj, reikia atsizvelgti j visas galimas
migracijos priezastis, tikslu nustatyti tikrgsias migracijos priezastis ir atmesti apsimestines, kurias
migrantas gali pateikti aplinkiniams, siekdamas jgyti tam tikrg pranasumg (statusg) arba norédamas
iSvengti tam tikry komplikacijy, nemalonumy.

Zmonés skirtingai vertina vienodas iSorines aplinkybes. Nejmanoma identifikuoti ir nustatyti
baigtinio sgraSo migracijos priezasCiy. Kaip ir nejmanoma nustatyti désningumo, kokioms
1Sorinéms salygoms esant, Zzmon¢s butinai priims sprendimg migruoti. Net ir supant didZiausiam
skurdui ar pavojams, migracija, kaip iSeit]j i8 situacijos ir galimyb¢ pagerinti esama padétj, pasirenka
tik dalis Zmoniy. Todel bet kuris migracijos priezasCiy iSvardijimas lieka pavyzdiniu sarasu
aplinkybiy, kurios gali paveikti Zmogaus apsisprendima.”

Migracija turi didziul¢ jtaka ne tik Zmoniy gyvenimams, bet ir valstybiy politikai.
Gyventojams migracija yra galimybé pagerinti savo gyvenimo salygas, keiiant gyvenamaja ir
darbo vieta. Valstybéms — imigrantai naujos darbo jégos Saltinis. Emigracija sprendzia ir kuria

jvairias ekonomines, socialines ar demografines problemas. Valstybés sprendzia kiek, kaip ir kokiy

2 http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/tyrimas_migracija_pagrindines_priezastys ir_gaires _pokyciams/3324.
prisijungimo laikas: 2010-06-21.
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zmoniy jsileisti. Valstybés, 1§ kuriy pliista migrantai, sprendzia jvairiausius klausimus: kaip
paskatinti arba kaip stabdyti migrantus. Valstybés kontroliuoja asmeny vykima per valstybine sieng.
Nuo migracijos reiskinio vertinimo ir migracijos aiSkinimo priklauso ir valstybés priemoniy
pasirinkimas.

Asmeny migracija tampa nelegali tuomet, kai valstybés politikai ir teisininkai nustato, jog ji
yra nepageidaujama bei neteiséta. Nelegali migracija tokiu atveju yra teisinis, politinis ir socialinis
konstruktas. Pirmieji nelegalios migracijos atvejai pradéti fiksuoti tuomet, kai 1930-aisiais
Didziosios Britanijos vadovybé uzdraudé¢ zydams keltis | Palesting. PanasSiai ir 1970-aisiais, kai
pasaulinés ekonomikos nuosmukio metu imta teisiskai riboti darbo migracija. Didel¢ ir reguliari
nelegali imigracija Europoje vyksta tik nuo 1980-yjy, todél §j procesg reikia analizuoti Siuolaikinés
politikos ir ekonomikos kontekste.’

Europos Sajungos plétra, migranty i§ ne Europos Sajungos Salies migracija | Europos
Sajungos valstybiy teritorija daZniausiai buvo nelegali, taCiau Siai Saliai tapus valstybe nare
asmenys naudojasi teise laisvai judéti (pvz. Rumunija, Bulgarija). Kitas pavyzdys — pabégeliy ir
kity nelegaliy migranty atskyrimo problema, nes jy migracijos motyvai neretai yra tokie patys, i
uzsienio valstybes jie patenka nelegaliai, taCiau skiriasi jy teisinis statusas, pabégélius veikia
tarptautinés apsaugos mechanizmas, tuo tarpu nelegaliam migrantui valstybés gali taikyti
nacionalinés teisés nuostatas — iSsiysti ar jpareigoti iSvykti 1§ Salies.

Nelegali migracija — neteisétas persikélimas arba bandymas ilgam laikui neteisétai persikelti |
kitos valstybés teritorijg. TaCiau Sis nelegalios migracijos apibrézimas neapima ty asmeny, kurie ]
valstybe atvyko teisétai, bet virSijus teisés aktuose numatyta buvimo laika tapo nelegaliais
migrantais.

A. Kuksaité daktaro disertacijoje yra pateikusi sitilyma apibrézti nelegalaus migranto sgvoka
taip: Nelegalus migrantas — treCiosios Salies pilietis, neteisétai atvykes j Lietuvos Respublika arba
neteisétai gyvenantis, arba virsijes teisés aktuose nustatyta buvimo laika Lietuvos Respublikoje.*
Tokiu atveju nelegalios migracijos samprata galima pateikti kiek placiau - tai treciyjy Saliy pilieciy
neteisétas atvykimas, arba neteisétas gyvenimas Lietuvos Respublikoje, arba buvimas Lietuvos
Respublikoje, vir§ijantis nustatytg trukme.

Daugumoje Europos Sagjungos Saliy nariy nacionalinése saugumo strategijose, taip pat pacios
Europos Sajungos saugumo strategijoje, nelegali migracija jvardijama kaip grésme, tiek

socialiniam, tiek visuomeniniam, tiek bendram Europos Sajungos saugumui. Lietuvos Respublikos

3 http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/81957. prisijungimo laikas: 2010-06-21.
* Kuksaité A. Europos Sajungos iSoriniy sieny apsaugos teisinio reguliavimo ypatumai. Daktaro disertacijos santrauka:
socialiniai mokslai, teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009.
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nacionalinéje saugumo strategijoje nelegali migracija ir su ja susij¢ procesai taip pat yra jvardijama
kaip grésmé nacionaliniam saugumui.

Tokie transnacionaliniai reiSkiniai kaip terorizmas, organizuotas nusikalstamumas, prekyba
zmonémis, kontrabanda, nelegali prekyba ginklais, narkotikais, nelegali migracija, pavojingy ligy
(tarp jy ir AIDS) plitimas perZengia valstybiy sienas ir tampa tarptautinio saugumo rizikos
veiksniais, pavojais ir grésmémis. Tokiy grésmiy ir pavojy plitimo tikimybé didéja, o juos jveikti
valstybés gali tik veikdamos kartu ir sutartinai.’ Lietuvos Respublikos Nacionalinio saugumo
strategijoje nelegali migracija yra iSskirta kaip atskira grésmé Lietuvos Respublikai, taciau su
nelegalia migracija yra susijusios tokios grésmés kaip terorizmas, organizuotas nusikalstamumas,

prekyba Zmonémis, pavojingy ligy, tokiy kaip AIDS plitimas ir pan.

SENGENO SUTARTIS IR JOS REIKSME MIGRACIJOS PROCESAMS LIETUVOJE

Vieng i§ svarbiausiy iniciatyvy, skirty Europos Sajungos pilieciy kelionéms po Europos
Sajunga palengvinti, pradZia buvo tik dalyje Europos Sajungos teritorijos galiojantis susitarimas,
kurj mazame Liuksemburgo vyndariy miestelyje Sengene, kuris yra netoli Liuksemburgo,
Vokietijos ir Pranctizijos sieny sankirtos 1985 m. birzelio 14 dieng pasiras¢ 5 Europos Bendrijy
Salys - Pranciizija, Vokietijos Federaciné Respublika, Liuksemburgas, Belgija ir Nyderlandai. Sia
sutartimi numatyta palaipsniui atsisakyti tarpusavio sieny kontrolés, kad Siy valstybiy pilieciai
galéty laisvai judéti Sutart] pasiraSiusiy valstybiy teritorijoje ir, kad buty sudarytos palankios
salygos bendros vidaus rinkos veikimui. Sengeno susitarimas yra pagrindinis dokumentas dél
laipsniSko bendry sieny kontrolés panaikinimo.

1990 m. pasiraiyta Sengeno konvencija yra 1985 m. pasiradyto susitarimo jgyvendinimo
dokumentas, kuriuo panaikinama susitarima pasirasiusiy valstybiy vidaus sieny kontrole,
nustatomos bendrosios iSorés sieny kontrolés taisyklés ir numatomos papildomos priemongs,
leidziancios tam tikrais atvejais taikyti kontrolés procediras prie vidaus sieny. Sengeno konvencija
jsigaliojo 1995 m., o 1999 m. geguzés ménes;] jsigaliojus Amsterdamo sutar¢iai, buvo jtraukta j
Europos Sajungos teisyna.

Nuo tada Europos Sajungos teisinéje ir institucinéje bazé¢je buvo imtos taikyti ir toliau plésti
Sengeno teisyno (acquis) nuostatos. Sengeno teisynas yra tarpvyriausybinis Sengeno grupés
taisykliy rinkinys. Sengeno teisyne yra numatytos konkregios priemonés, kompensuojan¢ios vidaus

sieny kontrolés panaikinimg ir stiprinan¢ios Europos Sajungos iSorés sieny sauguma. ISorés sienas

5 Lietuvos Respublikos Seimo 2005 m. sausio 20 d. nutarimas Nr. X-91 ,,Dél Seimo nutarimo ,,Dél nacionalinio
saugumo strategijos patvirtinimo* priedo pakeitimo“//Valstybés Zinios. 2005, Nr. 15-473.
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turinCios valstybés narés privalo uztikrinti tinkamg ir veiksmingg Europos Sgjungos iSorés sieny
kontrolg.

Véliau prie sutarties prisijunge Italija, Ispanija, Portugalija, Graikija, Austrija, Danija,
Suomija, Svedija ir Europos Sajungai nepriklausan¢ios Norvegija bei Islandija. Europos Sajungos
teisingumo ir vidaus reikaly ministry taryba 2007 m. gruodzio 6 d. sprendimu pritaré¢ 9 Europos
Sajungos valstybiy - Lietuvos, Latvijos, Cekijos, Estijos, Lenkijos, Maltos, Slovakijos, Vengrijos,
Slovénijos prisijungimui prie Sengeno erdvés. Sios 9 valstybés 2007 m. gruodzio 21 d.
panaikino Sengeno erdvés vidaus sausumos sieny, o 2008 m. kovo 30 d. - oro sieny kontrolg.

Sengenas arba Sengeno erdveé — tai valstybiy, pasirasiusiy Sengeno sutartj, teritorija. Si erdvé
ypatinga tuo, kad jos iSorinés sienos akylai saugomos, o erdves vidaus sieny kontrolé panaikinta.

Sauguma Sengeno erdvéje uztikrina sustiprinta iSoriniy sieny kontrolé, intensyvéjantis
Sengeno $aliy sienos apsaugos tarnyby, policijos ir teisinis bendradarbiavimas, bendros Sengeno
Saliy vizy politikos vykdymas ir Sengeno informacinés sistemos funkcionavimas.

Dabar Sengeno erdvei priklauso 25 valstybés: i§ juy 22 ES narés: Austrija, Belgija, Danija,
Graikija, Ispanija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija, Pranciizija, Suomija, Svedija ir
Vokietija, Lietuva, Latvija, Cekija, Estija, Lenkija, Malta, Slovakija, Vengrija, Slovénija; - 3 ne ES
valstybés: Islandija, Norvegija ir Sveicarija.

25 valstybiy erdvei priklausanciy Saliy pilieciai turi vienodas teises keliauti be vizy ir
pasienio kontrolés.

ES valstybés Airija, Bulgarija, Jungtiné Karalysté, Kipras ir Rumunija néra Sengeno narés.
Jungtiné Karalysté ir Airija tebevykdo pasienio su kitomis ES valstybémis narémis kontrole (taciau
jos yra jgaliotos taikyti tam tikras priemones dé¢l policijos ir teisinio bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose).

Kertant Sengeno valstybiy nariy vidaus sienas, nebéra asmens dokumenty kontrolés. Ta¢iau
tai nereiskia, kad judéjimas Sengeno erdvéje yra prilyginamas judéjimui vienoje valstybéje naréje
be kelionés ar tapatybés dokumento. Sengeno 3aliy teisésaugos institucijy atstovai, vadovaudamiesi
nacionaliniais teisés aktais, turi teis¢ savo Salies teritorijoje patikrinti asmens tapatybe. Kiekvienos
valstybés narés teisés aktuose numatyta, ar asmuo privalo tokj dokumentg turéti su savimi.

ES salies pilietis turi teis¢ laisvai keliauti asmeniniais ar darbo reikalais po visag Europos
Sajunga, pakanka turéti galiojantj pasa arba tapatybés kortele. ES pilieCio teis¢ keliauti gali biiti

apribota tik vieSosios tvarkos, visuomeneés saugos ar visuomenges sveikatos sumetimais.
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Valstybés narés pasiliko sau teis¢ tam tikram laikui sugrgzinti kontrolés pasienyje procediiras,
jeigu kilty grésmé jy saugumui ar viesajai tvarkai. Pasienio kontrolé gali biiti atkurta ir masiniy
tarptautiniy sporto renginiy metu.

I3oriniy Sengeno erdvés sieny stiprinimas apima tiek fizines (naujy technologijy, stebéjimo
jrangos jdiegimas), tiek teisines (bausmiy uZ neteiséta sienos kirtimg sistema, grieztesnis vizy
isdavimo ir patekimo j Sengeno erdve rezimas) priemones.

Sengeno informaciné sistema (SIS) — tai kompiuteriné duomeny bazé, kurioje kaupiami
duomenys apie nepageidaujamus asmenis (dél jy padaryty kriminaliniy nusikaltimy, bandymo
neteisétai patekti j Salj ir pan.), ieSkomus asmenis, pavogtus daiktus (tapatybés korteles, ginklus,
transporto priemones) ir pan.

Sengeno susitarimo valstybés vykdo bendra vizy politika. Sengeno erdvéje yra naudojama
bendra viza. Tai reiskia, kad zmogui norint keliauti po Sengeno erdve reikia tik vienos vizos.

Tapusi pilnateise Sengeno susitarimo $alimi, Lietuva taiko visus Sengeno teisyno
reikalavimus.

Prie Sengeno sutarties neprisijungusiy tre¢iyjy $aliy pilietiai gali atvykti ir judéti valstybiy
nariy, kurios taiko visas Sengeno nuostatas, teritorijose ne ilgiau nei tris ménesius, jei atvykdami
tenkina visas Sengeno teisyne i§déstytas salygas:

- turi galiojantj kelionés dokumenta;

- turi vizg, jeigu tokios yra reikalaujama;

- gali paaiSkinti kelionés tikslg;

- gali jrodyti, kad turi pakankamai €Sy pragyventi buvimo metu ir grjzti j savo Salj;

- yra nejtraukti j Sengeno informacing sistema kaip nepageidaujami asmenys arba asmenys,

keliantys grésme bet kurios Sengeno valstybés viesajai tvarkai ar nacionaliniam saugumui.

Treciosios Salies pilieciai, ketinantys biiti ilgiau nei tris ménesius, privalo gauti nacionaling
Salies vizg arba leidimg gyventi. Nacionaliniy vizy ir leidimy gyventi gavimo salygas nustato
nacionaliniai teisés aktai.

Sengeno susitarimo 3alys taiko vienoda vizy i§davimo praktika, atsizvelgdamos j viena kitos
interesus, vienodus reikalavimus pateikiamiems dokumentams, ima vienodg mokest] uz pra§ymo
isduoti viza nagrin¢jima. Todél vienoje Sengeno valstybéje naréje isduota viza galioja ir kitose
valstybése narése. Tai yra itin naudinga treciyjy Saliy pilieciams, ketinantiems aplankyti kelias

Sengeno valstybes nares.
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I§imties atvejais asmenims, neatitinkantiems bendryjy vizy isdavimo salygy, Sengeno
valstybé naré¢ gali iSduoti tik toje Salyje galiojanCig vizg. Tokie atvejai gali buti susij¢ su
humanitarinémis, nacionaliniy interesy ar tarptautiniy jsipareigojimy priezastimis.

Atviras sienas reglamentuojanéios Sengeno sutarties nuostatos yra gerai Zinomos, ta¢iau $ioje
sutartyje yra ir kity svarbiy nuostaty. Panaikinus kontrole prie vidaus sieny, reikia islaikyti tg patj
saugumo lygmenj, privalu jgyvendinti daugybe kity politiniy nuostaty, bendrai vadinamy
kompensuojanciomis priemonémis.

Svarbiausia kompensuojamoji priemoné yra reikalavimas, kad Sengeno erdvés iSorinés sienos
biity vienodai grietai saugomos, nes asmuo karta patekes j Sengeno erdve gali laisvai po ja
keliauti. Todél gyvybiskai batina uztikrinti griezta kontrole asmeny, kertanéiy iSorines Sengeno
erdves sienas ir taip uzkirsti kelig nelegaliai migracijai, narkotiky ir ginkly kontrabandai, kitai
nelegaliai veiklai. Kiekviena valstybé nar¢, tame tarpe ir Lietuva, kontroliuojanti asmeny judéjima

per iSorés sienas, turi uztikrinti bendrus visy Europos Sgjungos valstybiy interesus ir sauguma.

NELEGALIOS MIGRACIJOS PREVENCIJA SENGENO ERDVEJE

Zodis ,prevencija®, (lot. praeventio), reikia iSankstinj kelio uzkirtima, uzbégima uz akiy.
Nusikaltimy prevencija — poveikio nusikalstamumui priemoné, kuria siekiama uzkirsti kelig
nusikaltimams, nustatant ir paSalinant bendrasias nusikaltimy priezastis bei salygas, taip pat
individuliai veikiant asmenis, kurie link¢ daryti nusikaltimus ar ateityje gali tapti nusikaltéliais arba
nusikaltimy aukomis.® Zinant tai, kad nelegali migracija — neteisétas persikélimas ar bandymas
ilgam laikui neteisétai persikelti ] kitos valstybés teritorija, ir jvertinus tai, kad tiek nusikaltimas,
tiek ir nelegali migracija yra neteiséti, galima suformuluoti nelegalios migracijos prevencijos
sgvoka.

Nelegalios migracijos prevencija — tai poveikio priemonés prie§ neteiséta persikélimg ar
bandyma ilgam laikui neteisétai persikelti j kitos valstybés teritorija. Siomis poveikio priemonémis
siekiama uZzkirsti kelig nelegaliai migracijai, jos prieZastims ir saglygoms bei sukurti atitinkamg
priemoniy sistema, darancig poveikj nelegaliems migrantams.

Placigja prasme nelegalios migracijos prevencija — visa tai, kas padeda kontroliuoti migranty
srautus, mazina nelegalig migracija. Tai gali biiti tokie procesai kaip bevizis rezimas, pilietybés
suteikimas, nelegalios migracijos legalizavimas.

Aiskinant nelegalios migracijos prevencija siaurgja prasme, prevencinémis priemonémis

pripazjstamos tik tos priemonés, kuriy tiesioginis tikslas — uzkirsti kelig nelegaliai migracijai.

% Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. IX-1383 ,,Dél nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés programos patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2003, Nr.32-1318.

194



ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2010 (4) Scientific articles

Atsizvelgiant | nelegalios migracijos prevencijos tikslingumg, kartais gali atrodyti, jog
prevencijos tikslas pasiekiamas, kai sumazéja nelegali migracija. Taciau labiau jsigilinus ] §j teiginj,
galima jzvelgti prieStaravimy. Juk valstybés, norédamos sumazinti nelegalia migracija, gali tai
nesunkiai pasiekti, tereikia legalizuoti migracinius procesus. Taciau tai gali turéti kity neigiamy
pasekmiy.

Nusikaltimy kontrol¢é — poveikio nusikalstamumui priemoné, kuria siekiama mazinti
nusikalstamuma, o taip pat aktyviais teisésaugos institucijy veiksmais, teisinio baudziamojo
poveikio priemonémis bei aktyviomis administracinémis, ekonominémis, socialinémis, kitokio
pobiidZio priemonémis neleidZiama vir$yti socialiai priimtino lygmens.’ Taigi nelegalios migracijos
kontrolé — poveikio nelegaliai migracijai, nelegaliems migrantams priemoné, kuria siekiama mazinti
nelegalig migracija ir aktyviais teisésaugos institucijy veiksmais bei teisinio baudziamojo poveikio
priemonémis, taip pat aktyviomis administracinémis, ekonominémis, socialinémis, kitokio
pobiidzio priemonémis neleidziama virSyti socialiai priimtino lygmens.

Nelegalios migracijos prevencija ir kontrolé yra viena kita papildancios poveikio nelegaliai
migracijai priemonés ir kartu sudaro visa apimantj biidy, metody, priemoniy kompleksa, kurio
tikslas — daryti griaunamajj poveikj Siam neigiamam reisSkiniui, todél jvairioje literatiiroje ir teisés
aktuose Sios sgvokos dazniausiai vartojamos kartu.

Tam, kad Europos Sajungoje biity sukurta tikra laisvés, saugumo ir teisingumo erdve ir visi
jos gyventojai galéty Siomis laisvémis visiSkai naudotis, Europos Sajunga turi veiksmingai
apsaugoti savo iSorines sienas bei uztikrinti sauguma Sgjungos viduje.

Globalizuotame pasaulyje jgyvendinti Siuos uZdavinius, taip pat veiksmingai kovoti su
tarptautiniais nusikaltimais bei terorizmu Europos Sajungos Salys gali tiktai dirbdamos drauge.
Vienas 1§ Europos Sajungos politikos uzdaviniy yra susijes su migracijos keliamomis grésmémis.
2007 m. rugs¢jo 12 d. Europos Komisijos paskelbtame vieSoms konsultacijoms dél 2008—2009 m.
biudZeto perzidros skirtame komunikate ,Pertvarkykime biudZeta ir pakeiskime Europa*®
nurodoma, kad migracijos daromo spaudimo poveikis Europai bus itin didelis del artimos
kaimynystés su pasaulio neturtingiausiais regionais ir tais regionais, kurie gali patirti didel;
neigiamg klimato kaitos poveikj. Dél vis sunkéjanios padéties, ties pietinémis ir rytinémis

sienomis Europai reikés tvirty atsakomyjy priemoniy derinant sieny saugumag ir naujoviskus

7 Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. IX-1383 ,,Dél nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés programos patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2003, Nr.32-1318.

¥ Komisijos komunikatas SEC(2007) 1188 , Pertvarkykime biudzetg ir pakeiskime Europa Vie$oms konsultacijoms dél
2008-2009 m. biudzeto perzitros skirtas dokumentas®.

195



ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2010 (4) Scientific articles

migracijos valdymo biidus bei dedant pastangas esminéms migracijos priezastims (tokioms kaip
karas, nestabilumas ir skurdas) Salinti.

Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés kiirimas yra vienas pagrindiniy Europos Sajungos
uzdaviniy. Jo svarba per pastargji deSimtmetj labai iSaugo. Ji didés ir ateityje. Sustipréjo ir Europos
sgjungos vaidmuo kuriant suderintg iSorés sieny kontrolés, imigracijos ir prieglobsc¢io politikg bei
uztikrinant policijos, muitiniy ir teisminj bendradarbiavima.

Nuo 1999 mety Europos Vadovy Tarybos susitikimo Tamperéje Europos Sajungos politika
teisingumo ir vidaus reikaly srityje buvo kuriama pagal bendraja programa. Europos Vadowvy
Taryba Tamper¢je pareng¢ pirmg penkiamete Sios srities programqg. Nors ir ne visi programos
tikslai buvo pasiekti, taciau padaryta didelé pazanga. Padéti bendros imigracijos ir prieglobsc¢io
politikos pagrindai, derinama sieny kontrolé, stiprinamas policijos bendradarbiavimas, o taip pat ir
bendradarbiavimas vidaus saugumo ir baudziamosios politikos srityje.

Pagrindinius Europos Sajungos veiklos prioritetus, kuriant laisvés, saugumo ir teisingumo
erdve, buvo nustatyti Europos Vadovy Tarybos patvirtintoje Hagos programoje'’. Tai daugiameté
darbo programa, numatanti veiksmus, stiprinant sieny apsauga, kovojant su prekyba zmonémis ir
neteisétu jdarbinimu, uZtikrinant migranty grazinimg ir bendradarbiavimg su tre€iosiomis
valstybémis. Hagos programa apima visus su laisvés, saugumo ir teisingumo erdve susijusiy sriciy
aspektus, t. y., pilietybe ir pagrindines teises, prieglobstj ir imigracija, sieny valdyma, integracija,
kova su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu ir t. t. Programos gairés apémé laikotarp; iki
2010 mety.

Tolimesni prioritetai perkelti j kita daugiamete programa'' (Stokholmo programa).
Programoje ir jos veiksmy plane iSdéstyti uzdaviniai i§ esmés atitinka Lietuvos siekius. Lietuvai
ypa¢ svarbi programos nuostata d¢l atsakomybés pasidalijimo ir finansinio solidarumo principo,
sprendziant migracijos politikos ir Europos Sajungos iSoriniy sieny apsaugos klausimus.

Kova su nelegalia tre€iyjy Saliy pilieciy imigracija 1§ pat pradziy buvo pagrindiné ES bendros
migracijos politikos dalis. 2001 m. Komisija savo komunikate prane$¢ apie siekj ,.kovoti su
nelegalios imigracijos problema nustatant visapusiSka metoda“, susijusj su jvairiais migracijos

- 12
proceso etapais .

? Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui KOM/2005/0514:,, Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé -
Tamperés programos ataskaita ir ateities gairés®.

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui KOM/2005/184: ,Hagos programa: DeSimt prioritety
ateinantiems penkeriems metams Partnerysté Europos atsinaujinimo vardan laisvés, saugumo ir teisingumo srityje®.
' Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai KOM/2009/0262: ,, Laisvés, saugumo ir teisingumo erdve
pilieciy labui*.
"2 K omisijos komunikatas KOM/2006/402: ,,D¢l politikos prioritety kovojant su nelegalia tre&iyjy 3aliy pilie&iy
imigracija®
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»Nelegalios imigracijos sgvoka vartojama siekiant apibiidinti reiskinio jvairiapusiSkuma. Tai
apima treciyjy Saliy piliecius, kurie nelegaliai patenka j valstybés narés teritorija sausuma, jura ir
oro transportu, jskaitant oro uosty tranzito zonas. Taip daznai daroma naudojant netikrus arba
suklastotus dokumentus arba padedant organizuotiems nusikalstamiems nelegaliy gabentojy ir
prekiautojy tinklams. Be to, yra pakankamai daug asmeny, kurie teisétai patenka turédami
galiojancig vizg arba pagal bevizj rezima, taciau ,,uzsibiina® arba pakeicia buvimo tikslg nesant
valdzios institucijy patvirtinimo; galiausiai yra asmeny, kuriems nesuteiktas prieglobstis ir kurie
neiSvyksta priémus galutinj neigiamg sprendima.

Neteisétas treCiyjy Saliy pilieciy, kuriems tarptautiné apsauga nereikalinga, atvykimas,
tranzitas ir buvimas maZina bendros imigracijos politikos patikimumg. VisapusiSkas Europos
Sajungos metodas, skirtas kovoti su nelegalia imigracija, yra pagristas pagrindiniais principais,
kuriais siekiama suderinti solidarumo Sajungoje poreikij, pagrindines teises, treciyjy Saliy lukesc¢ius
ir visuomenés nuomon¢ valstybése narése. Vidaus sieny neturinioje erdvéje, valstybiy nariy
abipusis pasitikéjimas, solidarumas ir bendra atsakomyb¢ yra esminé salyga, dél kurios valstybéms
naréms, kontroliuojanc¢ioms iSorés sienas, kyla tam tikry sunkumy dél nelegalios migracijos.

Pagrindinés teisés turi biti saugomos ir skatinamos. Su nelegaliais migrantais turi biti
elgiamasi Zmoniskai ir teisingai, pirmiausia dél to, kad daZnai jie yra prekiautojy tinkly aukos ir
iSnaudojami darbdaviy. Todel turi biti atliktas visy teisés akty Sioje srityje poveikio pagrindinéms
teiséms vertinimas. Visi apribojimai turi atitikti Pagrindiniy teisiy chartijg ir Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijg. D¢l to turi biiti jtvirtinti teisés aktuose bei biitini
demokratinéje visuomengje.

MiSriis migracijos srautai, kai asmenys bando patekti j Europos Sajunga, dél daugelio
priezas¢iy, jskaitant tarptauting apsauga, sudaro daug problemy valstybéms naréms. D¢l Sios
priezasties, remiantis veiksminga kovos su nelegalia imigracija politika, reikia imtis veiksmy
Jvairiose srityse ir tuo pat metu uZztikrinti visiSkg pagarbg tarptautiniams Zmogaus teisiy
reikalavimams, jskaitant teis¢ praSyti suteikti prieglobsti. Esminé Europos Sajungos migracijos
valdymo sudétiné dalis — partnerysté su treCiosiomis Salimis, siekiant uZtikrinti vidaus ir iSorés
veiksmy suderinamuma. Tai apima ne tik bendradarbiavima, siekiant tiesiogiai sumazinti ir uzkirsti
kelig nelegaliai imigracijai, o taip pat priemones, skirtas padéti kilmés Salims spresti su
pagrindinémis nelegalios migracijos srauty priezastimis susijusius klausimus. Nelegali imigracija
yra sudétingas reiskinys, su kuriuo reikia kovoti visais jo aspektais.

Tvirta politika, skirta nelegalios imigracijos prevencijai, galéty sustiprinti aiSkiy ir skaidriy

Europos Sajungos taisykliy dél legalios migracijos patikimumg. PrieSingai, esant tokioms

197



ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2010 (4) Scientific articles

taisykléms savaime biity sumazinta nelegali imigracija sudarant ateities galimybes tiems asmenims,
kurie esant kitokioms aplinkybéms tapty nelegaliais migrantais. Apskritai darbo migracija gali turéti
teigiamos jtakos sprendziant demografiniy pokyc¢iy Europos Sajungoje poveikio klausimg ir
tenkinant darbo rinkos poreikius.

Svarbu, kad visuomenés nuomonéje neatsirasty klaidingi ir neproporcingi lukesciai: yra tiek
daug ir sudétingy priezasciy, dél kuriy treciyjy Saliy pilieciai siekia nelegaliai imigruoti, todél bty
nerealu tikétis, kad nelegalios imigracijos srautai gali buti visiSkai sustabdyti. Taip pat reikéty
atsizvelgti | visuomenés nuomong, pagal kurig krypstama tam tikras visuomenés problemas susieti
su nelegalia imigracija. Europos Sajunga ir valstybés narés turi skatinti racionalias diskusijas,
pagristas objektyvia informacija, siekiant i$naikinti rasizma ir ksenofobija, jskaitant veiksmingy
teisés akty Sioje srityje priémimg ir jgyvendinima.

Komisija 2006 mety komunikate dél politikos prioritety kovojant su nelegalia treciyjy Saliy
pilie¢iy migracija nurodo 9 skirtingas prioritetines sritis", kuriose nagrinéjama esama padétis,
iSdéstomos aplinkybés, pateikiami veiksmai ir priemonés, kuriy numatoma imtis. Tai apima:
bendradarbiavimg su tre¢iosiomis Salimis, Saugios sienos — integruoto iSorés sieny valdymo modelj,
kova su prekyba zmonémis, saugius kelionés ir asmens tapatybés dokumentus, jteisinimo klausima,
kova su nelegaliu darbu, grazinimo politika, vezéjy atsakomybg.

Tolesniam sieny kontrolés plétojimui, siekiant atitikti auks$tus reikalavimus, remiamasi bendra
teisine ir veiklos sistema, t. y. Bendrijos sieny kodeksu, reglamentu d¢l vietinio eismo per sieng.

Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie ES valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiira
(FRONTEX) buvo jsteigta Tarybos Reglamentu'*. FRONTEX koordinuoja valstybiy nariy
operatyvy bendradarbiavimg iSorés sieny valdymo srityje, padeda valstybéms naréms mokyti
valstybés sieny apsaugos pareiginus, jskaitant bendry mokymo reikalavimy nustatyma, atlieka
rizikos analize, stebi su iSorés sieny kontrole ir stebéjimu susijusiy moksliniy tyrimy plétra, padeda
valstybéms naréms tais atvejais, kai prie iSorés sieny reikia didesnés techninés ir operatyviosios
pagalbos, teikia valstybéms naréms reikiamg pagalba organizuojant bendras grazinimo operacijas.

Siekdama nuoseklumo sieny apsaugos srityje, FRONTEX palaiko glaudZius rySius su
Bendrijos ir Europos Sgjungos partneriais, atsakingais uz iSorés sieny saugumg, muitiniy
bendradarbiavimg ir bendradarbiavima fitosanitarinés bei veterinarinés kontrolés srityje, kaip antai:

EUROPOL, CEPOL, OLAF.

13 Komisijos komunikatas KOM/2006/402: ,,Dél politikos prioritety kovojant su nelegalia tre¢iyjy 3aliy pilietiy
imigracija‘“.

' Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2007/2004, jsteigiantis Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos
valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiira
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FRONTEX stiprina sieny apsaugg ir uZztikrina valstybiy nariy veiksmy koordinavima,
jgyvendinant Bendrijos priemones, susijusias su iSorés sieny prieziiira. Biometrinés technologijos
turi didele reikSme sieny kontrolés sistemoms. Siekiant padidinti sieny kontrolés operacijy
veiksminguma, bitina iSnaudoti Sios technologijos galimybes, tuo pat metu atsizvelgiant j etikos
klausimus ir pagrindiniy teisiy apsauga.

Siuo tikslu j kova su nelegalia imigracija turéty biti jtrauktas integruotas technologinis
metodas, taip vadinamos e-sienos. Atsizvelgiant j zvalgybos informacija pagrista sieny valdyma'”,
sieny kontrolés tikslais naudojama iSankstiné¢ informacija apie keleivius. Vezéjai yra jpareigoti
pateikti keleiviy pasy duomenis asmeny prie iSorés sieny patikrinimg atlieckancioms institucijoms.
Tokios sistemos analizei ir tobulinimui duomenys turi biiti naudojami visapusiSkai ir kryptingai.
Igyvendinant bendrus Europos Sajungos kovos su nelegalia imigracija interesus, visiskai laikomasi
duomeny apsaugos reikalavimy.

Technologijos turi biti naudojamos atvykstant ir iSvykstant. lki Siol nebuvo numatyta
automatiné tre¢iyjy Saliy pilie¢iy registracija jiems atvykstant j ES teritorijg ar i§vykstant i§ jos.'®
Valstybés narés privalo sistemingai antspauduoti tre¢iyjy Saliy pilie¢iy kelionés dokumentus jiems
atvykstant ir iSvykstant, ir tai rankiniu biidu atlieka pasienie€iai treciosios Salies pilieciui kertant
sieng. Tokiu blidu asmenys, per ilgai like Salyje, nustatomi tik palyginus atvykimo ir i§vykimo
antspaudus.

Vizy informacin¢ sistema (VIS) sudaro galimybe sieny apsaugos institucijoms patikrinti
praSymo iSduoti vizg istorija ir patikrinti, ar vizg pateikiantis asmuo yra tas pats, kuriam ji buvo
iSduota. VIS leidzia vizas iSduodanc¢ioms ambasadoms bei konsulinéms tarnyboms visose ES Salyse
patikrinti vizos praSytojo tapatybe ir uZtikrinti, ar pastarojo praSymas nebuvo atmestas kitoje ES
valstyb¢je. Tokia sistema padeda iSvengti su vizomis susijusiy suk¢iavimy. Tai taip pat leidZia sieny
kontrolés tarnyboms visose ES Salyse patikrinti vizy, iSduoty kitose ES valstybése narése,
galiojimg.

Taciau VIS néra laikomi duomenys apie skirtingus treciyjy Saliy pilieCiy atvykimus arba néra
tikrinama, ar asmenys iSvyko iki jy teisés buti laikotarpio pasibaigimo dienos. Be to, VIS néra
susijusi su trediyjy Saliy pilieciais, kuriems nereikia turéti vizos vykstant j ES. Sengeno

informaciné sistema (SIS) turi teigiamos jtakos iSlaikant aukSta saugumo lygj erdvéje be vidaus

'3 Zvalgybos informacija pagristu sienos valdymu apibiidinamas procesas, kurio metu renkami ir analizuojami
duomenys rizikos vertinimui ir grésmiy analizei, siekiant nustatyti tam tikrus rizikos kriterijus. Tai sudaro salygas sieny
kontrolés institucijoms atrinkti keleivius, patenkancius ] viena i§ $iy kategorijy, kad buty atliktas papildomas
patikrinimas.

'® Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui KOM/2005/0597 dél Europos duomeny baziy teisingumo ir
vidaus reikaly srityje geresnio veiksmingumo, didesnio sgveikumo ir optimalios sgveikos.
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sieny kontrolés. Jspéjimai, registruojami treciyjy Saliy pilieiy atzvilgiu, susije tik su asmenimis,
nejleistais j Sengeno erdve, kurie sudaro labai nedidelj skai¢iy, palyginti su tais, kuriuos reikéty
registruoti pagal atvykimo—iSvykimo sistema.

Sengeno informaciné sistema palengvina keitimasi realiu laiku informacija tarp pasienio
kontrolés posty, policijos pajégy ir valstybiy sienos apsaugos tarnyby visose ES valstybése narése.
Sengeno informacinés sistemos duomeny bazé suteikia pareiglinams galimybe greitai prieiti prie
informacijos apie ieSkomus asmenis bei pavogtus ginklus ar transporto priemones, kurig teikia visos

ES salys.

ISVADOS

Tam, kad Europos Sajungoje bty sukurta tikra laisves, saugumo ir teisingumo erdveé ir visi
jos gyventojai galéty Siomis laisvémis visiSkai naudotis, Europos Sajunga turi veiksmingai
apsaugoti savo iSorines sienas bei uztikrinti sauguma Sajungos viduje.

Pasienio tikrinimy prie vidiniy sieny atsisakymas neiSvengiamai saglygoja saugumo stoka, nes
valstybés narés praranda svarbig nacionaling priemone, leidziancig kontroliuoti i Salj atvykstancius
asmenis ir nustatyti jy asmens tapatybe. Siam saugumo trikumui kompensuoti j Sengeno acquis,
kaip atsvara, jtraukti specialiis reikalavimai, kontrolés metodai ir mechanizmai, numatytos uz
vidaus sauguma atsakingy institucijy bendradarbiavimo formos.

Kontrolés prie vidiniy Europos Sgjungos sieny panaikinimas salygojo iSoriniy sieny apsaugos
sustiprinimg bei naujy kovos su nelegalia migracijg metody ir priemoniy panaudojima.

ISoriniy Sengeno erdvés sieny stiprinimas apima tiek fizines (naujy technologijy, stebé&jimo
irangos idiegimas), tiek teisines (bausmiy uZ neteiséta sienos kirtima sistema, grieztesnis vizy
isdavimo ir patekimo j Sengeno erdve rezimas) priemones.

Kertant Sengeno valstybiy nariy vidaus sienas, nebéra asmens dokumenty kontrolés. Ta¢iau
ES Salies pilietis teis¢ laisvai keliauti asmeniniais ar darbo reikalais po visg Europos Sajunga, gali
turédamas galiojant] pasg arba tapatybés kortele. ES pilieCio teis¢ keliauti gali bti apribota tik
vieSosios tvarkos, visuomengés saugos ar visuomenés sveikatos sumetimais.

Asmeny migracija tampa nelegali tuomet, kai politikai ir teisininkai nustato, jog ji yra
nepageidaujama bei neteiséta. ISpleCiant legalios migracijos pagrindus ir mazinant imigracijos
reguliavima, nelegali migracija maz¢ja. Valstybei nustatant ir keiiant migracijg reglamentuojancias
normas, nelegaliis migrantai yra legalizuojami ir tampa teisétais visuomenés nariais.

Europos Sajungos plétra taip pat daro jtaka nelegalios migracijos srautams, Saliai tapus

valstybe nare asmenys naudojasi teise laisvai judeéti.
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MIGRATION POCESSES OF ACCESSION TO THE SCHENGEN AREA

Danguolé Seniutiené*
Mykolas Romeris University

Summary

The main concepts used to explain the theme: Illegal immigration — illegal emigrating across national
borders, trying emigrate for long time to the territory of other country.

Prevention of illegal immigration — means of influence which helps to stop illegal immigration.

The Shengen area — the territory of countries which have signed the Shengen Agreement. This area is
special that its outer borders are preserved very carefully and control of inner borders of this area is
abolished.

The Shengen Agreement — agreement of some European Union countries about progressively
declining of borders control because of realization people free moving. This Agreement was signed on 14
June in 1985 under initiative of Chancellor of Germany Helmut Kohl and the President of France Francois
Mitterand by Belgium, Luxembourg, the Netherland, France and Federal Republic Germany in Shengen.

Illegal immigration — widespread social issue; it has a very big negative influence for countries where
illegal immigrants are moving, and for countries which they are moving through too. Countries encounter
with economic, political, criminal and other problems. Lithuania is not exception. When Lithuania on 21
December in 2007 joined the Shengen area and abolished control by inner borders, people also illegal
immigrants gained the right to cross the inner borders whenever place and frontier control was not necessary.
Abolishing to cross frontier inner borders especially increases the importance of prevention of illegal
immigration.

The author discloses the reason of illegal immigration, analyses dangers of illegal immigration for
Lithuania and for the Shengen area too in this work. Moreover, the author reviews trends of illegal
immigration in the Shengen area, analyses system of institutions in Lithuania which are fighting with illegal
immigration and opportunities of illegal immigration prevention for these institutions.

Problems for State Border Guard Service in fight with illegal immigration by outer and inner borders
with European Union are investigated and the problems of immigrants legalization in Lithuania and in the
Shengen area are summarized in this work.

Keywords : migration poccesses, illegal migration, Schengen area, border guard security, borders
protection.
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