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Santrauka. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija yra ypatingas tarptautinés
teisés Saltinis, kurio tikslas - siekti, kad zmogaus teisés biity visuotinai ir veiksmingai pripazjstamos bei
ginamos. Sios konvencijos pobudis lemia tai, kad jos nuostatos byloje gin¢ijamiems teisiniams santykiams
Lietuvos Respublikoje taikomos tiesiogiai, o esant kolizijai su nacionaliniais jstatymais, turi taikymo
prioriteta nacionaliniy jstatymy atzvilgiu. Toks Konvencijos, kaip tiesiogiai taikomo teisés akto pobiidis yra
konstatuotas ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencijoje.

Teisé | teisingg teisma uzima ypatinga vieta Konvencijoje tiek dél jtvirtintos teisés reikSmingumo, tiek dél su
ja susijusiy kreipimuysi ir jurisprudencijos gausos. Europos Zmogaus Teisiy Teismas savo praktikoje yra
pazyméjes, jog teisé j teisingg teismg uzima tokig svarbig vietag demokratingje visuomenéje, kad Konvencijos
6 straipsnio siaurinamasis aiSkinimas negali buti pateisinamas. Straipsnyje Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo jurisprudencijos analizés pagrindu tyriné¢jamos Konvencijos 6 straipsnio taikymo
administraciniy teismy praktikoje tendencijos, analizuojama, kaip Konvencijos taikymas konkreciose
administracinése bylose lemia administraciniy teismy praktikg asmens teisés j teisingg teisma uZztikrinimo
srityje, analizuojama kaip administraciniai teismai derina Konvencijos ir nacionalinés teisés nuostatas,
vertinama, ar §i administraciniy teismy praktika atitinka Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, aiSkindamas ir taikydamas Konvencijos nuostatas, jas aiskina
nenukrypstamai laikydamasis Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikos. Tais atvejais, kai nacionalinéje
teiséje nepakankamai uztikrinamas Konvencijoje jtvirtinty zmogaus teisiy jgyvendinimas, administraciniai
teismai tiesiogiai taiko Konvencijos nuostatas.

Pagrindinés savokos: zmogaus teisés, administraciné justicija, administracinis procesas.
IVADAS

Pagarba visuotinai pripaZzintoms Zmogaus teiséms nuo pat nepriklausomos Lietuvos valstybés
atstatymo buvo pamatiné nacionalinés teisinés sistemos kiirimo nuostata. Lietuvos Respublikos
AuksScCiausios Tarybos - Atkuriamojo Seimo 1991 m. kovo 12 d. nutarimu ,,Dél Lietuvos
Respublikos prisijungimo prie Tarptautinés Zzmogaus teisiy chartijos dokumenty“ Lietuvos
Respublika jsipareigojo laikytis Jungtiniy Tauty Organizacijos Generalinés Asambléjos 1948 m.
gruodzio 10 d. priimtos Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos’. 1991 m. rugséjo 5 d. Lietuvos
Respublikos Auksciausioji Taryba - Atkuriamasis Seimas pareiske, kad Lietuvos Respublika gerbs

ir saziningai vykdys visus jsipareigojimus, nustatytus 1950 m. lapkri¢io 4 d. Zmogaus teisiy ir

! Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo 1991 m. kovo 12 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos prisijungimo prie Tarptautinés zmogaus teisiy chartijos dokumenty®. Valstybés Zinios. 1991, Nr.9-244).
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pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje’, o 1995 metais Lietuvos Respublika ratifikavo Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (toliau — ir Konvencija)’. Konvencijos 6
straipsnyje yra jtvirtinta teisé j teisingg bylos nagrinéjima.

Teis¢ | teisingg teismg uzima ypatingg vieta Konvencijoje tiek dél jtvirtintos teisés
reikmingumo, tiek dél su ja susijusiy kreipimysi ir jurisprudencijos gausos. Europos Zmogaus
Teisiy Teismas savo praktikoje yra pazyméjgs, jog teis¢ ] teisingg teisma uzima tokig svarbig vietg
demokratinéje visuomeng¢je, kad Konvencijos 6 straipsnio siaurinamasis aiSkinimas negali biiti
pateisinamas. Be to, dél Konvencijos 6 straipsnio ] Strasbiiro teisma kreipiamasi dazniau nei dél bet
kurios kitos nuostatos".

Biitent dél Sio straipsnio pazeidimo Lietuva yra pralaiméjusi daugiausiai byly Europos
Zmogaus Teisiy Teisme. Tai faktas, bylojantis apie tai, kad egzistuoja problemy uztikrinant
Konvencijoje jtvirtintg asmeny teise j teisinga teisma. Siuo pozidiriu néra i§imtis ir administraciniy
teismy sistema. Per paskutiniuosius dvejus metus net keturiose bylose, kurias buvo iSnagrinéje
administraciniai teismai, Europos Zmogaus Teisiy Teismas konstatavo jvairius Konvencijos 6
straipsnio pazeidimus (Balstyté-Lideikiené prie§ Lietuva; Gulijev pries Lietuva; Pocius pries
Lietuva; Uzukauskas pries§ Lietuva). Visa tai sglygoja Sios temos aktualuma.

Konvencijos taikymo klausimai Lietuvos teisés moksle yra tyrinéti jvairiais aspektais. Teises |
teisinga teismg problemas yra nagrinéjusi L.Stariené”. Konvencijos taikyma Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje tyrinéjo T.Birmontien¢®. Europos Zmogaus Teisiy Teismo
jurisprudencijos jtaka nacionalinei teisei tyringjo D.Jogiené¢’. Zmogaus teisiy uZtikrinimo

administraciniuose teismuose problemas nagrinéjo V.Valanéius®. Kity mokslininky - S.Katuokos,

? Lietuvos Respublikos Auki¢iausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo 1991 m. rugséjo 5 d. pareiskimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos jsipareigojimy, kylanciy i§ 1950 m. lapkri¢io 4 d. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy gynimo
konvencijos®. Valstybés zinios. 1991, Nr. 26-687.

? Lietuvos Respublikos1995 m. balandzio 27 d. jstatymas Nr.I-865 ,,Dél Europos mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos, jos ketvirtojo, septintojo ir vienuoliktojo protokoly ratifikavimo®. Valstybés Zinios. 1995, Nr.37-
913.

* Harris, D. J., O‘Boyle, M., Bates, E. P., Buckley C. M.. Law of the European Convention on Human Rights. Oxford
University Press, 2009. P. 201-202.

> Stariené L. Teisé | teisinga teisma pagal 1950 m. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos Konvencijos 6
straipsnio 1 dalj. Daktaro disertacija. 2009; Stariené L. The Limits of the Use of Undercover Agents and the Right to a
Fair Trial Under Article 6(1) of the European Convention on Human Rights // Jurisprudencija: mokslo darbai. 2009, Nr.
3(117). P. 263-284.

% Birmontiené T. Intersection of the Jurisprudences. The European Convention on Human Rights and the Constitutional
Doctrine Formulated by the Constitutional Court of the Republic of Lithuania // Jurisprudencija : mokslo darbai. 2010,
Nr. 1(119). P. 7-27.

7 Jotien¢ D. Europos zmogaus teisiy teismo jurisprudencijos jtaka nacionalinei teisei bei jurisprudencijai, tobulinant
Zmogaus teisiy apsaugg. Konvencijos ir Europos Sajungos teisés santykis// Jurisprudencija: mokslo darbai. 2007,
Nr.7(97). P. 17-27.

¥ Valan¢ius V. Zmogaus teisiy uztikrinimas administraciniuose teismuose taikant Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija // Teisé besikeiciancioje Europoje / Mykolo Romerio universitetas. P. 497-524.
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M.Krasnick09, A.Puraités, K.Mikalauskaités-gostakienés10, I.Pukanasytésu, J Bal¢innaites'” -
tyrimuose buvo irgi analizuojami ir kiti Konvencijos taikymo aspektai.

Sio straipsnio tikslas — Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencijos analizés
pagrindu atskleisti Konvencijos 6 straipsnio taikymo administraciniy teismy praktikoje tendencijas,
nustatyti, kaip Konvencijos taikymas lemia administraciniy teismy praktika asmens teisés ] teisingg
teismag uztikrinimo srityje, kaip administraciniai teismai derina Konvencijos ir nacionalinés teisés
nuostatas, jvertinti, ar administraciniy teismy praktika atitinka Europos Zmogaus Teisiy Teismo
jurisprudencija.

Atliekant tyrima naudoti lyginimo, sisteminés analizés, dokumenty analizés, apibendrinimo

metodai.

KONVENCIJOS VIETA LIETUVOS TEISINEJE SISTEMOJE

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalyje nustatyta: ,, Tarptautinés sutartys,
kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés

sistemos dalis*

. Taigi Lietuvoje yra jtvirtinta paraleliné tarptautinés ir vidaus teisés derinimo
sistema, kuri grindZiama taisykle, kad tarptautinés sutartys transformuojamos Salies teis€s sistemoje
(inkorporuojamos j ja). Isigaliojus Lietuvos Respublikoje Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijai tapo sudedamaja Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalimi.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — ir Konstitucinis Teismas) yra
pazyméjes, kad Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija yra ypatingas
tarptautinés teisés $altinis, kurio tikslas kitoks nei daugumos kity tarptautinés teisés akty. Sis tikslas
yra visuotinis - siekti, kad Visuotinéje Zmogaus teisiy deklaracijoje skelbiamos teisés bity
visuotinai ir veiksmingai pripazjstamos ir kad jy biity laikomasi ginant ir toliau jgyvendinant
zmogaus teises ir pagrindines laisves. Konstitucinis Teismas taip pat pabréz¢, kad Konvencijos

nuostatos, apibrézian¢ios zmogaus teises ir laisves, gali biti taikomos kartu su Konstitucijos

’ Katuoka S., Krasnickas M. Nukrypimai nuo jsipareigojimy pagal Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijg nepaprastosios padéties atveju // Jurisprudencija: mokslo darbai. 2008, Nr. 3(105). P.27-35.

' Puraité A., Mikalauskaité-Sostakiené K. Implementation Issues of Article 2 (The Right To Life) of the European
Convention on Human Rights in Respect of Public Safety Protection // Visuomenés saugumas ir vie$oji tvarka (3) :
moksliniy straipsniy rinkinys. P. 36-50.

! Pukanasyté I. Kai kurie teisés j laisvus rinkimus interpretavimo Europos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencijoje
aspektai // Jurisprudencija: mokslo darbai. 2009, Nr.1(115). P. 155-182.

"2 Bal¢itinaité J. Probleminiai Zmogaus teisiy apsaugos aspektai Lietuvos Respublikos baudZiamojoje justicijoje
Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos poziiiriu (I dalis) // Jurisprudencija: mokslo darbai. 2008, Nr. 4(106). P. 42-49.

B Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr.33-1014.
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nuostatomis, jeigu jos pastarosioms nepriestarauja’". Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praktikoje laikomasi nuostatos, kad tiek Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos, kaip tarptautinés kilmés teisés akto, pobiidis, tiek Sios Konvencijos paskirtis - zmogaus
teisiy apsauga - lemia, kad $i Konvencija byloje ginfytiniems teisiniams santykiams Lietuvos
Respublikoje taikoma tiesiogiai, o esant kolizijai su nacionaliniais jstatymais, turi taikymo prioritetg
ju atzvilgiu'®. Valstybés valdZios institucijy pareigiiny aktais padarytas Konvencijos paZeidimas
taip pat gali biti pagrindas valstybés civilinei atsakomybei atsirasti, nes neteiséta veika CK 6.271
straipsnio taikymo prasme gali pasireiksti ne tik nacionaliniy teisés akty, bet ir tarptautiniy teisés
akty nesilaikymu'®.

Tai reiSkia, kad administracinéje byloje reiSkiamas reikalavimas panaikinti administracinj
akta ir (arba) atlyginti juo padaryta zala gali biiti siejamas ne tik su nacionalinés teisés normy
pazeidimu, bet ir su Konvencijos pazeidimu. Kitaip tariant, nepaisant to, jog valstybés institucijy
veiksmai ar aktai formaliai atitiko tuo metu galiojancius Lietuvos Respublikos jstatymus, tai
savaime nesalygoja jy teiseétumo Konvencijos nuostaty prasme. Administracinis aktas ar valstybés
institucijy veiksmai gali buiti pripazinti neteisétais arba (ir) jais padaryta Zzala priteisiama,
konstatavus vien Konvencijos pazeidimg. Tokia Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
pozicija jpareigoja administracinius teismus, sprendziant gincus, kylancius i§ administraciniy
teisiniy santykiy, skundZziamy vieSojo administravimo institucijy akty ar veiksmy teisétuma vertinti
ne tik per nacionalings teises, bet ir per Konvencijos prizme. Tuo paciu toks teisminés vykdomosios
valdZios institucijy veiklos teis€tumo kontrolés pobtudis jpareigoja ir vieSojo administravimo
subjektus ne tik formaliai vykdyti nacionalinés teisés akty reikalavimus, bet ir uZztikrinti realy

Konvencijoje jtvirtinty zmogaus teisiy igyvendinimg vieSojo administravimo srityje.

TEISES ] TEISINGA BYLOS NAGRINEJIMA IGYVENDINIMAS ADMINISTRACINIU
TEISMU PRAKTIKOJE

Konvencijos 6 straipsnio 1 dalis skelbia: ,,Kai yra sprendZiamas tam tikro asmens civilinio
pobiidZio teisiy ir pareigy ar jam pareikSto kokio nors baudZiamojo kaltinimo klausimas, toks
asmuo turi teis¢, kad byla per jmanomai trumpiausia laikg vieSumo salygomis teisingai iSnagrinéty

pagal jstatyma jsteigtas nepriklausomas ir beSaliSkas teismas. Teismo sprendimas paskelbiamas

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i§vada ,,Dél Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios. 1995, Nr.: 9-199.

' Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. balandzio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
164/2008// Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis. Vilnius, 2008, Nr.4(14). P.70-89.

' Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. balandzio 16 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.A**-
619/2008// Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis. Vilnius, 2008. Nr.4(14). P.90-109.
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viesai, taciau demokratinéje visuomenéje moralés, vieSosios tvarkos ar valstybés saugumo interesais
spaudos atstovams ar visuomenei gali buti neleidziama dalyvauti per visg procesg ar jo dalj, kai tai
reikalinga dél nepilnameciy ar bylos Saliy privataus gyvenimo apsaugos, arba tiek, kiek, teismo
nuomone, yra bitina del ypatingy aplinkybiy, del kuriy vieSumas pakenkty teisingumo

interesams'

. Viena svarbiausiy tinkamo teisminés gynybos teisés jgyvendinimo garantijy yra
uztikrinimas, kad Saliy gin¢g nagrinéty nepriklausomas ir nesaliskas teismas, kad proceso Salims
nekilty kitokiy abejoniy teis¢jy neSaliSkumu. Taciau administraciniy byly procesa
reglamentuojanciuose teisés aktuose néra jtvirtinti teismo nesaliSkumo nustatymo kriterijai.

Aiskindamas teismo nesaliSkumo turinj, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2001 m.
vasario 12 d. nutarime konstatavo, kad asmens konstitucing teisé, jog jo byla iSnagrinéty neSaliskas
teismas, reisSkia tai, kad asmens bylos negali nagrinéti teis¢jas, dél kurio neSaliSkumo gali kilti
abejoniy: teiséjas, nagrin¢jantis byla, turi buti neutralus; teismo neSaliSkumas, kaip ir teismo
nepriklausomumas, yra esminé zmogaus teisiy ir laisviy uZztikrinimo garantija bei teisingo bylos
iSnagrinéjimo, pasitikéjimo teismu salyga. Vadinasi, turi biiti Salinamos prielaidos, galin¢ios sukelti
abejoniy dél teis¢jo ir teismo nesaliSkumo. PrieSingu atveju bty rizikuojama tuo pasitikéjimu, kurj
teismai turi kelti visuomenéje, o svarbiausia - proceso Salims. Todél proceso teisés normos,
garantuojancios teismo (teis¢jo) neSaliSkuma, turi buti aiSkinamos atsizvelgiant ] asmens
konstitucinés teisé€s | nepriklausoma ir neSaliSka teisma turinj, Sios teisés reikSm¢ demokratinéje ir
teisés virsenybe grindziamoje visuomenéje'®.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje nustatyta, kad Konvencijos 6 straipsnio 1 dalyje
jvirtinta savoka ,neSaliSkumas® turi du aspektus. Visy pirma, teismas turi biiti subjektyviai
nesaliskas, t. y. teis¢jy kolegijos nariams draudziama turéti iSankstinj asmeninj nusistatyma ar biiti
tendencingiems. Asmeninis neSaliSkumas yra preziumuojamas, jeigu néra tam prieStaraujanciy
jrodymy. Atitinkamai, ar teismas yra SaliSkas Konvencijos 6 straipsnio 1 dalies prasme, turi biiti
nustatyta, remiantis subjektyvumo testu, t. y. konkretaus teis¢jo asmeninio jsitikinimo pagrindu
konkrecioje byloje. Antra, teismas turi biiti neSaliSkas objektyvia prasme: teismas turi suteikti
pakankamas garantijas, kurios pasalinty bet kokias pagristas abejones dél teismo nesaliskumo'®.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, remdamasis Europos Zmogaus Teisiy Teismo

jurisprudencijoje suformuluotu teismo neSaliSkumo nustatymo testu, yra paZymeéjes, kad

7 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés Zinios. 2000, Nr.96-3016.

1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. vasario 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos advokatiiros
jstatymo 26 straipsnio 3 ir 4 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios. 2001, Nr.14-445.

" 'CEDH Affaire Hauschildt c. Danemark (Requéte n010486/83) http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/
view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=Hauschildt&sessionid=59642170&skin=hudoc-fr (prisijungta
2010-06-29).
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sprendziant klausimg, ar teis¢jo nagrin¢jancio bylg ir byloje dalyvaujancio asmens tarpusavio
santykiai gali sudaryti pagrinda abejonei dél teiséjo neSaliskumo, yra atsizvelgiama ] $iy asmeny
tarpusavio santykiy pobuidj, materialing priklausomybe, giminystés rysius ir pan.?.

Konvencijos 6 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad kiekvienas kaltinamas nusikaltimo padarymu
asmuo turi maziausiai Sias teises: a) biiti skubiai ir i§samiai jam suprantama kalba informuotas apie
pateikiamo jam kaltinimo pobiidj ir pagrinda; b) turéti pakankamai laiko ir galimybiy pasirengti
savo gynybai; ¢) gintis pats ar padedamas savo paties pasirinkto gynéjo arba, jei neturi pakankamai
1eSy gynéjui atsilyginti ir kai tai reikalinga teisingumo interesams, nemokamai gauti advokato
pagalba; d) pats apklausti kaltinimo liudytojus arba turéti galimybe, kad tie liudytojai bty
apklausti, ir kad gynybos liudytojai buty iSkviesti ir apklausti tokiomis pat salygomis, kokios
taikomos kaltinimo liudytojams; e) nemokamai naudotis vertéjo pagalba, jeigu nesupranta ar
nekalba teismo procese vartojama kalba.

Administraciniy teismy kompetencijai yra priskirta nagrinéti skundus dél administraciniy
nuobaudy paskyrimo. Nors Lietuvos teisés sistemoje administraciniai teisés pazeidimai formaliai
néra priskiriami baudziamosios teisés sri¢iai, tac¢iau Konvencijos 6 straipsnyje vartojama sgvoka
,baudziamasis kaltinimas“ Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijoje vertinama
autonomiskai, neatsizvelgiant } tai, kaip teisés paZeidimas traktuojamas valstybés narés teisés
sistemoje. Teismas yra paZzymejes, kad jei valstybé galéty laisvai kvalifikuoti teisés pazeidima kaip
drausmin} nusiZzengimg ar nusikaltimg arba persekioti asmenj, padariusj teisés pazeidima pagal
drausmings atsakomybeés teis¢, o ne pagal baudziamgjg teise, tuomet Konvencijos 6 ir 7 straipsniy
taikymas priklausyty tik nuo valstybés suverenios valios. Tokia plati laisvé galéty turéti jtakos
veiksmams, nesuderinamiems su Konvencijos tikslais?'.

Toks Europos Zmogaus Teisiy Teismo minéty Konvencijos nuostaty aiskinimas atsispindi ir
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencijoje. Teismas yra pazyméjes, kad
sprendZiant, ar Konvencijos prasme teisés pazeidimas kvalifikuotinas kaip nusikalstama veika,
pirmiausia butina iSsiaiSkinti, ar tam tikrg veikg apibréZianti norma valstybés atsakovés teisingje
sistemoje priklauso baudZiamajai teisei. Kai asmens padaryta veika pagal valstybés baudziamajj
kodeksa néra nusikalstama, ja biitina iSnagrinéti taikant kitus (papildomus) kriterijus, bitent: 1)
teisés pazeidimo pobidj; 2) gresiancios bausmés pobiid] ir grieztumo laipsnj. Konvencijos 6

straipsnio taikymui baudziamojo kaltinimo aspektu pakanka, kad vertinamas teisés pazeidimas

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. spalio 29 d. nutartis administracinéje byla Nr. P*** -206/2008.

*! CEDH Affaire Engel et autres c. Pays-Bas (Requéte no 5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72)
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=2&portal=hbkmé&action=html&highlight=ENGEL&sessionid=937642
8&skin =hudoc-fr (prisijungta 2010-06-29).
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pagal savo pobiid] biity baudziamasis, arba jj padariusiam asmeniui grésty pagal savo pobid; ir
grieztumo laipsnj baudZiamajai sferai priskirtina sankcija®*.

Pagal Siuos kriterijus Konvencijos prasme administraciniai teisés pazeidimai priskirtini
baudziamojo pobudzio (matiére pénale) pazeidimams. Todél Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas savo praktikoje nuosekliai laikosi nuostatos, kad nagrinéjant administraciniy teisés
pazeidimy bylas, kuriose gali biti skiriama administraciné nuobauda, savo grieztumu prilygstanti
kriminalinei bausmei, administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui turi biti tinkamai
uztikrintos Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje numatytos
atsakomybén traukiamo asmens teisés>.

Procesa administraciniy teisés pazeidimy bylose reguliuoja Administraciniy teisés pazeidimy
kodeksas, galiojantis nuo 1985 m. balandZio 1 d.. Sio kodekso III skyriuje jtvirtintos taisyklés,
reglamentuojancios administraciniy teisés pazeidimy byly teisena, per nepriklausomybés laikotarpj
1§ esmés nebuvo kei¢iamos, nebuvo papildytos teis€s normomis, uztikrinan¢iomis Konvencijos
nuostaty jgyvendinimg. Todé¢l Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje asmeny,
dalyvaujan¢iy administracinio teisés pazeidimo byloje, procesiniy teisiy uztikrinimui yra tiesiogiai
taikomos Konvencijos nuostatos.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas yra konstataves, kad policijos pareigiiny pateikta surinkta
medziaga negali biti prilyginama tiesioginiam liudytojy apklausimui*. Paprastai jrodymai turi bati
pateikti vieSame posédyje, dalyvaujant kaltinamiesiems, siekiant uztikrinti rungtyniskg nagrinéjima,
bet ikiteisminio tyrimo metu surinkty jrodymy naudojimas neprieStarauja 6 straipsnio 3 dalies d
punktui ir 1 daliai, jei yra uztikrinama teis¢ } gynyba; minétos nuostatos jpareigoja suteikti
kaltinamajam galimybe¢ nuginCyti liudytojo parodymus ir galimyb¢ pateikti klausimus paciam
liudytojui i karto po parodymy davimo arba véliau®.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, vadovaudamasis tokia Europos Zmogaus Teisiy

Teismo praktika, yra konstataves, kad nagrin¢jant administracinio teisés pazeidimo bylg teisme

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. lapkri¢io 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'-
931/2005Administraciniy teismy praktika. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. Nr.8. P.62-84.

» Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. vasario 11 d. nutartis Administraciné byla Nr.259-03.
Administraciniy teismy praktika. Vilnius, 2004. Nr.4. P.64-67.

** CEDH Affaire Windisch c. Autriche (Requéte no12489/86). http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp
?item=2&portal=hbkmé&action=html&highlight=Windisch&sessionid=59743092 &skin=hudoc-fr (prisijungta 2010-08-
23).

> CEDH Affaire Rachdad c. France (Requéte no 71846/01).  http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp
?item=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=Rachdad&sessionid=59743092 &skin=hudoc-fr (prisijungta 2010-08-
23).
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negalima remtis asmeny, kuriuos apklaus¢ administracinio teisés pazeidimo protokolg surasSes
pareigiinas, paaiskinimais®.

Pagal susiformavusia Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika Konvencijoje jtvirtinti
nepriklausomo ir nesalisko teisingumo vykdymo principai turi buti taikomi visy nusikaltimy rasiy
tyrimo procese: ir paprasciausiy, ir sudétingiausiy; valstybé turi uztikrinti visuomenés sauguma nuo
nusikalstamy veiky naudodama tik teisétas priemones ir nepazeisdama Konvencijos garantuoty
asmens teisiy, viesu interesu ir tikslingumu negali biiti pateisintos jrodin¢jimo priemonés, gautos
policijos provokacijomis®’.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne vienoje administracinio teisés pazeidimo
byloje yra konstataves, kad byloje nesant duomeny, jog pazeidimas, kuriuo asmuo kaltinamas,
galéjo buti padarytas be policijos pareigiiny jsikiSimo, policijos pareigiinams neapsiribojus vien tik
pasyviu asmens galimai neteisétos veiklos tyrimu, bet darant tokio pobudzio jtaka, kad sukurstyty
asmen] jvykdyti teisés pazeidimg, darytina iSvada, kad paZeidimo asmuo savo valia nepadare, o
buvo iSprovokuotas pareigtino. Duomenys, gauti pazeidziant Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio 1 dalj, yra neteiséti ir jais asmens kalté padarius
pazeidima negali biiti grindziama®®.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje pripazjstama, kad galimybé asmeniui asmeniskai
ar per atstova dalyvauti teisme, sprendziant jo laisves apribojimo klausima, yra viena fundamentaliy
garantijy”.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne karta yra pazymejes, kad nors galiojantis
Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas®® (toliau — ir ATPK) nereglamentuoja teismo proceso
tvarkos, kai teismas ATPK 334 straipsnio tvarka nagrinéja nemokamy vieSyjy darby pakeitimo |
aresta klausima, tadiau tai neatleidzia teismo nuo pareigos laikytis taisykliy, nustatyty Zmogaus

teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje, bei taisykliy, pripazjstamy susiklosciusios

*® Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. kovo 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N'-628 /2007.

*" CEDH Affaire Teixeira de Castro c. Portugal (Requéte no 44/1997/828/1034).
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkmd&action=html&highlight=Teixeira%20%7C%20de%2
0%7C%20Castro&sessionid=59743092 &skin=hudoc-fr (prisijungta 2010-09-29); ECHR Case of Malininas v.
Lithuania (Application no. 10071/04). http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp

?item=1 &portal=hbkmd&action=html&highlight=Malininas%20%7C%2010071/04&sessionid=59745916&skin=hudoc-
fr (prisijungta 2010-08-29).

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. rugséjo 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N*-1331/2005);
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. kovo 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N*-764/2007//
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis. Vilnius, 2007. Nr. 1(11). P. 87-96.

* CEDH Affaire Sanchez-Reisse c. Suisse (Requéte no 9862/82) http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp
?item=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=SanchezR eisse&sessionid=59743092 &skin=hudoc-fr (prisijungta
2010-08-14).

3 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. http://127.0.0.1/litlex/IL.dIl (prisijungta 2010-08-
25).

169


http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=Teixeira%20%7C%20de%20%7C%20Castro&sessionid=59743092&skin=hudoc-fr
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=Teixeira%20%7C%20de%20%7C%20Castro&sessionid=59743092&skin=hudoc-fr
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp%20?item
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp%20?item
http://127.0.0.1/litlex/ll.dll

ISSN 2029-1701 Moksliniy straipsniy rinkinys
VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2010 (4) Scientific articles

teismy praktikos. Nagrin¢jant baudos pakeitimo j areSta klausima, pazeidéjui butina pranesti apie
bylos nagrinéjima teismo Saukimu, kuris turi biti jteiktas pagal bendras Saukimy jteikimo taisykles.
Administraciniu are$tu apribojama asmens laisveé, todél tokio klausimo sprendimo nepranesus
asmeniui, pazeidzia asmens teis¢ ] teisingg teismo proces3, numatyta Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje ir Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje’'.

Administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ir ABT]) 57 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
faktiniai duomenys, sudarantys valstybés ar tarnybos paslapti, paprastai negali buti jrodymai
administracinéje byloje, kol jie bus iSslaptinti jstatymy nustatyta tvarka®>. Sios procesinés normos
dispozicijoje vartojama sgvoka ,,paprastai* kategoriSkai nedraudzia administracinéje byloje remtis
irodymais, sudaranciais valstybés ar tarnybos paslapti. Tai yra pabrézes ir Konstitucinis Teismas
2007 m. geguzés 15d. nutarime, kuriuo ABT] 57 straipsnio 3 dalis buvo pripazinta
nepriestaraujancéia Konstitucijai®. Tagiau administracinis teismas, pagrjsdamas savo i$vadas
irodymais, sudaranciais valstybés ar tarnybos paslaptj, privalo laikytis tam tikry taisykliy, kad
nebiity pazeista Konvencijoje jtvirtinta teis¢ j teisingg teisma.

D¢l jrodymy, sudaranciy valstybés ar tarnybing paslaptj, vertinimo problemy dazniausiai kyla
administracinése bylose dél jsp¢jimo pagal Organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatyma bei
bylose dél jrasymo j policijos operatyvine jskaita. Sios kategorijos bylose teismo sprendimas yra
grindZiamas jslaptintais, vienai proceso Saliai neZinomais duomenimis.

Paminétina, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismo pozicija dél slapty duomeny naudojimo yra
aiSki — tokie duomenys gali buiti naudojami tik iSskirtiniais atvejais, kai valstybé naré¢ nurodo
jtikinama priezast], jog siekiant apsaugoti tam tikra prioritetin} interesa, slapta informacija negali
biti atskleista. Luboch byloje Europos Zmogaus Teisiy Teismas konstatavo, jog dél klifi¢iy
susipazinimui su slaptais duomenimis sudarymo liustracijos procediiros metu asmuo, kuriuo
atzvilgiu buvo pradéta liustracijos procediira, buvo aiskiai prastesnéje gynybos padétyje. Sioje
byloje buvo konstatuotas Konvencijos 6 straipsnio 1 dalies ir 3 dalies paZeidimas™”.

Bylose Pocius pries Lietuva ir Uzukauskas prie§ Lietuva Europos Zmogaus Teisiy Teismas,

irgi konstatavo Konvencijos 6 straipsnio pazeidimg ir nurodé, kad teismo procese kiekvienai Saliai

3! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. rugpjicio 9 d. nutartis administracinéje byla Nr. N*-1442/2007//
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis. Vilnius, 2007. Nr.2 (12). P.56-59.

32 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 13-308.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 15 d. nutarimas ,.Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 57 straipsnio 3 dalies (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos
valstybés ir tarnybos paslapCiy jstatymo 10 straipsnio 4 dalies (1999 m. lapkricio 25 d. redakcija), 11 straipsnio (1999
m. lapkri¢io 25 d. redakcija) 1, 2 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios. 2007, Nr.54-
2097.

* ECHR Case of Luboch v. Poland, (Application no. 37469/05) http:/cmiskp.echr.coe.int/tkp197/
portal.asp?sessionld= 59743092 &skin=hudoc-fr&action=request (prisijungta 2010-08-14).
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turi biiti suteikiama protinga galimybé dalyvauti savo byloje lygiomis teisémis, nei vienai bylos
Saliai nesuteikiant procesinio pranasumo prie$ kita. Be to, abi Salys turi turéti teis¢ susipazinti su
byloje pateiktais jrodymais ir/ar kitos Salies pateiktomis pastabomis. Taciau Teismas pazyméjo, jog
teis¢ ] jrodymy atskleidimg néra absoliuti. Tam tikrais atvejais galimas teisétas duomeny
neatskleidimas gynybai, turint tikslg apsaugoti pagrindines kito asmens teises arba svarbius
visuomengs interesus. Bet tai gali buti daroma tik iSimtiniais atvejais ir tik kai tai leidziama grieztai
nustatytomis priemonémis. Nors iose bylose Europos Zmogaus Teisiy Teismas pripaZino Lietuvos
Vyriausybés pozicija, kad dokumentai, esantys valstybés paslaptimi, gali baiti atskleisti tik
asmenims, turintiems atitinkamus leidimus, taciau pabrézé, jog remiantis nacionaline teise ir teismy
praktika, tokia informacija negali biiti panaudota kaip jrodymas teisme pries joki asmenj, jeigu ji
neiSslaptinama. Be to, ji negali biiti vieninteliu jrodymu, kuriuo teismas pagrindzia savo
sprendima’”.

Atsizvelgiant | Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija dél slaptos informacijos
panaudojimo, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pakoregaves teismine praktika ir
Siuo metu laikosi nuostatos, jog atvejai, kai valstybés paslapt] sudaranciais neisslaptintais
duomenimis yra remiamasi kaip vieninteliu ir vienai 1§ bylos Saliy neZinomu jrodymu teismo
procese, sudaro prielaidas Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
pazeidimams, pirmiausia, teisés ] teisingg bylos nagrinéjima pozitriu (Konvencijos 6 str.). Individo
autonominiai interesai ir vieSasis interesas iSsaugoti tam tikros informacijos slaptumg negali buti
prieSprieSinami, juos biitina derinti: tarp $iy interesy turéty biiti uZtikrinta teisinga pusiausvyra. Jei
pateikta slapta operatyviné medZiaga yra vienintelis jrodymas nagrinéjamoje byloje, o duomenis
pateikusi bylos Salis nepasinaudoja sitilymu iSslaptinti dal} ar visa susijusig slapta operatyvine
medZiagg ir ji néra i$slaptinama, gali buti daroma i§vada, kad gincijamas sprendimas dél oficialaus

perspéjimo yra nepagristas ’.

ISVADOS

Administraciniy teismy praktikoje Konvencija byloje ginCytiniems teisiniams santykiams
Lietuvos Respublikoje taikoma tiesiogiai, o esant kolizijai su nacionaliniais jstatymais, turi taikymo

prioriteta jy atzvilgiu.

% ECHR Case of Pocius v. Lithuania (Application no. 35601/04) vhttp://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/
view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=Pocius%20%7C%2035601/04&sessionid=59752150&skin=h
udoc-fr (prisijungta 2010-09-15); ECHR Case of Uzukauskas v. Lithuania (Application no. 16965/04)
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=U%u
017Eukauskas%20%7C%2016965/04&sessionid=59752640&skin=hudoc-fr (prisijungta 2010-09-15).

3% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimas 2009 m. spalio 8 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr.A*2-326/2009 // Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis. Vilnius, 2009. Nr.8 (18). P. 318-325.
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Nesant procesiniy normy, kuriomis vadovaujantis administraciniy byly procese biity galima

uztikrinti Konvencijos 6 straipsnj jtvirtinta proceso dalyviy teis¢ j teisingg bylos nagrin€jima,

administraciniai teismai, atsizvelgdami j Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, tiesiogiai taiko

Konvencijos nuostatas.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo formuojama administraciniy teismy praktika

tiesiogiai taikant Konvencijos nuostatas, i§ esmés atitinka Europos Zmogaus Teisiy Teismo

jurisprudencija.
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THE INFLUENCE OF THE CONVENTION FOR THE PROTECTION OF HUMAN
RIGHTS AND FUNDAMENTAL FREEDOMS ON THE JURISPRUDENCE OF
ADMINISTRATIVE COURTS IN THE CONTEXT OF THE RIGHT TO A FAIR TRIAL

Dainius Raizys*
Mykolas Romeris University

Summary

The Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms is a special source of
international law which aims at achievement of universal and effective recognition and protection of human
rights. The nature of this Convention determines direct application of its provisions in contentious legal
relations in the Republic of Lithuania, whereas if collision with national legal acts occurs, it has the priority
of application in respect of the latter. The Supreme Administrative Court of Lithuania has also emphasized
the character of direct applicability of the Convention in its jurisprudence. Therefore in administrative cases
a claim to rescind administrative act and (or) to compensate damage inflicted on a person by unlawful act
can be related not only to the infringement of national provisions but also to the breach of the Convention.
Despite the fact that the actions and acts of state institutions at that date were formally in conformity with
applicable legal acts of the Republic of Lithuania, they could not be automatically considered as legitimate
under the provisions of the Convention. Consequently, following a sole recognition of the breach of the
Convention administrative acts or actions of state institutions can be recognized as unlawful or (and) the
compensation of damage inflicted on persons by unlawful acts or actions can be rewarded.

The right to a fair trial has a position of pre-eminence in the Convention, both because of the
importance of the right involved and the great volume of applications and jurisprudence that it has attracted.
The European Court of Human Rights has stressed that the right to a fair trial holds so prominent place in
democratic society that there can be no justification for interpreting Article 6 of the Convention restrictively.

In this article the tendencies of application of Article 6 of the Convention in the practice of
administrative courts, the analysis of influence of application of the Convention in the practice of
administrative courts in the sphere of maintenance of the right to a fair trial in particular administrative cases,
as well as the evaluation of combination of provisions of Convention with national provisions proceeded in
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administrative courts, the questions of conformity of practice of administrative courts with the jurisprudence
of the European Court of Human Rights are assessed by examining the jurisprudence of the Supreme
Administrative Court of Lithuania.

Following the research, conclusion that the Supreme Administrative Court of Lithuania applies and
interprets the provisions of the Convention in conformity with the jurisprudence of the European Court of
Human Rights can be drawn. Whereas in the cases when insufficient protection of human rights embodied in
the Convention is introduced in the national legislation, administrative courts apply directly provisions of the
Convention.

Keywords: human rights, administrative justice, administrative proceedings.
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