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Santrauka Straipsnyje analizuojama proprocingumo principo reikSmé ir taikymo ribos
perduodant asmenij pagal regioninius ir nacionalinius teisinius instrumentus, apibréziancius Europos
areSto orderi. Valstybéms naréms nacionaliniu teisiniu reguliavimu rekomenduojama uztikrinti
proporcingumo patikrinima taikant Europos aresto orderio sistema. Keliama hipotezé, kad
proporcingumo principas, naudojant Europos aresto orderio mechanizma, taikytinas ivertinant
baudziamosios teisés tikslus bei nukentéjusiojo teisiy apsaugos uztikrinimo imperatyvus. Straipsnyje
analizuojami du probleminiai aspektai: regioniniy ir nacionaliniy teisiniy instrumenty, nustatanéiy
asmens perdavimo pagal Europos areSto orderi tvarka, nesuderinamumas ir su juo susijusios
problemos; o taip pat, balanso tarp dviejuy teisiniy vertybiy: baudziamosios teisés tiksly uztikrinimo bei
proporcingumo principo taikymo sprendziant Europos areSto orderio iSdavimo klausima ar asmens
perdavima pagal Europos aresto orderi, uztikrinimo kriterijai. Aptariamos aktualios nacionalinio
teisinio reguliavimo problemos. Straipsnyje daroma iSvada, kad nacionalinio baudziamojo istatymo
pataisos galéty sudaryti prielaidas tinkamai taikyti proporcingumo principa, nepaneigiant
baudziamosios teisés tiksly bei sudarant galimybes tinkamai ginti nukentéjusiyjy teises ir teisétus
interesus. Taip pat daroma i§vada, kad ikiteisiminj tyrima atliekantys pareigiinai turéty taikyti ir kitas,
alternatyvias procediiras, reikalaujan¢ias maziau sanaudy tiek i§ ieSkomo asmens, tiek i
vykdanciosios valstybés.

Pagrindinés savokos: Baudziamoji teisé, baudziamasis procesas, Europos aresto orderis,
proporcingumo principas, nukentéjusiojo teisiy apsauga

[VADAS

2004 m. sausio 1 d. pradéjo veikti 2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pagrindy sprendimas
dél Europos aresto orderio ir perdavimo tarp valstybiy nariy tvarkos'. Beveik astuoneri §io
Tarybos pamatinio sprendimo taikymo metai parod¢ teigiamus ir kritikuotinus S§io
baudziamojo instrumento taikymo aspektus. Europos Komisijos ataskaitoje Europos
Parlamentui dél 2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pagrindy sprendimo dél Europos aresto
orderio ir perdavimo tarp valstybiuy nariy tvarkos igyvendinimo nuo 2007 m. (toliau —

Ataskaita)® pabréziama, kad Europos aresto orderio sistema veikia sékmingai, nors néra

! Europos Tarybos 2002 m. birzelio 13 d. pagrindy sprendimas 2002/584/TVR dél Europos areto orderio ir perdavimo tarp
valstybiy nariy tvarkos [interaktyvus] [prisijungimo laikas 2012-02-28] http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2002F0584:20090328:LT:PDF
“http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/extradition/docs/com 2011 175 en.pdf [interaktyvus] 2011 [Prisijungimo laikas
2012-02-21].
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tobula. Tiek Ataskaitoje, tick Europos Parlamente’ atkreipiamas démesys | tam tikrus
sistemos trikumus, kurie susije¢ su zmogaus teisiy pazeidimy grésmémis atliekant asmeny
perdavima pagal Europos areSto orderi bei | proporcingumo ir ekonomiSkumo principy
taikyma naudojant Europos areSto mechanizmus. ,,Komisija atkreipia démesj i tai, kad
Europos aresto orderis padéjo sékmingai ir veiksmingai iS§duoti itariamuosius Europoje be
sieny, taciau taip pat nurodo, kad aresto orderio taikyma biity galima patobulinti. Ataskaitoje
pabréziama, kad Europos areSto orderio veiksminguma gali mazinti abejonés dél pagrindiniy
teisiy paisymo valstybése narése ir galimo pernelyg dazno orderio naudojimo mazareikSmiais
atvejais.«*

Europos Komisija Ataskaitoje skatina valstybes nares nacionalinio teisinio teisinio
reguliavimo priemonémis kiekvienu konkreCiu atveju, sprendziant klausima dél asmens
perdavimo pagal Europos areSto orderj, uztikrinti proporcingumo patikrinimo galimybes ir
imtis priemoniy, kad nebity iSduodami Europos aresto orderiai dél mazareikSmiy
nusikalstamy veiky.

Europos Sajungos ir nacionaliniai teisiniai instrumentai, apibréziantys Europos aresto
orderi, jtvirtina galimybe taikyti minéta baudziamosios teisés instrumenta tik tuo atveju, jei
tiek prasancios, tiek vykdancios Salies baudziamieji istatymai uz Europos areSto orderyje
nurodyta nusikaltama veika numato ne maZesne nei 1 mety laisvés atémimo bausme® (teisés
aktuose taip pat nustatyti atvejai, kai dvigubas baudziamumas nereikalaujamas) arba kai likusi
laisvés atémimo bausmé — ne trumpesné nei 4 ménesiai. [statymy leidéjas, nustatydamas
sankcija uz prieSinga teisei veika, jvertina jos pavojingumo pobidi ir laipsni, tod¢l bausmés,
susij¢ su laisvés atémimu, nustatytinos iSimtinai tik uz pacius pavojingiausius nusikaltimus.
Vienu i§ svarbiausiy baudziamosios teisés tiksly yra nubausti nusikaltusi; asmenj. Bausmés
neiSvengiamumo suvokimas atgraso asmenji nuo nusikaltamy veiky atlikimo. Proporcingumo

principo taikymas sprendziant Europos areSto orderio iSdavimo klausima ar asmens

> Europos Parlamento 2011-06-08 posédzio diskusiju iradas[interaktyvus]. [Prisijungimo laikas 2012-02-21]

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//TEXT+CRE+20110608+ITEM-012+DOC+X
ML+VO0//LT#top

* Komisijos ataskaita rodo, kad Europos aresto orderis padeda kovoti su tarpvalstybiniu nusikalstamumu, bet ES valstybés
narés galéty patobulinti orderio taikyma [interaktyvus]. [Prisijungimo laikas 2012-03-29] http://europa.
ew/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/454&format=HTML &aged=1&language=L T&guil anguage=en

> Europos Tarybos 2002 m. birzelio 13 d. pagrindy sprendimas 2002/584/TVR dél Europos aresto orderio ir perdavimo tarp
valstybiy nariy tvarkos [interaktyvus] [prisijungimo laikas 2012-02-28] http://eur-lex. europa. eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2002F0584:20090328:LT:PDF;

Europos aresto orderio iSdavimo ir asmens perémimo pagal Europos aresto orderj taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro ir Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2004 m. rugpjtic¢io 26 d. jsakymu Nr. 1R-195/1-114 ,,Dél
Europos aresto orderio i8davimo ir asmens perémimo pagal Europos aresto orderj taisykliy patvirtinimo* Valstybés Zinios,
2004, Nr. 134-4886, 3.1 punktas.
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perdavima pagal Europos aresto orderi, koreliuoja su baudziamosios teisés tiksly uztikrinimo
imperatyvu, todél valstybé turi teisinio reguliavimo priemonémis itvirtinti kriterijus,
leidziancCius pasiekti balansa tarp minéty dvieju teisiniy vertybiy.

Lietuvoje pasigendama nuoseklaus teisinio reguliavimo, salygojanc¢io taikyti
proporcingumo ir ekonomiskumo principus Europos aresto orderio sistemoje, ivertintinant
nusikaltimu padarytos zalos dydi.

Lietuvos teisés mokslininkai nepakankamai tyrinéja proporcingumo principo taikymo
aspektus taikant Europos aresto orderi. Tam tikrus Europos aresto orderio taikymo praktinius
ir teorinius aspektus analizavo R. Jurka ®, G.Svedas’, proprorcingumo principo teorinius ir
praktinius aspektus analizavo A.Ponomariovas, E.Losis®. Nurodytos priezastys nulemia
analizuojamos temos aktualuma.

Straipsnio tikslas — 1iSanalizuoti proprocingumo principo reikSme¢ ir taikymo
perspektyvas perduodant asmeni pagal regioninius ir nacionalinius teisinius instrumentus,
apibréziancius Europos aresto order;.

Tikslui pasiekti straipsnyje aptariamos Europos areSto orderio sistemos taikymo
prielaidos, jvardijami kai kurie nacionalinio teisinio reguliavimo ypatumai, o taip vertinama
dviejy teisiniy gériy: baudziamosios teisés tiksly uztikrinimo bei proporcingumo principo
taikymo sprendziant Europos areSto orderio iSdavimo klausima ar asmens perdavima pagal
Europos aresto orderi, pusiasvyros uztikrinimo aspektai, nurodomi problemos sprendimo
budai.

Tyrimo objektas — Europos Sajungos ir nacionaliniai teisiniai instrumentai, {tvirtinantys
Europos areSto orderio taikyma; proporgingumo principo taikymo suderinamumo su
baudziamosios teises tikslais teisin€s ir praktinés problemos.

Straipsnyje analizuojami teisés aktai, mokslinés publikacijos bei statistiniai duomenys.
Straipsnyje kompleksiskai taikomi deskriptyvinis, analizés, lyginamasis bei apibendrinimo

metodai.

% Jurka R. Europos areito orderis: kai kurie teisés aiskinimo ir taikymo aspektai: straipsnis angly kalba// Jurisprudencija.
Vilnius, 2011, Nr. 18 (1), ISSN 1392-6195, p. 327-343.

7 Svedas G. Kai kurios asmens perdavimo pagal Europos areito orderi baudziamajam persekiojimui teorinés ir praktinés
problemos//Teise. Vilnius, 2008, Nr. 66(1), ISSN 1392-1274, p.62-74.

8 Panomariovas A., Losis E. Proporcingumas: nuo idéjos iki procediiros (straipsnis angly kalba)//Jurisprudencija: mokslo
darbai = Jurisprudence: research papers/ Mykolo Romerio universitetas. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras. ISSN 1392-6195. 2010, Nr. 2(120), p. 257-272.
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BAUDZIAMOSIOS TEISES TIKSLU UZTIKRINIMO TAIKANT
PROPORCINGUMO PRINCIPA EUROPOS ARESTO ORDERIO SISTEMOJE
PROBLEMINIAI ASPEKTAI

Europos Parlamente 2011 m. birZelio 8 d. sesijos’ metu vykusiose diskusijose dél
Europos aresto orderio taikymo, akcentuojamas ES valstybés nariy sutarimas, jog reikia atlikti
proporcingumo patikrinima, siekant, kad Europos areSto orderis nebiity iSduodamas dél
paZeidimy, kurie, nors ir patenka | Tarybos pagrindy sprendimo 2 straipsnio 1 dalies'
taikymo sritj, taiau néra pakankamai sunkis, kad buty galima pateisinti priemones ir
bendradarbiavima, kurio reikia, kad biity ivykdytas Europos aresto orderis.

Europos Komisijos 2011-04-11 Ataskaitoje nurodoma, kad ,Pasitikéjima dél EAO
taikymo silpnina tai, kad EAO nuolatos iSduodamas asmenims, kurie daznai ieSkomi d¢l labai
smulkiy pazeidimu, perduoti<...> Prie$ iSduodant EAO reikéty atsizvelgti | kelis aspektus,
kaip antai pazeidimo sunkumas, bausmés trukmé, alternatyvios procediiros, reikalaujancios
maziau sanaudy ir i§ ieSkomo asmens, ir vykdanciosios institucijos, taip pat EAO vykdymo
sanaudy ir naudos analizé. PraSomy asmenu laisvé neproporcingai varzoma, kai EAO
iSduodami bylose, kuriose (kardomasis) kalinimas paprastai biity netinkama priemoné. Be to,
dél didelio tokiu prasymu skaiciaus vykdanciosios valstybés narés gali patirti daug
sanaudy“'".

ES Taryba Europos are§to orderio i§davimo europiniame vadove'’ jtvirtinta, kad
Europos aresto orderis turéty buti naudojamas ne tik veiksmingai ir efektyviai, bet ir
proporcingai kaip priemone, skirta nusikalstamumo prevencijai ir slopinimui. Taryba i
Europos aresto orderio iSdavimo europinj vadova itrauké su proporcingumu susijusi pakeitima
ir nurod¢ veiksnius bei kriterijus, kuriuos reikia jvertinti iSduodant Europos aresto orderj bei

galimas alternatyvas, kurias biitina apsvarstyti prie§ iSduodant minéta tarpvalstybini

92011 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento sesijos diskusijos irasas.- http://www.europarl.europa.eu /sides/ get
Doc.do?pubRef=//EP//TEXT+CRE+20110608+ITEM-012+DOC+ XML+VO0//LT#top [interaktyvus]. [Prisijungimo laikas
2012-02-21].

!9 Europos Tarybos 2002 m. birzelio 13 d. pagrindy sprendimas 2002/584/TVR dél Europos aresto orderio ir perdavimo tarp
valstybiy nariy tvarkos http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ. do?uri= CONSLEG:20 02F0584:20090328:LT:PDF
[interaktyvus] [prisijungimo laikas 2012-02-28].

! Europos Komisijos ataskaita Europos parlamentui ir Tarybai dél 2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pagrindy sprendimo

del Europos aresto orderio ir perdavimo tarp valstybiy nariy tvarkos igyvendinimo nuo 2007 (2011-04-

1 1)http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/extradition/docs/com 2011 _175_en.pdf [interaktyvus] [Prisijungimo
laikas 2012-02-21];

2 Europos Sajungos Tarybos Europos aresto orderio idavimo europinis vadovas (8216/2/08, su pakeitimais) [prisijungimo
laikas 2012-04-01] http://www.tm.lt/dok/ Eurarestordispraktinis vadovas.pdf
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instrumenta. ,,Jei valstybés narés laikysis Sio vadovo, jis bus didesnio darnumo taikant
proporcingumo patikrinima pagrindas.*"’.

G.Svedas' mano, kad tikslinga laikyti proporcingumo kriterijy i§duodant Europos
aresto order].

Nekvestionuojama, kad Europos aresto orderio sistema turéty buti taikoma tik itarus,
kad kitoje valstyb¢je slepiasi asmuo, padargs pacius sunkiausius ir visuomenei keliancius
didziausia pavojy nusikaltimus, o ne uz mazareikSmes nusikalstamas veikas. Taciau
nacionaliniame baudziamajame jstatyme su laisvés atémimu susij¢ bausmés numatytos tik uz
sunkiausius ir pavojinigiausius nusikaltimus, todél tokias veikas padar¢ asmenys turéty
suvokti bausmés neiSvengiamuma ir biiti baudziami.

Kritiskai vertintinas proporcingumo principo taikymo imperatyvas Europos aresto
orderio vykdymo sanaudy ir naudos santykio pagrindu. Be jokios abejonés, jog gali biiti tokia
situacija, kad taikant Europos areSto orderi, asmens pargabenimas i§ kitos Salies (pvz.
Ispanijos, Didziosios Britanijos), tokio asmens laikymas suémimo vietoje, gynéjo, vertéjo
paslaugos ir kitos sanaudos gali virSyti turtinés Zalos, kuri buvo padaryta nusikalstama veika,
dydziui. Taciau vien S§is kriterijus neturéty biiti esminiu atsisakant iSduoti Europos aresto
orderj. Taikant toki mechanizma buty ne tik neginamos arba netinkamai ginamos
nukentéjusiojo teis€és bei ir paneigti baudziamosios atsakomybés tikslai. Netinkamas
argumentas, jog valstybei per didel¢ ekonominé naSta pargabenti asmenis pagal Europos
areSto orderj. Teismy praktikos analizé rodo, kad tokias iSlaidas valstybé gali prisiteisti,
pripazinus jas baudziamojo proceso iSlaidomis, i§ parvesto nuo ikiteisminio turimo
pasislépusio asmens. Akcentuotina, kad daugeliu atvejy zalos atlyginimas nukentéjusiajam
néra esminis baudziamosios atsakomybés tiksly siekinys.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos'® preambuléje jtvirtintas atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomengés ir teisinés valstybés siekis suponuoja privalomuma uztikrinti, kad
kiekvienas asmuo ir visa visuomené biity sauglis nuo nusikaltimy. Europos Sajungos'®
Komisijos Komunikate Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES baudziamosios teisés politikos kiirimas.

'3 Europos Komisijos ataskaita Europos parlamentui ir Tarybai dél 2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pagrindy sprendimo

dél Europos aresto orderio ir perdavimo tarp valstybiy nariy tvarkos igyvendinimo nuo 2007 (2011-04-
11)http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/extradition/docs/com_2011 175 en.pdf [interaktyvus] [Prisijungimo
laikas 2012-02-21];

4 Svedas G. Kai kurios asmens perdavimo pagal Europos aresto orderj baudZiamajam persekiojimui teorings ir praktinés
problemos//Teisé. Vilnius, 2008, Nr. 66(1), ISSN 1392-1274, p.62-74.

'3 Lietuvos Respublikos Konstitucija //Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
!¢ Lietuvos Respublika tapo Europos Sajugos nare 2004 m. geguzés mén. 1 d.
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Veiksmingo ES politicos igyvendinimo uztikrinimas baudziamosios teisés priemonémis‘
nurodoma, kad “Europos Sajungos baudziamosios teisés politikos bendras tikslas turéty biiti
stiprinti pilieciuy pasitikéjima tuo, kad jie gyvena laisvoje, saugioje ir teisingoje Europoje, kad
ju interesus ginanti ES teisé yra visapusiSkai jgyvendinama ir vykdoma ir kad ES veiksmais
bus visapusiSkai laikomasi subsidiarumo, proporcingumo ir kity pagrindiniy Sutarties

17 Nepaisant iy nuostaty, 2011 mety duomenimis Europos Sajungos (tame tarpe ir

principy
Lietuvos Respublikos) pilieCiy manymu, viena didziausiuy problemy yra susijusi biitent su
saugumo problema, t.y. nusikalstamumu'®. Atsizvelgiant i §ias aplinkybes, akivaizdu, kad turi
biiti imamasi ivairiy teiséty ir veiksmingy priemoniy, uzkertan¢iy kelia baudziamiesiems
nusikaltimams ir nusizengimams bei ribojanc¢iy ir mazinanciyjy juy paplitima.

Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso (kuris suderintas su Europos Sajungos
teis€s nuostatomis) 1 straipsnyje yra ijtvirtinta, kad ,,baudziamosios teisés uzdavinys yra
apsaugoti zmogaus ir pilieCio teises bei laisves, visuomenés ir valstybés interesus nuo
nusikalstamy veiky”'?, kuriam pasiekti numatytos ivairios priemongés ir buidai. Pabréztina,
kad §is uzdavinys turi biiti jgyvendinamas kartu su baudziamosios teisés principais: teis€tumo,
humanizmo, antrakartinio baudziamumo uz ta pati nusikaltima neleistinumo, atsakomybés
neiSvengiamumo, proporcingumo ir kitais.

Vieni pagrindiniy ir visuotinai pripazinty baudZiamosios teisés principy yra
atsakomybés neiSvengiamumo ir proporcingumo principai. Atsakomybés neiSvengiamumo
principas reiskia, kad “kiekvienas padargs nusikalstama veika asmuo turi susilaukti bausmés
arba kitokiy baudziamojo teisinio poveikio priemoniy, kurias numato baudziamasis
istatymas”.?" Atsakomybés neiSvengiamumas yra viena i§ teisinés atsakomybés
veiksmingumo salygu, nes svarbiausias kovos su nusikalstamumu veiksnys yra ne bausmés
grieztumas, bet bausmés neiSvengiamumo ir minimalios bitinos bausmés uz padaryta

nusikaltima visuma.?'

'7 K omisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui 2011-09-20 ,LES baudziamosios teisés politikos kiirimas. Veiksmingo ES
politikosigyvendinimo uztikrinimas baudziamosios teisés priemonémis®. — COM/2011/573.-2011

'8 Eurobarometer Nr. 75, 2011 m. [interaktyvus]. 2011 [ziaréta 2012-03-12]. <http:/ec.europa.eu/public_
opinion/archives/eb/eb75/eb75_en.htm>.

' Lietuvos Respublikos Baudziamasis kodeksas// Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2741, 5 straipsnis.

2 Drak3as, R. Bausmé: bendrosios teorinés problemos [interaktyvus]. 2011 [Zitiréta 2012-03-12].
<https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:PKd9pHku 74J:www.draksas.lt/admin/files/get.php?id%3D7+kiekvienas+p
adar%C4%99s+nusikalstam%C4%85+veik%C4%85+asmuo-+turitsusilaukti+bausm%C4%97s&hl=en& gl=lt&pid=bl&srcid
=ADGEESgfvVIL.997E_AaPRcWA-FsBsbk7-

nqQyKvChj5SHUaXTWxnZTDZmjks6 EFyX1CerXVtCV01JafDPBacCtxc4n00qqHcCVgWbC7-BWFQ6RUX69N-
01YheEW9jv-4CnsD95x84Wv7bG&sig=AHIEtbTGa-wONvNypSwwnncJzZIMxmWXyGg>.

2! pagal: Draksas, R. Mirties bausmé: situacija ir perspektyvos. Vilnius: Eugrimas, 2002. P.119-120.

84



ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys
p ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
Koroa PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2012 (7) Scientific articles

ik OTO0F AW

Suprantama, kad absoliutus bausmés neiSvengiamumas yra nejgyvendinama
siekiamybe, taCiau neiSvengiamumas yra biitina bausmés prevencinés funkcijos realizavimo
salyga. Atlikti tyrimai rodo, kad griez¢iausios kriminalinés bausmes, tokios kaip mirties
bausmé, paprastai puikiai "sugyvena" su didziausiu nusikalstamumo lygiu ir atvirks$¢iai ten,
kur taikomos palyginti Svelnios bausmés, paprastai stebimas Zemas nusikalstamumo
lygis?. Debatai dél to, kas veiksmingiau - nusikaltimy iSaiskinamumo didéjimas ar
bausmés grieztinimas, vyksta nuolat. Nustatyta, kad nusikaltéliai i§ ,,konkuruojanciy”
nusikaltimy renkasi pagal ju rizikos laipsni, o jos svarbiausi elementai yra galimos
bausmés dydis ir tikimybe iSaiSkinti nusikaltima. PaaiSkéjo, kad esant didelei tikimybei
iSaiskinti nusikaltima, sumaZzéja nusikaltimy. Taciau taip pat buvo nustatyta, kad yra
nusikaltéliy, pirmenybe teikianciy rizikai, - nuo nusikalstamos veikos padarymo ju
neatgraso didelés jstatyme numatytos bausmés ar didelé tikimybé biiti iSaisSkintiems. Tokie
asmenys nepakeisty savo elgesio net jei bausmés biity dar grieztesnés arba zymiai padidéty
tikimybé atskleisti nusikaltima. Remiantis §iais duomenimis buvo padaryta iSvada, kad ir
Siais atvejais visuomenés saugumui daugiau reikSmeés turi tikimybé iSaiskinti nusikaltima, o
ne baudziamajame jstatyme nustatytas bausmés dydis, t. y. kad esant didelei nusikaltimy
i3aiskinimo tikimybei tokie asmenys bus grei¢iau i3aidkinti ir izoliuoti nuo visuomenés.”

Konstituciniai teisingumo, teisinés valstybés principai suponuoja tai, kad uz teisés
pazeidimus nustatomos baudziamojo poveikio priemonés turi biiti proporcingos pazeidimui ir
turi atitikti siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius tikslus, neturi varzyti asmens labiau negu
reikia Siems tikslams pasiekti. Tarp siekiamo tikslo nubausti teisés pazeidéjus bei uZztikrinti
teisés pazeidimy prevencija ir pasirinkty priemoniy Siam tikslui pasiekti turi biiti teisinga
pusiausvyra (proporcingumas), t.y. teisinio proporcingumo principas reisSkia, kad nustatytos
teisinés priemonés turi biiti butinos demokratingje visuomengje ir tinkamos siekiamiems
teisétiems ir visuotinai svarbiems tikslams, o gaunama nauda turi biiti didesné uz praradimus.

Sis principas jtvirtintas 1997 m. Amsterdame pasirasytos Europos Sajungos sutarties 5
straipsnyje bei protokole Nr. 30 dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo:
protokolo 1 straipsnis reikalauja, kad kiekviena Europos Sajungos ir valstybés narés
institucija ,,uztikrinty, jog buty laikomasi proporcingumo principo, kuris numato, kad Europos

Sajunga nesiima jokiy veiksmuy, kurie néra biitini siekiant Sutarties numatyty tiksly“. Kaip

2 pagal: Vaidvila, A. Bausmés problema teisinéje valstybéje: mirties bausmés aporija // Teisés problemos, 1997, Nr.1, P. 81.
ZPagal: Draksas R. Mirties bausmé: situacija ir perspektyvos. P.118-119
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matyti, proporcingumo principas turi uztikrinti, kad valdzia islaikyty tinkama proporcinguma
tarp siekiamy tiksly ir priemoniu, kurias ji gali panaudoti tiems tikslams pasiekti**.

Proporcingumo principas pabréziamas ir Komisijos komunikate Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regionu komitetui ,,ES
baudziamosios teisés politikos kiirimas. Veiksmingo ES politikos igyvendinimo uztikrinimas
baudziamosios teisés priemonémis®. Jame nurodoma, kad “Baudziamieji tyrimai ir sankcijos
gali turéti didelés jtakos pilieCiy teiséms, iskaitant pasmerkima. Todél baudziamoji teisé
visada turi iSlikti krastutiné priemoné. [ tai atsizvelgiama bendruoju proporcingumu principu
(...). Pries priimant baudziamosios teisés priemones, kuriomis remiamas ES politikos
vykdymas, Sutartyje aiSkiai reikalaujama patikrinti, ar baudziamosios teisés priemones
batinos veiksmingo politikos jgyvendinimo tikslui pasiekti**.

Apibendrinant pabréztina, kad proporcingumo ir ekonomiskumo principy taikymas
naudojant Europos aresto orderio sisitema yra svarbus ir reikalingas, taciau negali paneigti
baudziamosios atsakomybés tiksly ir kity svarbiy principy: atsakomybés ir bausmés
neiSvengiamumo, teisétumo ir kity principu bei pazeisti nukentéjusiyjy teisiy. Proporcingumo
principo grindimas vien Europos areSto orderio vykdymo sanauduy ir naudos santykio

pagrindu yra nesuderinama su teisingumu bei baudziamosios atsakomybés tikslais.

EUROPOS ARESTO ORDERIO TAIKYMA JTVIRTINANCIU TEISES NORMU
SUDERINAMUMO PROBLEMATIKA LIETUVOJE

,Komisija mano, kad atsizvelgiant { bendra Tarybos sutarima dél proporcingumo
patikrinimo naudos ir { mazesnj pasitikéjima EAO sistema, kai proporcingumas netikrinamas,
visos valstybés narés turi atlikti proporcingumo patikrinima, iskaitant valstybes, kuriose
baudziamasis persekiojimas privalomas. Valstybés narés gali pasinaudoti Tarybos pagrindy
sprendimu, kai mano, kad asmuo turéty biti jy teritorijoje, tam kad ji biity galima patraukti

baudziamojon atsakomybén arba jam vykdyti laisvés atémimo bausme.**®

. Europos Komisija
Si aspekta laiko viena esmingiausiy problemy, siekiant pripazinti Europos are$to orderio

taikyma tinkama baudziamojo bendradarbiavimo forma.

* Europos Sajungos sutartis /Official Journal C: 1997-11-10 Nr.340-173

2% Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui 2011-09-20 ES baudZiamosios teisés politikos kirimas. Veiksmingo ES
politikosigyvendinimo uztikrinimas baudziamosios teisés priemonémis . — COM/2011/573.-2011

2% Europos Komisijos ataskaita Europos parlamentui ir Tarybai dél 2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pagrindy sprendimo

dél Europos aresto orderio ir perdavimo tarp valstybiy nariy tvarkos igyvendinimo nuo 2007 (2011-04-
11)http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/extradition/docs/com_2011 175 en.pdf [interaktyvus]
2011[Prisijungimo laikas 2012-02-21].
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Svarbu pabrézti, kad valstybés narés turi pareiga perzitréti nacionalinius teisés aktus ir
pakankama apimtimi itvirtinti Europos areSto orderio sistemoje galimybe taikyti
proporcingumo ir proceso ekonomiskumo principa.

Europos Tarybos pagrindy sprendimas’’ nejpareigoja Europos aresto orderj i§duodancia
valstybe narg tikrinti, ar Sio baudziamojo tarpvalstybinio instrumento taikymas atitinka
proporcingumo ir ekomoniSkumo principams. Europos Komisija ir Parlamentas akcentuoja,
kad sis klausimas turi biiti sprendziamas valstybiu nariy vidaus teisés normuy pagalba. Europos
areSto orderio iSdavimo dé¢l asmens perdavimo Lietuvos Respublikai tvarka nustato Lietuvos
Respublikos baudZiamojo proceso kodekso (toliau — BPK) 69' straipsnis®®. Proceso
ekonomiskumo principo, kuris jgalinty prokurora nesikreipti d¢l asmens perdavimo pagal
Europos aresto orderi dél nusikalstama veika padarytos Zalos dydzio proporcingumo su
instrumento taikymo sanaudomis, néra jtvirtinto BPK. Suprantama, proporcingumo principo
privalu laikytis pagal bendrasias nuostatas, t.y. taikant procesines prievartos priemones ir
atliekant ikiteisminio tyrimo veiksmus®. Europos are$to orderis yra iSduodamas nutarties
skirti suémima pagrindu. Prokuroras kreipdamasis i teisma dél suémimo asmeniui paskyrimo,
vadovaujantis nustatytu teisiniu reguliavimu, turi jvertinti griez¢iausios kardomosios
priemonés taikymo atitikt{ proporcingumo principui. BPK 69' straipsnio analizé¢ rodo, kad
istatymas nenumato proporcingumo ir ekonomiSkumo principy taikymo, jei nustatomos
formaliosios prielaidos taikyti Europos aresto orderi: asmuo slepiasi kitoje valstybéje naré¢je
nuo ikiteisminio tyrimo, uz nusikalstama veika tiek prasancioje valstybéje, tiek vykdancioje
valstyb¢je baudziamajame istatyme numatyta ne mazesné nei 1 mety laisvés atémimo
bausme, iSskyrus atvejus, kai dvigubas baudziamumas nereikalaujamas, o prasancios
valstybés baudziamasis jstatymas numato ne trumpesng nei 3 mety laisvés atémimo bausme.

Europos aresto orderio iSdavimo procediira detalizuoja Europos aresto orderio iSdavimo
ir asmens perémimo pagal Europos areito orderj taisyklés (toliau — Taisyklés)™.

2009 mety Taisykliy pakeitimai tiesiogiai itvirtino proporcingumo ir ekonomiskumo

principo taikyma, isduodant § tarpvalstybini baudziamojo bendradarbiavimo instrumenta’’.

27 Europos Tarybos 2002 m. birzelio 13 d. pagrindy sprendimas 2002/584/TVR dél Europos aresto orderio ir perdavimo tarp
valstybiy nariy tvarkos http://eur-lex. europa.eu /LexUriServ/LexUriServ.do?uri= CONSLEG
:2002F0584:20090328:L T:PDF[interaktyvus] [prisijungimo laikas 2012-02-28]

%8 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 37-1341.

%% Ten pat, 11 straipsnis.

% Europos aresto orderio iSdavimo ir asmens perémimo pagal Europos areito orderj taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro ir Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2004 m. rugpjucio 26 d. jsakymu Nr. 1R-
195/1-114 ,,.Dél Europos aresto orderio iSdavimo ir asmens perémimo pagal Europos aresto orderi taisykliy
patvirtinimo*“//Valstybés zinios, 2004, Nr. 134-4886;
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Taisykliy 3.1. punkte itvirtinta, kad Europos aresto orderis iSduodamas, jei baudziamasis
procesas yra pradétas dél nusikaltimo, numatyto 2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pagrindy
sprendimo 2002/584/TVR dél Europos aresto orderio ir valstybiy nariy tarpusavio perdavimo
procediiry 2 straipsnio 2 dalyje (LR BK straipsniy atitikmenys nurodyti Taisykliy 2 priede),
arba dél kito nusikaltimo, uz kuri pagal LR BK numatyta bent vieneriy mety laisvés atémimo
bausmeé, iSskyrus nesunky nusikaltimq, kurivo nepadaryta didelé turtiné Zala. Sis
poistatyminis teisés aktas imperatyviai nurodo, kad ikiteisminiam tyrimui vadovaujantis
prokuroras kreiptis i ikiteisminio tyrimo teiséja dél kardomosios priemonés — suémimo
skyrimo jtariamajam, gali tik jvertings padaryto nusikaltimo pavojingumo laipsni, pobudi ir
itariamojo asmenybeg, privalo uZztikrinti asmens perdavimo proporcingumo ir proceso
ekonomiSkumo principuy laikymasi. Toks teisinio reguliavimo nenuoseklumas suponuoja
negatyvy situacijos vertinimga ir reikalauja diskusiju. [statymas — auksSCiausia teising galia
turintis teisé€s aktas. Joks poistatyminis aktas negali pakeisti ar praplésti teisinio reguliavimo
riby, tuo tarpu poistatyminio akto paskirtis yra detalizuoti arba nustatyti istatyme itvirtinty
imperatyvy igyvendinimo tvarka. Taigi, Taisyklémis nepateisinamai susiaurinama
nusikalstamy veiky, uz kurias pagal istatyma gali biti iSduodamas Europos areSto orderis,
amplitudé. Siekiant eliminuoti Sig disfunkcija, galimi du problemos sprendimo modeliai. Pats
paprai¢iausias budas — papildyti BPK 69' straipsni nuostata, leidZian&ia atsakingoms uZ
Europos aresto orderio i§davimo inicijavima institucijoms nesikreipti i subjektus’, atsakingus
uz S$io teisinio instrumento iSdavima, jei Europos areSto orderio iSdavimas neatitiks
proporcingumo ir proceso ekonomiSkumo principo arba Generalinei prokuratiirai atsisakyti
iSduoti Europos aresto orderj, jei buity nusprgsta, kad Sio tarpvalstybinio baudziamojo
instrumento iSdavimas prieStarauja proporcingumo ir proceso ekonomiSkumo principams.
Istatymu nustacius tokj reguliavima, Taisyklése tikslinga itvirtinti kriterijus, padésiancius
tvertinti Europos areSto orderio iSdavimo galima neatitikima proporcingumo ir proceso
ekonomiskumo principui. Sis biidas turi ir neigiamy aspekty. Visy pirma, tokiu valstybiniu
teisiniu reguliavimu legalizuojama situacija, jog padariusiam nusikalstama veika asmeniui
1Svykus 1§ valstybés, iSskirtinai biity ginamos tik didesn¢ materialing zala patyrusiuy

nukentéjusiyjy teisés. Taigi, 1§ dalies biity paneigtas valstybés siekis baudziamosios teisés

3! Lietuvos Respublikos teisingumo ministro ir Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2009 m. spalio 7 d. jsakymas Nr.
1R-312/1-140 ,,D¢él Lietuvos Respublikos teisingumo ministro ir Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2004 m.
rugpjiicio 26 d. jsakymo Nr. 1R-195/1-114 ,,Dé¢l Europos aresto orderio idavimo ir asmens perémimo pagal Europos aresto
orderi taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*//Valstybés zinios, 2009, Nr. 122-5263.

32 LR generaliné prokuratiira ir LR teisingumo ministerija;
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priemonémis ginti Zmogaus ir piliecio teises bei laisves, visuomenés ir valstybés interesus nuo
nusikalstamy veiky, susidaryty prielaidos pazeisti nukentéjusiyju teises. Antra, iskilty grésmeé
konstitucinio asmeny lygybés prie§ istatyma principo paZeidimui®, o taip pat prieStarauty
baudziamosios atsakomybés tikslui — nubausti nusikaltusi asmeni.

Kita, sudétingiau jgyvendinama problemos sprendimo priemon¢, — uz tam tikras veikas,
t.y. tas veikas, kuriomis padaroma nedidelé turtiné zala, baudziamajame jstatyme nustatyti
bausmes, nesusijusias su laisvés atémimu arba nustatyti mazesng nei 1 mety laisvés atémimo
bausme arba, atskirais atvejais, tokias veikas dekriminalizuoti. Pastaroji priemoné taip pat turi
nemaza diskutuotiny aspekty, nes susijusi su baudziamojo istatymo nemazos dalies teisés
normy keitimu ir (ar) papildymu. Taikant §ia priemong taip pat labai svarbu jvertinti ir

uztikrinti nukentéjusio teisiy apsauga.

ISVADOS

Baudziamosios teisés tiksly uZztikrinimas bei proporcingumo principo taikymas
sprendziant Europos aresto orderio iSdavimo klausima ar asmens perdavima pagal Europos
areSto order] yra du teisiniai gériai, kuriy pusiausvyra privalu uztikrinti nacionaliniu teisiniu
reguliavimu.

Europos Tarybos pagrindy sprendimas nejpareigoja Europos aresto orderi iSduodancia
valstybg nare tikrinti, ar Sio instrumento taikymas atitinka proporcingumo ir ekomoniskumo
principams.  Sis klausimas turi baiti sprendZiamas valstybiy nariy vidaus teisés normy
pagalba.

Siuo metu nacionaliniame baudZiamojaji procesa reguliuojantiame jstatyme —
Baudziamojo proceso kodekse néra itvirtinty teisiniy priemoniy, leidzian¢iy Generalinei
prokuratiirai atsisakyti iSduoti Europos areSto orderi ekonomiskumo ir proporcingumo
kriterijy pagrindu. Europos aresto orderio iSdavimo ir asmens perémimo pagal Europos aresto
orderi taisyklés nustato galimybe neiSduoti Europos aresto orderio dél nesunkaus nusikaltimo,
kuriuo nepadaryta didelé turtiné zala. Poistatyminiu aktu negali biiti prapleciamos istatymo

taikymo ribos.

3 Pyz. asmuo jsibrauna i gyvenamaja patalpa ir pagrobia svetima turta - 300 lity vertés mikrobangy krosnelg, tuo
padarydamas nusikalstama veika pagal LR baudziamojo kodekso 178 straipsnio 2 dalj. Jei toks asmuo nei§vyksta i§ Lietuvos
— biity vykdomas baudziamasis persekiojimas, taciau jei, sickdamas iSvengti atsakomybés, toks asmuo iSvykty i kita ES
valstybg narg, nustacius, kad tokio asmens parvezimas i kitos Salies gerokai virSys patirta zala, biity galimybé atsisakyti
i8duoti Europos aresto orderi ir taip susidaryty prielaidos iSvengti baudziamosios atsakomybés, nors sankcijoje numatyta, jog
tokia nusikalstama veika padargs asmuo baudziamas bauda arba arestu, arba laisvés apribojimu, arba laisvés atémimu iki
SeSeriy mety.
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Problema sprestina papildant BPK 69' straipsni nuostata, leidzian¢ia atsakingoms uZ

Europos aresto orderio i§davimo inicijavima institucijoms nesikreipti i subjektus, atsakingus

uz Sio teisinio instrumento iSdavima, jei Europos areSto orderio iSdavimas neatitiks

proporcingumo ir proceso ekonomiSkumo principo arba Generalinei prokurattirai atsisakyti

iSduoti Europos aresto orderj, jei buty nusprgsta, kad Sio tarpvalstybinio baudziamojo

instrumento iSdavimas prieStarauja proporcingumo ir proceso ekonomiskumo principams.

Kitas sprendimo biidas — uz veikas, kuriomis padaroma nedidel¢ turtiné zala, baudziamajame

Istatyme nustatyti bausmes, nesusijusias su laisvés atémimu arba nustatyti mazesneg nei 1 mety

laisvés atémimo bausme.
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HUMAN RIGHTS VIOLATION OF THREATS OF THE EUROPEAN ARREST
WARRANT

Daiva Bereikiené*, Zana VaScova**
Mykolas Romeris University

Summary

This paper analyzes the significance of a principle of proportionality and the limits of a person
by the transfer of regional and national law instruments defining the European arrest warrant. Member
States, national regulatory inspection is recommended to ensure the proportionality using the
European arrest warrant system. Hypothesis that the proportionality principle, using the European
arrest warrant is being used for evaluating criminal justice purposes and to ensure victim protection
imperatives. This paper analyzes two problematic aspects of regional and national legal instruments
providing for the surrender of the European arrest warrant procedure, incompatibility and related
problems; and also the balance between the two law values: the criminal law enforcement purposes
and the principle of proportionality in European Arrest Warrant issuance or transfer of a person under
the European Arrest Warrant, and security criteria. Expertise relevant to the national regulatory
problems. The article concludes that national criminal law amendments would create preconditions for
the proper application of the principle of proportionality, without prejudice to the objectives of
criminal law and making it possible to properly protect victims' rights and legitimate interests.
European Council Framework Decision of the European arrest warrant does not require the issuing
Member State to check whether the application of this instrument meets the principles of
proportionality and economic. This issue must be addressed by Member States' domestic legal norms.
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Currently, the national criminal proceedings, governing law - the Criminal Procedure Code does
not contain law measures to the General Prosecutor's Office refused to issue a European arrest warrant
and the proportionality of cost criteria. European arrest warrant and the person taking over the
European Arrest Warrant not to issue regulations to establish a European arrest warrant for a minor
crime, which has been made significant property damage. An executive can not act to broaden the
limits of the law. Problem is solving according to CPC Article 69' of the provision to charge for
issuing the European arrest warrant initiation of the authorities not to apply to the entities responsible
for issuing this legal instrument, if the European arrest warrant issued do not meet the proportionality
and the principle of procedural economy, or the General Prosecutor's Office refused to issue a
European arrest warrant, if decided that the issue of cross-border criminal instrument, contrary to the
principles of proportionality and procedural economy. Another solution - for acts causing minor
property damage, the criminal law penalties not involving deprivation of liberty or to less than 1 year
imprisonment.

It is also concluded that pre-trial investigating officers have applied to other alternative
procedures that require less input from both the person sought and the executing state. Ensuring the
objectives of criminal law and the proportionality principle for the resolution of the European arrest
warrant issuance or transfer of a person under the European Arrest Warrant are two legal good, which
must ensure a balance between the national legal regulation.

Keywords: criminal law, criminal procedure law, the European arrest warrant, the principle of
proportionality, the victim's rights security
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