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Santrauka. Straipsnyje analizuojami pakuociy atlieky tvarkymo ypatumai atlieky tvarkymo
valstybinio reguliavimo kontekste. Aptariami svarbiausi regioniniai ir nacionaliniai teisiniai
instrumentai, reglamentuojantys pakuociy atlieky tvarkyma, akcentuojant pakartotinio pakuociy
panaudojimo, kaip esminio aplinkosauginio elemento, svarba. Aptariamos pakuociy pakartotinio
panaudojimo organizacinés ir teisinés prielaidos, kai kurios teisinio reguliavimo problemos. Keliama
hipotezé, kad valstybinio reguliavimo instrumentai, itvirtinantys pakuociy atlieky tvarkymo modeli —
,»moka gamintojas®, neskatina visuomenés aktyviai dalyvauti atlicky riiSiavimo procesuose, atskiriant
pakuociy atliekas nuo kity komunaliniy (buitiniy) atlieky. Straipsnyje analizuojama, ar vyraujantis
pakuociy atlieky tvarkymo modelis sudaro prielaidas efektyviam pakuociy pakartotinam
panaudojimui. Svarstoma, ar nacionalinio teisinio reguliavimo instrumentai sudaro prielaidas tokiy
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimui, kurios motyvuoty ne tik gamintojus ir importuotojus,
bet ir vartotojus riiSiuoti pakuociy atliekas.

Pagrindinés savokos: aplinkosaugos teis¢, atlieky tvarkymas, pakuociy atliekos, pakuociy
pakartotinis panaudojimas

[VADAS

Pakuociy atliekos sudaro pakankamai didelg dalj atlieky sraute ir augant vartojimui turi
tendencija nuolat didéti'. Aplinkos apsaugos agentiiros duomenimis daugkartinio naudojimo
pakuotés sudaro apie 40 procenty visu i vidaus rinka iSleidziamuy pakuociy Lietuvoje.
Tinkamo ir kryptingo pakuoc€iy atlieky tvarkymo, kuris skatinty ju pakartoting naudojima,
aktualumas yra neabejotinas. Didelé ekonoming, socialiné ir ekologiné naSta yra ne tik
did¢jantys savartynai. Pakuotés itin greitai tampa atliekomis, o tai salygoja naujy pakuociy
gaminimo poreiki. PakuoCiy gamybai intensyviai naudojamos zaliavos. Valstybiniu
reguliavimu skatintini procesai, susij¢ su svarbiausiu pakuociu atlieky tvarkymo tikslu, t.y.
atskirti pakuociy atliekas nuo bendrojo atlieky srauto ir kuo didesni pakuociy atlieky kieki

perdirbti ir pakartotinai panaudoti. Valstybei keliamas prioritetinis uzdavinys — tinkamai

! Pagal Aplinkos apsaugos agentiiros pateiktus suvestinius atlieky duomenis, Lietuvoje 2010 metais surinkta 5321622,944 t.
visy rasiy atlieky; tame skaiCiuje popieriaus ir kartono pakuociy atlieky - 69286,381 t., plastmasés pakuociy atlicky —
31021,381 t., medienos pakuotés - 25068,430 t., stiklo pakuotés -40190,797 t., metalinés pakuotés — 7236,900 t., kitokios
pakuotés — 556,47 t. [interaktyvus] 2012 [ziaréta 2012-04-01] <http://atliekos.gamta.lt/cms/index?rubricld=01f545al-ebed-
4£2d-b05a-2b1bf5¢7494b>.
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teisiskai sureguliuoti pakartotino pakuociy atlieky panaudojimo aspektus, t.y. teisés normos
turi tapti tuo instrumentu, kuris padéty ter$éjui’ apsispresti naudoti tokias pakuotes, kurios
buty tinkamos pakartotiniam panaudojimui, o jei pakartotinis panaudojimas nejmanomas —
pakuotes projektuoti ir gaminti taip, kad ju turis ir svoris biity kuo mazesni, atsizvelgiant |
biitinybe nepazeisti pakuojamo gaminio bei vartotojo saugumo, higienos reikalavimy, ir kad
jos biity priimtinos vartotojui. Teisiniy, prevenciniy ir edukaciniy priemoniy bei patrauklaus
materialinio skatinimo mechanizmo simbiozé turéty realiai i pakuociuy atliekuy tvarkymo
procesa itraukti ir vartotoja.

Kryptingas pakartotinio pakuoc¢iy panaudojimo valstybinis reguliavimas sudaryty
prielaidas konstitucinés asmens teisés i sveika aplinka realizavimui. Nors problema yra labai
aktuali, ta¢iau Lietuvos teisés mokslininky yra nepakankamai tyrinéta. Zmogaus teisés i
sveika aplinka aspektus nagrin¢jo G.Gaidys’, darnaus vystymosi santyki su aplinkosaugos
priemonémis tyré L.Meskys®, kitas aplinkosaugos problemas atskleide E.MonkeviGius’,
medicinos atlieky tvarkymo ypatumus tyré R.Jakaitiene®, buitiniy atlieky kiekiy did¢jimo
priezastis, jvertinant pakuociy atlieky kiekius analizavo Viljams H ir kt., taciau pakuociy
pakartotinio naudojimo valstybinio reguliavimo aspektai néra iSsamiai tyrin¢jami.

Sios aplinkybés nulemia nagrinéjamos temos aktualuma ir suponuoja biitinybe i§samiau
iSanalizuoti tam tikrus pakuociy pakartotinio panaudojimo valstybinio reguliavimo aspektus.

Straipsnio tikslas — aptarti pakuociy pakartotinio naudojimo valstybinio reguliavimo
priemoniy sistema, iSanalizuoti pakuociy pakartotinio panaudojimo problematika.

Tikslui pasiekti straipsnyje aptariami regioniniai ir nacionaliniai teisiniai instrumentai,
itvirtinantys pakuociy atlieky tvarkyma, iskaitant pakartotini panaudojima; ivardijami kai
kurie teisinio reguliavimo ypatumai, suponuojantys nepakankama zmogaus teisés | sveika

aplinka realizavima; tiriama, ar valstybinio reguliavimo instrumentai, itvirtinantys pakuociy

? Pagal pakuoéiy atlieky tvarkymo modelj fer§éju laikomi gamintojai ir importuotojai. Gamintojas (pakuo¢iy naudotojas) -
Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka iregistravgs savo veiklg asmuo, gaminantis ir (ar) pakuojantis gaminius
(i8skyrus tikininkavimo veikloje naudojama Sienainj), net jeigu pakavimo operacijas sutartiniais pagrindais atlieka kitas
asmuo. LR pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo istatymas. Valstybés zZinios. 2001, Nr. 85-2968.

} Gaidys, G. Zmogaus teisé i sveika aplinka: §ios teisés atsiradimo ir formavmosi teisinés prielaidos Europos Sajungoje.
Jurisprudencija. 2007, 3(93): 61-68.

* Meskys, L. Aplinkosaugos priemoniy reik§meé siekiant darnaus vystymosi tiksly. Jurisprudencija. 2008, 10(112): 17-22.

3 Monkevi¢ius, E. Aplinkosaugos teisinés problemos globalizaijos salygomis: straipsnis angly kalba. Jurisprudencija. 2010,
1(119): 197-210.

6 Jakaitien¢, R. Farmaciniy atlieky tvarkymo teisinio reglamentavimo problemos. Visuomenés saugumas globalizacijos
kontekste: tarptautinés mokslinés — praktinés konferencijos ,,Globalizacijos isStikiai uZztikrinant visuomenés sauguma‘
pranesimy rinkinys (2) [elektroninis iSteklius] Kaunas: Mykolo Romerio universitetas. 2010, [Nr.] 2, p. 102-106.

7 Williams H., Wikstrom and other. Reasons for household food waste with special attention to packaging. Journal of
Cleaner Production; Mar 2012, Vol. 24, p. 141-148.
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atlieky tvarkymo modeli ,,moka gamintojas®, skatina visuomeng aktyviai dalyvauti atlicky
rusiavimo procesuose, atskiriant pakuociy atliekas nuo kity komunaliniy (buitiniy) atlieky.

Sio straipsnio tyrimo objektas — pakuociy pakartotinio naudojimo valstybinio
reguliavimo priemongs.

Tyrimo dalykas — pakuociy pakartotinio naudojimo valstybinio reguliavimo praktinés
problemos; pakuociy pakartotinio naudojimo teisings ir praktines prielaidos.

Straipsnyje analizuojami teisés aktai, mokslin¢ literatiira bei statistiniai duomenys,

naudoti deskriptyvinis, lyginamasis, analizés bei sisteminimo metodai.

PAKUOCIU PAKARTOTINIS NAUDOJIMAS VALSTYBINIO ATLIEKU
TVARKYMO REGULIAVIMO KONTEKSTE

Atlieky tvarkymo valstybinio reguliavimo misija — politinémis, teisinémis,
ekonominémis, prevencinémis, edukacinémis ir kitomis priemonémis uztikrinti darnaus
vystymosi standartus atitinkancius atlieky tvarkymo procesus. Atlieky, tame tarpe ir pakuociy
atlieky, kiekio mazinimas svarbus veiksnys uztikrinant zmogaus teis¢ i saugia ir sveika
aplinka. Pakuociy atlieky mazinimas yra labai svarbus aplinkosauginiu, ekonominiu, estetiniu
pozitriu. Vienu i§ svarbiausiy nacionaliniy pakuociy atlieky tvarkymo prioritety yra pakuociy
daugkartinis panaudojimas.

Politiniy valstybinio reguliavimo priemoniy, susijusiy su atlieky tvarkymu ir apsauga
nuo fizinés tarfos, visetas jtvirtintas 2008-2012 mety Vyriausybés programoje®. Vyriausybés
prioritetiniai {sipareigojimai programoje — integruoto atlieky tvarkymo taikant subsidiarumo
principa, diegimas; deponuojamy atliecky mazinimo diegimas ir juy saugus laikymas; siekis
iSvengti atliecky kaupimosi; efektyvaus atlieky tvarkymo principy igyvendinimo siekiy
realizavimas: atlieky vengimas, riSiavimas, naudojimas, perdirbimas bei saugus Salinimas.
Buitiniy atlieky risiavimo ir perdirbimo skatinimo instrumentu Vyriausybé pasirinko principo
»terSéjas moka“ modelj, t.y. atlieky gamintojas ir (ar) turétojas privalo atliekas sutvarkyti arba
apmoketi u atlieky sutvarkyma. Lietuvos Respublikos Vyriausybé’ numaté 2008-2012 mety
programos igyvendinimo priemong, susijusiy su pakuociy atlieky pakartotiniu naudojimu -
skatinti peré¢jima prie daugkartinés taros ir pakuociy bei daugkartiniy medziagy gamybos ir

naudojimo. Priemonés jgyvendinimo instrumentu pasirinktas daugkartiniy pakuociy

¥ Lietuvos Respublikos Seimo 2008-12-09 nutarimas Nr. XI-52 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos.
Valstybés zinios. 2008-12-20, Nr. 146-5870.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-02-25 nutarimas Nr. 189 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety
programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 33-1268.
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naudojimo plétros studijos ir pasiiilymy dél galimy teisés akty projekty, numatanciy skatinti
daugkartiniy pakuociy naudojima, parengimas. UAB ,,Ekokonsultacijos atliko Daugkartiniy
pakuodiy naudojimo plétros studija ir 2011 m. vasario 3 d. ataskaitoje'® pateiké i§vadas ir
rekomendacijas dél daugkartinio pakuociy naudojimo skatinimo. Antrasis aptartos valstybinio
reguliavimo priemongés jgyvendinimo biidas - teisinio reguliavimo tobulinimas. Prioritetiniu
aspektu Vyriausybé numaté atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimo ir papildymo istatymo'’,
Lietuvos Respublikos pakuogiy ir pakuogiy atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimo istatymo'? ir
Lietuvos Respublikos mokes&io uZ aplinkos ter§ima jstatymo pakeitimo jstatymo'® projekty,
numatanéiy asmeny pareiga ruSiuoti komunalines atliekas, taip pat efektyvesni gamintojo
atsakomybeés principo igyvendinima ir atlieky susidarymo prevencija parengima.

Selilionis P. teigia, kad ,,Aplinkosaugos problemos yra globalaus pobiidzio, todél
teisinio reguliavimo, kaip priemonés aplinkosaugos problemoms spresti, svarba nuolat didéja
ne tik nacionaliniu, bet ir tarpnacionaliniu 1ygiu.“14

Nacionaliniai teisés aktai, nustatantys pakuoCiy atlieky tvarkyma, paremti regioniniu
teisiniu reguliavimu. Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis pakuociy ir pakuociy atlieky
tvarkyma ES yra Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB' dél pakuotiy ir
pakuociy atlieky, kuri nustato valstybéms naréms priemones, paremtas atlieky tvarkymo

prioritetais. Labai aktualus aspektas — prevencija, todé¢l minétoje direktyvoje valstybéms

1 [interaktyvus] 2012 [zidiréta 2012-02-28] <http://www.am.It/VI/files/0.761180001299743553.pdf>.

! Parengti ir patvirtinti LR Atlieky tvarkymo istatymo pakeitimai: Atlieky tvarkymo istatymo 2, 34, 34(1), 34(2), 34(3),
34(4), 34(5) straipsniu pakeitimo ir papildymo istatymas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 154-6961 (2009-12-28); Atlieky
tvarkymo {statymo 20 straipsnio pakeitimo ir 24 straipsnio pripazinimo netekusiu galios istatymas. Valstybés zZinios. 2010,
Nr. 54-2645 (2010-05-11); Atlieky tvarkymo jstatymo 1, 2, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 17, 26, 27, 28, 30, 32, 36
straipsniy, antrojo skirsnio, $e$tojo skirsnio pavadinimo ir 4, 5 priedy pakeitimo ir papildymo, istatymo papildymo antruoju
(1) skirsniu ir 4(1), 6(1), 7(1), 11(1), 11(2), 12(1), 18(1), 29(1) straipsniais, 29 straipsnio ir 1, 2, 3 priedy pripazinimo
netekusiais galios istatymas. Valstybés zZinios. 2011, Nr. 52-2501 (2011-05-03); Atlieky tvarkymo jstatymo 2, 12, 30, 34,
34(3) straipsnio astuntojo (1) skirsnio pakeitimo ir papildymo, istatymo papildymo astuntuoju (2), astuntuoju (3), astuntuoju
(4), astuntuoju (5), astuntuoju (6), aStuntuoju (7), aStuntuoju (8), astuntuoju (9), astuntuoju (10) skirsniais ir 16 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios istatymas. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 6-190 (2012-01-10); Atlieky tvarkymo jstatymo 2, 21, 22,
23 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir jstatymo papildymo 24 straipsniu istatymas. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 6-188 (2012-
01-10);

12 Parengti ir patvirtinti LR Pakuo&iy ir pakuogiy atlieky tvarkymo istatymo pakeitimai: Pakuodiy ir pakuoéiu atlieky
tvarkymo istatymo 1, 2, 3, 4, 6, 8 straipsniy pakeitimo ir papildymo, istatymo papildymo 4(1), 4(2), 8(1) straipsniais
istatymas. Valstybés zZinios. 2011, Nr. 138-6526 (2011-11-17); Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo 2, 6, 7, 8, 9,
10 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei jstatymo papildymo 7 (1) straipsniu istatymas. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 6-191
(2012-01-10).

'3 Parengti ir patvirtinti LR mokesgio uz aplinkos ter§ima istatymo pakeitimai: Mokes&io uz aplinkos ter§ima jstatymo 2, 5,
6,7,8,9, 10 straipsniy ir 5 bei 6 priedéliy pakeitimo istatymas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 61-2404 (2009-05-26); Mokesc¢io
uz aplinkos terS§ima {statymo 10 straipsnio pakeitimo istatymas. Valstybés zinios. 2010, Nr. 145-7426 (2010-12-11);
Mokescio uz aplinkos ter§ima jstatymo 3 straipsnio pakeitimo istatymas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 57-2706 (2011-05-12);
Mokescio uz aplinkos ter§ima jstatymo 2, 5, 8 straipsniy ir 3 priedélio pakeitimo ir papildymo istatymas.Valstybés Zinios.
2011, Nr. 164-7798 (2011-12-31).

1 Selilionis, P. Lietuvos ekologinés teisés sistemos formavimasis. Jurisprudencija. 2007, 4(94): 54-60.

5 [interaktyvus] 2012 [ziréta 2012-02-28] <http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= DD:13:13:
319941.0062:LT:PDF> .
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naréms nustatomos priemonés susij¢ su maksimaliu pakuociy atlicky vengimu ir pareiga
taikyti kitus atlieky tvarkymo biidus — pakartotinis pakuociu panaudojimas, perdirbimas,
kitoks pakuocCiu naudojimas. Direktyvoje sureguliuoti panaudoty pakuoCiy grazinimo,
surinkimo ir tikslinio naudojimo, zenklinimo, informaciniy sistemuy kiirimo aspektai. 2004 m.
vasario 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/12/EB keicianti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuoéiy ir pakuo¢iy atlieky'® patikslino
pakuotés samprata bei jtvirtino naujas pakuociy atlieky tvarkymo tendencijas. 2005 m. kovo 9
d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2005/20/EB i§ dalies keicianti Direktyva
94/62/EB d¢l pakuociy ir pakuociy atlieky'” nustaté atskiroms Salims direktyvos nuostaty
susijusiy su 1 dalies b, d ir e punktuose minimy tiksly pasiekimu termino atidéjima'®.
2008-11-19 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir
panaikinan&ios kai kurias direktyvas'’, valstybés narés jpareigojamos nacionaliniu teisiniu
reguliavimu uztikrinti atlieky prevencija ir tvarkyma tokia hierarchija: prevencija; parengimas
pakartotiniam naudojimui; perdirbimas; kitas naudojimas, pvz., naudojimas energijai gauti; ir
Salinimas. Direktyva skatina valstybes, atsizvelgiant | aptarta hierarchija, imtis priemoniy
paskatinti naudoti tas galimybes, kuriy rezultatas visais poziiriais palankiausias aplinkai.
Valstybés narés ipareigojamos uztikrinti, kad su atlickomis susijusiy teisés akty ir atlieky
politikos rengimo procesas biity visiskai skaidrus, kad bty laikomasi galiojanciy valstybiy
nariy taisykliy dél konsultavimosi su pilieciais ir suinteresuotaisiais subjektais ir jy jtraukimo.
Valstybé privalo atsizvelgti 1 bendrus aplinkos apsaugos principus — atsarguma ir tvaruma,
technini galimuma ir ekonominj gyvybinguma, iStekliy apsauga, taip pat bendra poveiki
aplinkai, zmoniy sveikatai, ekonomikai ir socialinei aplinkai. Siekiant uztikrinti zmogaus teise
1 sveika aplinka, prioritetinis valstybés uzdavinys — teisinémis priemonémis itvirtinti atlieky
susidarymo prevencijos priemones, kad bty sudaromos prielaidos vengti atliecky augimo, o
kai atlieky susidarymo i§vengti neimanoma — atliekas perdirbti ar panaudoti kitais budais.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuogiy ir pakuoéiy atlieky®
prevencija apibréziama kaip kiekio ir kenksmingo poveikio aplinkai maZinimas: pakuotése

bei pakuociy atliekose esanCiy medziagy; pakuociy bei pakuocCiy atlieky, susidaranciy

16 [interaktyvus] 2012 [ziGréta 2012-02-28] <http:/www3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.dok priedas?p id =7333>.

'7 [interaktyvus ] 2005 [Zitiréta 2012-02-28] <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri =0J:L: 2005:
070:0017:0018:LT:PDF>.

'® Lietuvai — iki 2012-12-31.

19 [interaktyvus ] 2008 [Zifréta 2012-02-28] <http:/eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= OJ:L: 2008:
312:0003:01:1t:HTML>.

0 [interaktyvus ] 2011 [zifiréta 2012-02-28] <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= DD:13 :13:
319941.0062:LT:PDF>.
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gamybos procese ir prekybos, platinimo, naudojimo ir Salinimo stadijose, kuriant Svarius
produktus ir technologijas. Minétame teisiniame instrumente ,pakartotinio naudojimo*
savoka apibréziama kaip ,bet kokia operacija, kai pakuoté¢, kuri buvo sumanyta ir
sukonstruota naudoti per savo naudojimo laika tik minimaly vezimy ir pakartotinio naudojimo
karty skaiCiy, yra vél uzpildoma ar naudojama tuo paciu tikslu, kuriam buvo sukurta,
naudojant ar nenaudojant papildomus rinkoje esamus produktus, jgalinan¢ius vél uzpildyti
pakuote; tokia pakartotinai naudota pakuoté tampa pakuociy atliekomis tuomet, kai ji daugiau

. . 21
pakartotinai nebenaudojama‘

. AiSkinant sisteminiu poziiiriu, prevencija ir pakartotinis
naudojimas turi bendra tiksla - pakuocCiu atlieky kiekio mazinimas, taciau pakartotinio
pakuociy atlieky naudojimo priskyrimas prie pakuociy atlieky prevencijos netikslingas dél
savoky turinio ir jgyvendinimo formy bei tiksly apimties.

Nacionalinis teisinis reglamentavimas paremtas tikinés veiklos vykdytoju ipareigojimu
vadovautis prioritetiniais pakuociy ir ju atlieky tvarkymo etapais: 1 prioritetas - naudoti visas
galimas pakuociy atliecky prevencijos priemones pakuociy atlieky susidarymui mazinti; 2
prioritetas - pakartotinai naudoti pakuotes; 3 prioritetas - perdirbti susidariusias pakuociy
atliekas ir gauti i$ jy naudoti tinkamus gaminius arba antrines Zaliavas, tinkamas tokiems
gaminiams gaminti; 4 prioritetas - naudoti pakuociy atliekas energijai gauti; 5 prioritetas -
saugiai Salinti susidariusias pakuoc€iy atliekas, kad jos nekelty pavojaus aplinkai ir Zmoniy
sveikatai. * Siekiant uztikrinti 2 prioriteto vykdyma bei sumaZinti aplinkos tar$a, Pakuo¢iy ir
pakuociy atlieky tvarkymo istatymo 4 straipsnio 2 dalyje imperatyviai nustatoma, kad
pakuotés turi biiti projektuojamos, gaminamos, parduodamos taip, kad jas biity galima
pakartotinai naudoti, perdirbti ar kitaip panaudoti ir sumazinti neigiama poveiki aplinkai
Salinant pakuociy atliekas ir (ar) pakuo¢iy atlicky apdorojimo lickanas.”® Pakartotinio
naudojimo pakuotés turi buti pagamintos taip, kad iprastomis naudojimo salygomis biity
imanoma jas transportuoti ir naudoti keleta karty. Teisiniu reguliavimu nustatoma, kad turi
biiti jmanoma panaudotas pakartotinio naudojimo pakuotes paruosti pakartotiniam naudojimui
(iSplauti, dezinfekuoti) nesukeliant pavojaus aplinkai ir Siuos darbus atliekan¢iy Zmoniy
saugai ir sveikatai. Labai svarbus ekonomiskumo ir racionalumo aspektas. Pakuociy atlieky

pakartotinis panaudojimas galimas tik esant efektyviam pakuocCiy surinkimo i§ vartotojy

2! Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuoéiy ir pakuoéiu atlieky, 3 straipsnis, 1 punkto 5 papunktis.
[interaktyvus ] 1994 [zitréta 2012-02-28] <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri
Serv.do?uri=DD:13:13:319941.0062:LT:PDF>.

2 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo istatymas. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 61-1726.

B 1bid,
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mechanizmui. [vertinant aplinkybg, kad dalis vartotoju gyvena rajonuose, pakankamai
nutolusiuose nuo pakuociy supirkimo (surinkimo) punkty, imperatyvus teisinis reikalavimas,
nustatantis privaloma pakartotini pakuotés naudojima (pvz. stiklinés taros) gali buti
nesuderinamas su saugios ir sveikos aplinkos kriterijais: pakuotés pristatymo kastai, plovimo
ar dezinfikavimo kastai gali buti neadekvatiis pasiektai ekonominei naudai, o iSnaudotas kuras
pristatant ar vanduo plaunant pakuote gali padaryti Zenklesng zala aplinkai nei pacios
pakuotés Salinimas kartu su komunalémis atlieckomis. Selilionis P. teigia, kad ,,Aplinkos
iSsaugojimas ir jos tam tikro kokybés lygmens palaikymas glaudziai susij¢s su ekonominiu,
soialiniu, kultiiriniu visuomenés vystymusi. Visuomeniniy aplinkosauginiy poreikiy
nepaisymas ilgainiui gali sukelti ekonoming krizg, bet perdétas aplinkos, jos objekty
garbinimas gali tapti ekonominio vystymosi stabdziu.***

Valstybinio reguliavimo priemonémis jtvirtintas pakartotinio naudojimo pakuotéms
tapus atliekomis modelis, kuris remiasi tokiomis pakuociy atlicky naudojimo formomis:
pakuociy atliekos gali biiti naudojamos — energijai gauti, jei turi bent minimaly kaloringuma,
leidziant] optimizuoti energijos iSgavima arba kompostuojamos, jei joms biologiskai skylant

neigiamai neveikiamas atskiras atlieky surinkimas, kompostavimas ar kita veikla.

PAKARTOTINIO PAKUOCIU PANAUDOJIMO SKATINIMO PRIEMONES:
TEORINIAI IR PRAKTINIAI ASPEKTAI

Valstybinis strateginis atlicky tvarkymo planas® nustato, kad pakuo¢iy atlicky
surinkimo ir tvarkymo sistema turi biiti organizuojama taip, kad iki 2012 mety pabaigos buty
sudarytos organizacinés ir techninés salygos kasmet surinkti ir panaudoti ne maziau kaip 60
proc. pakuociy atlieky, skai¢iuojant pagal isleista 1 vidaus rinka pakuociuy kieki. Pagal
Aplinkos apsaugos agentiiros pateiktus suvestinius atlieky 2010 m. duomenis®® popieriaus ir
kartono pakuotés atlieky surinkta 69286,381 t., eksportuota - 20207,906 t., panaudotos kaip
kuras - 13,220 t., perdirbta 48541,587 t., pasalinta savartyne - 2,580; plastmasés pakuotés
atlieky surinkta - 31021,383 t., perdirbta - 15989,929 t.; medienos pakuociy surinkta -
25068,430, perdirbta - 23532,461 t., panaudota kaip kuras - 1419,673 t.; stiklo pakuotés
surinkta - 40190,797 t., perdirbta - 36949,131 t., eksportuota - 4039,400 t.; jvairios metalinés

* Selilionis, P. Lietuvos ekologinés teisés sistemos formavimasis. Jurisprudencija. 2007, 4(94): 54-60.

23 Valstybinis strateginis atlieku tvarkymo planas. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 122-500.

26 [interaktyvus] 2012 [zitréta 2012-04-01]<http://atliekos.gamta.lt/cms/index?rubricld=01f545al-ebed-4f2d-b05a-
2b1bf5e7494b>.
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pakuotés surinkta 7236,900 t., eksportuota 6472,404 t., perdirbta - 451,857 t., apdorota -
1114,638 t.

Valstybinio reguliavimo priemonés suponuoja keliy riisiy pakartotinio pakuociy
panaudojimo skatinimo priemonés, tai uzstato pakartotinéms gérimu pakuotéms nustatymas
bei atleidimas nuo nustatyto mokes¢io uz aplinkos ter§Sima pakuociy atlickomis. UZzstato
sistema detaliai reglamentuoja Pakuociy, uz kurias privaloma imti uZstata, saraso, uzstato
dydzio ir uzstato sistemos jgyvendinamo tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. rugs¢jo 25 d. nutarimu Nr. 1506 ,,D¢l Pakuociy, uz kurias privaloma
imti uZzstata, saraSo, uzstato dydzio ir uzstato sistemos igyvendinimo tvarkos apraSo
patvirtinimo**’ bei Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. lapkrigio 3 d. isakymas
Nr. D1-513 ,,D¢l pakuociu, itraukiamy i uzstato sistema, saraSo patvirtinimo“zg. Pakuociy
pardavéjai privalo priimti parduodamy gaminiy pakuotes, uZ kurias nustatytas uZstatas’ .
Aktualizuojamas vartotojy indélis pakuociy atlieky tvarkyme, todél istatymy leidéjas pagristai
nustato teisini imperatyva pakuociy pardavéjams prekybos vietose teikti informacija apie tai,
kaip pakuoCiy vartotojai gali grazinti pakuotes ir pakuociy atliekas. Gamintojai ir
importuotojai, parduodami gaminius, uz kuriy pakuote nustatytas uzstatas, privalo imti uzstata
ir ji grazinti pardavéjams, kai Sie grazina pakuotes. Pardavéjai, parduodami gaminius, uz
kuriy pakuotg nustatytas uzstatas, taip pat privalo imti uzstata ir ji grazinti vartotojams ar
gaminiy naudotojams, kai Sie grazina pakuotes (iSskyrus smulkias parduotuves). Taikant
uzstato sistema, gamintojai ir improtuotojai privalo jpareigojami vykdyti pakartotinio
naudojimo pakuociy apskaita ir ataskaitas teikti LR aplinkos ministerijai.

Atleidimo nuo nustatyto mokes¢io uz aplinkos terSima pakuociy atlieckomis institutas
glaudziai susijes, todél analizuotinas gamintoju ir importuotojy pareigos tvarkyti pakuotes ir
pakuociy atliekas kontekste. ES teisiniai instrumentai jpareigoja valstybes nares derinti teisini
reguliavima, ivertinant pakuociy atlieky tvarkymo probleminius aspektus. Pakuociy ir
pakuociy atlieky tvarkymo istatymo nuostatos, isigaliosian¢ios nuo 2013-01-01, nustato
pakitusi gamintojy, importuotojy, pardavejy ir vartotojy teisiy bei pareigy, tvarkant pakuociy

atliekas, turini. Gamintojams ir importuotojams nustatoma pareiga organizuoti ruSiuojamaji

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugséjo 25 d. nutarimas Nr. 1506 ,,Dél Pakuo¢iy, uZ kurias privaloma imti
uzstata, saraso, uzstato dydzio ir uzstato sistemos jgyvendinimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 95-
4120;

28 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. lapkri¢io 3 d. jsakymas Nr. D1-513 ,,Dél pakuogiu, jtraukiamuy { uZstato
sistema, saraso patvirtinimo®. Informaciniai pranesimai. 2006-11-08, Nr. 84-822;

¥ igskyrus, prekiaujan&ius smulkiose parduotuvése, kuriy bendrasis plotas nevirsija 90 kv. m (neskaitant kaimo
parduotuviy), ir prekyvietése, kioskuose, degalinése, vieSojo maitinimo jstaigose.
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surinkima, vezima, paruoSima naudoti, naudojima visy pakuociy atliekuy, kurios susidaré
naudojant gamintoju ir importuotoju tiektus Lietuvos Respublikos vidaus rinkai supakuotus
gaminius, ir (ar) dalyvauti organizuojant tokiy atlieky tvarkyma savivaldybiy
organizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose, o taip pat savo 1éSomis Sviesti ir
informuoti visuomeng pakuociu atliecky tvarkymo klausimais: apie netinkamo pakuociy
atlieky tvarkymo zala aplinkai ir Zmoniy sveikatai, pakuociy atlieky tvarkymo galimybes ir
pan. Pakuotes ir supakuotus gaminius Lietuvos Respublikos vidaus rinkai
tiekiantys gamintojai ir importuotojai privalo imtis visy priemoniy, kad tuscios prekinés,
grupings, transporto pakuotés ir Siy pakuociy atliekos butu tvarkomos, ivertinant pakuociy
atlieky tvarkymo prioritetus. Nacionalinis teisinis reguliavimas sudaro teisines prielaidas
nurodytas uzduotis igyvendinti individualiai arba kolektyviai. Gamintojai ir importuotojai
privalo mokéti mokestj uz aplinkos terSima pakuociy atlieckomis, jeigu nevykdo Vyriausybés
ar jos igaliotos institucijos nustatyty pakuociy atlieky tvarkymo uzduodiy®®.

Pakuociy gamintojai, gamintojai ir (ar) importuotojai per visuomenés informavimo
priemones ir kitais biidais jpareigojami informuoti pakuociy vartotojus ir kitus pakuociy
atliecky turétojus apie jiems prieinamas grazinimo, surinkimo ir naudojimo sistemas;
pakuociy vartotojy ir kity pakuociy atlieky turétojy vaidmeni skatinant pakuociy ir pakuociy
atlieky naudojima, pakartotini naudojima ir perdirbima; pakuociy zenkly reik§mes.’’

Stebimos modelio ,,moka gamintojas* modifikavimo teisinés prielaidos. Siuo metu,
vyraujant modeliui ,,gamintojas moka®“, uz aplinkos terSima moka tik gamintojas (ar
importuotojas), o vartotojas skatinamas tik taikant uzstato sistema. LR pakuociy ir pakuociuy
atlieky tvarkymo istatymas nustato pareiga atlieky turétojui atskirti pakuociy atliekas nuo
kity atlieky, tai yra riSiuoti pakuoCiy atliekas ju susidarymo vietoje, o vartotojams
ir komunaliniy atlieky sraute susidaranciu pakuociy atlieky turétojams — prievole naudotis
organizuotomis pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo sistemomis. Toks teisinis reguliavimas
skatins vartotojus aktyviau dalyvauti pakuocCiy atlieky tvarkyme, jei jis bus paremtas ir
administracine atsakomybe nesilaikantiems S§io imperatyvo arba tinkamesnio materialinio
skatinimo priemonémis.

Mokescio uz aplinkos ter§ima principas paremtas modeliu — ,,moka ter§¢jas*, o mokestj
uz aplinkos terSima pakuotés atlieckomis moka gaminiy gamintojai ir importuotojai pagal

mokesc¢io uz aplinkos terSima pakuotés atliekomis tarifus (pvz. stikliné pakuoté — 0,2 Lt/kg

3% Mokes¢io mokéjima reguliuoja LR mokes&io uZ aplinkos ter§ima istatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 47-1469.
1R pakuodiy ir pakuodiy atlieky tvarkymo istatymas. Valstybés zinios. 2001, Nr. 85-2968; 8! str.
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pakuotés svorio).”> Mokestis uZ aplinkos ter§ima pakuotés atlickomis mokamas pagal
faktiskai per mokestini laikotarpi tiekta Lietuvos Respublikos vidaus rinkai apmokestinamuyju
gaminiy ir (ar) pripildytos gaminiy apmokestinamosios pakuotés kieki. Valstybé teisniais
instrumentais skatina pakuociu pakartotini naudojima ir pakuociy atlieky perdirbima —
numato mokes¢io uz aplinkos terSima lengvatas ivykdziusiems Vyriausybés nustatytos
gaminiy ir (ar) pakuotés atlieky naudojimo ir (ar) perdirbimo uzduotj (proporcingai ivykdytos
uzduoties daliai).

Abi sistemos turi ir privalumy ir trikumy. Nors imonés, iSleidziancios | rinka gaminius
pakartotinio naudojimo pakuotése, turi teis¢ i mokescio lengvatas, taciau sudétinga apskaita,
pakuociy surinkimas i§ vartotojy ir kitos sanaudos neadekvati paciai mokesCio lengvatai.
Tikslinga praplésti subsidijavimo apimtj.

Valstybinio reguliavimo priemonémis tikslinga idiegti efektyvias gamintojy ir
importuotojy organizuojamas pakuociy atlieky surinkimo ir tvarkymo sistemas. Atsizvelgiant
1 tai, kad tai yra ilgas ir sudétingas procesas, dabartiniu etapu tikslinga susiaurinti mokescio uz

aplinkos terSima pakuociy atlieckomis objekta ir taikyti mokestj tik gérimy pakuotei.

ISVADOS

Kryptingas pakartotinio pakuociy panaudojimo valstybinis reguliavimas gali sudaryti
prielaidas konstitucinés asmens teisés i sveika aplinka realizavimui.

Nacionaliniai teisés aktai, nustatantys pakuociy atlieky tvarkyma, paremti regioniniu
teisiniu reguliavimu bei pakankamai orientuoti { Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo
plano igyvendinima.

Pakartinio pakuociy panaudojimo skatinimo priemoniy taikymas susijgs su bendra
atlieky tvarkymo politika. Lietuvoje nauojamos dvi pakartotinio pakuociy skatinimo formos:
uzstato pakartotinéms gérimy pakuotéms nustatymas bei atleidimas nuo nustatyto mokescio
uz aplinkos terSima pakuociy atliekomis. Abi formos turi privalumy, taciau turi ir trikumuy,
kurie gali biiti eliminuoti teisinio reguliavimo priemonémis. Pakartotinio pakuociy sistemos
subsidijavimo apimciy plétimas galéty buti viena i§ svarbiy priemoniy skatinant pakartotini
pakuociy panaudojima.

Mokescio uz aplinkos terSima pakuociy atlieckomis taikymo tobulinimas sietinas su

gamintojo atsakomybeés principo igyvendinimu.

321 R mokes&io uz aplinkos terSima istatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 47-1469.
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Valstybinio reguliavimo instrumentai, jtvirtinantys pakuociy atlieky tvarkymo modelj
»moka gamintojas“, nepakankamai skatina visuomeng aktyviai dalyvauti atlieky riSiavimo
procesuose, atskiriant pakuociy atlieckas nuo kity komunaliniy (buitiniy) atlieky. Tikslinga
teisinio reguliavimo priemonémis nustatyti veiksmingas administracinio poveikio priemones
vartotojams uz prievolés naudotis organizuotomis pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo

sistemomis pazeidimus.
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PACKAGING REUSE STATE REGULATORY ASPECTS
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Summary

This advertisement analyzes the characteristics of packaging waste management waste
management in the context of state regulation. Considered the most important regional and national
legal instruments governing the management of packaging waste with emphasis on re-use of waste as
a key element of environmental importance. Discusses packaging waste recycling organizational and
legal assumptions, some regulatory issues.

Hypothesis that state regulatory instrument which provides for packaging waste management
model - pays the manufacturer, does not encourage the public to actively participate in waste sorting
processes, the separation of packaging waste from other municipal (household) waste. This advert
examines whether the prevalence of packaging waste management model creates preconditions for
efficient packaging waste to be reused. The question of what state regulation of such instruments
would create conditions for municipal waste management systems implementation to motivate not
only manufacturers and importers, but also the sort of consumer packaging waste.
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