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Anotacija. Straipsnyje analizuojama kovos su terorizmu bei jo prevencijos jtaka zmogaus
teisems ir laisvems. Keliama hipotezé, kad kovojant su terorizmu bei vykdant jo prevencijg,
atsiranda grésmé zmogaus teiséms ir laisvéms, nepagristo jy ribojimo tendencijos. Problema
analizuojama aptariant visuotinai pripazjstamos terorizmo definicijos nebuvimo ir Zmogaus
teisiy ir laisviy ribojimo koreliacijas bei nagrinéjant Zzmogaus teisiy ir laisviy ribojimo masto
atitiktj teisinio reguliavimo poreikiams kovos su terorizmu bei jo prevencijos srityje. Daroma
iSvada, kad Siuo metu su terorizmu daznai kovojama paneigiant Zzmogaus teises bei, kad kovos su
terorizmu politika, tikétina, tapo modernia priemone pridengti daromus Zmogaus teisiy
pazeidimus.

ReikSminiai ZodZiai: terorizmo sqvoka, kova su terorizmu, Zmogaus teisiy ir laisviy
ribojimas.

Jvadas

Visuotinai pripazjstama, kad terorizmas yra viena i§ didziausiy pasaulio grésmiy, todél
kova su terorizmu bei jo prevencija laikoma svarbiu tarptautinio bei nacionalinio saugumo
uzdaviniu. Taip pat deklaruojama, kad kovos su terorizmu bei jo prevencijos priemonés turi biiti
taikomos kartu uztikrinant Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsauga, - néra né vieno
oficialaus demokratiniy valstybiy priimto tarptautinio dokumento, kuriame bty jtvirtintos
nuostatos, toleruojan¢ios zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimus kovos su terorizmu ar jo
prevencijos vardan. Tuo tarpu bitinybé uztikrinti teises ir laisves kovoje su Siuo reiskiniu

pabréZziama daugelyje pastaryjy mety teises akty.! Kita vertus, atlikty naujausiy tyrimy

! Europos Parlamento 2007 m. gruodzio 12 d. rezoliucija dél kovos su terorizmu. [2007] OL C 323E; USA National Strategy for
Combating Terrorism. [interaktyvus]. 2003. [ziliréta 2009-12-05]. <https://www.cia.gov/news-information/cia-the-war-on-
terrorism/Counter_Terrorism_Strategy.pdf>; The United Kingdom’s Strategy forCountering International Terrorism March, 2009
[interaktyvus]. 2009. [Zitiréta2009-12-07].<http://security.homeoffice.gov.uk/news-publications/publication-
search/general/HO Contest strategy/HO Contest strategy22835.pdf?view=Binary>; Europos Tarybos Ministry
Komiteto Gairés dél zmogaus teisiy ir kovos su terorizmu [interaktyvus]. 2002 ([zidréta 2009-12-13].
<http://www.etib.lt/?s=docs_lt&item=>51&lang=I1t>.
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duomenys leidzia daryti prielaida, kad per pastaruosius metus daug zmogaus teisiy ir laisviy
pazeidimy padaroma motyvuojant biitent kova su terorizmu’.

Kita vertus nors su terorizmu yra kovojama pasauliniu mastu ir jis yra pripazjstamas
globalia grésme, o prevencija ir kova su juo minimi tiek atskiry valstybiy, tiek ir tarptautiniuose
strateginiuose dokumentuose, iki Siol néra konsensuso dél universalios, visuotinai pripazjstamos
terorizmo definicijos. Susidaro paradoksali situacija, kai kovojama su reiskiniu, nesutarus dél jo
apibrézimo, t.y. nesutarus dél terorizmo esmés, todél atsiranda prielaidos kovotojams uz vertybe
- Zmogaus teises ir laisves — $ig vertybe paminti.

Straipsnyje keliama hipoteze, kad kovojant su terorizmu atsiranda Zmogaus teisiy ir
laisviy ribojimo tendencijos, o terorizmo grésmés Salinamos Zzmogaus teisiy ir laisviy nepagristo
varzymo saskaita. Straipsnio tikslas — iSanalizuoti kovos su terorizmu ir jo prevencijos jtaka
Zmogaus teisiy ir laisviy saugai. Kadangi terorizmas yra jvairialypis reiSkinys, keliamos
problemos priezastingumas yra daugeriopas, tod¢l Siame straipsnyje aptarti tik keli Sio reiskinio
aspektai: analizuojama, kaip zmogaus teisiy ir laisviy ribojimus jtakoja terorizmo apibrézimo
nebuvimas bei aptariama, ar ribojimo mastai atitinka teisinio reguliavimo poreikius kovos su
terorizmu bei jo prevencijos srityje.

Zmogaus teisiy ir laisviy ribojimo problema terorizmo kontekste teisinéje literatiiroje
néra visiSkai nenagrinéta problema, tafiau Lietuvoje terorizmo fenomenas iki Siol néra itin
nuodugniai tyrinétas, o S$is klausimas dél nuolat kintancios, ir tod¢l naujo vertinimo
reikalaujancios, teisinés realybés yra nuolat aktualus. Tyrimo metu kompleksiskai buvo taikomi

jvairiis metodai: deskriptyvinis, analizés, lyginamasis bei apibendrinimo.

1. Terorizmo sgvokos problematika

Terorizmas néra naujas reiskinys. Ekspertai sutaria, jog terorizmas egzistuoja ne maziau
nei 2000 mety’, todél yra gausu jo apibrézimy, kurie buvo aktualiis vienu ar kitu laikotarpiui.
Terminas “terorizmas” kildinamas i3 lotyny kalbos ,,terrere®, ir reiskia gasdinti, bauginti.”. Viena
pirmyjy terorizmo definicijy, suformuluoty tarptautiniu lygmeniu - Tauty Lygos 1937 mety
Konvencijoje dél terorizmo prevencijos pateikiamas apibrézimas: “Terorizmas - visi
nusikalstami veiksmai, nukreipti prie§ valstybe, bandant ar planuojant jbauginti konkrety asmenj,

asmeny grupe, arba visa visuomene™”. Ta&iau i konvencija nejsigaliojo.

2 War on terrorism trampling human rights: report. 2009 [interaktyvus]. 2009 [zidréta 2009-12-13].

<http://www.abc.net.au/news/stories/2009/02/17/2493982 .htm>

Rizwan, M.; China, Y. What 1is terrorism? [interaktyvus]. 2008 [ziGréta 2009-12-07].
<http://www.scribd.com/doc/3034564/TERRORISM>. p.2.
* Kuzavinis, K. Lotyny-lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidykla, 1996, p. 857.
> Definitions of Terrorism. [interaktyvus]. [ziGréta 2009-12-15].
<http://terrorism.about.com/od/whatisterroris1/ss/DefineTerrorism_2.htm.>
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Siuo metu néra patvirtinto ir galiojan¢io universalaus terorizmo apibrézimo. Kai kurios
valstybés visai néra apibrézusios $io reiskinio, o kai kuriose — atvirksciai, egzistuoja ne vienas
oficialus terorizmo apibrézimas. Pavyzdziui, Jungtinése Amerikos Valstijose Federalinis Tyrimy
biuras naudoja tokig terorizmo sgvoka: "Tai neteisétas jégos ar smurto panaudojimas pries
asmenis ar turtg, sukeliantis vyriausybés, civiliy gyventojy ar bet kurios kitos visuomenés dalies
baime, sickiant politiniy ar socialiniy tiksly".® Valstybés Departamentas - “Suplanuotas,
politiSkai motyvuotas subnacionaliniy, slapty grupuociy smurtas, nukreiptas j taikius gyventojus,
siekiant padaryti poveikj adresatams’“, o tos pacios valstybés Gynybos Departamento oficiali
terorizmo definicija yra tokia: “Terorizmas — apskaiCiuotas neteisétas smurto panaudojimas ar
bandymas panaudoti neteiséta smurtg tikslu sukelti baimg; ketinimas priversti ar jbauginti
valdzias ar visuomenes kad pasiekti politiniy, religiniy, ideologiniy tiksly"®. Daugelis
mokslininky vertina, kad Sie apibrézimai (kaip ir dalis kity) turi bendras dedamasias dalis, tokias
kaip smurtas, civiliai asmenys, politika,” bet vis tik tai yra skirtingos definicijos, kurios
suformuluotos priklausomai nuo jj apibrézusio subjekto tiksly.

Europos Sajungos teisés aktuose néra vieno, oficialiai patirtinto terorizmo apibrézimo, tik
juose apibiidinami teroristiniai i§puoliai, nusikaltimai ir pan. Europos Tarybos konvencijoje dél
terorizmo prevencijos numatyta, kad teroristiniais iSpuoliais - d¢l jy pobudzio ir aplinkybiy -
siekiama rimtai jbauginti gyventojus arba neteisétai priversti valstybg¢ ar tarptauting organizacija
ivykdyti tam tikrus veiksmus ar jy nevykdyti, arba rimtai destabilizuoti ar sugriauti valstybés ar
tarptautinés organizacijos svarbiausias politines, konstitucines, ekonomines ar socialines
struktiiras'®. Tarybos pamatiniame sprendime numatyta, kad teroristiniais nusikaltimais laikomi:
a) pasikésinimai | asmens gyvybe, galintys sukelti mirtj; b) pasikésinimai j asmens fizing
nelieCiamybe; Zzmogaus pagrobimas arba laikymas jkaitu; d) didelis vyriausybinio ar
visuomeninio pastato, transporto sistemos, infrastruktiiros jrenginio, jskaitant informacing
sistema, nuolatinés platformos kontinentiniame Selfe, vieSosios vietos arba privacios nuosavybeés
naikinimas, keliantis pavojy zmoniy gyvybei arba galintis padaryti dideliy ekonominiy nuostoliy;
e) orlaiviy, laivy ar kity vieSojo ar krovininio transporto priemoniy uzgrobimas; f) ginkly,

sprogmeny arba branduolinio, biologinio ar cheminio ginklo gaminimas, laikymas, jgijimas,

% FBI Policy and Guidelines. [interaktyvus]. 2009 [Zitiréta 2009-12-17]. <http://denver.fbi.gov/nfip.htm >

7 National Counterterrorism Center. Country Reports on Terrorism 2005. [interaktyvus]. 2005 [ZiGiréta 2009-12-17].
< http://www.state.gov/documents/organization/65489.pdf>.

*Department  of Defence instruction. DODI 2000.18. [interaktyvus]. 2002 [ziiréta 2009-12-17].
<http://www.acq.osd.mil/cp/dodi/dodi_2000 18.pdf>

? Dranseikaité, E. Globalizacija ir naujo tipo grésmés: terorizmas. Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2002.
Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2003. <http://www.lka.lt/EasyAdmin/sys/files/strategine_apzv2002_liet.pdf>. p.
19 (17-32)

10 Europos Tarybos konvencija dél terorizmo prevencijos (2005-05-16) [interaktyvus]. 2005 [zitréta 2009-12-14].
<http://www.etib.lt/?s=docs_lt&item=26&lang=I1t>.
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gabenimas, tickimas ar naudojimas, taip pat biologinio ar cheminio ginklo moksliniai tyrimai ir
kiirimas; g) pavojingy medziagy paleidimas arba gaisry, potvyniy ar sprogimy sukélimas,
keliantis pavojy Zmoniy gyvybei; h) vandens, energijos ar kuriy nors kity pagrindiniy gamtos
iStekliy tiekimo trukdymas ar trikdymas, keliantis pavojy Zmoniy gyvybei; ar grasinimas
padaryti Sias tyCines veikas, kai jomis siekiama: rimtai jbauginti gyventojus arba neleistinai
priversti vyriausybe ar tarptauting organizacijg atlikti kokj veiksma arba susilaikyti nuo veiksmo,
arba rimtai destabilizuoti ar sunaikinti pagrindinius politinius, konstitucinius, ekonominius ar
socialinius Salies darinius ar tarptauting organizacijq”. Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose
terorizmo sgvoka taip pat néra jtvirtinta.

Mokslinéje literatiiroje terorizmas apibréziamas jvairiai. D. Black terorizma apibiidina
kaip nevyriausybinj, organizuota, kolektyvinj, nediskriminacinj Ziauruma prie§ civilius'?,
G.Valickas nurodo, kad, pagrindinis terorizmo bruozas, leidZiantis atskirti ji nuo kity asocialaus
elgesio formy yra siekimas sukelti prieSininkams baime¢ arba siaubg, bejégiSkumo pajautima,
pakirsti stabilumo bei saugumo jausmus, pasitikéjimg savimi ir kitais, sutrikdyti jprasta
gyvenimo ritma, priversti suvokti savo paZzeidziamuma ir pan.”> E. Ragius siilo tokj terorizmo
apibrézimg — tai “politiSkai motyvuotas, 1§ anksto apgalvotas ir testinis, neteisétas radikaliy
paziliry nevalstybiniy veikéjy, siekianciy jbauginant visuomene ar atskiras jos grupes pakeisti
esamg sociopoliting padétj, prievartos panaudojimas arba grasinimas tokig prievarta panaudoti
pries valstybés jégos struktiiroms nepriklausanéius civilius ar nekarinés paskirties objektus™'*.
Yra mananciy, kad terorizmu tam tikrais atvejais galima laikyti net ir gyviny gasdinima,
kankinima ar 2udym2115.

Kaip matyti, terorizmo definicijos labai skiriasi. Vienodas terorizmo supratimas,
apibrézties suformulavimas aktualus dél tarptautinio $io reiskinio pobiidzio: efektyvi kova su
terorizmu bei jo prevencija jmanoma tik tarptautinei bendruomenei veikiant bendrai, imantis
bendry veiksmy. Nesusitarus dél terorizmo sgvokos pasauliniu mastu, apsunkinamas tarptautinis
bendradarbiavimas kovoje su Siuo reiskiniu, terorizmas traktuojamas ir suprantamas nevienodai,
teroristais atskiros tarptautinés organizacijos, valstybés ir net vienos valstybés skirtingos
institucijos ivardija skirtingus asmenis. Tod¢l pagal skirtingus apibrézimus tas pats prievartos

naudojimas gali buti traktuojamas kaip terorizmas ir antiterorizmas, uZpuolimas ir gynyba.

" Tarybos 2002 m. birzelio 13 d. pamatinis sprendimas dél kovos su terorizmu. [2002] OL L 164.

2 Black, D . The Geometry of Terrorism. Sociological Theory. Theories of Terrorism: A Symposium.
[interaktyvus]. 2004 [zitiréta 2009-12-17] .
<http://www.rci.rutgers.edu/~pmclean/mcleanp 01 920 290 01 black terrorism.pdf>. p. 16 P.14-25

Bvalickas, G. Terorizmo ir teroristy psichologiniai ypatumai. Politologija. 2003, 1: 113. 111-132

14 Racius, E. Terorizmo globalumas: zvilgsnis i§ Lietuvos. Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2004 : Vilnius: VU
tarptautiniy santykiy ir politikos mokslo institutas 2005. p. 12. p. 11-38

" Best, S. Defining Terrorism. [interaktyvus]. 2009 [Zitiréta 2009-12-13].
<http://www.drstevebest.org/Essays/Defining%20Terrorism.htm>.
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Chrestomatiniu tapes pavyzdys - palestinieCiy organizacijos, kurios Izraelio ir Jungtiniy
Amerikos Valstijy vyriausybés laikomos teroristinémis, bet palestinieCiams jos yra kovotojos uz
laisve, ginancios teisétus savosios tautos siekius, nors ir netinkamomis priemonémis. Be to,
pagal kai kurias definicijas, netgi pacios valstybés, deklaruodamos, kad kovoja su teroristais,
turéty biiti jvardijamos kaip teroristés. Mokslininky S. Best ir A. J. Nocella vertinimu, pagal JAV
Federaliniy Tyrimy biuro naudojamg apibrézima JAV pati yra teroristé, nes jos vyriausybé
naudoja prievartg ir smurta, veikia neteisétai, su tikslu jbauginti vyriausybes ar civilius
gyventojus, tam kad pasiekty politiniy tiksly'®.

Kokios priezastys neleidzia pasiekti konsensuso dél terorizmo sampratos? Vienas i$
motyvy - apibrézti terorizmg yra sudétinga, nes jis yra jvairialypis fenomenas, skirtingai
pasireiskiantis skirtingose valstybése, priklausomai nuo geografinés aplinkos, kultiiriniy
tradicijy, socialiniy struktiiry, ir daugelio kity faktoriy. Be to, terorizmas reiSkiasi vis kitokiais
teroristy veiksmais. Todél labai sudétinga suformuluoti universaly terorizmo apibrézima, kuris
biity tinkamas apibuidinti §j reiskinj nepriklausomai nuo vietos, laiko ar pobiidzio.

Taciau galima daryti prielaida, kad nesutarimas dél terorizmo sgvokos kyla ne tik dél
sudétingumo apibrézti §j reiSkinj, bet ir dé¢l valios nebuvimo. Sutikimas su terorizmo apibréztimi
kartu reikSty ir jsipareigojimus, tam tikry elgesiy taisykliy laikymasi. Nesant bendros terorizmo
sgvokos, atsiranda galimybé manipuliuoti, prisidengti kovos su terorizmu motyvu siekiant savo
tiksly. Kovos su terorizmu priedanga sudaro salygas ne tik naudoti jéga (kai tai atrodo
patogiausias biidas pasiekti norimy tiksly), bet ir gauti tarptautinés bendruomenés palaikyma
arba bent jau nesulaukti pasmerkimo. Todél diskutuotina yra pozicija, kad Zmogaus teisés
pazeidziamos todél, kad pasaulyje iki Siol néra apibréztos terorizmo sgvokos, o valstybés
paprasCiausia “kovoja su terorizmu skirtingais biidais ir priemonémis, kurias mano esant
veiksmingiausiomis, nors ne visada atitinkan&iomis tarptautinius susitarimus”."’

JAV, bene aktyviausiai deklaruojanti kova su terorizmu, akivaizdZiai naudojasi
konsensuso tarp valstybiy dél terorizmo apibrézties nebuvimu. S. Best ir A.J. Nocella teigia, kad
JAV, pasisakydama uz kova su terorizmu ir naudodama smurta, realiai vykdo sau palanka
politika “Jei mes naudojame smurtg prie§ savo priesus, tai yra tik karas ar ataka, jei jie naudoja

tai prie§ mus, tai yra terorizmas”'®. Profesorius T. Mentan, atlikgs Pentagono ir Valstybés

' Best, S; Nocella, A.J.II. Defining Terrorism. Animal Liberation Philosophy and Policy Journal, Vol. 2 Nr. 1,
2004: 7 [interaktyvus]. 2004 [zidréta 2009-12-13].
<http://www.criticalanimalstudies.org/JCAS/Journal Articles download/Issue 2/DefiningTerrorism.pdf>. p. 7 1-
18.
'7 Petkuvien¢, R. Terorizmas kaip zmogaus teisiy universalumo neigimo padarinys. Jurisprudencija. 2005, 68 (60):
21.20-24.
'8 Best, S; Nocella, A.J.II. Defining Terrorism. Animal Liberation Philosophy and Policy Journal, Vol. 2 Nr. 1
[interaktyvus]. 2004 [ziGréta 2009-12-13].
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Departamento dokumenty analizg, daro iSvada, kad ‘“antiterorizmas ir naftos tiekéjy apsauga
administracijos nuomone yra artimai susijusi”’. Pavyzdziui, dél 2004 metais jkurto greito
reagavimo biurio Kazachstane Valstybes Departamentas Kongresui nurodé¢ tokias jo
suformavimo priezastis: “sustiprinti Kazachstano galimybes atsikirsti didiesiems teroristams,
besikésinantiems ] naftos platformas” Kaspijos juroje. Apskritai T. Mentan mano, kad visg “karg
prie§ terorizma” Bugo administracija sufabrikavo, vedina savanaudisky tiksly'’. D. Ganseras,
Bale universiteto (Sveicarija) $iuolaikings istorijos profesorius taip pat palaiko $ig pozicija,
teigdamas, kad daugelis teroro akty yra valstybiy manipuliacija, kuria “bandoma jtikinti pasaulj,
kad musulmonai nori iSplésti terorizma visur, kad $is karas biitinas kovai su terorizmu. Taciau
tikroji karo priezastis yra siekis kontroliuoti energetinius resursus. Tai geologijos faktas — naftos
ir dujy turtai sukoncentruoti musulmony $alyse””. O D. Beinoravi¢ius pastebi, kad genocidas
Ruandoje, Arménijos ir AzerbaidZzano karas d¢l Karabacho, pilietinis karas Tadzikistane,
anarchija Gruzijoje ir daugelis kity konflikty, “laikantis Siuolaikinés JAV pozicijos, galéty biiti
“raminami” jéga, prikabinus teroristiniy i§puoliy etiketes™'.

Tik susitarus dél terorizmo apibrézimo, dél jo priezasCiy, prigimties, galima tikétis
sékmingos kovos su §iuo reiskiniu. Siuo metu pasaulyje yra susikloséiusi tokia situacija, kad
pasauliniu mastu jau yra priimta nemazai dokumenty, reglamentuojanciy kova su terorizmu,
numatytos prevencijos priemonés, taciau $iuos dokumentus priémusieji, numatydami kovos
priemones, pacio reiSkinio neapibrézia. Perfrazuojant Europos Sajungos Pilieciy laisviy,
teisingumo ir vidaus reikaly komiteto nar¢ R. Diez Gonzalez, dabarting kova su terorizmu vis dar
galima apibudinti kaip visuma jspiidingy deklaracijy su deSimtimis nelabai susijusiy priemoniy?.

Tokia praktika ne tik néra naudingas kovojant su grésme, bet ir palicka galimybe
besiskelbiantiems kovotojais su terorizmu patiems apsibrézti §ig sagvoka ir suponuoja galimybe
po kovos su terorizmo priedanga siekti sau naudingy tiksly, vykdyti sau naudinga politikg
palankiausiais buidais, tame tarpe pazeidziant tiek kity valstybiy interesus, tiek atskiry gyventojy

grupiy ar atskiry zmoniy teises ir laisves.

<http://www.criticalanimalstudies.org/JCAS/Journal Articles download/Issue 2/DefiningTerrorism.pdf>. p. 4 1-
18>

' Mentan, T . Beyond America’s “War on Terror”: Exempting State Repression in Africa from Scrutiny. Journal of
Business and Public Policy, Vol. 1, Nr. 2 [interaktyvus]. 2007 [ZiTiréta 2009-12-12].
<http://www.jbpponline.com/article/viewFile/1087/834>. p.30 1-57.

? Daniele Ganser: Nepaskelbtas NATO terorizmas (interviu) Balsas.lt [interaktyvus]. 2008-07-01 [Zidiréta 2009-12-
16]. <http://www.balsas.lt/naujiena/202919/daniele-ganser-nepaskelbtas-nato-terorizmas-interviu/rubrika:naujienos-
pasaulis-likespasaulis> .

*! Beinoraviius, D.Terorizmas: jo prieZastys ir raidos tendencijos. Jurisprudencija. 2005, 68 (60): 54.

2 Europos Parlamento Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto 2004 m. lapkri¢io 18 d. Darbinis
dokumentas dél FEuropos kovos su terorizmu strategijos. [interaktyvus]. 2004 [zidiréta 2009-12-16].
<http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/dt/547/547811/5478111t.pdf>.
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2. Grésmés zmogaus teiseéms ir laisvems kovos su terorizmu bei jo
prevencijos srityje

Terorizmo prevencija ir kova su terorizmu susideda i§ priemoniy, kuriomis siekiama
uzkirsti kelig Sio reiSkinio plétrai, nustatant ir paSalinant terorizmo priezastis bei sglygas.
Oficialioji doktrina teigia, kad priemonés turi buti tokios, kad nepazeisty Zmogaus teisiy,
iSlaikyty balansa tarp priemoniy taikymo ir Zmogaus teisiy ir laisviy apribojimo,23 t.y. ribojimas
turi biiti proporcingas siekiamam teisétam tikslui ir kiekvienu atveju reikalinga jrodyti, kad néra
kity, maziau Zzmogaus teises ir laisves ribojanciy priemoniy pasiekti teisétus tikslus.

Kadangi zmogaus teisés ir laisvés yra universalios, Sis reikalavimas turi biiti taikomas
tiek teroristy ar jtariamy terorizmu, tiek ir kity Zmoniy atzvilgiu. Taciau faktai leidzia daryti
iSvada, kad kovojant su terorizmu ir vykdant jo prevencija veiksmai nuo §ios ideologijos skiriasi.
Pazeidinéjamos tokios teisés kaip saviraiSkos laisve, teis¢ | privataus gyvenimo gerbima,
judéjimo laisve, ir net tokios svarbios teisés kaip nebiiti kankinamam. ISkalbingas yra S. Leah
Whitson, Tarptautinés Zmogaus teisiy organizacijos Human Rights Watch darbuotojos,
praneSimas, kuriame ji Saudo Arabijos vykdoma politikg terorizmo atzvilgiu dél grubiy zmogaus
teisiy pazeidimy apibiidino kaip ,,uzrakinti tikstan¢ius jtariamyjy ir i¥mesti rakta*“.**

Bene zinomiausias pavyzdys, kaip kovojant su terorizmu pazeidinéjamos Zmogaus teisés
ir laisvés — JAV jkurto Gvantanamo jlankos sustiprintos apsaugos sulaikymo centro veikla. Sis
centras dél ziauriy kankinimy bei nuolatiniy pagrindiniy zmogaus teisiy pazeidinéjimy tapo
“Amerikos “karo su terorizmu”, paminant pagrindines zmogaus teises ir apeinant tarptautinius
standartus dél sulaikymo, beSaliSko teismo, nekankinimo, simboliu”.®> Oficialiai buvo
skelbiama, kad centre laikomi teroristai ir jtariami terorizmu asmenys, taciau kai kuriems i§ jy
net nebuvo pateikti oficialis kaltinimai. Jkalintiesiems nebuvo leista naudotis pagrindinémis
zmogaus teisémis (tame tarpe teise ] teisinga bylos nagrin€jimg), o juos tardant buvo taikomi
Siurk$tlis metodai, su jais buvo Zeminanciai elgiamasi, buvo kankinami (tardoma purskiant
vandenj ir pan.). Zmogaus teisiy pazeidimy, motyvuojant juos prevencija bei kova su terorizmu,
yra daroma ir kitose turinciose gilias demokratijos tradicijas valstybése. Europos Sajungos

valstybés, laikydamosi pozicijos, kad “kad kova su tarptautiniu terorizmu (...) gali biiti paremta

3 Europos Parlamento 2009 m. vasario 4 d. rezoliucija dél jkalintyjy Gvantaname graZinimo ir perkélimo

[interaktyvus]. 2009 [ziGréta 2009-12-13].

<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P6-TA-2009-0045&language=LT>.

* Human Right Watch. Human Rights and Saudi Arabia’s Counterterrorism Response August 9, 20009.
[interaktyvus]. 2009 [ziGréta 2009-12-05].

<http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/saudiarabia0809web.pdf>.

% International Helsinki Federation for Human Rights. US Human Rights Advocacy: The Guantanamo Effect
Written testimony submitted by the International Helsinki Federation for Human Rights to the United States
Commission on Security and Cooperation in Europe. [interaktyvus]. 2007 [zitréta 2009-12-17].
<http://www.icj.org/IMG/IHF .pdf>. p.1.
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tik bendromis vertybémis, kaip, pvz., tarptautiniy zmogaus teisiy akty gerbimas, demokratija ir
teisiné valstybe™®, kad ,,Zmogaus teisiy skatinimas yra geriausias baidas kovoti su terorizmu’’,
elgiasi visiSkai prieSingai. Jy vykdomy Zmogaus teisiy pazeidimy spektras labai platus. Kaip
nurodoma Tarptautinés zmogaus teisiy organizacijos Human Rights Watch ataskaitoje World
Report 2009, Europos Sajungos valstybése narése nustatyti tokie 2008 metais padaryti
pazeidimai: buvo siekta iStremti terorizmu jtariamus asmenis j Salis, kur jiems gresia kankinimai
bei nezmoniskas elgesys (...), sudarytos galimybés CZV naudoti slaptus sulaikymo centrus,
kuriuose galimai buvo kankinami Zmonés; suimtiems terorizmu jtariamiems asmenims buvo
neleidziama kreiptis | advokata 72 valandas po suémimo ir jie nebuvo informuojami apie teise
neduoti parodymy; 2008 vasarj Pranciizijoje priimtas jstatymas, kuriuo numatoma, jog uz
smurtinius nusikaltimus nuteisti asmenys, atlik¢ bausmeés laika, gali biiti papildomai jkalinami
atnaujinamiems vieneriy mety periodams prevenciniais tikslais, kas pakerta bazin¢ nekaltumo
prezumpcijos nuostata, pazeidzia teis¢ ] laisve ir teis¢ nebiiti baudziamam du kartus uz ta patj
nusikaltima (...).%*

Atkreiptinas démesys, kad pazeidimai daromi ne tik dél netinkamo jstatymy taikymo, bet
ir dél paciy teisés akty ydingumo, pazeidziamos ne tik jtariamyjy terorizmu ar teroristy teises ir
laisvés, bet ir su terorizmu nesusijusiy asmeny teisés. Paminétinas su terorizmu susijusiy asmeny
sarasy sudarymas bei asmeny priskyrimas teroristams pagal jy elgesj elektroninéje erdvéje.
Jungtinés Tautos, Europos Sajunga bei kai kurios valstybés kovos su terorizmu ir prevencijos
tikslu sudaro su terorizmu susijusiy asmeny ir jy grupiy sarasus. Zmogaus teisiy stebé&jimo
instituto direktorius H. Mickeviciaus ir tyrimy vadoveés A. Radvilaités vertinimu, tokio pobiidzio
saraso sudarymas ne tik “pazeidzia nekaltumo prezumpcijos principg (itraukus asmenj j sarasg ir
jam taikant sankcijas, yra suponuojama jo kalté, nors ji néra jrodyta pagal teisming procediirg),
bei stipriai riboja kitas zmogaus teises (tokias kaip asmens teis¢ ] nuosavybe, teisé¢ |
susivienijimy ir susirinkimy laisve, teis¢ | privataus gyvenimo nelieCiamumg). Nepaisant to,
asmenims, jtrauktiems j sarasa, néra uztikrinamos veiksmingos teisinés gynybos priemonés™*’.
Iskalbingas yra faktas, kad JAV kuré programg, gebanCig pagal asmens elges] internetinio
zaidimo ,,World of Warcraft“ metu identifikuoti Zaidziancius teroristus. Sis JAV Vyriausybés

zingsnis visuomenés buvo jvertinas kaip totalus sekimas ir Zmogaus laisviy pazeidimas, o

%% Europos Parlamento 2007 m. gruodzio 12 d. rezoliucija dél kovos su terorizmu [2007], OL C 323E

7 Europos Sajungos veiksmy pries terorizma planas [2006], OL C 124 E/245

* Human Right Watch. World Report 2009. [interaktyvus]. 2009 [Zifiréta 2009-12-13]. <http://www.hrw.org/world-

report-2009>.

¥ Plagiau 7r. Mickevigius, H; Radvilaite, A. "Ar dél saugumo atsisakysime ilgai siekty ir demokratinés valstybés

garantu tapusiy teisiy?" [interaktyvus]. [ziGréta 2009-12-15]. http://www.hrmi.lt/news.php?strid=1010&id=3491.
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diskusijy portaluose zaidéjai iSreiSké susirlipinimg ir baim¢ zaisti bet kokius internetinius
7aidimus (kad nebity identifikuoti kaip teroristai)*’

Viena didziausiy terorizmo keliamy grésmiy yra tai, kad terorizmas pazeidinéja Zzmogaus
teises, t.y. su Siuo reiSkiniu kovojama siekiant apsaugoti zmogaus teises. Taciau pateiktieji faktai
liudija, kad pati kova su terorizmu, terorizmo prevencija dél taikomy metody akivaizdziai Sias
teises pazeidzia. D¢l kokiy priezasciy kova su terorizmu (kuri didzia dalimi yra kova uz zmogaus
teises ir laisves) suprieSinama su Zzmogaus teisiy apsauga?

Kaip jau minéta, iki Siol pasauliniu mastu néra sutarta d¢l bendry terorizmo problemos
sprendimo biidy, néra sutarta netgi dél terorizmo apibrézimo. Su terorizmu kovojantys subjektai
patys savo nuoziiira nusistato Sio reiSkinio dedamasias dalis bei turi tam tikra laisve pasirinkti
taikytinus veiksmus. Kadangi Zzmogaus teisés ir laisvés néra absoliucios, jos gali biiti ribojamos
(nors ribojimas yra iSimtinio pobuidzio, turi atitikti tam tikrus kriterijus), kartais, neva kovojant
su terorizmu ar siekiant uzkirsti kelig jo plétrai, pasinaudojama Zmogaus teisiy suvarZymo
priemonémis tam, kad biity pasiekti ir kiti tikslai, vykdoma naudinga politika sau parankiausiais
budais’'. Kadangi objektyviy kriterijy jvertinti kovos su terorizmu priemoniy tikslinguma ir
pobiid] néra (taip pat néra jmanoma nustatyti, ar buvo butina konkrecioje situacijoje apriboti
Zmogaus teises, jei galima — kokiu mastu), pridengti kova su terorizmu galima vos ne bet kokius
zmogaus teisiy pazeidimus. Net Lietuvoje, kurioje terorizmo pavojus, lyginant su kitomis
valstybémis yra zemas, pazeidinéjant zmogaus teises (asmeny persekiojimas, asmeniniy pokalbiy
klausymasis ir t.t.), kaip nurodo Zmogaus teisiy steb¢jimo instituto valdybos pirmininkas

“>* Ir nors kai kuriose

Kestutis Cilinskas, kartais yra ,dangstomasi kova su terorizmu
demokratinése valstybése Zmogaus teisiy apsaugos situacija gali buti vertinama kaip geréjanti>>,
taCiau teisiy ir laisviy ribojimo mastai motyvuojant kovos su terorizmu tikslais i§licka gana
dideli, ne visada pagristi bei sukeliantys Zmonéms nesaugumo jausmg.

Be to, terorizmas, kaip reiskinys, Siuo metu yra mistifikuotas. Nesant apibréztumo
teisiniame ir politiniame lygmenyje, jo negali buti ir visuomenéje. Nattralu, kad $is iki galo
nepaaiSkinamas reiskinys sukelia baime, nesaugumo jausmg. ,,Wall Street Journal Europe*

tyrime, kuriame dalyvavo 21 tukstantis Zmoniy, ir kuris buvo atliktas 20 Europos $aliy, Indijoje

' U.S. Spies Want to Find Terrorists in World of Warcraft. [interaktyvus]. 2008 [Ziiiréta 2009-12-13].
<http://www.wired.com/threatlevel/2008/02/nations-spies-w/; Government Continues To Search Virtual Worlds For
Terrorists. [interaktyvus]. 2008 [zitiréta 2009-12-05]. <http://techdirt.com/articles/20080224/232430341.shtml>

3 Opportunism in the Face of Tragedy. Repression in the name of anti-terrorism. [interaktyvus]. [ZiGiréta 2009-12-
16]. <http://www.hrw.org/legacy/campaigns/september1 1/opportunismwatch.htm>.

32 Vaitkevicius, K. Zmogaus teisés aukotos kovai su terorizmu. [interaktyvus]. 2006 [zidréta 2009-12-19].
<http://www.straipsniai.lt/zmogaus_teises_2/puslapis/10170>.

> Lygutas A., Human Rights in the Context of Counter-Terrorism Measures: United States of America.
Jurisprudencija. 2009, 3 (117): 158.
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ir JAV, vertinant visuomenines baimes, nustatyta, kad teroro ir karo baimé yra pirmojoje
. . 34 . Coe . . . .y .- . w1 - v .
vietoje’*, o jbauginti Zmonés ,,ima reikalauti i§ valdZios jy sauguma uztikrinanéiy veiksmuy,

. . .. . .. . .- . AN v . . . .35
dazniausiai pritardami ir tokiems valdzios veiksmams, kurie Siems Zmonéms néra naudingi“’”, ar

net i§vis atsisako naudotis tam tikromis teisémis°.

Svarbus kovos su terorizmu aspektas — kovotojai su terorizmu savo gyvybes, sauguma
vertina nepalyginamai labiau nei teroristy, teroristus dehumanizuoja®’. Toks poZiiiris suponuoja
dviguby standarty taikyma. Todél net ir esant aplinkybéms, kada galéty biiti taikomos tam tikros
universalios Zmogaus teisiy apsaugos taisyklés, balansas tarp kovos su terorizmu ir Zmogaus
teisiy apsaugos néra iSlaikomas. PavyzdZziui, nors néra priimty visuotiniy kovos ar prevencijos su
teroristais taisykliy, pripazjstant teroristams universaliomis laikomas zmogaus teises, kovoje su
teroristais biity galima naudoti karo taisykles, dél kuriy yra sutar¢ didzioji dauguma valstybiy.
Karo taisyklés yra reglamentuotos teisés aktais, kurie draudzia tam tikry ginkly naudojima,

taktikas, elgesj su kaliniais.*® TaGiau santykiuose su teroristais §iy taisykliy néra laikomasi ir

beveik néra diskutuojama apie reikalinguma jy laikytis.

ISvados

Iki Siol pasauliniu mastu néra susitarta dél terorizmo apibrézimo. Nesant visuotinio
sutarimo, valstybés ar atskiri subjektai jgauna teis¢ savo nuozilira apibrézti terorizmo esme bei i§
to iSplaukiancius kovos bei prevencijos su Siuo reiskiniu priemones bei masta. To pasékoje
sudaromos saglygos po kovos su terorizmo priedanga siekti kity tiksly (ekonominiy, politiniy etc.)
sau palankiausiais biidais, tame tarpe ribojant Zmogaus teises ir laisves.

Terorizmo sgvokos apibrézties nebuvimu siekiama legitimuoti Zzmogaus teisiy ir laisviy
pazeidimus. Apibréztumo kovoje su terorizmu stoka sukelia visuomenéje baime ir nesaugumo
jausma, o tai saglygoja Zmoniy pritarimg vykdomai kovai su terorizmu (neatsizvelgiant j tai, kad
taikomos priemonés susij¢ su nepagristais Zzmogaus laisviy varzymu, teisiy ribojimais ar net

pazeidimais).

GfK  Turkiye. Press Release  (2007-12-17) [interaktyvus]. 2007  [ziGréta  2009-12-12].
<http://www.gfk.com/imperia/md/content/gfkturkiye/pressreleases/fears_survey press release 17 dec 2007.pdf>.
%> Slakauskas, V. Visuomenés saugumo ir zmogaus teisiy rySys kaip antiterorizmo ideologijos legitimacijos
pagrindas. Jurisprudencija. 2005, 68 (60): 29.

6 Vaigvila, A. Terorizmas ir kova su terorizmu-dvi grésmés Zmogaus teiséms (metodologinis aspektas).
Jurisprudencija. 2005, 68 (60): 14.

7 Rizwan, M., China, Y. What is terrorism? [interaktyvus]. 2008 [zidréta 2009-12-15]. P. 7
<http://www.scribd.com/doc/3034564/TERRORISM>.

3 Pavyzdziui, Zenevos konvencija dél elgesio su karo belaisviais, Valstybés Zinios. 2000, Nr. 63-1907 .

Zenevos konvencija dél civiliy apsaugos karo metu, Valstybés Zinios. 2000, Nr. 63-1908.
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Siekiant panaikinti terorizma visy pirma reikéty pasauliniu mastu susitarti dél terorizmo

esmés (definicijos), ir ja remiantis nustatyti kovos strategijg bei priemones; priemonés turi biiti

taikomos kartu realiai uztikrinant Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsauga.
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TERRORISM: THREAT FOR HUMAN RIGHTS AND LIBERTIES

Zana VasScova, Daiva Bereikiené

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Today the fight against terrorism and its pre-emption are the main aims in
international and national safety. There are declared that measures used for the fight against the
terrorism and its pre-emption might vouch for safety of human rights and liberties. But
unfortunately until now there is no a definition for terrorism stated and according to researches,
the assumption, that recently many breaches of human rights and liberties are made under the
cover of fight against the terrorism, arises.

In this article it is hypothesized that in the context of fight against terrorism and its pre-
emption the tendencies of confined human rights and liberties emerge. The aim of the article is to
analyse why the fight against terrorism is made fort account of human rights and liberties. There
are only some aspects discussed: analysed how the limitation of human rights influences the
absence of term “terrorism”, and dispute on conformity for restrictions of human rights and
liberties in sphere of fight against terrorism and its pre-emption, and a question of the
expedience of these restrictions is raised.

Conclusions: Recently there are countries which do not define “terrorism” and there are
countries that have even several official definitions for “terrorism”. States or separate subjects
gain right to define the main aspects of terrorism at discretion and accordingly select measures
and degree for fight against the terrorism and its pre-emption. Subsequently the conditions to
implement self-beneficial policy in favourable ways, like baseless limits of human rights and
liberties, under the cover of fight against terrorism. Consequently the fight against terrorism and
its prevention turn into a benefit tool of political manipulations; the states are not concerned in
regulation of the problem of terrorism.

States widely use the absence of definition for “terrorism’ to legitimate breaches of
human rights and liberties: recently the fight against terrorvism is in contrast with safety of
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human rights. There are hints that the only way to ban the development of terrorism is only for
an account of human rights (infringe right of terrorists and other people).

Keywords: definition of “terrorism”, fight against terrorism, limitation of human rights
and liberties.
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