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Anotacija. Straipsnyje analizuojama termino skundui paduoti teisiné prigimtis. Skundo
padavimo termino atnaujinimo procesas vertinamas, kaip teisminés gynybos teisés jgyvendinimo
forma. Skundo padavimo terming autorius apibiidina, kaip laiko tarpg, per kurj asmuo gali
apginti savo pazeistas teises kreipdamasis j administracinj teismq ar kitq iSankstinio gincy
nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijq. Autoriaus nuomone, skundo padavimo terminui is
esmés yra budingi visi procesiniy terminy poZymiai, todél jis pripaZintinas procesiniu terminu, o
tokia skundo padavimo termino teisiné prigimtis sqlygoja tai, jog jo eigos pradzZia sietina su
tam tikru faktu. Autorius remiantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencijos
analize, atskleidzia skundo padavimo termino skaiciavimo taisykliy taikymo bei skundo
padavimo termino atnaujinimo proceso problemas.

ReikSminiai ZodZiai: procesinis terminas, skundo padavimo terminas, administraciniy
byly teisena.

Ivadas

Temos aktualumas. Administracinés justicijos reforma nulémé ne tik pokycius
institucinéje administracinés jurisdikcijos sistemoje, bet ir paskatino mokslinius tyrimus
administracinio proceso srityje. SavarankiSkos administraciniy teismy sistemos sukiirimas bei
administraciniy byly teisenos i$skyrimas i§ civilinio proceso salygojo naujy teisés instituty
susiformavimg. Vienas tokiy - tai skundo padavimo terminas. Skundo (prasymo) padavimo
terming galima apibuidinti kaip laiko tarpa, per kurj asmuo gali apginti savo pazeistas teises
kreipdamasis | administracinj teismg ar kitg iSankstinio ginfy nagrin¢jimo ne teismo tvarka
institucijg. Taigi skundo padavimo terminas yra faktorius, ribojantis asmens konstitucinés teises j
teisming gynyba realizavima. Todé¢l yra labai svarbu ne tik atskleisti $io teisés instituto teising
prigimtj, bet ir jvertinti, ar skundo padavimo termino teisinis reguliavimas neprieStarauja tiek
Konstitucijoje, tiek Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo oficialioje konstitucinéje
doktrinoje suformuluotiems teisingumo vykdymo imperatyvams bei garantuoja asmens teisés |
teisingg teisma, jtvirtintos Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6
straipsnyje, jgyvendinima. Administraciniy teismy praktikos, sprendziant skundo padavimo
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termino atnaujinimo klausimus, analizé¢ leidzia atskleisti teisinio reguliavimo spragas ir
netobulumus bei modeliuoti ir pasiiilyti jstatymy leidéjui galimas S$io teisés instituto teisinio
reglamentavimo tobulinimo kryptis. Skundo padavimo termino atnaujinimo proceso problemos
Lietuvos teisés moksle nebuvo tyrinétos.

Straipsnio tikslas — atskleisti termino skundui paduoti teising prigimtj, iSanalizuoti §io
teisés instituto teisinj reglamentavima bei ji reguliuojanciy teisés normy taikymag teismingje
praktikoje, jvertinti ar skundo padavimo termino teisinis reglamentavimas uztikrina tinkama
teisés ] teisming gynyba igyvendinima.

Straipsnio objektas — praSymy atnaujinti skundo padavimo terming atnaujinimo
procesas.

Tyrimo metodai. Rasant straipsnj naudoti lyginimo, sisteminés analizés, analitinis —

kritinis, lingvistinis, loginis, apibendrinimo, dokumenty analizés metodai.

1.Termino skundui paduoti teisiné prigimtis

Skundo padavimo termino analogas civiliniame procese yra ieskinio senaties terminas.
Ieskinio senatis — tai nustatytas terminas, per kurj galima ginti savo paZeistas teises ar interesus,
pareiskiant ieskinj teisme, arbitraze ar kitomis jstatymo nustatytomis priemonémis'. Iekinio
senaties tikslas — sudaryti realig galimybe¢ asmeniui apginti savo pazeista teis¢, uztikrinti civiliniy
santykiy stabilumg ir uzkirsti kelig begaliniam byliné¢jimuisi, skatinti asmenj kuo grei¢iau ginti
savo paZeista teise, palengvinti jrodinéjimo procesa’.

Savo teisine prigimtimi ieSkinio senatis yra miSrus teisés institutas, nes jis susijes tiek
su materialinés teisés apibréztomis civiliniy teisiniy santykiy subjekty teisémis bei pareigomis,
tiek ir su pazeisty subjektiniy teisiy gynyba tam tikra procesine forma. Visgi ieSkinio senaties
terminas yra pozityvus civilinés teisés institutas’.

Siekdami atskleisti skundo padavimo termino teising prigimtj, palyginsime pozymius,
apibudinancius §j terming su pozymiais, buidingais ieSkinio senaties terminui bei procesiniams
terminams.

Visy pirma, procesiniy terminy pasibaigimo teisinius padarinius, jy skaiiavimo
tvarka reglamentuoja procesinés, o ne materialiosios teisés normos. Pagrindinis ieskinio senaties

termino teisés Saltinis yra Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (toliau — ir CK). Skundo

' Vitkeviius P., Vélyvis S., Mikelénas V. ir kt. Civiliné teis¢. Kaunas: Vijusta, 1997. P.223. Baranauskas E.,
Karulaityté-Kvainauskiené 1., KirSiené J. ir kt. Civiliné teisé¢. Bendroji dalis. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
leidybos centras, 2007. P. 378-379.

? Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Pirmoji knyga. Vilnius: Justitia, 2001.P.249.

> Driukas A. Ieskinio senaties instituto raida Lietuvoje: materialiniai ir procesiniai teisiniai aspektai //
Jurisprudencija, 2003.T. 39(31). P 89-102.
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padavimo termina reglamentuoja Administraciniy byly teisenos jstatymas®. Taigi, §iuo formaliu
aspektu skundo padavimo terming galima bty pripazinti procesiniu. Bet vien tik $io pozymio
nepakanka spresti apie skundo padavimo termino teising prigimtj. Nors teisés teorijoje yra
pripazjstamas teisés normy skirstymas | procesines ir materialines, ta¢iau daznai materialiosios
teisés kodeksuose randame procesiniy teisés normy, o teisés normas procesiniuose kodeksuose
vadiname materialiaja teise’.

Kitas pozymis, tai skirtingos ieSkinio senaties ir procesiniy terminy pasibaigimo
pasekmés. Pasibaigus ieSkinio senaties terminui, asmens subjektiné teis¢ kreiptis i teisma, kad jo
byla biity iSnagrinéta i§ esmés, neiSnyksta, nes asmuo tik netenka teisés j ieSkinio patenkinima,
t.y. teisés ] teismine pazeistos subjektinés teisés gynyba. Tuo tarpu, pasibaigus procesiniam
terminui teisé atlikti procesinj veiksma i$nyksta, t.y. subjektiné procesiné teisé pasibaigia. Siuo
poziiiriu, skundo padavimo termino pasibaigimo pasekmés irgi yra tapacios procesinio termino
pasibaigimo pasekméms, nes skundo padavimo termino pasibaigimas reiskia asmens subjektinés
teisés kreiptis j teisma pasibaigima’.

Be to, jeigu ieskinio senaties terminas yra taikomas tik ginco Salies reikalavimu, tai
procesiniai terminai (kaip ir skundo padavimo terminai) yra taikomi teismo iniciatyva,
nepriklausomai nuo $aliy valios. Sis procesinio termino bruozas biidingas ir skundo padavimo
terminui.

Taip pat, skirtingos ieskinio senaties ir procesiniy terminy skai¢iavimo taisyklés. Jeigu
ieSkinio senaties termino eigos pradzia yra siejama su asmens subjektyviu suvokimu ar
prival¢jimu suvokti apie savo pazeistg teisg, tai procesinio termino eiga siejama su objektyviu
jvykiu ar konkrecia kalendorine data. Skundo padavimo terminui yra taikomos procesiniy

terminy skai¢iavimo taisyklés’.

* Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr.13-308.

Jlemun A.A. TloHsTHE aJIMHHMCTPaTHBHOTO Mpoleca M KOMM(BHKALMA aJIMHHHCTPATHBHO-NPOIECCYATHHOTO
3akoHOMaTenbcTBa Poccniickoit @eneparu // I'ocymapctBo u mpaso, 2000. Ne 11. C.5-12.

% Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.126 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad reikalavima apginti paZeist teise
teismas priima nagrinéti nepaisant to, kad ieskinio senaties terminas yra pasibaiggs // Valstybés zZinios. 2000, Nr.74-
2262. Pagal LR ABTI 37 straipsnio 2 dalies 8 punktg teismas, teismo pirmininkas atsisako priimti skunda
(praSyma) jeigu yra praleistas ieskinio senaties terminas ir parei§kéjas nepraso jo atnaujinti arba teismas §j pra§yma
atmeta.

7LR CK 1.127 straipsnio pirmoji dalies skelbia, kad ieskinio senaties terminas prasideda nuo teisés j ieskinj dienos,
o teisé ] ieskin] atsiranda nuo tos dienos, kurig asmuo suzinojo ar turéjo suzinoti apie savo teisés pazeidimg. ABT]
32 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad iSankstinio bylos nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijos sprendimas gali
biiti apskystas per 20 dieny nuo sprendimo gavimo dienos. LR ABT] 32 straipsnis numato, jog jeigu specialus
istatymas nenustato kitaip, skundas (praSymas) administraciniam teismui paduodamas per viena ménesj nuo
skundziamo akto paskelbimo arba individualaus akto ar praneSimo apie veiksma (neveikima) jteikimo
suinteresuotai $aliai dienos arba per du ménesius nuo dienos, kai baigiasi jstatymo ar kito teisés akto nustatytas
reikalavimo jvykdymo terminas. Jeigu vieSojo administravimo subjektas vilkina atitinkamo klausimo nagrinéjima
ir nustatytu laiku jo neiSsprendzia, toks neveikimas (vilkinimas) gali buti apskystas per du ménesius nuo dienos,
kai baigiasi jstatymo ar kito teisés akto nustatytas klausimo iSsprendimo laikas.
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Taigi skundo padavimo terminui i§ esmés yra biidingi visi procesiniy terminy pozymiai,
nors skundo padavimo termino skaic¢iavimo, jo taikymo bei atnaujinimo taisyklés yra iSdéstytos
Administraciniy byly teisenos jstatymo penktajame skirsnyje ,,Pagrindinés skundy (praSymy)
padavimo administraciniam teismui taisyklés”, o ne deSimtajame skirsnyje ,,Procesiniai
terminai®.

Pranctizijos administracinés teisés doktrinoje kreipimosi | administracinj teisma
terminas yra pripazjstamas procesiniu terminu. Pagal Administracinés justicijos kodekso 421-1
straipsnj skundas administraciniam teismui gali buti paduotas per du ménesius nuo skundziamo
sprendimo paskelbimo arba praneSimo apie ji dienos. Kai kuriais atvejais specialiis jstatymai gali
pakeisti §j terming. Tacdiau visais atvejais galioja taisyklé, numatyta 1983 m. lapkricio 28 d.
dekrete, pagal kurig skundo padavimo termino praleidimas gali pareiskéjui sukelti neigiamas
pasekmes tik tuo atveju, jeigu administracija praneSime apie savo sprendimg perspéjo
suinteresuota asmenj apie skundo padavimo terminus bei sprendimo apskundimo tvarka®.

Vokietijoje ieskinio padavimo administraciniams teismams terminus reglamentuoja
Administraciniy teismy proceso jstatymas. Skundas dél iSankstinio ginco sprendimo ne teismo
tvarka administracinei institucijai turi biiti paduotas per vieng meénesj (Administraciniy teismy
proceso jstatymo 70 straipsnis). leSkinys administraciniam teismui turi biiti paduotas per vieng
ménes] nuo nutarimo atmesti skunda, iSnagrinéta iSankstine neteismine tvarka, jteikimo dienos
jeigu iSankstiné gin¢o nagringjimo ne teisme tvarka nereikalinga, tai ieSkinys administraciniam
teismui paduodamas per vieng ménes] nuo administracinio akto paskelbimo (Administraciniy
teismy proceso jstatymo 74 straipsnis). Administraciniy teismy proceso 75 straipsnyje numatyta
galimybé paduoti ieskinj teismui, jeigu valdzios organas per tris ménesius nepriémé sprendimo
dél ginco i¥sprendimo iSankstine tvarka’.

Skundo padavimo terminus galima skirstyti j dvi grupes:

1) terminus, nustatytus administraciniy byly teisenos jstatyme;

2) terminus, nustatytus specialiuose jstatymuose.

Administraciniy byly teisenos jstatyme yra numatyti Sie skundo padavimo terminai:

1) dvideSimties dieny terminas apskysti administraciniy gin¢y komisijos ar kitos
iSankstinio gin€y nagrin¢jimo ne teismo tvarka institucijos sprendima (ABTI] 32 straipsnio 1
dalis);

2) dviejy ménesiy terminas, kai administraciniy gincy komisija ar kita iSankstinio

gin¢y nagrinéjimo ne teismo tvarka institucija nustatytu laiku skundo neiSnagringja;

¥ Chapus R. Droit du contentieux administratif. Paris: Montchrestien, 2004. P.582-594. Brison J.F. Les recours
administratifs en droit public frangais. Paris: L.G.D.J, 1996. P.380-383.
’ AIMHWHHCTpaTHBHO-TIpOIecyanbHoe TpaBo ['epmannu. Mocksa: Wolters Kluwer, 2007. C. 117.
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3) vieno ménesio terminas apskysti individualy akta ar veiksmg (neveikimg), kai
specialus jstatymas nenustato kitaip (ABT] 33 straipsnio 1 dalis);

4) dviejy ménesiy terminas apskysti administravimo subjekto neveikimg (ABTI 33
straipsnio 1 dalis)

5) dviejy ménesiy terminas apskysti administravimo subjekto vilkinima iSspresti
atitinkama klausima;

6) desSimties dieny terminas apskysti nutarimg administracinio teisés pazeidimo byloje
(ABTI 122 straipsnio 1 dalis).

Kreipiantis ] administracinj teismg dé¢l Zalos, padarytos neteisétais valdzios institucijy
aktais, atlyginimo yra taikomi ieSkinio senaties terminai, numatyti Civiliniame kodekse, o ne
bendrieji skundo padavimo terminai'’. Kadangi ieskinio senatis yra civilinés teisés institutas,

todel Sio termino taikymo nenagrinésime.

2. Kvaziteismo sprendimo apskundimo terminas

Prie§ kreipiantis | administracinj teismg, vieSojo administravimo subjekty priimti
individualis aktai ar veiksmai (neveikimas) gali (o jstatymy numatytais atvejais privalo) biiti
apskysti administraciniy gin¢y komisijai (Lietuvos Respublikos administraciniy gincy komisijy
Istatymo 5 straipsnis 9 straipsnis " ABT] 27 straipsnis, 28 straipsnis).

Skundy padavimo administraciniy gincy komisijoms terminai yra nustatyti ABT] 30
straipsnyje ir yra identiski kreipimosi j administracinj teismg terminams, numatytiems ABT] 33
straipsnyje. Skundo priémimo tvarka nustato Administraciniy gincy komisijy darbo nuostatai,
patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. geguzés 4 d. nutarimu Nr.533'%.

Siy nuostaty 23 punkte i$vardinti klausimai, kuriuos administraciniy ginéy nagrinéjimo
komisijos pirmininkas i$sprendzia susipazings su skundu. Vienas i§ jy, tai ar gautas skundas
paduotas nepraleidus nustatyto skundo padavimo termino. Taciau néra teisés normy, nustatanciy
kokj sprendimg privalo priimti komisija paaiskejus, jog skundas paduotas praleidus jo padavimo
terminus.

Analogiska problema egzistuoja nagrin¢jant ikiteismine tvarka gincus, kylancius zemés

reformos vykdymo srityje. Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo 18 straipsnyje 2

' Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2001 m. balandZio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr.AS’-
33/2001 // Administraciniy teismy praktika. Vilnius: Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2001. Nr.1.
P.255-258.

" Lietuvos Respublikos administraciniy ginéy komisijy jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr.13-310.

12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. geguzés 4 d. nutarimas Nr.533 ,,Dél administraciniy ginéy komisijy
darbo nuostaty patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 1999, Nr.41-1288.
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dalyje"

skundus dél Zemés reformos metu suformuoty Zeménaudy tinkamumo, Zemés
privatizavimui ir nuomai parengty dokumenty bei jstatymo ir kity teisés akty reikalavimy
neatitikimo nagrin¢ja apskri¢iy virSininkai ir Vyriausybés jgaliota institucija. Vyriausybés
jgaliota institucija nenagrinéja apskrities vir§ininko neapsvarstyty prasymy ir skundy. Sia tvarka
yra nagrin¢jami ir skundai, susij¢ su nuosavybés teisiy i Zeme, miska, vandens telkinius
atkiirimu, iki apskrities virSininko sprendimo dél nuosavybés teisiy atkiirimo priémimo (Lietuvos
Respublikos pilieCiy nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymo
jgyvendinimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugsé¢jo 29 d.
nutarimu Nr.1057, 122 punktas'®). Tadiau Zemés reformos Istatyme paminéty skundy padavimo
terminai néra nustatyti, nors administraciniy teismy praktikoje pripazjstama, jog ikiteisminé §io
pobiidzio gin¢y nagrinéjimo tvarka yra privaloma'”.

Minétais atvejais teisinio reglamentavimo netobulumas i§ esmés eliminuoja skundo
padavimo termino reikSme, nes teisés aktai, nesuteikia galimybés administraciniy gincy
komisijai ar kitai institucijai, jgaliotai nagrinéti gincus ikiteismine tvarka, nenagrinéti skundo,
jeigu jis paduotas praleidus nustatytus terminus.

Detaliau Sis klausimas yra sureguliuotas kituose jstatymuose.

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymo 31 straipsnio 2 dalyje'®
nustatyta, kad skundas Centriniam registratoriui paduodamas per vieng ménesj nuo skundziamo
teritorinio registratoriaus sprendimo gavimo dienos. Jeigu suinteresuotas asmuo praleido §j
skundo padavimo terming, Centrinis registratorius gali ji atnaujinti. Centrinio registratoriaus
sprendimas atmesti pareiSkima dél skundo padavimo termino atnaujinimo gali biiti apskystas
Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka. Lietuvos Respublikos muitinés jstatymo
91 straipsnio 1 dalyje'’ Muitinés departamentui suteikta teis¢ atnaujinti skundo dél teritorinés
muitinés sprendimo ar jo nepriémimo pateikimo terming, jeigu pripazistama, kad Sis terminas
praleistas dél svarbios priezasties.

Analogiska tvarka nustatyta ir Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
jstatymo 152 straipsnyje'®. Mokes¢iy mokétojui, praleidusiam skundo padavimo termina dél

priezascCiy, kurias ikiteisminé gin€a nagrinéjanti institucija pripazjsta svarbiomis, §is terminas

1 Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr.24-635.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugséjo 29 d. nutarimas Nr.1057 ,,Dél Lietuvos Respublikos piliegiy
nuosavybés teisiy ] i§likusj nekilnojamajj turtg atkfirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos patvirtinimo* // Valstybés
zinios. 1997, Nr.90-2256.

' Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2001 m. birzelio 26 d. konsultacija Nr.91 // Administraciniy teismy
praktika. Vilnius: Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2001. Nr.2. P.324-325. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2002 m. kovo 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr.AS*-172/2002 // Administraciniy
teismy praktika. Vilnius: Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2002. Nr.3. P.184-187.

' Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr.55-1948.

' Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr.73-2517.

'® Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243.

80



ISSN 2029-1701 Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka (3)
Moksliniy straipsniy rinkinys

minétos institucijos sprendimu gali biiti atnaujintas. Ikiteisminés mokestinj gin¢a nagrin¢jancios
institucijos sprendimas, kuriuo nepatenkinamas prasymas dél skundo padavimo termino
atnaujinimo, gali biiti apskystas Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Ginco, kylancio 1§ administraciniy teisiniy santykiy, sprendimas tokia seka, kai byla
nagrinéjama ikiteismine ne per teisma tvarka, o po to, administraciniame teisme, yra vieningas,
nuoseklus, neskaidomas procesas, nes iSankstinis skundo nagrinéjimas ne teismo tvarka yra
sudétiné administraciniy byly teisenos dalis (ABTI ketvirtasis skirsnis). Be to, ABTI 32
straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad, apskundus administraciniy gin¢y komisijos ar kitos iSankstinio
gin¢y nagrin¢jimo ne teismo tvarka institucijos sprendimag, ginco Saliy procesiné padétis
nesikeicia. Tai reiskia, kad tas pats gincas yra nagrinéjamas tiek kvaziteismingje institucijoje,
tiek administraciniame teisme. Taigi kreipimosi dél ginCo iSnagrinéjimo minéta tvarka turéty biiti
tokia pat, kaip ir kreipiantis ] administracinj teismg. Todél visuose teisés aktuose,
reglamentuojanciuose gin€y nagrinéjimo kvaziteisminése institucijose procediiras, biitina
jtvirtinti nuostata, kad atsisakoma nagrinéti skunda, jeigu jis paduotas praleidus nustatyta
terming, o pareiSkéjas nepraso jo atnaujinti, o taip pat nustatyti praSymy atnaujinti skundo

padavimo terming nagrinéjimo tvarka.

3.Skundo padavimo termino taikymas: vienodos teisminés praktikos
uztikrinimo problematika

Sprendziant klausimg, ar skundas administraciniam teismui paduotas per jstatymy
nustatyta terming, labai svarbu nustatyti Sio termino eigos pradzig. Pagal ABT] 33 straipsnj
skundo padavimo termino eiga prasideda:

1) nuo skundziamo akto paskelbimo dienos;

2) nuo individualaus akto jteikimo suinteresuotai Saliai dienos;

3) nuo praneSimo apie veiksmg (neveikimg) jteikimo suinteresuotai Saliai dienos;

4) nuo tos dienos, kai baigiasi jstatymo ar kito teisés akto nustatytas reikalavimo
ivykdymo terminas;

5) nuo tos dienos, kai baigiasi jstatymo ar kito teisés akto nustatytas klausimo
iSsprendimo laikas, jeigu vieSojo administravimo subjektas vilkina atitinkamo klausimo
nagrinéjima ir nustatytu laiku jo neiSsprendzia.

Skundo padavimo termino teisiné prigimtis ($is terminas yra procesinis) salygoja tai,
jog jo eigos pradzia sietina su tam tikru jvykiu, o ne asmens, kuris kreipiasi j administracinj

teismg, suvokimu apie jo pazeista teis¢ ar jstatymo saugoma interesg. Taciau tokiy skundo
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padavimo termino skai¢iavimo taisykliy taikymas teismy praktikoje, kai kuriais atvejais yra gana
komplikuotas .

Individualus teisés aktas yra vienkartinis teisés taikymo aktas, skirtas konkreciam
subjektui ar individualiais pozymiais apibudinty asmeny grupei. Individualus aktas visuomet yra
konkrec¢ios vieSojo administravimo institucijoje atlickamos administracinés proceduros
rezultatas, kuriuo iSsprendziamas tam tikras suinteresuotiems asmenims riipimas klausimas.
Paprastai administracines procediiras reglamentuojanciuose teisés aktuose numatyta, jog apie
individualy akta yra informuojami tik suinteresuoti asmenys, dél kuriy toks aktas yra priimtas.
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 34 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad
administraciné procediira baigiama administracinés procediiros sprendimo priémimu. Asmeniui,
dél kurio pradéta administraciné procedira, ne véliau kaip per 3 darbo dienas rastu praneSama
apie priimta administracinés procediiros sprendima ir nurodoma sprendimo apskundimo tvarka'®.
AnalogiSkos informavimo apie priimtg sprendimg nuostatos yra suformuluotos ir kituose teisés
aktuose™.

Taciau galimi atvejai, kai individualus teisés aktas lieCia ne tik suinteresuoty asmeny
subjektines teises, taciau turi jtakos ir kity asmeny teiséms ar teisétiems interesams. Tod¢l visi
Sie asmenys turi teis¢ toki administracinj akta apskysti administraciniam teismui.

Teismy praktikoje dazniausiai kyla problemy dél skundo padavimo terminy
skaiCiavimo, kai j teismg kreipiasi asmuo, kuris nebuvo administracinés procediiros $alimi, todél
vieSojo administravimo subjektas neprivaléjo pranesti tokiam asmeniui apie individualaus akto
priemima. ABT] 33 straipsnis nustato, kad skundo padavimo terminas skaiiuojamas nuo akto
paskelbimo ar individualaus akto, ar pranesimo apie veiksmg (neveikimg) jteikimo suinteresuotai
Saliai (administracinés procediiros dalyviui) dienos, taCiau Siame straipsnyje nenumatyti atvejai,
kaip turi biiti skai¢iuojamas skundo padavimo terminas tai atvejais, kai ] teismg kreipiasi
administracinéje procediiroje nedalyvaves asmuo.

Analogiska teisés spraga egzistuoja ir specialiuose jstatymuose, kuriuose nustatytas
viesojo administravimo subjekto priimto sprendimo apskundimo terminas. Pavyzdziui, Lietuvos

Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy i iSlikusj nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymo 19

" Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr.60-1945.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugséjo 25 d. nutarimas Nr.1491 ,,Dél pilie¢iy ir kity asmeny
aptarnavimo vie$ojo administravimo ir kitose institucijose pavyzdinés tvarkos patvirtinimo® // Valstybés Zinios.
2002, Nr.95-4501. Sios tvarkos 37 punkte nurodyta, kad apie prasymo ar skundo i$nagrinéjima ir priimta sprendima
pareiskéjui turi biti pranesta registruotu arba paprastu laisku institucijos vadovo ar jo jgalioto asmens sprendimu,
arba atitinkamas dokumentas pareiskéjui jteikimas asmeniskai. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugséjo
29 d. nutarimu Nr.1057 patvirtintos Lietuvos Respublikos pilieiy nuosavybés teisiy i iSlikusj nekilnojamajj turta
atk@irimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos 119 punkte nustatyta, kad sprendima dél nuosavybés teisiy atkiirimo ne
véliau kaip per 30 dieny nuo jo priémimo institucija jteikia pasiraSytinai arba i$siuncia registruotu laisku su jteikimu
suinteresuotam pilieciui, o sprendima dél dikinés-komercinés paskirties pastaty ir gyvenamojo namo grazinimo — ir
dabartiniam valdytojui.
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straipsnio 1 dalis nustato, kad $io jstatymo 17 straipsnyje nurodyty institucijy sprendimai dél
nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turtg atkirimo gali biti apskysti teismui per 30 dieny
nuo §iy sprendimy jteikimo pilie¢iams dienos>'. Taigi asmenims, dél kuriy nuosavybés teisiy
atklirimo yra priimamas sprendimas, skundo padavimo terminas turi biiti skai¢iuojamas nuo
sprendimo jteikimo dienos. Taciau neaiSku, kaip skaiciuoti skundo padavimo termino eigos
pradzia, kai  teismg kreipiasi asmuo, kurio teis€s yra pazeidziamos sprendimu dél nuosavybés
teisiy atkiirimo, taciau $is asmuo nebuvo nuosavybés teisiy atkiirimo procediiros dalyvis.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2001 m. geguzés 25 d. konsultacijoje ,,Dél kai kuriy
Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybeés teisiy i i§likusj nekilnojamaji turtg atkiirimo jstatymo
normy taikymo® teigiama, kad Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j islikusj
nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo 19 straipsnio 1 dalyje sureguliuotas ieskinio senaties
termino eigos momentas — §io jstatymo 17 straipsnyje nurodytos institucijos sprendimo jteikimo
pilieciui diena — negali biiti taikomas kity suinteresuoty asmeny, kuriy teisés nurodytu sprendimu
yra pazeidziamos, ieSkiniams, jiems turi biiti taikomos taisyklés, apibréziancios ieskinio senaties
termino eigos pradZig”>. Tatiau administraciniy teismy praktikoje tokios skundo padavimo
termino skaiciavimo taisyklés negali biti taikomos, nes, kaip minéjome, skundo padavimo
terminas yra procesinis terminas.

D¢l Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg
atkiirimo jstatymo 19 straipsnio 1 dalyje numatyto skundo padavimo termino taikymo Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas yra konstataves, kad tais atvejais, kai sprendimas dél
nuosavybés teisiy atklirimo asmeniui netur¢jo biti jteiktas, tokio asmens skundo padavimo
administraciniam teismui terminas pradedamas skaiciuoti nuo jo suzinojimo apie skundziamo
sprendimo priémima dienos>.

Kitokio pobtidzio bylose Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika dél
skundo padavimo termino eigos pradZios néra vieninga.

Kai kuriose bylose Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra konstataves, jog
tais atvejais, kai aktg ar veiksma skundzia asmuo, nebuves administracinés procediiros dalyviu,
skundo padavimo termino eigos pradziai nepakanka fakto, jog asmuo suzinojo apie skundziamo
akto priémimo fakta. Tokioje situacijoje termino skundui paduoti eigos pradZzia sietina su diena,

kada asmuo, kuriam skundziamas aktas néra tiesiogiai skirtas, suzinojo arba turéjo suzinoti apie

! Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymas // Valstybés
zinios. 1997, Nr.65-1558.

22 Teismy praktika. Vilnius: Lietuvos Auki&iausiasis Teismas, 2001. Nr.14. P.449-450.

3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis. Vilnius: Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas,
2007. Nr. 1(11). P. 127-141.
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savo teisés paZzeidima®*. Misy nuomone, tokia teisminé praktika taisytina, nes $iais atvejais
skundo padavimo termino eigos pradziai skaicCiuoti taikomos ieskinio senaties termino
skaic¢iavimo taisykles, tuo paneigiant procesing skundo padavimo termino prigimtj.

Teisingesné, labiau atitinkanti skundo padavimo termino procesing prigimtj, yra
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, formuojama kitose bylose, kai skundo
padavimo termino eigos pradzia siejama su tinkamu asmens informavimu apie skundziamo akto
priémimo fakta®.

Be to, atsizvelgtina ir } tai, kad specialiuose jstatymuose yra nustatytos skirtingos
skundo padavimo terminy skai¢iavimo taisyklés, nei jtvirtintos ABTI 33 straipsnio 1 dalyje.
Pavyzdziui Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 37 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
skundai dél Fondo administravimo jstaigy valstybés tarnautojy ar darbuotojy veiksmy
nagrinéjami, jeigu jie pateikti per 30 kalendoriniy dieny, o dél sprendimy — per 3 metus nuo tos
dienos, kurig juridinis ar fizinis asmuo suZinojo arba turéjo suZinoti apie pazeistq teise¢ arba
priimta sprendima®. Siame jstatyme skundo padavimo termino eiga prasideda nuo suzinojimo
apie pazeistg teis¢ analogiskai, kaip ieSkinio senaties termino pradzia.

I administracinj teismg gali kreiptis ne tik asmuo, kurio teisés ar statymo saugomi
interesai yra pazeidziami, bet jstatymy nustatytais atvejais ir prokuroras, administravimo
subjektai, valstybés institucijos, jstaigos, organizacijos, tarnybos ar fiziniai asmenys siekiant
apginti vie$ajj interesg arba apginti valstybés, savivaldybés ir asmeny teises bei jstatymy
saugomus interesus (ABT] 56 straipsnio 1 dalis).

Tokiais atvejais teismy praktikoje kyla problemy dél skundo padavimo termino
skai¢iavimo, nes Administraciniy byly teisenos jstatymas ar kiti specialis jstatymai,

nereglamentuoja skundo padavimo terminy tuo atveju, kai j teismg kreipiasi ne suinteresuotas

#* Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. vasario 27 d. nutartis administracinéje byloje, Nr.AS'-
69/2004. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. kovo 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr.AS’-
83-0. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. geguzés 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr.AS*-
166-200. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. birZelio 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr.AS*-
143-2005. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. spalio 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr.AS’-
396-05. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. birzelio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr.A*-
999-2006. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. spalio 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr.A''-
1774/2006. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. spalio 25 d. nutartis administracinéje byloje
Nr.AS'*-487/2006.

» Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. birzelio 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr.AS’-
290/2003. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. balandZio 7 d. nutartis administracinéje byloje
Nr.AS'’-116-05. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. geguzés 4 d. nutartis administracinéje byloje
Nr.AS’-132/2006. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. geguzés 26 d. nutartis administracinéje
byloje Nr.AS’-959/2006. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. birzelio 15 d. nutartis
administracinéje byloje Nr.AS®-2008/2006. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. spalio 4 d. nutartis
administracinéje byloje Nr.AS'*-419/07. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. spalio 9 d. nutartis
administracingje byloje Nr.A511-863/2007. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. gruodzio 20 d.
nutartis administracinéje byloje Nr.AS'®-582/2007. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. gruodzio 6
d. nutartis administracinéje byloje Nr.AS>-550-07.

% Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr.17-447.
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asmuo, o kiti teisés subjektai, siekdami apginti vie$ajj interesg arba apginti valstybés,
savivaldybés ir asmeny teises bei jstatymy saugomus interesus. Si teisés spraga teismy praktikoje
uzpildoma pleciamai aiSkinant ABTI 33 straipsnio nuostatas. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo iSpléstinés teiséjy kolegijos 2008 m. liepos 28 d. nutartyje yra
konstatuota, kad kiekvienu atveju nustacius, jog prokurorui pakako ar tur¢jo pakakti duomeny
vieSojo intereso pazeidimui nustatyti, prasideda termino kreiptis j teismy eiga, todél like
duomenys pareiSkimui tinkamai jforminti turi buti surenkami per jau prasidéjusj ABT] 33
straipsnio 1 dalyje nustatyta vieno ménesio termina”’.

Procesin¢ skundo padavimo termino prigimtis bei Administraciniy byly teisenos
istatyme jtvirtinta taisyklé, jog S$io termino eiga prasideda tik tuomet, kai asmuo suzino apie
skundziama administracinj aktg, suteikia galimybg¢ administraciniuose teismuose gincyti
administracinius aktus, neatsizvelgiant | tai, koks yra praéjes terminas nuo tokiy administraciniy
akty priémimo momento. Taigi jstatymy leidéjo tikslas, kad, nustaCius trumpus skundo
padavimo terminus, suinteresuoti asmenys bus skatinami operatyviai ginti savo pazeistas teises
ar jstatymo saugomus interesus, ir tuo bus uZtikrinamas administraciniy teisiniy santykiy
stabilumas, gali sukelti visiSkai prieSingg efekta, nes teismine tvarka gali biiti panaikinami
administraciniai aktai, nuo kuriy priémimo yra pra¢jes labai ilgas terminas. Taigi, atsizvelgiant |
formaliuosius skundo padavimo termino teisinio reguliavimo aspektus, administracinio akto
pagrindu atsiradusiy teisiniy santykiy stabilumas néra uztikrinamas.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas minétoje nutartyje teismas konstatavo,
jvertings ginamy vertybiy ir poreikio uztikrinti teisiniy santykiy stabilumg, pusiausvyra, gali
atsisakyti ginti vie$gj] interesg net ir tais atvejais, kai prokuroras nors ir nepraleido vieno
ménesio termino kreiptis  teismg (skai¢iuojant nuo momento, kai surinkti ar tur¢jo buti surinkti
duomenys apie vie$ojo intereso pazeidimg), taciau yra praéjes nepateisinamai ilgas terminas nuo
atitinkamy administraciniy akty priémimo ir teisiniy santykiy atsiradimo momento.

Skundo padavimo terminas yra tiesiogiai susij¢s su asmens konstitucinés teisés |
teisming gynybg jgyvendinimu, o taip pat $is terminas yra administraciniy teisiniy santykiy
stabilumo garantas, tod¢l administracinio proceso teis¢je negali biiti pateisinamas skirtingas §io
termino skaiciavimo bei taikymo teisinis reguliavimas, juo labiau, $io teisés instituto teisinio
reglamentavimo spragos. Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 29 d. nutarime yra nurodes,
kad teisinis reguliavimas, jtvirtinantis asmens teisés ] savo teisiy ir laisviy teismine gynyba
igyvendinimo tvarka, turi atitikti i§ konstitucinio teisinés valstybés principo kylantj teisinio

aiSkumo reikalavimg. Kad asmuo i$ tikryjy galéty jgyvendinti savo teise kreiptis ] teisma dél

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. liepos 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr.A'*-
335/2008 //Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis. Vilnius: Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas, 2008. Nr.5 (15). P. 184-229.
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savo teisiy ir laisviy pazeidimo, jstatymy leidéjas privalo jstatymuose aiskiai nustatyti, kaip ir |

kokj teisma asmuo gali kreiptis **.

4.Skundo padavimo termino atnaujinimo procesas, kaip teisés ] teisming
gynyba jgyvendinimo forma

Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalis skelbia, jog asmuo, kurio konstitucinés teisés ar
laisvés pazeidziamos, turi teis¢ kreiptis j teisma. Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje,
atskleisdamas konstitucinés teisés | teisming gynyba turinj, yra konstataves, kad Si teis¢ yra
absoliuti®’, §ios teisés negalima apriboti ar paneigti’’, i teisé negali biiti dirbtinai suvarzoma
arba negali buti dirbtinai pasunkinama ja jgyvendinti’'.

Teisminés gynybos teisé¢ yra jtvirtinta ir Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 6 straipsnyje. Jame skelbiama, jog, nustatant kiekvieno asmens pilietines
teises ir pareigas <...> jis turi teise, kad jo byla biity nagrinéjama per jmanomai trumpiausia laika
lygybeés ir viesumo salygomis pagal jstatyma sudaryto nepriklausomo ir nesalisko teismo™.

Taciau Europos zmogaus teisiy teismo jurisprudencijoje S$i teisé neprizjstama
absoliucia (tai teismas yra pazymejes byloje Golder pries Jungting Karalyste®, taip pat bylose
Garcia Manibardo pries Ispanijq34, F.E. pries Prancﬁzz']'6135ir kt.).

B Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d, nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymo 3 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija), 4 straipsnio (2001
m. birzelio 26 d., 2003 m. balandzio 3 d. redakcijos), 6 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 3 dalies ir 8
straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® / Valstybés
Zinios. 2005, Nr.1-7.

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 30 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Zalos,
padarytos neteisétais kvotos, tardymo, prokuratiiros ir teismo veiksmais, atlyginimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies ir
4 straipsnio 1 dalies 1 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés Zinios. 2000, Nr.54-1587.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. rugpjucio 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. gruodzio 10 d. nutarimu Nr. 1423 ,Dél Prasymy leisti jsigyti nuosavybén ne zemés tkio
paskirties zemés sklypus Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje numatyto zemés sklypy
jsigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy konstitucinio jstatymo nustatytiems nacionaliniams ir
uzsienio subjektams pateikimo, nagrinéjimo ir leidimy iSdavimo tvarkos patvirtinimo* patvirtintos Prasymy leisti
isigyti nuosavybén ne zemés ukio paskirties zemés sklypus Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio
antrojoje dalyje numatyto zemés sklypy isigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy konstitucinio
istatymo nustatytiems nacionaliniams ir uzsienio subjektams pateikimo, nagrin¢jimo ir leidimy iSdavimo tvarkos
(1998 m. gruodzio 10 d. redakcija) 18 punkto treCiosios pastraipos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
Lietuvos Respublikos teismy jstatymo (2002 m. sausio 24 d. redakcija) 4 straipsniui ir Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo (2001 m. rugséjo 19 d. redakcija) 5 straipsniui® // Valstybés zinios. 2004,
Nr.129-4634.

30 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m liepos 2 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos krasto
apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 48 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai® // Valstybés zinios. 2002, Nr.69-2832.

3! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 27 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos teismy
istatymo 90 straipsnio 8 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® //
Valstybés zinios. 2006, Nr.130-4910.

32 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija / Valstybés Zinios. 1995, Nr.40-987.

33 Berger V. Europos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencija. Vilnius: Pradai, 1997. P.163-165. Europos mogaus
teisiy teismo 1975 m. vasario 21 d. sprendime byloje Golderis prie$ Jungting karalyste nurodyta, kad Konvencijos 6
straipsnio 1 punktas nors aiskiai ir deklaruoja teisés kreiptis | teisma, taciau neatima teisés kreiptis j teismg su
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Visuotinis teisminés gynybos prieinamumo principas yra itvirtintas ir ABTI[ 5
straipsnyje, kurio pirmoji dalis nustato, jog kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teisg
istatymy nustatyta tvarka kreiptis j teisma, kad buty apginta paZeista ar gincijama jo teisé arba
Istatymy saugomas interesas.

Teis¢ | teisming gynyba administracinés teisés reguliuojamy teisiniy santykiy srityje
gali buti realizuojama tik tam tikra procesine forma, kai asmuo su skundu (prasymu) kreipiasi j
administracin] teisma, sickdamas, kad biity apginta paZeista subjektyvioji teisé ar jstatymo
saugomas interesas. Taciau §i teis¢ realiai gali biiti jgyvendinta tik tuomet, jeigu suinteresuotas
asmuo laikési jstatymais reglamentuotos tvarkos ir salygy. Viena tokiy salygy yra skundo
(prasymo) padavimas per jstatymy nustatytg terming.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje néra oficialaus isaiskinimo kaip turi buti
suprantama nuostata, kad teisé ] teismine gynyba yra absoliuti, taciau Konstitucinis Teismas yra
pazyméjes, kad teisinis reguliavimas, jtvirtinantis asmens teisés ] savo teisiy ir laisviy teisming
gynyba jgyvendinimo tvarka, turi atitikti konstitucinj teisinio aiskumo reikalavima®.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas, pripazindamas, kad teisé kreiptis j teisma néra
absoliuti, yra nurodgs, jog jstatymu gali biiti nustatyti Sios teisés jgyvendinimo apribojimai, tokie
kaip ieskinio senaties terminas, baudy sumokéjimo uztikrinimas, nuostatos d¢l nepilnameciy ar
sutrikusios psichikos asmeny (byla Z. ir kt. pries Jungtine Karalyste’’, byla T.P. ir K.M. pries
Jungting Karalyste’®). Taip pat, Europos Zmogaus Teisiy Teismas yra pabrézes, kad skundo
padavimo terminy reguliavimas vienareikSmiskai turi tikslg uZztikrinti tinkama teisminés gynybos
principo uztikrinimg bei teisinio tikrumo principo laikymasi. Suinteresuoti asmenys privalo

tikétis, kad Sios taisyklés bus taikomos. Taciau $iuo teisiniu reguliavimu negali biiti pasunkinama

civiliniu ieskiniu, kuris yra vadinamosios ,,teisés kreiptis j teisma“ pobiidzio. Teismas taip pat pazZyméjo, jog teisé
kreiptis | teismg néra absoliuti. Kadangi kalbama apie teisg, kuria Konvencija pripazjsta, jos neapibrézdama
tiesiogine to Zodzio prasme, yra galimybé net uz ty riby , kurios nuzymi bet kurios teisés turinj, nustatyti tam tikrus
aiskiai suformuluotus apribojimus.

3 CEDH Affaire Garcia Manibardo c. Espagne (Requéte n° 38695/9 http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197
view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=Garcia%20%7C%20Manibardo&sessionid=4576314&ski
n=hudoc-fr (prisijungta 2010-01-12).

% CEDH Affaire F.E. c¢. France (Requéte n° 60/1998/963/1178) http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/
view.asp?tem=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=F .E.%20%7C%20FRANCE&sessionid=4576314&skin=h
udoc-fr (prisijungta 2010-01-12).

3% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. gegués 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 57 straipsnio 3 dalies (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija), Lietuvos
Respublikos valstybés ir tarnybos paslapCiy jstatymo 10 straipsnio 4 dalies (1999 m. lapkricio 25 d. redakcija), 11
straipsnio (1999 m. lapkri¢io 25 d. redakcija) 1, 2 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® / Valstybés
zinios. 2007, Nr.54-2097.

7 CEDH Affaire Z et autres c. Royaume-Uni (Requéte n° 29392/95) http://cmiskp.echr.coe.int/tkp
197/view.asp?Item=2&portal=hbkm&action=html&highlight=7.%20%7C%20ROY AUMEUNI&sessionid=580675
9&skin=hudoc-fr (prisijungta 2010-01-20)

* CEDH Affaire T.P. et KM. c. Royaume-Uni (Requéte n° 28945/95) http:/cmiskp.echr.coe.int/tkp
197/view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=T.P.%20%7C%20K.M.%20%7C%20ROY AUME-
UNI&sessionid=5806792&skin=hudoc-fr (prisijungta 2010-01-20)
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skundo padavimo laisvé (byla Perez de Rada Cavanilles pries Ispanijg 9 byla Société anonyme
,, Sotiris et Nikos Koutras “ pries Graikijg *).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencijoje pripazjstama, jog skundo
padavimo termino praleidimas be svarbiy priezasc¢iy yra klititis pradéti teisminj procesa, kartu 1§
pareidkéjo atima teise j teismine gynyba®'. Taigi skundo padavimo terminas yra salyga, ribojanti
konstitucing teisminés gynybos teis¢, nes skundo padavimo termino praleidimas ar prasymo
atnaujinti skundo padavimo terming nepatenkinimas yra kliditis teisminiam gin¢o nagrinéjimui i$
esmes (ABT] 37 straipsnio 2 dalies 8 punktas, 34 straipsnis). Taciau skundo padavimo termino
praleidimas nepaneigia suinteresuoto asmens teisminés gynybos teisés, nes, praleidus skundo
padavimo terming, asmuo turi procesing teis¢ kreiptis | administracinj teismg. Taciau tam, kad
tinkamai biity uztikrinta teisés j teisming gynyba uztikrinimui esmin¢ reikSme turi ne skundo
padavimo termino nustatymas, o proceso, kurio metu sprendziamas skundo padavimo termino
atnaujinimas, atitikimas konstituciniams imperatyvams.

PraSyma atnaujinti skundo padavimo terming administracinis teismas nagrinéja
raSytinio proceso tvarka (ABTI] 34 straipsnio 2 dalis). Atnaujinus terming skundui (praSymui)
paduoti, pareiskejui tik suteikiama galimybé ginti, jo manymu, pazZeistas teises teisme, bet gincas
1§ esmes nesprendziamas. Taciau jau ir Sioje administraciniy byly teisenos stadijoje palie¢iami
atsakovo bei treCiyjy suinteresuoty asmeny interesai, nes, pasibaigus jstatymo numatytam
skundo padavimo terminui, iSnyksta teisé j pazeistos teisés gynyba, tod¢l kita teisinio santykio
Salis pagristai gali tikétis, kad §i teis¢ nebus gincijama. Nesikreipimas ] pirmosios instancijos
administracin] teismg per jstatymo nustatyta terming dél pazeistos teisés gynybos gali biiti
suprantamas, kaip pripazinimas, kad tokios teisés néra pazeistos. Kaip jau min¢jome, skundo
padavimo termino tikslas yra teisiniy santykiy stabilumo ir aiSkumo garantija. Teisiniy santykiy,
atsirandanc¢iy vieSojo administravimo srityje, stabilumas ir aiSkumas yra ypac¢ aktualus, todél
Istatymuose nustatyti gana trumpi teisés kreiptis | administracinj teismg terminai, skatinantys
suinteresuotus asmenis operatyviai jgyvendinti konstitucing teisminés gynybos teise.

Kadangi pagal Administraciniy byly teisenos jstatymo normas skundo padavimo
termino atnaujinimo klausimas nagrin¢jamas atskirai, dar iki skundo priémimo, ir tik atnaujinus

§1 terming skundas gali biiti priimtas (ABTI 34 straipsnio 4 dalis), todél ir kitai teisinio santykio

 CEDH Affaire Pérez de Rada Cavanilles c. Espagne (Requéte n°116/197/900/1112)  http://cmiskp.
echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=Perez%20%7C%20de%20%7C%20R
ada%?20%7C%?20Cavanilles&sessionid=5806827&skin=hudoc-fr (prisijungta 2010-01-20)

“ CEDH Affaire Sotiris et Nikos Koutras ATTEE c. Gréce (Requéte n° 39442/98) http://cmiskp.echr.
coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=Societe%20%7C%20anonyme%20%7C%
20%u201ESotiris%20%7C%20et%20%7C%20Nikos%20%7C%20K outras&sessionid=5806827 &skin=hudoc-fr
(prisijungta 2010-01-20)

! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. gruodzio 27 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.A-8-
514-2004 // Administraciniy teismy praktika. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. Nr.6. P. 224-233.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. liepos 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'7-670/07.
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Saliai jau Sioje stadijoje turéty buti jtvirtintos procesinés jos interesy gynybos garantijos (teisé
pateikti teismui argumentus dél pareiskéjo nurodyty termino praleidimo priezas¢iy bei teikti juos
patvirtinan¢ius jrodymus ir pan.). Tadiau prasymo atnaujinti skundo padavimo terming
nagrinéjimo proceso teisinis reglamentavimas  tokios teisés atsakovui bei treciajam
suinteresuotam asmeniui nesuteikia, tod¢l pirmosios instancijos administracinis teismas,
nagrinédamas praSyma atnaujinti skundo padavimo termina, gali remtis tik pareiskéjo
nurodytomis aplinkybémis bei jo pateiktais skundo padavimo termino praleidimo priezastis
patvirtinanciais jrodymais.

Esamas teisinis reguliavimas pazeidzia ir Saliy procesinio lygiateisiSkumo principa, nes
Sioje teisenos stadijoje tik pareiSkéjui yra suteikta teisé apskysti nutartj, kuria netenkinamas jo
prasymas dé¢l skundo padavimo termino atnaujinimo. Jeigu pirmosios instancijos administracinis
teismas priima nutart] atnaujinti skundo padavimo terming, atsakovas ir tretieji suinteresuotieji
asmenys jos apskysti negali (ABT] 34 straipsnio 3 dalis). Tai yra konstataves ir Lietuvos

. .. .. .. . 42
vyriausiasis administracinis teismas .

ISVADOS

1. Visuose teisés aktuose, reglamentuojanciuose gincy nagrinéjimo kvaziteisminése
institucijose procediras, biitina jtvirtinti nuostata, kad atsisakoma nagrinéti skunda, jeigu jis
paduotas praleidus nustatyta terming, o pareiSkéjas nepraso jo atnaujinti, o taip pat nustatyti
prasymy atnaujinti skundo padavimo terming nagrinéjimo tvarka kvaziteisminése institucijose.

2. Tobulinant pra§ymo atnaujinti skundo padavimo terming nagriné€jimo procesg, biitina
suteikti teise atsakovui ir tretiesiems suinteresuotiems asmenims teikti teismui savo argumentus
dél pareiskéjo praSymo atnaujinti skundo padavimo terming, garantuoti teis¢ bylos proceso
Salims paduoti atskirgjj skundg dél teismo nutarties, kuria iSsprendziamas pareiskéjo praSymas
atnaujinti skundo padavimo terming, suteikti pirmosios instancijos administraciniam teismui
teise praSyma dél skundo padavimo termino atnaujinimo spresti ne tik raSytinio proceso tvarka,

bet ir teismo posédyje.

* Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2001 m. spalio 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr.A*-
819/2001 // Administraciniy teismy praktika. Vilnius: Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2002. Nr.2. P.
242-248. Sioje administracinéje byloje teismas nurodé, kad jstatymai nenustato atsakovo teisés paduoti atskirajj
skunda teismo nutarties atnaujinti skundo padavimo termina, todél §ig teis¢ jis gali realizuoti tik apeliaciniame
skunde dél teismo sprendimo. Apeliacinés instancijos teismas, esant apeliaciniame skunde tokiems argumentams,
turi patikrinti ar pagrjstai pirmos instancijos teismas atnaujinimo terming skundui (prasymui) paduoti. Be to, teismas
pazyméjo, jog siekiant uztikrinti Saliy lygiateisiSkuma teismo procese, atsakovui turéty biti suteikta galimybé
apskysti teismo nutartj, kuria jo manymu nepagrjstai atnaujintas terminas skundui paduoti
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Istatyme turi buti jtvirtinta nuostata, kad

administracinis teismas gali atsisakyti ginti pazeistg teis¢, kai asmuo nors ir nepraleido vieno

ménesio termino kreiptis ] teisma, tadiau yra pragjes ilgas terminas nuo atitinkamy

administraciniy akty priémimo ir teisiniy santykiy atsiradimo momento.
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THE MAIN ISSUES RELATED TO THE RENEWAL OF THE TERM
FOR SUBMISSION OF THE COMPLAINT

Dainius Raizys

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The Article analyses the legal nature of time limit to file an
application and the procedure of restoration of time limit to file a complaint/petition as a form to
implement judicial protection. Basically, all specific features of procedural time limits are
incident to the time limit to file a complaint; therefore, it should be recognized as a procedural
time limit. Legal nature of the time limit to file an application necessitates that the start of it is
linked to the exercise of a certain act. However, application of the rules framed to calculate time
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limits to file these complaints in the jurisprudence of administrative courts at certain
circumstances is complicated, especially in the cases on appeal of individual legal act. An
individual legal act usually is a result of particular administrative procedure carried out by
administrative authority by which an issue that matters to interested parties is resolved. Thus,
only interested parties are informed about individual legal act adopted in their regard. However,
an individual legal act often is related not only to the subjective rights of interested persons but
also has effect on rights and legitimate interests of other persons. These persons also have a
right to contest such administrative act in administrative court. Article 33 of the Law on
Proceedings of Administrative Cases establishes that time limit to file a complaint starts from the
date an act is being published or individual act or notion of an act (failure to act) is being
delivered to interested party (i. e. participant in administrative procedure). However, this article
does not provide how the time limit should be counted in the cases when a person who did not
take part in administrative procedure appeals. The author notes that since time limit to file a
complaint is directly related to realization of a constitutional right to judicial protection, variant
legal regulation, especially the gaps of legal regulation of this institute, how time limit should be
applied and calculated cannot be justified in the frame of administrative procedure. Right to
Jjudicial protection in the sphere of legal relations regulated by administrative law can be
imposed only if interested person observed the course and preconditions set by law. Time limit to
file a complaint is a precondition which restricts the constitutional right to judicial protection as
failure to observe time limit to submit an application or rejection of a petition asking to restore
the time limit is an obstacle to resolve a dispute in essence. However, in the author’s opinion,
failure to observe time limit to file a complaint is not an obstacle which precludes a person from
invoking the constitutional right to judicial protection. Interested person may always apply to
administrative court and file an application together with a petition asking to restore the time
limit for submitting the application.

Keywords: procedural time limit, time limit to file an application, proceedings of
administrative cases.
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