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Anotacija. Straipsnyje analizuojama administracinio proceso, kaip savarankisko
administracinés teisés instituto, samprata Lietuvos teisés moksle, taip pat administraciniy byly
teisenos ir administracinio proceso santykis. Autoriai pazymi, kad Lietuvos teisés moksle yra
iSrySkéjusios dvi pagrindinés koncepcijos dél administracinio proceso sampratos — tai placioji
administracinio proceso samprata bei siauroji administracinio proceso samprata. Straipsnyje
taip pat tyrinéjamas administracinés justicijos, administracinio proceso bei civilinio proceso
santykis. Lietuvoje teismy kompetencijos atribojimo problema kyla tuomet, kai vienoje byloje
kyla gincas, susijes tiek su administraciniais teisiniais, tiek su civiliniais teisiniais santykiais.
Administraciniai teismai Lietuvoje neturi isskirtinés teisés spresti gincus, kylancius viesojo
administravimo srityje, nes administraciné justicija jgyvendinama tiek civiliniame, tiek
administraciniame procese. Toks administracinés justicijos dvilypumas lemia ir tam tikras
procesines gincy, kylanciy is administraciniy teisiniy santykiy, nagrinéjimo problemas. Yra
rengiamas Administracinio proceso kodekso projektas. Juo siekiama reglamentuoti ne tik gincy,
kylanciy iS administraciniy teisiniy santykiy, bei administraciniy teisés pazeidimy byly
nagrinéjimo tvarkq, bet ir bendruosius vieSojo administravimo principus ir administraciniy akty
perziuréjimo viesojo administravimo institucijose tvarkq. Taciau vieSasis administravimas negali
biiti tapatinimas su vykdomosios valdzios institucijy vykdoma procesine veikla, todél, autoriy
nuomone, nejmanomas Siy dviejy teisés instituty teisinis reglamentavimas principy lygmenyje
viename kodifikuotame teisés akte. Administraciniai teismai nagrinéja skundus dél nutarimy
skirti administracines sankcijas, kuriuos priemé vykdomosios valdzios institucijos. Taciau tiek
teisés doktrinoje, tiek administraciniy teismy praktikoje pripazistama, jog administraciniy teisés
pazeidimy byly teisena ir baudzZiamasis procesas turi daugiau panasumy nei skirtumy.
Analizuojant administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos teisinio reglamentavimo tobulinimo
tendencijas, autoriy nuomone, biitina atsizvelgti ir j tai, kad administraciné atsakomybé yra
taikoma ne tik pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodeksq, bet ir pagal kitus specialius
istatymus, kurie nustato ekonominiy sankcijy skyrimg, taciau nenumato detalios ekonominiy
sankcijy skyrimo tvarkos. Tai pripaZintina teisés spraga. Todél, autoriai paZymi, jog
perspektyvoje  ekonominiy sankcijy skyrimo, jy teisétumo patikrinimo proceso bei
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos tobulinimas turéty biti sprendzZiama
kompleksiskai, t.y. tiek ekonominiy sankcijy, tiek administraciniy nuobaudy skyrimo bei jy
teisétumo patikrinimo procesq reglamentuojant viename atskirame teisés akte.

ReikSminiai ZodZiai: administraciniy byly teisena, administracinis procesas.
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Ivadas

Administraciniy teismy sistemos sukiirimas — tai socialinis pokytis, kuris yra susijes su
teismy, kaip tam tikros socialinés organizacijos, funkcijy pasikeitimu administracinés justicijos
srityje. Sis socialinis pokytis salygojo biitinuma teisés normomis naujai sureguliuoti byly
nagrinéjimo administraciniuose teismuose procesg. A. Urmono pastebéjimu ,,<..> socialiné
teisés bitis prasideda nuo nacionalinés kultiiros, kaip socialinés vertybés, virsmo i vertybinio
skirtingumo teisines id¢jas, kuriomis remiantis aiSkiai ir tiksliai iSreiSkiama tos visuomeneés
vertybiy sistema (sistemos) — teisés doktrina (doktrinos) — kuri (kurios) véliau objektyvuojasi
(sudaiktinamos) ] teisés normas — privalomo elgesio taisykles, o per pastargsias — j socialiniy
santykiy realyb@l. Teisinés valstybés principg atitinkantis teis¢kiiros procesas turéty prasidéti nuo
doktrinos sukiirimo, ir tik po to, teisinés idéjos pagrindu iSplétota, iSdiskutuota koncepcija turéty
materializuotis teisés akto projekte. Teisés mokslo ir jstatymy leidybos santykj yra apibrézes M.
Romeris, kuris teigé: ,,Formali jstatymy iniciatyva priklauso valstybéje ne mokslui, bet tam
tikroms valdan¢ioms socialinéms grupéms. Jos turi spresti, ar valstybés tvarkomas ir vedamas
socialinis bendravimas yra, ir kiek yra, reikalingas stiprios ir pastovios teisinés tvarkos; jos tai
savarankiskai savo nusistatymu iSspres ir padarys taip, kaip ras reikalinga. Bet mokslas gali ir
turi joms padéti orientuotis socialinése ir teisés problemose, suteikti ziniy ir medZziagos
sprendimo formuloms bei nuiviesti atitinkamas sgvokas*.

Reformuojant Lietuvos administracinés justicijos sistema, viskas vyko prieSingai, nes
pradzioje buvo parengti ir priimti jstatymai dél administraciniy teismy jsteigimo ir
administraciniy byly teisenos’, o tik po to pradéta diskutuoti dél administracinés justicijos
modelio®.

Teismy praktikoje daznai susiduriama su teisés normy, reglamentuojanciy
administracin] procesa, kolizija, atskiry Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymo (toliau — ir ABT]) straipsniy aiSkinimo ir taikymo problemomis. Be to, iSryskéjo
administraciniy byly proceso teisinio reguliavimo spragos, kliudanc¢ios administraciniams

teismams tinkamai jgyvendinti teisingumo vykdymo funkcija. Taigi administracinés justicijos

" Urmonas A. Administraciné teis¢ socialiniy poky&iy erdvéje // Jurisprudencija, 2006. T. 5(83). P.37-47.

? Rémeris M. Administracinis teismas. Kaunas: Valstybés spaustuve, 1928. P. V.

3 Lietuvos Respublikos administraciniy teismy jsteigimo 1999 m. sausio 14 d. jstatymu Nr.VIII-1030 buvo jsteigti
Sie administraciniai teismai: Vilniaus apygardos administracinis teismas; Kauno apygardos administracinis teismas;
Klaipédos apygardos administracinis teismas; Siauliy apygardos administracinis teismas; PanevéZio apygardos
administracinis teismas; AukStesnysis administracinis teismas (Vilniuje); Lietuvos apeliacinio teismo
administraciniy byly skyrius, kurie pradéjo veikti nuo 1999 m. geguzés 1 d.// Valstybés zinios. 1999, Nr.13-309.
1999 m. sausio 14 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymas Nr.VIII-1029,
kuriuo buvo nustatyta administraciniy byly dél gincy, kylanciy i§ administraciniy teisiniy santykiy nagrinéjimo
administraciniuose teismuose tvarka // Valstybés zinios. 1999, Nr.13-308.

* Grigalionyté 1. Ar reikia Lietuvai administraciniy teismy? // Justitia, 1999. Nr.2. P.23-24. Pirmoji viesa diskusija
dél administracinés justicijos reformos vyko 1999 m. kovo 26 d.. Vilniaus universiteto Teisés fakulteto dekanatas
surengé konferencija ,,Administraciné justicija“.
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reformavimas, nesant i§ anksto parengtos koncepcijos, yra ta kaina, kurig dabar mokame uz
istatymy, reguliuojanciy administraciniy byly procesa, netobulumus bei jstatymy leidybos
spragas.

Straipsnio tikslas — identifikuoti administraciniy byly teiseng administracinio proceso
teisés sistemoje, suformuluoti galimas administraciniy byly teisenos teisinio reguliavimo
tobulinimo kryptis.

Straipsnio objektas — administraciniy byly teisena, kaip administracinio proceso teisés
reguliavimo dalykas ir sudétiné administracinio proceso dalis.

Tyrimo metodai. Straipsnyje naudojamas lyginimo metodas padéjo atskleisti
administraciniy byly teisenos vieta administracinio proceso teisé€s sistemoje. Lyginimo metodo
pagalba Lietuvos administracinio proceso teisés moksle plétojamos koncepcijos buvo lyginamos
su kity Saliy teisés doktrinoje suformuluotomis administracinio proceso sistemos sampratos
koncepcijomis. Sisteminés analizés metodo pagalba identifikuota administraciniy byly teisenos
vieta administracinio proceso sistemoje. Analogijos metodo pagalba straipsnyje yra konstruojami
galimi administraciniy byly teisenos teisinio reglamentavimo modeliai. Analitinio — kritinio
metodo naudojimas leido atskleisti administraciniy byly proceso teisinio reguliavimo trukumus,
suformuluoti galimus $iy trukumy pasalinimo biidus. Loginis ir apibendrinimo metodai pasitelkti
apibendrinti straipsnyje analizuotai teorinei ir praktinei mokslinio tyrimo medziagai bei

iSvadoms formuluoti.

1. Administraciniy byly teisena administracinio proceso doktrinos aspektu

Administracinio proceso, kaip administracinés teisé€s instituto, tyrin¢jimas Lietuvos
teisés moksle suaktyvéjo po administracinés justicijos reformos, kurios rezultatas buvo
savarankiSkos administraciniy teismy sistemos sukiirimas. Administracinés justicijos reforma
salygojo du teisinés sistemos pasikeitimo aspektus: 1) visiskai naujo teismy sistemos modelio
atsiradimg; 2) savarankiSsko byly dél ginc¢y, kylanciy i§ administraciniy teisiniy santykiy,
nagrinéjimo proceso atsiradima.’

A.Andruskevi€iaus pastebéjimu, ,,<...> teisinio reguliavimo poky¢iai, taip pat realiai
veikiancios administraciniy ginéy nagrin¢jimo institucijos sukuria prielaidas kelti klausimg dél

6

administracinio proceso atskyrimo nuo materialinés administracinés teisés °. Taciau, jo

nuomone, probleminis dalykas, turésiantis jtakos administracinio proceso iSskyrimui, yra

> 1999 m. sausio 14 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, kuris nustaté
administraciniy byly nagrinéjimo tvarka administraciniuose teismuose // Valstybés zinios. 1999. Nr.13-308;
Valstybés zinios. 2000, Nr.85-2566.

% Andruskevi¢ius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004.
P.110-111.
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procesiniy santykiy kompleksiSkumas, nes santykiai, susiklostantys sprendzZiant asmeny
konfliktus su vieSojo valdymo institucijomis ir jy pareiginais, paciy vieSojo valdymo subjekty
gincus, kuriuos sprendzia administraciniai teismai, Vyriausioji administraciniy gin¢y komisija,
Seimo kontrolieriai, savo teisine prigimtimi néra vienariiai’.

Kity autoriy nuomone, Lietuvoje neabejotinai susiformavo savarankiSka
administracinio proceso teis¢, susidedanti i§ dviejy daliy — administracinio proceso teisés normy,
reglamentuojanciy administraciniy byly nagriné¢jimo ir sprendimo tvarka administraciniuose
teismuose, ir normy, reglamentuojanciy administracinio pobiidzio gin¢y ir kitokiy klausimy
sprendima neteisminése institucijoseg.

Lietuvos teisés moksle formuojasi dvi administracinio proceso sampratos koncepcijos —
placioji ir siauroji.

Administracinis procesas plaigja prasme apibréziamas, kaip ,,<..> kompetentingy
valstybés institucijy, jstaigy, pareigiiny ar valstybés tarnautojy, turinéiy valdZios jgaliojimy,
veikla, atlieckama teisés normy reglamentuota teisine forma, skirta spresti vieSojo administravimo
srityje kylantiems klausimams, kurios metu taikomos teisés normos, o priimti sprendimai sukelia
asmenims konkreGius teisinius padarinius*’. Administracinio proceso (placigja prasme) turinj
sudaro tokios sudétinés dalys:

1) administraciniy norminiy teisés akty priémimas;

2) pozityvaus (reguliacinio) pobiidzio administraciniy teisés taikymo akty priémimas ir
administraciniy sutar¢iy sudarymas;

3) administracinés prievartos priemoniy taikymas:

a) administracinés atsakomybés taikymas;

b) kity administracinés prievartos priemoniy taikymas;

c¢)tarnybiniy nuobaudy ir materialinés atsakomybés taikymas.

4) Administraciniy gincy nagrinéjimas:

a) neteisminis (ikiteisminis) administraciniy gincy nagrinéjimas;

b) teisminis administraciniy teisés akty ir veiksmy teisétumo patikrinimas.

Sia koncepcija yra pagrindes S. Sedbaras'’.

J. Pauzaitée-Kulvinskiené tokig administracinio proceso sampratg kritikuoja, nes, jos
nuomone, ,,<..> administracinio proceso samprata placigja prasme yra per daug abstrakti,

dubliuoja vieSosios administracijos ir teisminés valdzios funkcijas bei neisryskina skirtumy tarp

7 Andruskevi¢ius A. Administraciné teisé: kai kurie metodologiniai aspektai // Teis¢, 2001. T.40. P.7-15.

8 Lauzikas E., Mikelénas V., Nekro$ius V. Civilinio proceso teis¢. I tomas. Vilnius: Justitia, 2003. P. 26.

? Sedbaras S. Kai kuriy administracinio proceso vidinés struktiiros elementy sampratos problemos // Jurisprudencija,
2003. T.32 (24). P.41-53

1% Sedbaras S. Bendrojo administracinio proceso teisinis reglamentavimas Lietuvos Respublikoje: problemos ir
sprendimai. Daktaro disertacija. Vilnius, 2005. P.148-149.
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procediirinés veiklos, kurig reglamentuoja administracinés procediirinés normos, ir jurisdikcinés
veiklos, kurig reglamentuoja administracinés procesinés normos ir administracinj procesa sieja
tik su jurisdikciniu procesu, t.y. gin&y sprendimu (siauroji administracinio proceso samprata)''.
Taciau toks administracinio proceso tapatinimas vien tik su ginfy nagrin¢jimu prieStarauja
jurisdikcijos sampratai. D.Urbono nuomone, ,,jurisdikciné veikla pirmiausia biidinga teismui.
Taciau administracinés jurisdikcijos samprata praplecia jprasto jurisdikcinés veiklos suvokimo
ribas ir leidzia daryti iSvada, jog administraciniy institucijy veikla, Sioms taikant administracines
sankcijas, savo esme laikytina jurisdikcine*'%.

Teismy praktikoje nuoseklios ir iSsamios administracinio proceso doktrinos plétojimo
kol kas pasigendama. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje terminas ,,administracinis
procesas® yra tapatinamas arba su administraciniy byly teisena’ arba minétu terminu
apibudinama administraciniy teisés pazeidimy byly teisena'®.  Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo jurisprudencijoje nuosekli administracinio proceso doktrina irgi néra
suformuluota, taCiau vienoje byloje teismas yra nurodes, kad administracinis procesas yra
istatymy nustatyta bei reguliuojama veikla, skirta tam tikry rusiy administracinéms byloms
nagrinéti. Administracinio proceso savoka apima jvairiy administraciniy byly teisenas
(administraciniy teisés pazeidimy byly, drausmés (tarnybos) nusizengimy byly, byly dél gincy,
kylanc¢iy i§ administraciniy teisiniy santykiy, byly dél gincy, kuriuos nagrin¢ja administraciniy
ginéy komisijos ir pan.)".

UZsienio Saliy administracinés teisés sistemoje bei administracinés teisés moksle
administracinis procesas yra traktuojamas jvairiai.

Pranciizijos administracinés teisés doktrinoje yra iSskiriama administraciniy gincy teisé
(droit du contentieux administratif), kurios reguliavimo dalykas yra ginfy nagrinéjimas
administraciniuose teismuose (administraciné justicija)'® ir administracinés neginco procediiros

(la procédure administrative non contentieuse), tai administraciniy akty rengimo, priémimo ir

" Pauzaité J. Administracinés justicijos ypatumai Lietuvoje. Daktaro disertacija. Vilnius, 2004. P.28-33.

12 Urbonas D. Kvaziteisminiy institucijy jurisdikciné veikla taikant administracines sankcijas. Daktaro disertacija.
Vilnius, 2007. P. 19.

P Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 57 straipsnio 3 dalies (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija), Lietuvos
Respublikos valstybés ir tarnybos paslapCiy jstatymo 10 straipsnio 4 dalies (1999 m. lapkricio 25 d. redakcija), 11
straipsnio (1999 m. lapkri¢io 25 d. redakcija) 1, 2 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® / Valstybés
zinios. 2007, Nr. 54-2097.

 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 30 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Zalos,
padarytos neteisétais kvotos, tardymo, prokuratiiros ir teismo veiksmais, atlyginimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies ir
4 straipsnio 1 dalies 1 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés zinios. 2000, Nr. 54-1587.
' Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. sausio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr.N-9-107-04.
16 Chapus R. Droit du contentieux administratif. Paris: Montchrestien, 2004. P.5-9. Rousset M., Rousset O. Droit
administratif. Le contenteux administratif. Grenoble: Presses universitaires de Grenoble, 2004. P.10-21.
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paskelbimo taisyklés'’. Tagiau pranciizy administracinés teisés teorijoje dominuoja nuomoné,
jog teisés normos, sudarancios administracings teisés pagrinda, negali biiti atskiriamos nuo teisés
normy, reguliuojan¢iy gin€y nagrin¢jimo tvarka. Taigi Pranctzijos teisés doktrinoje tiek
administraciniy gincy teis¢ (droit du contentieux administratif), tieck administracinés neginco
procediiros (la procédure administrative non contentieuse) yra pripazjstamos administracinés
teisés dalimi, o administracinis procesas, kaip savarankiskas teisés institutas, néra iSskiriamas.
Procesg administraciniuose teismuose Pranciizijoje reglamentuoja Administracinés justicijos
kodeksas (Code de justice administrative)'.

Rusijos teisés doktrinoje yra susiformave du pagrindiniai poZiiiriai | administracinio
proceso samprata: tai ,,valdymo“ koncepcija bei ,.jurisdikciné koncepcija'®. Pagal pirmaja
koncepcijg, administracinis procesas yra visa vykdomosios valdzios organy veikla. Vienas
rySkiausiy $io pozitrio Salininky yra D.Bachrach, kuris administracinj procesg apibtidina kaip
valdingg valstybinés administracijos veikla, igyvendinamg administracinémis-procesinémis
formomis, kurig sudaro administraciniy akty priémimas ir vykdymas, sprendziant konkrecias
bylas. Jis i8skiria tris administracinio proceso riisis: teisékiiros (norminiy administraciniy teisés
akty priémimas); operatyvinis-tvarkomasis (pozityviy materialiniy teisés normy taikymas);
jurisdikcinis (vykdomosios valdzios organy veikla, nagrinéjant gincus, taikant administracinio ir
drausminio poveikio priemones)®. Analogiskos nuomonés laikosi ir I.Panova’'. Si
administracinio proceso sampratos teorija yra analogiska Lietuvos teisés doktrinoje S.Sedbaro
suformuluotai  placiosios administracinio sampratos koncepcijai, ta¢iau D.Bachrach
administracin] procesg apibrézia tik kaip teisés reguliuojama vykdomosios valdzios veiklg. Jo
nuomone, administracinis procesas ir teisminis administracinis procesas yra skirtingos
kategorijos®®. P.Kononovas administraciniame procese isskiria dvi dalis: administracinj-
tvarkomajj procesg ir administracinj-apsaugini procesa. Administracinis-tvarkomasis yra
vykdomosios valdzios organy veikla, sprendziant individualias bylas, o administracinis-
apsauginis procesas — tai kompetentingy administraciniy organy veikla, sprendziant individualias
administracines bylas, susijusias su fiziniy ir juridiniy asmeny teisy apsauga ir gynyba,

v . .- .. . . L 23
uztikrinancias valstybés ir visuomeneés saugumg bei teisétvarka™.

" Guédon M.-J. Etats des travaux sur la procédure administrative non contentieuse // Sur la forme et la procédure de
I’acte administratif. Paris: Economica, 1979. P.119-124.

'8 T ombard M., Dumont G. Droit administratif. Paris: Dalloz, 2003. P. 364.

" Copokun B.JI. AIMUHHCTpaTHBHBI MPOLECC ¥ aIMHUHICTPATHBHO-IPOIeCCyanbHoe npaBo. CankT—IleTepGypr:
W3znarensctBo FOpuangeckoro uncturyra, 2002. C. 19-38.

20 baxpax I.H. AamunuctparusHoe npaso Pocun. Mocksa: Hopwma, 2001. C. 306.

2! Manosa U.B. AIMUHUCTPAaTUBHO-IOPUCAUKINOHHBIN nporecc. CapaTo: M3parenscTBo CeTomnuck, 1998. C. 29.
2 Baxpax JI.H. AIMHHHCTpaTHBHOE CYJIONPOM3BOACTBO, aIMHHHCTPATHBHAS IOCTHIHS M aIMHHHCTPATHBHBIH
nportecc // TocymapcTo u mpaso, 2005. Ne2. C.19-25.

¥ Komnonos I1.M. AIMHHHCTPAaTHBHBI POLECC: MTOAXOBI K ONMPEIEICHHIO TIOHSTHS i CTPYKTYpsl | 0CyIapcTBo I
mpaso, 2001. Ne6. C.21-22.
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Pagal kita koncepcija administracinis procesas traktuojamas tik kaip jurisdikciné veikla.
Sios koncepcijos pagrindus Rusijos administracinés teisés moksle suformavo N.Salii¢eva, kuri
administracinj procesg apibréz¢ kaip jstatymo reglamentuotg veikla nagrinéjant gincus, kylancius
tarp administracinio teisinio santykio Saliy, tarp kuriy néra tarnybinio pavaldumo, o taip pat
veikla, taikant administracinés prievartos priemones®*. Sios koncepcijos Siuolaikiniame Rusijos
administracings teisés moksle laikosi J.Starilovas, kuris greta administracinio proceso iSskiria ir
valdymo procesa (vykdomosios veiklos procediiry sistema)” bei A.Deminas, kuris
administracinj procesg sieja tik su gincy, kylan¢iy i§ administraciniy teisiniy santykiy,
nagrinéjimu®®. Ta¢iau administracinio proceso jurisdikciné koncepcija Rusijos administracinés
teisés moksle néra dominuojanti ir vis labiau kritikuojama. Netgi N.SalisCeva atsisaké savo
pirminio pozitrio dél administracinio proceso sampratos ir $iuo metu ji administracinj procesg
skirsto ] tris grupes: 1) vykdomosios valdZios institucijy veikla, jgyvendinant savo kompetencija,
nustatyta jstatymais ar kitais norminiais administraciniais aktais; 2) administracinés prievartos
taikymo procesas; 3) teisminis administracinis procesas”’.

Jungtinése Amerikos Valstijose jstatymai reglamentuoja administraciniy jstaigy galias
ir jy veikla, o taip pat teismin¢ administracijos kontrolg, kurig jgyvendina bendrosios
kompetencijos teismai. Labai detaliai yra reglamentuojamos visos administracijos veiklos riisys:
norminiy administraciniy akty priémimas, kvaziteismy veikla, teisminé administracijos kontrolé.
Praktiskai visi administraciniy jstaigy ir jy pareigiiny veiksmai, iSskyrus tuos, dél kuriy
Istatymuose yra numatytos specialios iSlygos, reguliuojami administracinés teisés normomis.
Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis administracines procediiras yra Administracinio
proceso jstatymas (Administrative Procedure Act)”™. Reglamentuotos visos administracinio
proceso stadijos: nuo tyrimo ir informacijos surinkimo, norminio ar individualaus
administracinio akto parengimo, jo nagrinéjimo vieSame posédyje, sprendimo priémimo ir
paskelbimo iki jo apskundimo auksStesnéms institucijoms ir teismui bei administracinés bylos
nagrinéjimo teisme. Administracinj procesg reglamentuojanéiose teisés aktuose ypac
akcentuojamos fiziniy ir juridiniy asmeny procesinés garantijos. Jungtiniy Amerikos Valstijy

administracinéje teis¢je detaliai reglamentuojama administracinése institucijose nagrinéjamy

** Canumena H.I'. Anmunncrpatusssiii nporece B CCCP. Mocksa, 1964. C.16.

* Crapunos FO.H. AnvunnctpartusHas joctuius. Mocksa: Hopma, 2001. C.36-54;

% Temun A.A. TloHsTHE aIMHHHCTPATHBHOIO MpOLECCA H KOAM(DUKALMS aJMHHUCTPATHBHO-IIPOLECCYATbHOIO
3akoHonaTenbcTBa Poccniickoit @enepanyu // T'ocynapctso u mpaso, 2000. Nell. C.5-12.

77 Cammmesa H.I'. TIpo6reMHBIe BOMPOCHI aIMHHHCTPATHBHOTO mpouecca // AIMUHHCTPATHBHOE MPaBO |
aJIMAHUCTPATHUBHBINA IPOIIECC: aKTyallbHBIE TpoOieMbl. Mocksa: FOpucts, 2004. C.211-220.

% Parker R. W. Du controle du pouvoir administratif aux Etats-Unis // L’ Actualité juridique-Droit administratif, 20
octobre 1999. P.751-756.
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byly (teisés pazeidimo, licenciniy, pensijy, mokestiniy ir kt.), kuriose priimami sprendimai dél
konkregiy asmeny teisiy ir pareigy, tvarka®.

Vokietijos administracinés teisés doktrinoje administracinis procesas yra suprantamas
kaip vykdomosios valdzios jgyvendinimas, nesusijes su teisingumo vykdymu®. Vykdomosios
valdzios institucijy valdymo veikla reglamentuoja Administracinio proceso jstatymas
(Verwaltungsverfahrensgesetz). Remiantis §io jstatymo 9 straipsniu, administracinis procesas
apibréziamas kaip administraciniy organy veikla, rengiant ir iSleidziant administracinius aktus
arba sudarant administracines sutartis’'. Teismine vykdomosios valdzios institucijy kontrole
uztikrina savarankiSka administraciniy teismy sistema. Vokietijoje gincy, kylanciy i§ vieSyjy
teisiniy santykiy, nagrinéjimo tvarka administraciniuose teismuose reglamentuoja
Administraciniy teismy proceso jstatymas (Verwaltungsgerichtsordnung) **.

Apibendrinant pazymeétina, kad Lietuvos teisés moksle néra vieningos nuomonés dél
administracinio proceso sampratos. Susiformavusios dvi pagrindinés administracinés sampratos
koncepcijos — tai placioji administracinio proceso sampratos koncepcija, administracinj procesg
apibrézianti, kaip tam tikry sudétiniy daliy (norminiy ir individualiy akty priémimo proceso,
administracinés prievartos priemoniy taikymo proceso ir administraciniy gincy nagrin€jimo
proceso) visuma ir siauroji administracinio proceso sampratos koncepcija — 1§ esmés tapatinanti
administracinj procesa su administraciniy byly teisena, t.y. administraciniy giny nagrin€jimo

teismuose bei kvaziteisminése institucijose.

2. Administracings justicijos dvilypumas

Teismo veikla, kai jis nagrinéja gincus tarp pilie¢iy ir vykdomosios valdzios yra
vadinama administracine justicija. Administraciné justicija néra tiesiogiai susijusi su
administraciniy teismy sistema, nes pasaulinéje praktikoje yra jvairlis administracijos justicijos
modeliai. Vienur administracinius gincus nagrinéja specialig sistema sudarantys administraciniai
teismai (Vokietija, Pranciizija, Svedija, Graikija, Italija, Belgija, Olandija, Austrija, Suomija,

Portugalija, Ispanija), kurie egzistuoja Salia bendrosios kompetencijos teismy. Dar kitose

¥ Pranevitiené¢ B. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003.
P.63-69. Schwartz B. Administrative law // Fundamentals of American Law. New York: Oxford Univerisity Press,
1996. P.129-148. Schuck P. H. Foundations of Administrative Law. New York: Oxford Univerisity Press, 1994.
P.53-74.

30 Sedbaras S. Bendrojo administracinio proceso teisinis reglamentavimas Lietuvos Respublikoje: problemos ir
sprendimai. Daktaro disertacija. Vilnius, 2005. P.160-161.

3 AIMUHHCTpaTHBHO-TIpOIieccyanbHoe npaBo ['epmannu. Mocksa: Wolters Kluwer, 2007. C. 16.

32 Siedentopf H., Hauschild K., Sommermann K.P. Implementation of Administrative Law and Judicial Control by
Administrative Courts. Norms. Hauptstr. 32, 1999. P.93-213. Beprman B. OcCHOBHBIC MOHSTHE T€PMAHCKOTO
aIMUHUCTpaTUBHO-TIpuecyarpHoro mpaBa. C.XVI // AnMuHHCTpaTHBHO-TIpoIecCyaibHOE mpaBo [epmaHuu.
Mocxksa: Wolters Kluwer, 2007.
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valstybése administraciniai ginc€ai nagrinéjami bendrosios kompetencijos teismuose (DidZioji
Britanija, JAV, Kanada). Taliau S$iose Salyse S$alia bendryjy teismy sukurta jvairiy
administraciniy tribunoly (kvaziteismy), kurie nagrinéja jvairius administracinius ginéus. Siy
tribunoly sprendimus galima skysti bendriesiems teismams>.

Taigi administracinés justicijos formos yra tiesiogiai susijusios su konkrecioje
valstyb¢je funkcionuojanciu teismy sistemos modeliu. Taciau valstybése, kuriose gincams,
kylantiems vykdomosios valdzios jgyvendinimo srityje, nagrinéti yra sukurta administraciniy
teismy sistema (pagal vokiskaji ar pranciiziSkaji modeli), yra aktuali byly teismingumo tarp
bendrosios kompetencijos teismy ir administraciniy teismy atribojimo problema.

Ypac tai aktualu Pranciizijoje, kur teismine valdzig sudaro dvi autonomiskos teismy
sistemos — tai bendrieji teismai ir administraciniai teismai. Tokios sistemos pradzia buvo 1790
m. rugpjucio 16-24 d. jstatymas, kuriame buvo suformuluoti pagrindiniai teismingumo principai,
ir kuriuo bendriesiems teismams buvo uzdrausta kistis | vykdomosios valdzios institucijy
veikla®®. Uztikrinant §io pamatinio administracinés jurisdikcijos ir bendryjy teismy
kompetencijos atribojimo principo laikymasi, Pranctzijoje yra jsteigta speciali institucija
ginams d¢l byly teismingumo spresti — Gincy tribunolas (Le Tribunal des conflits), kur] sudaro
keturi Valstybés tarybos (Conseil d'Etat) nariai ir keturi Kasacinio teismo (Cour de cassation)
teiséjai, o jam pirmininkauja teisingumo ministras (le garde des sceaux)>”.

Lietuvoje funkcionuoja savarankiska administraciniy teismy sistema greta bendrosios
kompetencijos teismy, sukurta pagal vokiskaji modelj. Konstitucinis administraciniy teismy
sistemos sukiirimo pagrindas yra Konstitucijos 111 straipsnio 2 dalis, kurioje jtvirtinta galimybé
administraciniy, darbo, Seimos ir kity kategorijy byloms nagrinéti jsteigti specializuotus teismus.
Taigi, nustatant specializuoty teismy kompetencija, vienintelis konstitucinis imperatyvas
istatymy leidéjui yra byly kategorija.

Administraciniy teismy jsteigimo istatymo 1 straipsnis skelbia, kad skundams
(prasymams) dél vieSojo administravimo subjekty priimty administraciniy akty bei veiksmy ar
neveikimo (t.y. pareigy nevykdymo) nagrinéti yra steigiami specializuoti teismai, o
administraciniy teismy kompetencijg nustato Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos

Istatymas (toliau ir ABT])*.

33 Mikelénas V. Civilinis procesas. Antroji dalis. Vilnius: Justitia, 1997. P. 136-143. Mikelénas V. Administraciné
justicija: praeitis, niidiena ir perspektyvos // Teisé ir persitvarkymas. Vilnius: Mintis, 1989. P.71-83.

34 Degoffe M. La juridiction administrative spécialisée. Paris: L.G.D.J., 1996. P. 4-9. Coen D. La cour de cassation
et la séparation des autorités administrative et judiciaire. Paris: Economica, 1987. P. 82-84.

3 Foillard P. Droit administratif. Orléans: Edition Paradigme, 2004. P. 314-315.

36 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr.13-309.
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ABTI 1 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad Sis jstatymas nustato byly dél gincy, kylanciy
1§ administraciniy teisiniy santykiy, nagrinéjimo tvarka, o ABT] 15 straipsnyje yra konkretizuota
administraciniy teismy kompetencija®’.

Istatymy leidé¢jas, apibrézdamas administraciniy teismy kompetencija, nustate du
kriterijus, pagal kuriuos konkretus gincas yra teismingas administraciniams teismams:

1) tai teisinio gin¢o subjekty sudétis (Administraciniy teismy jsteigimo jstatymo 1
straipsnio 1 dalis);

2) teisiniy santykiy, i8 kuriy kilo gincas, pobiidis (ABTI 1 straipsnio 1 dalis).

Administraciniy  teismy veiklos pradzioje, pagrindinis byly priskirtinumo
administraciniams teismams kriterijus buvo ginco subjektiné sudétis, todél administraciniai
teismai nagrin€jo ir gincus, kuriuose kartu buvo sprendziami reikalavimai, susij¢ tiek su
administraciniais teisiniais, tiek su civiliniais teisiniais santykiais. Taciau véliau, teismy
praktikoje, sprendziant administraciniy teismy kompetencijos ribas, lemiamu buvo pripazintas
antrasis kriterijus.

Didziausig jtaka administraciniy teismy ir bendrosios kompetencijos teismy
kompetencijos atribojimo kriterijy nustatymui tur¢jo Lietuvos AukSciausiojo Teismo teisminis
precedentas (2000 m. spalio 31 d. nutartis, priimta civilingje byloje Nr.3K-7-989/2000). Sioje
nutartyje Lietuvos Auksciausiasis Teismas konstatavo, kad bendrosios kompetencijos teismy
kompetencija, kaip platesné pagal savo pobudj, turi apimti tuos atvejus, kai ginc¢as néra grynai
administracinio pobiidzio. Pagal Same teisminiame precedente suformuluoty principg, tais
atvejais, kai valstybés ar savivaldybés aktas téra tik vienas i§ keliy juridiniy fakty, kuriy pagrindu

atsiranda, pasikeiCia ar pasibaigia civilinis teisinis santykis, tai gincas dél tokio akto turi biiti

37 ABT] 15 straipsnis. Bylos, priskirtos administraciniy teismy kompetencijai. 1.Administraciniai teismai sprendzia
bylas dél: 1) valstybinio administravimo subjekty priimty teisés akty ir veiksmy teisétumo, taip pat $iy subjekty
atsisakymo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus teisétumo ir pagristumo ar vilkinimo atlikti tokius
veiksmus;2) savivaldybiy administravimo subjekty priimty akty ir veiksmy teisétumo, taip pat Siy subjekty
atsisakymo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus teisétumo ir pagristumo ar vilkinimo atlikti tokius
veiksmus; 3) Zzalos, atsiradusios dél vieSojo administravimo subjekty neteiséty veiksmy, atlyginimo (Civilinio
kodekso 6.271 straipsnis); 4) mokesCiy, kity privalomy mokéjimy, rinkliavy  sumokéjimo, grazinimo ar
iSieskojimo, finansiniy sankcijy taikymo, taip pat dél mokestiniy gincy; 5) tarnybiniy gincy, kai viena ginco Salis
yra valstybés ar savivaldybés tarnautojas, turintis vieSojo administravimo jgaliojimus (jskaitant pareigiinus ir jstaigy
vadovus); 6) Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos sprendimy ir $ios komisijos kreipimysi dél tarnybos
santykiy su valstybés tarnautojais nutraukimo; 7)Seimo kontrolieriaus kreipimosi (pareiSkimo) dél tarnybos
santykiy su valstybés tarnautojais nutraukimo; 8)ginly tarp nepavaldZiy vienas kitam vie$ojo administravimo
subjekty dél kompetencijos ar jstatymy pazeidimo,  iSskyrus civilinius ginéus, priskirtus bendrosios
kompetencijos teismams; 9) rinkimy ir Referendumo jstatymy pazeidimo; 10) nutarimo administracinio teisés
pazeidimo  byloje apskundimo; 11) vieSyjy jstaigy, jmoniy ir nevyriausybiniy organizacijy, turinéiy vie$ojo
administravimo jgaliojimus, priimty sprendimy ir veiksmy vieSojo administravimo srityje teisétumo, taip pat Siy
subjekty atsisakymo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus teisétumo ir pagristumo ar vilkinimo atlikti tokius
veiksmus; 12) visuomeniniy organizacijy, bendrijy, politiniy partijy, politiniy organizacijy ar asociacijy priimty
bendro pobtidzio akty teisétumo; 13) uzsienieciy skundy dél atsisakymo iSduoti leidima gyventi ar dirbti Lietuvoje
ar tokio leidimo panaikinimo, taip pat skundy dél pabégélio statuso. 2. Istatymu administraciniy teismy
kompetencijai gali biti priskiriamos ir kitokios bylos.
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sprendziamas kartu su civiliniu gincu, t.y. ne administraciniame, o bendrosios kompetencijos
teisme’®.

Veéliau §i nuostata buvo jtvirtinta ir naujajame Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodekse (toliau — ir CPK). Sio kodekso 26 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad jeigu byloje vienas
1§ pareikSty reikalavimy yra susijes su individualaus pobiidZzio administraciniu teisés aktu,
kurio teisétumas gincijamas $ioje byloje, tai bendrosios kompetencijos teismas, nagrinédamas
byla, joje i¥sprendzia ir tokio akto teis¢tumo klausima™.

Teismy praktikos tendencijos, o véliau ir jstatymy leidéjo valia nulémé tai, kad
administraciniai teismai neturi iSskirtinés teisés spresti gincus, kylanCius 1§ administraciniy
teisiniy santykiy. Taigi administracinés justicijos realizavimas buvo i$skaidytas tarp civilinio ir
administracinio proceso, neatsizvelgiant j tai, jog funkcionuoja savarankiSka administraciniy
teismy sistema, kuri specialiai buvo sukurta nagrinéti bylas dél gincy, kylanciy i§ administraciniy
teisiniy santykiy.

V.Valanc¢iaus nuomone, to buvo galima iSvengti, jeigu ,,<...> subjektiné ginco sudétis
biity laikoma pakankamu kriterijumi, lemianciu ginco priskyrimg konkre¢iam teismui, o teisiniy
santykiy, 1§ kuriy kilo ginc¢as, pobtdis neturéty reik§mes*.

Taciau toks administracinés justicijos dvilypumas salygoja ir tam tikras procesines
gincy, kylanc¢iy i§ administraciniy teisiniy santykiy, nagriné¢jimo problemas.

Skirtingai nei civilinis procesas, kuriame iniciatyva priklauso Salims (ieSkovui ir
atsakovui), o teis¢jas yra arbitras, administracinis procesas yra tardomojo (inkvizicinio)
pobiidzio, t.y. pagristas teis¢jo vadovavimu ir iniciatyva. Tokio pobiidZio administraciniy gincy
nagrinéjimo procesas yra ir Prancizijoje’’. Tardomojo proceso nuostatos yra jtvirtintos
Administraciniy byly teisenos jstatymo 57 straipsnio 4 dalyje, kurioje nurodyta, jog teismas savo
iniciatyva gali iSreikalauti reikiamus dokumentus, pareikalauti i§ pareigiiny paaiSkinimy bei 81
straipsnyje, kuriame nustatyta, jog, nagrinédami administracines bylas, teiséjai privalo aktyviai
dalyvauti tiriant jrodymus, nustatant visas bylai svarbias aplinkybes ir visapusiskai,
objektyviai jas iStirti.

Nagringjant civiling byla, kurioje sprendZiamas individualaus pobiidzio administracinio
akto teisétumas, bendrosios kompetencijos teismas ne tik uZztikrina pazeistos teisés ar jstatymo
saugomo intereso gynyba, taciau jgyvendina ir teismin¢ vykdomosios valdzios kontrolge. Todél

tokios bylos nagringjimo procese bendrosios kompetencijos teismas privalo turéti galimybe

3¥ Teismy praktika. Vilnius: Lietuvos Auk$Giausiasis Teismas, 2000. Nr.14. P. 226-235.

39 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr.36-1340.

% Valangius V. Kai kurie bendrosios kompetencijos, konstituciniy ir administraciniy teismy santykio aspektai /
Jurisprudencija, 2004. T. 51 (43). P.70-79.

I Gabolde Ch. Procédure des tribunaux administratifs et des cours administratives d‘appel. Paris: Dalloz, 1997.
P.195-198.
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pilnai, visapusiSkai ir objektyviai iSaiSkinti visas bylos aplinkybes. Taiau Civilinio proceso
kodeksas tokio pobiidzio bylose nesuteikia teisés teismui savo iniciatyva rinkti jrodymus. CPK
176 straipsnio 2 dalis imperatyviai nustato, kad teismas gali rinkti jrodymus savo iniciatyva tik
Sio Kodekso ir kity jstatymy nustatytais atvejais. Bendrosios kompetencijos teismas civiliniy
byly procese savo iniciatyva gali rinkti jrodymus tik nagrinéjant Seimos bylas (CPK 376
straipsnio 1 dalis), darbo bylas (CPK 414 straipsnio 1 dalis) bei bylas ypatingos teisenos tvarka
(CPK 443 straipsnio 8 dalis)*. Todél toks civiliniy byly, kuriose yra gin&ijamas individualus
administracinis aktas, proceso pobidis neuZztikrina efektyvios vykdomosios valdZios teisminés
kontrolés, nes riboja bendrosios kompetencijos teismo galimybes pilnutinai, visapusiSkai ir
objektyviai nustatyti visas bylos aplinkybes, reikSmingas gin¢ijamo administracinio akto
teisétumui jvertinti.

Kitas probleminis administracinés justicijos dvilypumo aspektas yra jos santykis su
administraciniu procesu.

S.Sedbaras, i¥skirdamas administraciniy gin¢y nagringjima, kaip savarankiska
administracinio proceso rasj, nurodo, jog administraciniy gin¢y nagrinéjimas dalintinas |
neteismin] (arba kvaziteisminj) tokiy gin€y nagrinéjima ir Siy ginfy nagrinéjima
administraciniuose bei bendrosios kompetencijos teismuose™®. Tatiau, misy nuomone, gincy del
administraciniy teisiniy santykiy nagrin¢jimo bendrosios kompetencijos teisme priskyrimas
administraciniam procesui néra pagrjstas. Visy pirma, negalima tapatinti sagvoky ,,administraciné
justicija® ir ,,administracinis procesas®, nes gali buti jvairls administracinés justicijos
realizavimo modeliai, ir gincai, kylantys 1§ vieSosios teisés reguliuojamy teisiniy santykiy, gali
biiti nagriné¢jami pagal civilinio proceso normas. Antra, toks administraciniy gincy
klasifikavimas neatitinka Lietuvoje jtvirtinto administracinés justicijos modelio bei teismy
susiformuotos tokiy gincy teismingumo nustatymo praktikos. Civilinés bylos, kurioje be civilinio
teisinio pobudzio reikalavimy yra gin¢ijamas ir individualus administracinis aktas, nagrin¢jimas
bendrosios kompetencijos teisme pripazintina administracine justicija, taciau tokios bylos
nagrinéjimo procesas vyksta pagal Civilinio proceso kodekso normas, todél néra jokio pagrindo

tokio ginco nagrinéjima priskirti administraciniam procesui.

2 LR CPK 376 straipsnio 1 dalis ir 414 straipsnio 1 dalis: , Byla nagrinéjantis teismas turi teis¢ savo iniciatyva rinkti
irodymus, kuriais Salys nesiremia, jeigu, jo nuomone, tai yra bitina siekiant teisingai iSspresti byla®. LR CPK 443
straipsnio 8 dalis: ,,Nagrinéjantis bylg §io Kodekso V dalyje (LR CPK V dalis ,, Ypatingoji teisena‘ — aut. past.)
nustatyta tvarka teismas turi imtis visy biitiny priemoniy, kad btity visapusiskai iSaiskintos bylos aplinkybés.

# Sedbaras S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Justitia,
2006. P. 170.
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Toks susiformaves administracinés justicijos jgyvendinimo modelis, be minéty
administracinés justicijos dvilypumo salygoty problemy, sudaro realias prielaidas ir skirtingam
teisminés praktikos formavimui, aiskinant ir taikant tuos padius jstatymus**.

Nors teismy praktikoje neimanoma iSvengti situacijy, kai vienoje byloje yra
sprendziami reikalavimai, kylantys tiek i§ administraciniy teisiniy, tiek i§ civiliniy teisiniy
santykiy, taciau dél paminéty problemy, administracinés justicijos dvilypumas turéty buti
panaikintas teisinio reglamentavimo svertais, nustatant, jog visi gincai, kylantys i$

administraciniy teisiniy santykiy, blity nagrin¢jami administraciniuose teismuose.

3.Administraciniy byly teisenos reformavimas: koncepcinio modelio
paieska

3.1.Administraciniy byly teisenos reformavimo tendencijos

Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2003 m. sausio 23 d. jsakymu buvo sudaryta
darbo grupé Administracinio proceso kodekso projektui parengti. Taciau $io kodekso koncepcija
nebuvo viesai paskelbta, todél neaisku kokiu mastu bus kodifikuotos administracinés procesinés
teisés normos.

Jungtiniy Tauty vystymo programos uzsakymu Daniel A.Bilak parengtame vertinime
dél administracinés justicijos Lietuvoje, siiiloma, jog turéty biiti svarstoma galimybé apjungti
procesines garantijas, Siuo metu jtvirtintas Administraciniy byly teisenos istatyme, VieSojo
administravimo jstatyme bei Administraciniy teisés pazeidimy kodekse, drauge su principais,
reglamentuojanciais administraciniy akty (ypatingai pojstatyminiy akty) priémima vieningame
administracinio proceso kodekse, kuris galéty apimti ir procediiry, taikytiny skirtingiems
administraciniams aktams ypatumus®’.

Administracinio proceso kodekso rengimo darbo grupés nariy nuomone, lemiamu
kriterijumi, reglamentuojant administracinj procesa, turéty buti teisinio reglamentavimo
tikslingumas ir galimybé rasti bendras sgvokas, principus ir tikslus pateisinancius tokj
reglamentavimg. Todél siekiama naujajame Administracinio proceso kodekse reglamentuoti
gincy, kylanc¢iy i§ administraciniy teisiniy santykiy, bei administraciniy teisés pazeidimy byly
nagrin¢jimo tvarka, taip pat ir bendruosius vieSojo administravimo principus ir administraciniy
akty perziiiréjimo vieSojo administravimo institucijose tvarka. Sitloma tokia Administracinio

proceso kodekso teisinio reguliavimo struktiira: 1) bendrieji vieSojo administravimo principai; 2)

* Vienoda praktika aiskinant ir taikant jstatymus bei kitus teisés aktus administraciniy teismy sistemoje formuoja
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (ABTI 13 straipsnio 1 dalis), o vienoda teisés taikymo praktika
civilinése bylose formuoja Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas (CPK 4 straipsnis).

* Administraciné justicija Lietuvoje (parengé Daniel A.Bilak). 2003 lapkritis. P. 26-27.
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administraciniy akty perziiiréjimo vieSojo administravimo institucijose tvarka; 3) administraciniy
byly nagrinéjimo ikiteisminése institucijose tvarka; 4) administraciniy giny nagrinéjimas
teismuose; 5) administraciniy teismy sprendimy, administracinj ginca ikiteismine tvarka
iSnagrinéjusiy institucijy sprendimy, administraciniy teisés paZeidimy bylas iSnagrinéjusiy
institucijy sprendimy vykdymas*®. Taigi, §iuo metu galiojantis Administraciniy byly teisenos
jstatymas turéty tapti naujojo Administracinio proceso kodekso dalimi.

Labai taikliai kodifikavimo prasme yra atskleides G.W.F. Hegel: ,,Kai paprotinés teisés
yra surenkamos ir parengiamos, o tai greitai turi jvykti kiekvienoje tautoje, pasiekusioje bent
Siokig tokig kultiira, - tada Sis rinkinys yra kodeksas, kuriam, Zinoma, dél to, kad jis yra vien
rinkinys, bus budingas beformiskumas, neapibréztumas ir netobulumas. Nuo vadinamojo tikrojo
kodekso jis skiriasi tuo, kad $is mintimi suvokia ir i§sako teisés principus jy visuotinybéje ir dél
to — jy apibréztyje!’. Kodifikavimo tikslas ne tik surinkti elgesio taisykles j viena rinkinj, bet ir
abstrahuoti pernelyg detalias, specialias normas | bendresnes, svarbu aiSkiai suformuluoti teisés
principus®. Kitaip tariant, naujai kuriamas kodeksas turi tapti vientisu teisés aktu, kurio normos
biity jungiamos bendrais jame suformuluotais principais. Taigi, Administracinio proceso
kodekso projekto rengéjai ketina jame kodifikuoti Administraciniy byly teisenos jstatymo,
Vie$ojo administravimo jstatymo, Administraciniy teisés pazeidimo kodekso nuostatas.

Taciau yra ir kitokiy nuomoniy dél Administracinio proceso kodekso koncepcijos.
S.Sedbaras siiilo Administracinio proceso kodeksu reglamentuoti pozityvaus pobiidZio
administraciniy teisés taikymo akty rengimo ir priémimo procediiras, administraciniy sutar¢iy
sudarymo tvarka bei vieSojo administravimo institucijy atlieckama priezitros ir kontrolés veikla.
Administracinés prievartos priemoniy taikymg ir administraciniy nuobaudy skyrima
reglamentuoti atskiru specialiu jstatymu. Taip pat atskiru specialiu jstatymu reglamentuoti
administraciniy gin¢y nagrinéjima®.

Taigi, ar yra jmanoma, jog administraciniy byly teiseng reglamentuoty Administracinio
proceso kodeksas, kuriame biity apjungtos Siuo metu galiojan¢iy VieSojo administravimo
istatymo, Administraciniy byly teisenos jstatymo bei Administraciniy teisés pazeidimy kodekso

normos.

* Valangius V., Norkus R. Administracinio proceso Lietuvoje reformos prielaidos ir perspektyvos // Justitia, 2005.
Nr.3 (57). P.2-12.

" Hegel G. W. F. Teisés filosofijos apmatai arba prigimtinés teisés ir valstybés mokslo metmenys. Vilnius: Mintis,
2000. P. 318.

* Beinoravitius D., Vainiut¢ M. Kodifikavimo reiksmé, metodai ir tendencijos // Jurisprudencija, 2007. T. 2 (92).
P.13-17.

* Sedbaras S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Justitia,
2006. P. 238.
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3.2. VieSasis administravimas ir administraciniy byly teisena

VieSojo administravimo jstatymas ne tik nustato vieSojo administravimo principus, bet
ir reglamentuoja asmeny skundy ar pranesimy dél vieSojo administravimo subjekto veiksmy,
neveikimo ar administraciniy sprendimy nagrin¢jimo tvarka (administracing procediirg).

Yra daug vieSojo administravimo apibrézimy, ta¢iau daugumos jy autoriai sutinka, kad
vieSasis administravimas apima:

— administracinio personalo elgseng ir motyvacijas;

—organizacinius susitarimus, jgyvendinant svarbias, valstybinés reikSmés viesgsias
programas;

— administracing aplinka, kurig sukuria administracinés sistemos rySiai su politine
sistema ir su visuomene”’.

Viesasis administravimas yra labai plati ir jvairialypé kategorija, jungianti savyje ne tik
teisinius, taCiau ir politinius, vadybinius bei profesinius aspektus. Administracinés teisés
doktrinoje yra iSskiriamos dvi vieSojo administravimo formos: 1) teisinés vieSojo
administravimo formos — tai tokie vieSojo administravimo institucijy (pareigiing) vykdomosios ir
tvarkomosios veiklos iSorinés iSraiskos budai, kurie tiesiogiai numatyti teisés normy ir sukelia
teisines pasekmes fiziniams bei juridiniams asmenims; 2) neteisin€s vieSojo administravimo
formos — tai tokie vieSojo administravimo institucijy (pareiginy) vykdomosios ir tvarkomosios
veiklos iSorinés iSraiSkos biidai, kuriuos taikant nekyla teisiniy pasekmiy fiziniams ir juridiniams
asmenims’ .

Vie$ojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalis nustato, kad  vieSasis
administravimas - jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo administravimo subjekty
veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti: administraciniy sprendimy
priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolé, jstatymy nustatyty
administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas ir vie$ojo
administravimo subjekto vidaus administravimas.™.

Pagal §j jstatymg vieSojo administravimo turinj sudaro:

1) administraciniy sprendimy priémimas;

2) istatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrol¢;

3) administraciniy paslaugy teikimas;

*Jasaitis E. Vie§ojo administravimo turinys // Aut. Kol. VieSasis administravimas. Monografija. Kaunas:
Technologija, 2002. P. 6-16.

°! Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2005. P. 478-482.

*2 Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 77-2975
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4) vieSyjy paslaugy administravimas;

5) viesojo administravimo subjekto vidaus administravimas.

Viesojo administravimo vienas svarbiausiy pozymiy yra tai, kad jis siejamas butent su
vykdomojo pobiidzio veikla®, o Seimo, kaip jstatymy leidziamosios valdZios institucijos, ir
teismuy, kaip teisingumo vykdymo institucijy, veiklos viesasis administravimas neapima’*.

Taigi administracinis procesas, kuriam priskirtina ir administraciniy byly teisena,
nepatenka j vieSojo administravimo sistema. Kadangi vieSasis administravimas ir administracinis
procesas yra skirtingos teisinés kategorijos, kuriy nesieja bendros sgvokos, principai ir tikslai,
todel néra kriterijy, kuriais remiantis bty tikslinga vie$aji administravimg ir administracinj

procesg reglamentuoti vienu teisés aktu (Administracinio proceso kodeksu).

3.3.Administraciniy  teis¢s  pazeidimy byly teisenos  teisinio
reglamentavimo problema

Administraciniy byly teisenos jstatymas nustato byly dél gincy, kylanciy i$
administraciniy teisiniy santykiy nagrinéjimo tvarka (jstatymo 1 straipsnio 1 dalis). Taigi, $is
istatymas yra skirtas gincams, kylantiems vieSojo administravimo srityje, nagrinéti. Tokiy gincy
nagrinéjimo proceso pobiidis yra analogiSkas civiliniam procesui. Nors skundy dél nutarimy
administraciniy teisés pazeidimy bylose nagrinéjimas yra sudedamoji Administraciniy byly
teisenos jstatymo dalis, taciau Sios kategorijos byly teisenos tikslai bei principai skiriasi nuo
gin¢o administraciniy byly proceso principy.

Kaip jau miné¢jome, Daniel A.Bilak parengtame Lietuvos administracinés justicijos
vertinime sitiloma Administraciniy teisés pazeidimy kodekso ir Administraciniy byly teisenos
istatymo nuostatas sujungti j bendra procediiry grupe, nes, jo nuomone, néra koncepciniy klitiéiy
suvienodinti bendras procediras, nustatan¢ias administraciniams aktams taikomg rezimg, su
administracinéms nuobaudoms taikytinu reZimu, nes abu §ie procesai apima administracinio akto
taikyma™’. Panasios koncepcijos laikosi ir Administracinio proceso kodekso projekto rengéjai,
kurie sitlo Siame kodekse nustatyti administraciniy teisés pazeidimo byly nagrinéjimo
vykdomosios valdzios institucijose ir teismuose tvarka®.

Taciau, tiek teisés moksle, tiek administraciniy teismy praktikoje pripazistama, jog

administraciniy teisés pazeidimy byly teisena turi daugiau panaSumy su baudZiamuoju procesu,

> Bakaveckas A. Kategorijy-vykdomoji valdZia, valstybinis valdymas (administravimas) ir vieSasis

administravimas-samprata ir santykis Lietuvos administracinéje teiséje // Jurisprudencija, 2007. T. 2 (92). P. 46-53.
> Bertulis A. Mokes¢iy administravimo samprata // Jurisprudencija, 2002. T. 27 (19). P. 44-48.

>> Administraciné justicija Lietuvoje. Parengé Daniel A.Bilak. 2003 lapkritis. P. 26.

*% Valanéius V., Norkus R. Administracinio proceso Lietuvoje reformos prielaidos ir perspektyvos // Justitia, 2005.
Nr.3 (57). P. 2-12.
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nei su administraciniy byly teisena. Todé¢l, laikydamiesi minétos Administracinio proceso
kodekso kurimo koncepcijos, jo rengéjai susidurs su problema, kaip kodekse apjungti
bendruosius administraciniy gincy ir administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos principus.
Siekis kodifikuoti teisés normas, reguliuojancias administraciniy byly teiseng ir administraciniy
teisés pazeidimo byly teisena, gali biiti lyginamas su hipotetiniu tikslu i vieng kodeksa sujungti
civilinio proceso ir baudziamojo proceso normas. Net jeigu administraciniy teisés pazeidimo
byly teisena biity inkorporuota j Administracinio proceso kodeksa, tuomet Sio kodekso dalis,
nustatanti administraciniy teisés pazeidimy byly nagringjimo tvarka, turéty buti pakankamai
autonomiska. Tuomet Administracinio proceso kodeksas biity labiau panaSus ] jstatymy sgvada,
o ne j kodifikuotg teisés akta. Todél reikéty pritarti S.Sedbarui, sifilandiam administraciniy
nuobaudy skyrimo procesa reglamentuoti atskiru jstatymu’’.

Analizuojant administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos teisinio reglamentavimo
tobulinimo tendencijas, biitina atsizvelgti ir | tai, kad administraciné atsakomyb¢ yra taikoma, ne
tik uz nusizengimus, numatytus Administraciniy teisés pazeidimy kodekse, taciau ir uz kitus
teisés pazeidimus, uz kuriuos administracinés sankcijos taikomos pagal kitus specialius
Istatymus.

Priimti sprendimus dél baudy skyrimo pagal specialius jstatymus turi teis¢: 1) Lietuvos
Respublikos draudimo prieziiiros komisija uz Lietuvos Respublikos draudimo jstatymo’®
pazeidimus; 2) Lietuvos bankas uz Lietuvos Respublikos centrinés kredito unijos jstatymo’’,
Lietuvos Respublikos banky jstatymo60 pazeidimus; 3) Konkurencijos taryba uz Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymom, Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo62 pazeidimus;
4) Rysiy reguliavimo tarnyba uz Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymo® paZeidimus;
5) valstybés rezervo tvarkytojas uZz Lietuvos Respublikos valstybés rezervo jstatymo®
pazeidimus; 6) Valstybiné kainy ir energetikos komisija uz Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy
istatymo65 pazeidimus; 7) Vertybiniy popieriy komisija uz Lietuvos Respublikos finansiniy
priemoniy rinky jstatymo®® bei Lietuvos Respublikos kolektyvinio investavimo subjekty

jstatymo®’ pazeidimus; 8)Nacionaliné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba uz Lietuvos Respublikos

°7 Sedbaras S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Justitia,
2006. P. 238.

*¥ Lietuvos Respublikos draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr.94-4246.

> Lietuvos Respublikos centrinés kredito unijos jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 61-2181.

% Lietuvos Respublikos banky jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr.54-1832.

%! Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr.30-856.

62 Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937.

5 Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr.69-2382.

% Lietuvos Respublikos valstybés rezervo jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr.78-2359.

% Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr.89-2743.

5 Lietuvos Respublikos finansiniy priemoniy rinky jstatymas // Valstybés Zinios. 2007, Nr.17-627.

%7 Lietuvos Respublikos kolektyvinio investavimo subjekty jstatymas // Valstybés Zinios. 2003. Nr.74-3424.
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reklamos jstatymo, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés istatymo68, Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatymo® pazeidimus, Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymo’’
pazeidimus; 9) Valstybiné visuomenés sveikatos prieziiiros tarnyba prie Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerijos uz Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo pazeidimus;
10) Valstybiné tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba uZ Lietuvos Respublikos tabako kontrolés
istatymo ir Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo pazeidimus; 11) Valstybiné ne
maisto produkty inspekcija prie Lietuvos Respublikos iikio ministerijos uz Lietuvos Respublikos
tabako kontrolés jstatymo pazeidimus; 12) Valstybiné mokesCiy inspekcija uz Lietuvos
Respublikos tabako kontrolés jstatymo ir Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo
pazeidimus; 13) savivaldybés vykdomosios institucijos uz Lietuvos Respublikos tabako
kontrolés jstatymo ir Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo pazeidimus; 14)
policijos istaigy vadovai ar jy jgalioti asmenys uz Lietuvos Respublikos tabako kontrolés
istatymo ir Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés pazeidimus; 15) Muitinés departamento
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos uz Lietuvos Respublikos tabako kontrolés
istatymo pazeidimus; 19) Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba uz Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatymo pazeidimus.

Be to, minétos institucijos pagal specialius jstatymus be baudy gali taikyti ir kitokio
pobiidzio administracings prievartos priemones’ .

Nors teisés aktuose minéty institucijy skiriamos baudos daznai vadinos ekonominémis

sankcijomis, bet pagal savo teisine prigimtj tai yra administracinés sankcijos’>.

% Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr.117-5317.

% Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr.47-1548.

70 Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr.64-2324.

" Lietuvos bankas, atlikdamas Centrinés kredito unijos ir banky prieZiiira, turi teise taikyti ir $ias poveikio
priemones: 1)laikinai nusalinti valdymo organo narius nuo pareigy ir reikalauti, kad jie biity atSaukti i§ pareigy
(Centrinés kredito unijos jstatymo 57 straipsnio 1 dalies 3 punktas, Banky jstatymo 72 straipsnio 1 dalies 3 punktas);
2)laikinai uzdrausti teikti vieng ar kelias finansines paslaugas (Centrinés kredito unijos jstatymo 57 straipsnio 1
dalies 4 punktas, Banky jstatymo 72 straipsnio 1 dalies 4 punktas); 3)laikinai ar visam laikui uzdrausti vieno ar keliy
filialy ar kity padaliniy veikla (Centrinés kredito unijos jstatymo 57 straipsnio 1 dalies 4 punktas, Banky jstatymo 72
straipsnio 1 dalies 4 punktas); 4) paskelbti banko veiklos apribojimg (moratoriuma) (Banky jstatymo 72 straipsnio 1
dalies 6 punktas); 5)laikinai apriboti teis¢ disponuoti 1€Somis ir kitu turtu (Centrinés kredito unijos jstatymo 57
straipsnio 1 dalies 6 punktas, Banky jstatymo 72 straipsnio 1 dalies 7 punktas); 6)atSaukti iSduota licencija ar
laikinai sustabdyti jos galiojimg (Centrinés kredito unijos jstatymo 57 straipsnio 1 dalies 6 punktas, Banky jstatymo
72 straipsnio 1 dalies 7 punktas); 7)ispéti uzsienio banko atstovybe dél teisés akty pazeidimo (Banky jstatymo 72
straipsnio 2 dalies 1 punktas); 8)uzdrausti uzsienio banko atstovybés veikla Lietuvos Respublikoje (Banky jstatymo
72 straipsnio 2 dalies 2 punktas). Konkurencijos taryba turi teis¢ taikyti Sias sankcijas: 1)jpareigoti Gikio subjektus
nutraukti neteisétg veikla, atlikti veiksmus, atkurian¢ius ankstesng padétj (Konkurencijos jstatymo 40 straipsnio 1
dalies 1 punktas); 2)jpareigoti Uikio subjektus ar kontroliuojancius asmenis, jvykdziusius koncentracija, dél kurios
buvo sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis ir dél to itin sumazinta konkurencija atitinkamoje rinkoje,
nepraneSus Konkurencijos tarybai ar negavus Konkurencijos tarybos leidimo atlikti veiksmus, atkurianCius
ankstesne padétj arba pasalinancius koncentracijos pasekmes (Konkurencijos jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 2
punktas). RySiy reguliavimo tarnyba tikio turi teis¢: 1)uzdrausti ikio subjektui teikti elektroniniy rys$iy tinklus ir (ar)
paslaugas iki trejy mety (Elektroniniy rysiy istatymo 72 straipsnio 4 dalis); 2)skirti daikto, kuris buvo Elektroniniy
ry$iy istatymo pazeidimo padarymo jrankis arba tiesioginis objektas paémima (Elektroniniy rySiy jstatymo 74
straipsnio 5 dalis).

72 Sedbaras S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005. P.158-160.
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Ekonominiy sankcijy represinis pobudis ir jy tapatumas administracinéms nuobaudoms
yra konstatuotas ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencijoje. Teismas yra
konstataves, kad i$ jstatymo formuluotés vartojamos sagvokos ,,baudziami* matyti, kad jstatymo
leidéjas ekonominéms sankcijoms suteiké represinj pobiidj, t.y. nubausti pazeidimg padariusj
asmenj. Ekonominés sankcijos (baudos) pagal joms priskiriamas funkcijas ir tikslus galéty biiti
sicjamos su baudziamaja arba administracine atsakomybe .

Minéty institucijy sprendimy skirti ekonomines sankcijas apskundimo tvarka jvairiuose
Istatymuose reglamentuota skirtingai. Vienuose nustatyta, kad tokie sprendimai skundziami
istatymy nustatyta tvarka teismui (Banky jstatymo 68 straipsnis, Centrinés kredito unijos
istatymo 54 straipsnis, Draudimo jstatymo 75 straipsnio 4 dalis, Valstybés rezervo jstatymo 20
straipsnio 6 dalis). Kituose reglamentuota, jog sprendimai dél ekonominiy sankcijy skyrimo
skundziami Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka (Elektroniniy ry$iy istatymo
75 straipsnio 7 dalis, Alkoholio kontrolés jstatymo 41 straipsnis, Tabako kontrolés jstatymo 33
straipsnis, Produkty saugos jstatymo 28 straipsnis). Gamtiniy dujy jstatyme, Vertybiniy popieriy
rinkos jstatyme, Kolektyvinio investavimo subjekty jstatyme sprendimy skirti administracines
sankcijas apskundimo tvarka nenustatyta. Konkurencijos jstatymo 38 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad Konkurencijos tarybos nutarimai gali biiti skundziami Vilniaus apygardos
administraciniam teismui.

Administraciniy byly teisenos jstatyme speciali tokiy skundy nagrinéjimo tvarka néra
nustatyta. Kadangi sprendimai taikyti ekonomines sankcijas yra tapatiis nutarimams skirti
administracines nuobaudas, todél skundai dé¢l tokiy sprendimy irgi turéty biiti nagrinéjami
analogiSka tvarka. Taciau Administraciniy byly teisenos jstatymo aStuoniolikto skirsnio
nuostatos gali buti taikomos tik skundams dél nutarimy, priimty Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso nustatyta tvarka. Sio Administraciniy byly teisenos jstatymo skirsnio
nuostatos skundams de¢l ekonominiy sankcijy taikymo galéty biiti taikomos tik pagal jstatymo
analogija. Taciau administraciniuose teismuose skundai dél ekonominiy sankcijy taikymo
nagrinéjami pagal bendrasias (gin¢o) administraciniy byly teisenos normas’".

Pranciizy mokslininkas X. Prétot, analizuodamas vykdomosios valdzios galias taikyti
sankcijas, yra pabrézes, kad. taikant tokias sankcijas, turincias baudziamgji pobudj, turi buti
laikomasi esminiy baudziamosios teisés principy: pazeidimo ir bausmés legalumo principo,

bausmés proporcingumo principo, jstatymo, grieztinancio atsakomybe retroaktyvaus negaliojimo

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. kovo 23 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.A-15-39-
2005 // Administraciniy teismy praktika. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. Nr.7. P.139-152.

™ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. kovo 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr.A*244-2004 //
Administraciniy teismy praktika. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. Nr.5. P. 212-217.
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principo, jstatymo, nustatanCio atsakomybe, tikslaus aiSkinimo principo, nekaltumo
prezumpcijos principo, teisés j gynyba principo’”.

Taigi taisykliy, kurios detaliai reglamentuoty ekonominiy sankcijy skyrimo procediras,
nebuvimas yra teisés spraga. Tai konstatuota ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
jurisprudencijoje’.

Todé¢l, miisy nuomone, ekonominiy sankcijy skyrimo, jy teisétumo patikrinimo proceso
bei administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos tobulinimas turéty biiti sprendziamas
kompleksiskai, priimant vieng teisés akta, kuris reglamentuoty tiek ekonominiy sankcijy, tiek

administraciniy nuobaudy skyrimo bei jy teis€tumo patikrinimo procesa.

ISVADOS

1. Lietuvoje teisés moksle formuojasi dvi pagrindinés administracinio proceso
sampratos koncepcijos — tai placioji administracinio proceso sampratos koncepcija, kuri
administracinj procesa apibrézia kaip tam tikry sudétiniy daliy (norminiy ir individualiy akty
priémimo proceso, administracinés prievartos priemoniy taikymo proceso ir administraciniy
gin¢y nagrin€jimo proceso) visumg ir siauroji administracinio proceso sampratos koncepcija,
tapatinanti administracin] procesga su administraciniy byly teisena, t.y. administraciniy gincy
nagriné€jimo teismuose bei kvaziteisminése institucijose.

2. Nors teismy praktikoje nejmanoma iSvengti situacijy, kai vienoje byloje yra
sprendziami reikalavimai, kylantys tiek 1§ administraciniy teisiniy, tiek i§ civiliniy teisiniy
santykiy, taciau administracinés justicijos dvilypumas turéty biiti panaikintas teisinio
reglamentavimo svertais, uZztikrinant, jog visi gin€ai, kylantys i§ administraciniy teisiniy
santykiy, biity nagrin¢jami administraciniuose teismuose.

3. Taisykliy, kurios detaliai reglamentuoty ekonominiy sankcijy skyrimo proceduras,
nebuvimas yra teisés spraga. Ekonominiy sankcijy skyrimo, jy teisétumo patikrinimo proceso bei
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos tobulinimas turéty buti sprendziamas
kompleksiskai, priimant vieng teisés akta, kuris reglamentuoty tiek ekonominiy sankcijy, tiek

administraciniy nuobaudy skyrimo bei jy teis€tumo patikrinimo procesa.

> Prétot X. Le pouvoir de santion des autorités administratives indépendantes répond-il aux exigences de la CEDH
// Revue de droit public, 2002. Ne6. P.1607-1618.

76 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. gruodzio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr.A15-
1056-2004. Sioje nutartyje teismas konstatavo, kad Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 34
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad uZz jvairius jstatymo pazeidimus juridiniai asmenys ir uzsienio juridiniy asmeny
filialai bei atstovybés baudziami bauda. [statymy leidéjas ekonominéms sankcijoms suteiké represinj pobudi, nes
istatyme pavartota savoka ,baudziami“. Be to, jstatymy leidéjas, ekonominéms sankcijoms suteikdamas
represinj pobiudi, sieké ir prevenciniy tiksly - tiek specialiosios, tiek ir bendrosios prevencijos prasme. Alkoholio
kontrolés istatymo 34 straipsnyje néra taisykliy, kurios biity priskirtinos bendrajai administraciniy  teisés
pazeidimy teisei, todél konstatuotina teisés spraga, kuri turi biiti uzpildyta pagal jstatymo analogija, taikant
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso bendrosios dalies normas.
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THE INFRASTRUCTURAL MODEL OF PROCEEDINGS OF
ADMINISTRATIVE CASES

Dainius Raizys, Darius Urbonas

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The article reviews a conception of administrative procedure as an
independent institute of administrative law in Lithuanian jurisprudence, also a relation of
proceedings of administrative cases with administrative procedure. The authors remark that
there are two main attitudes to the conception of administrative procedure in the Lithuanian
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Jurisprudence: the broad conception of administrative procedure and the narrow conception of
administrative procedure. The article also reveals the relation of administrative justice,
administrative procedure and civil procedure. However, the problematic aspects of delimitation
of cases cognizance between administrative courts and courts of general jurisdiction are
relevant to the countries (including Lithuania) where a system of administrative courts is
designed to resolve disputes arising in the sphere of implementing the powers of the executive
functions. In Lithuania the problematics of separation of jurisdiction of administrative courts
and courts of general jurisdiction arises only in the cases where a dispute concerns both legal
administrative and legal civil relations. This duality of administrative justice determines certain
procedural problems in settlement of disputes arising from legal administrative relations. The
Draft of The Code of Administrative Procedure is being prepared. The Code of Administrative
Procedure aims to regulate not only the course how to settle the disputes arising from
administrative legal relations and cases of administrative law offences but also general
principles of public administration and the course of review of administrative acts by
administrative authorities. However, public administration cannot be identified with procedural
activities carried out by institutions of the executive, therefore, in authors‘ opinion, legal
regulation of both law institutes at level of principles is impossible in one codified legal act.
Administrative courts hear complaints concerning decisions by institutions of the executive
imposing administrative sanctions. However, both legal doctrine and jurisprudence of
administrative courts recognize that proceedings of administrative law offences and criminal
procedure have more similarities than distinctions. While analyzing the tendencies in improving
the legal regulation of proceedings of administrative law offences, in authors ‘ opinion, it is vital
to take into account the fact that administrative liability is conferred not only by the Code of
Administrative Law Offences but also by other specialized laws which determine the imposition
of economical sanctions but, regrettably, do not provide for the detailed procedure how to
impose them. This can be recognized as a legal gap. The authors arrive at the conclusion that in
the perspective development of imposition of economical sanctions, the procedure of reviewing
the lawfulness for those sanctions and the proceedings of administrative law offences should be
resolved in a complex manner — the imposition of both economical sanctions and administrative
penalties as well as the procedure of reviewing the legality of those sanctions should be
regulated by one separate legal act.

Keywords: proceedings of administrative cases, administrative procedure.
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