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Anotacija. Vienas tiesiogiai su globalizacija sietinas reiskinys, tai narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy vartojimo ir su tuo susijusiy kity nusikalstamy veiky plitimas pasaulyje.
Lietuvoje numatyta administraciné atsakomybé uz narkotiky vartojimg be gydytojo priskyrimo.
Tuo tarpu uz dalj tiesiogiai su narkotiky vartojimu susijusiy veiky- narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy jgijimq ir laikymq nedideliais kiekiais, jsigaliojus naujam baudziamajam kodeksui,
Lietuvoje nustatyta tiek baudziamoji, tiek administraciné atsakomybé. Straipsnio autoré,
analizuodama faktine situacijq, susijusiq su narkotiky vartojimu tiek pasaulyje, tiek ES atskirose
valstybése, tyrinedama JT politikg Siuo klausimu bei galiojanciy konvencijy nuostatas,
gilindamasi j ES vykdomg politikq bei valstybiy nariy jstatymus bei praktikq siekia atsakyti ar
tikslinga ir kokiomis priemonémis reglamentuoti narkotiky neteisétq vartojimg ir su juo
tiesiogiai susijusias veikas- narkotiky laikymq ir turéjimg. Moksliniy tyrimy pagrindu daroma
iSvada, kad Lietuvoje pakakty uz narkotiky vartojimq ir jy laikymg ar turéjimq nedideliais
kiekiais nustatyti administracine atsakomybe.

ReikSminiai ZodZiai: narkotikai, narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojimas,
baudziamoji atsakomybé, kriminalizavimas.

[VADAS

Lietuvoje Siandiena nustatyta administraciné atsakomybé uz neteiséta narkotiky
vartojimg nesant gydytojo priskyrimo, tac¢iau uz dalj tiesiogiai su narkotiky vartojimu susijusiy
veiky — narkotiniy ir psichotropiniy medziagy laikymg ir tur¢jimg nedideliais kiekiais, jtvirtinta
tiek baudziamoji, tiek administraciné atsakomybeé. Iki naujo baudziamojo kodekso jsigaliojimo’,
skiriamoji riba buvo kaip ir akivaizdi — pavojingumg ir tuo padiu administracinés arba
baudziamosios atsakomybés kilimg 1émé narkotinés ar psichotropinés medziagos surastas kiekis.

Pastaruoju kriterijumi buvo vadovaujamasi ir teismy praktikoje’, kadangi uz nedidelio kiekio

12003 mety geguzés 1 dienos
? Kasaciné byla 2k-817/2001; 2002 m. birzelio 21 d. Lietuvos Auki&iausiojo teismo senato nutarimas Nr.37, p.6.
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narkotiniy ar psichotropiniy medziagy kiekio jgijimg ar laikymg buvo nustatyta tik
administraciné atsakomybé. Tuo tarpu jsigaliojus naujam baudziamajam kodeksui, 259 straipsnio
2 dalyje jvesta ir baudziamoji atsakomybé uz nedidelio kiekio narkotiniy ar psichotropiniy
medziagy neteiséta gaminimg, perdirbima, jgijima, laikyma, gabenima ar siuntimg ir tai laikoma
baudZiamuoju nusizengimu. Tuo paciu nustatomas administracinés ir baudZiamosios
atsakomybés dubliavimas bei teisinio tikrumo nebuvimas. Vadovaujantis ATPK 9 straipsnio 2
dalimi® ieity, kad teisésaugos institucijos turéty visais atvejais taikyti baudziamaja atsakomybe
bei uz pakankamai smulky pazeidima asmenis bausti neproporcingai padarytam nusizengimui.
Akivaizdu, kad toks dviprasmiSkas teisinis reguliavimas yra nepriimtinas, nes pazeidzia teisinio
tikrumo principg, tuo paciu apsunkina ir teisés praktiky darba.

IS kitos pusés, atsizvelgiant | narkotiky vartojimo ir su tuo susijusio nusikalstamumo
plitimg Lietuvos visuomengje, ir ypa¢ jaunimo tarpe, iSkyla esminis klausimas- ar nereikéty
kriminalizuoti pati narkotiky vartojima? Siekdama atsakyti i Siuos du klausimus, autore
analizuoja statistinius duomenis, JT konvencijy nuostatas dél narkotiky vartojimo
kriminalizavimo, ES politika, atskiry ES valstybiy bei JAV jstatymus ir praktika.

Mokslinéje literatiiroje*, analizuojant neteiséta narkotiky apyvarta isskiriamos trys
skirtingos teorijos, pagrindziancios valstybés politika analizuojamu klausimu: visuomenés
sveikatos generalizmo, legalizmo ir i$laidy - gautos naudos specifizmo doktrinos. Pirmoji teorija
narkotiky vartojima ir piktnaudziavima jais suvokia kaip visuomenés sveikatos problemg ir
narkomanijg pripazjsta liga, kurig reikia gydyti. Atitinkamai svarbiausias §ios teorijos Salininky
siekis, susijes su narkotikus vartojanciy asmeny sveikatos ir socialiniy problemy mazinimu,
pirmenybg teikianti gydymui nuo narkotiky nepriklausomybés, neatsizvelgiant j tai, ar vartojami
narkotikai legaliis ar ne. Sios teorijos teikiamas prioritetas narkomanijos gydymui kai kuriais
atvejais yra butinybé siekiant gydyti asmenj nuo priklausomybés.

Antrosios teorijos Salininkai laikosi formalios pozicijos ir jiems esming reikSme turi tai,
ar vartojama narkotiné medZiaga yra legali ar nelegali. Sios teorijos réméjai susitapatina su
esamais teisés aktais ir narkotiky vartojimg laiko didziausia blogybe, dé¢l to, kad tokiu elgesiu
individas nukrypsta nuo jstatymo ir iSkyla grésmeé visuomenés nustatytai tvarkai. Formali
pozicija suteikia galimybes lengvai nubrézti ribg tarp teiséto veiksmo ir nelegalaus, taciau
narkotiky piktnaudziavimo atveju tokia doktrina problemos nesprendzia, kadangi tik nuobaudos

paskyrimas uz jstatymo pazeidimg pacios problemos neisspres.

3 Administraciné atsakomybé uz Siame kodekse numatytus teisés paZeidimus atsiranda, jeigu savo pobiidziu Sie
pazeidimai pagal galiojancius jstatymus neuztraukia baudziamosios atsakomybés.

* Margarita Mercado Echegaray. Drug prohibition in America: Federal drug policy and its consequenses. Revista
Juridica Upr, 2006, p.1236-1237; Franklin E. Zimring & Gordon Hawkins. The search for Rational Drug
Control.University of California, 1995, p.5
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Trecioji teorija yra nuosaikiausia, kadangi siekiama subalansuoti piktnaudziavimo
narkotikais islaidas su teisiniy draudimy efektyvumu mazinant priklausomybe nuo narkotiky.
Atitinkamai specifistai sitilo jvertinti tiek kiekvieng narkotika, tiek socialinj konteksta, kuriame
narkotikai yra vartojami, individualiai, bei remiantis gautais tyrimy rezultatais imtis atitinkamy
priemoniy. Paskutinioji teorija i§ esmés labiausiai galéty biiti pritaikyta praktikoje, tac¢iau galbiit
nereikéty individualizacijos, kadangi tai praktiSkai labai sudétinga nustatyti, atsizvelgiant |
narkotiky gausg, socialinés aplinkos jvairove ir jos jtakg priklausomybei, paminéty veiksniy
kaitg ir kitus susijusius aspektus. Taciau socialinés aplinkos jtaka yra akivaizdi, todél siekiant
efektyvaus mechanizmo jos ignoruoti negalima.

Visos trys auk$¢iau aptartos teorijos i§ esmés yra daugiau ar maziau taikomos ES
valstybiy ir JAV praktikoje, kovojant su neteiséta narkotiky apyvarta, taiau vienose valstybése
didesnis démesys yra skiriamas kaZkuriai vienai 1§ jy. Pavyzdziui, JAV, legalistiné teorija
igyvendinama griezta baudziamgja politika ir atsakomybe uz veikas, susijusias su neteiséta
narkotiky apyvarta, visuomenés sveikatos teorijg placiai taiko sveikatos specialistai, o iSlaidy —
gautos naudos doktring plétoja mokslininkai, remiantys kai kuriy narkotiky kaip pavyzdziui,

. .. . . 5
marihuana, dekriminalizavima.

1. NARKOTIKU VARTOJIMO FAKTINES TENDENCIJOS

Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo biuro duomenimis, narkotiky
vartojimas pasaulyje ketvirtus i§ eilés metus yra stabilus bei amziaus grupéje nuo 15 iki 64 mety
amziaus kanape¢ bent kartg per pastaruosius 12 ménesiy vartojo 4,9 procentai pasaulio gyventojy,
tuo tarpu probleminis narkotiky vartojimas jvardytoje amziaus grupéje siekia 0,6 procentus
pasaulio gyventojy.®

Europos Sajungos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro duomenimis,” Europos
Sajungoje taip pat labiausiai paplites kanapés vartojimas- 74 mln (22 procentai) asmeny amziaus
grup¢je nuo 15 iki 64 mety yra bent karta vartoj¢ kanapés, bei apie 23 mln (7 procentai)-bent
kartag per pastaruosius 12 ménesiy, kai tuo tarpu jaunimo tarpe vidutiniSkai 13 procenty.
Skirtingose ES valstybése kanapés vartojimas paplites nevienodai- nuo 2 iki 37 procenty
(maziausiai Bulgarijoj, Maltoj ir Rumunijoj; daugiausiai - Danijoj, Pranciizijoj, Italijoj ir JK).

Kanapés vartojimas asmeny nuo 15 iki 16 m tarpe paplites nuo 30 iki 40 procenty Belgijoje,

> Margarita Mercado Echegaray. Drug prohibition in America: Federal drug policy and its consequenses. Revista
Juridica Upr, 2006, p.1238

% UN Office on Drugs and Crime. World Drug Report, 2008, p.9

7 Statistical bulletin  2009. European Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction //
http://www.emcdda.europa.eu/stats09
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Cekijoje, Airijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje ir JK. Kokainas iilieka antras labiausiai vartojamas
narkotikas Europoje ir vidutiniskai bent kartg per pastaruosius 12 ménesiy jo yra vartojes 1,52
procentas. Taciau skirtingai nei kanapé, kokaino vartojimas susitelkes keliose valstybése-
Danijoj, Ispanijoj, Italijoj ir JK, kai likusiose Salyse jo vartojimas néra paplites.

Nusikaltimy, susijusiy su narkotinémis ir psichotropinémis medZiagomis skaicius
vidutiniskai iSaugo 29 procentais (lyginant su 2002 m), i$skyrus Bulgarija, Cekija, Graikija,
Liuksemburga, Vengrija ir Slovakija, kuriose fiksuotas sumaz¢jimas.

DidzZioji dalis registruoty nusikaltimy susij¢ su narkotiky vartojimu ar jy turéjimu vartojimo
tikslais, kas Ispanijoj sieké net 91 proc.; bendrai ES su narkotiky vartojimu susijes
nusikalstamumas iSaugo vidutini$kai 32 procentais lyginant su 2002 metais.

Narkotiky kontrolés departamento duomenimis,® Lietuvoje narkotiky vartojimas 2008

m, lyginant su 2004 m. iSaugo pagal visas riisis; labiausiai- kanapiy vartojimas (nuo 7,6 iki 11,9
proc.);
15-64 m grupé¢je bent kartg gyvenime bande narkotiky- 12,5 %; per 12 mén- 6,2%, per 30 dieny-
1,5 %. Labiausiai neraminanti yra situacija jaunimo tarpe, nes bent karta gyvenime narkotiky
bande studentai- 36,9 proc; per pastaruosius 12 mén —19,2 proc.; per 30 dieny- 7,7 proc. Kas
trecias naktiniy kluby lankytojas bent karta per gyvenimg yra bandes narkotiky; kas deSimtas
juos vartojo paskutinigsias 30 dieny.

Su neteisétu disponavimu narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis susijusiy
nusikaltimy Lietuvoje 2008 metais uzregistruota 6,1 procentu daugiau nei 2007 m, kas taciau
sudaro tik 2,3 proc. viso nusikalstamumo. I$ iSaiskinty nusikaltimy (1082) 47,5 procenty (514
veiky) sudaro veikos, susij¢ su pardavimu ar kitokiu platinimu.

Tuo budu situacija Lietuvoje i§ esmés atitinka tiek pasaulines, tieck ES faktines
tendencijas, taciau narkotiky vartojimo rodikliai Lietuvoje dar yra neZymiai maZesni nei ES

vartojimo vidurkis, bet situacija jaunimo tarpe jau yra neraminanti.

2.JT POZICIJA DEL NARKOTIKU VARTOJIMO

Tarptautiné narkotiky kontrolés komisija 2008 mety ataskaitoje iSreiskeé susirlipinima,
kad neziiirint pagarbos nacionalinéms teisinéms sistemoms, skirtingas tarptautiniy konvencijy
Isipareigojimy ir nuostaty interpretavimas atskirose valstybése 1§ esmés silpnina narkotiky
kontrolés efektyvuma,” atitinkamai labai svarbu nustatyti, kaip narkotiky vartojimo

kriminalizavimo klausimg reglamentuoja $iuo metu galiojancios Jungtiniy tauty konvencijos ir ar

¥ Narkotiky kontrolés departamentas prie Lietuvos Respublikos vyriausybés. Metinis pranesimas 2009.
? Report of the International Narcotics Control Board for 2008, p. 7, www.incb.org
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Lietuvos pozicija atitinka konvencijy nuostatas d¢l narkotiky vartojimo ir turéjimo asmeniniams
poreikiams. Siandiena galiojan¢iy konvencijy nuostaty analizé'® leidzia daryti i$vada, kad
narkotiniy bei psichotropiniy medziagy naudojimas ribojamas iSimtinai medicinos ir mokslo
tikslams'', kas leisty daryti iSvada, kad bet koks su Siuo tikslu nesusijes veiksmas, jskaitant ir
narkotiky vartojima, yra draudziamas.

Kai kurie autoriai'? laikosi nuomonés, kad 1961 mety 36 straipsnio 1 dalies nuostata'’
aiSkintina, kaip reiSkianti tai, kad bet kokio narkotiko, jskaitant ir kanape, turéjimas turi buti
laikoma pazeidimu, bei kad tur¢jimas Siuo atveju turéty buti suprantamas placigja prasme,
iskaitant ir turéjimg asmeniniam vartojimui.

Tokig pozicija paremia ir 1961 mety konvencijos komentaro autoriai, kadangi tiek 1961
mety konvencijos 4 straipsnio nuostata, kad ,narkotiky vartojimas ir laikymas biity skirtas tik
medicinos ir mokslo tikslams* tiek ir 36 straipsnio nuostata ,narkotiky laikymas pazeidzZiant
konvencijos nuostatas* greta visy kity neteiséty veiky biity pripazintas baudZiamaisiais teisés
pazeidimais, aiSkinamos kaip jpareigojancios valstybes kriminalizuoti narkotiky turéjimag
asmeniniam vartojimui, ir kas ,,faktiskai reiskia narkotiky vartojimo penalizavima.'* Su tokia
pozicija galima sutikti tik i§ dalies, kadangi konvencijose Siuo klausimu yra paliekama nemazai
pasirinkimo laisvés pacioms valstybéms, nurodant, kad kiekviena Salis imasi priemoniy,
laikydamasi savo konstituciniy apribojimy, bei tuomet, kai bet kurj i§ konvencijose jvardyty
nusikaltimy padaro piktnaudziaujantys narkotinémis medziagomis asmenys, Salys gali kartu su
bausme, arba vietoje bausmiy taikyti reabilitacijos priemones.

Grieztesné ir aiSkesné pozicija i§sakoma 1988 mety konvencijoje, kadangi 3 straipsnio
2 dalyje vienareikSmiskai jvardijama, kad ,,kiekviena Salis imasi reikalingy priemoniy, tam, kad
Lhacionaliniuose jstatymuose bet kurios narkotinés ar psichotropinés medziagos saugojimas,

isigijimas arba kultivavimas, asmeniniam vartojimui, pazeidziant 1961, 19871 konvencijos

' 1961 mety Bendroji narkotiniy medziagy konvencija. Valstybés Zinios, 2001, Nr.51-1768; 1971 mety
Psichotropiniy medziagy konvencija, Valstybés zinios, 2001, Nr.50-1743; 1981 mety Jungtiniy Tauty Organizacijos
konvencija dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta. Valstybés zZinios, 1998,
Nr.38-1004.

1961 m konvencijos 4 ¢ straipsnis; 1971 m konvencijos- 5.2 straipsnis, 1988 mety konvencijos - 3 straipsnis
(pateikiant nuorodas | ankstesnes dvi konvencijas).

'> Multidisciplinary Drug Policies, p. 21; Legal (prie)conditions and control mechanisms, p.13;Drugs and Drug
Policy in Kanada, skyrelis - The implementation of Treaties in Canada

B Laikydamosi savo konstituciniy apribojimy, kiekviena Salis imasi priemoniy, kurios uztikrinty, kad narkotiniy
medzZiagy kultivavimas ir gamyba, apdirbimas, iSgavimas, paruosimas, laikymas, pasiiila, pateikimas komerciniais
tikslais, skirstymas, pirkimas, pardavimas, pristatymas bet kokiomis sqlygomis, tarpininkavimas, isSsiuntimas,
persiuntimas tranzitu, vezimas, iSvezimas, jvezimas, pazeidziant Sios Konvencijos nuostatas, ir bet kokie veiksmai,
kuriais, Saliy nuomone, nusizengiama Sios Konvencijos nuostatoms, biity pripaZinti baudZiamaisiais teisés
pazeidimais tais atvejais, kai jie padaryti tycia, taip pat kad uz rimtus teisés pazeidimus biity taikomos atitinkamos
bausmes, pavyzdziui, jkalinimas arba kitoks laisvés atémimas*

¥ Commentary on the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961. Prepared by the Secretary- General in
accordance with paragraph 1 of Economic and Social Council resolution 914 D (XXXIV) of 3 August 1962. United
Nations, New York, 1973., p.113.
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nuostatas, bity pripazintas nusikaltimu®. T.y. pastarajame dokumente vienareikSmiskai
i§sakoma valstybiy neigiama pozicija d¢l draudimo ir baudimo uZz bet kokias su neteisétas veikas
net ir tais atvejais, kuomet tai susije tik su asmeniniu narkotiky vartojimu.

Taciau ta aplinkybé, kad draudimas i8skirtas j atskirg 3-o straipsnio skyriy bei duodama
nuoroda i ,,Konstitucijos nuostatas ir pagrindinius savo teisinés sistemos principus‘ Zymi tai, kad
valstybéms palickama laisvé spresti, kokios pozicijos laikytis Siuo klausimu.

Tuo budu i§ trumpos konvencijy nuostaty analizés akivaizdu, kad valstybés turéty
netoleruoti narkotiky turéjimo, jsigijimo asmeniniams poreikiams ir tai turéty atsispindeéti
nacionaliniuose aktuose, taciau valstybéms palieckama laisve dé¢l konkreciy priemoniy -
administracini, baudziamyjy ar reabilitaciniy, terapiniy taikymo. Juo labiau konvencijose
nepasisakoma dél baudimo uz patj vartojimo fakta, kas kaip ir savaime iSplaukia i§ auksciau

aptarty Konvencijy draudimy.

3. ES POLITIKA IR TENDENCIJOS DEL NARKOTIKU VARTOJIMO

Siekiant surasti optimaly narkotiky vartojimo draudimo valstybei modelj, tikslinga
detaliau paanalizuoti atskiry ES ir valstybiy nariy politikg ir naujausias tendencijas nagriné¢jamu
klausimu. ES kompetencija neteiséto disponavimo narkotinémis ir psichotropinémis
medziagomis srityje  néra didelé. Remiantis Amsterdamo sutarties 31 straipsniu, ES
institucijoms suteikta kompetencija laipsniSkai priimti priemones, nustatan¢ias minimalias
taisykles, susijusias su nusikalstamy veiky nusikaltimo sudéties pozymiais ir bausmémis
organizuoto nusikalstamumo, terorizmo ir neteisétos prekybos narkotikais srityse.'> Minétu
teisiniu pagrindu, 2004 mety spalio 25 dieng buvo priimtas Tarybos pagrindy sprendimas
2004/757/TVR, nustatantis biitingsias nuostatas dél nusikalstamy veiky sudéties poZymiy ir
bausmiy neteisétos prekybos narkotikais srityje.'® Siame dokumente pateikiama akivaizdi ES
pozicija dél neteiséto disponavimo narkotikais, kadangi antrame straipsnyje nurodoma, kad
valstybés jsipareigoja bausti uz visas su neteisétu disponavimu susijusias veikas, bei dokumente
pateikiamos nuorodos 1 JT Siandiena galiojancias konvencijas, taciau tuo paciu straipsnio antroje
dalyje pasakoma, kad ,straipsnio 1 dalyje apibiidinta veika nejtraukiama j Sio pamatinio
sprendimo taikymo sritj, kai Sios veikos kaltininkai tai daré iSimtinai savo paciy asmeniniam

. e . e 17 & . v ewq e
vartojimui, kaip apibrézZta nacionalinéje teiséje”.”’ Si nuostata vienareikSmiskai rodo, kad

" Amsterdamo sutartis, i§ dalies pakeiGianti Europos Sajungos sutartj, Europos bendrijy steigimo sutartis
ir tam tikrus su jomis susijusius aktus.
' OL 2004 L 335, 8 punktas.
7 OL 2004 L 335, 2 straipsnis.
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klausimai, susij¢ su narkotiky vartojimo fakto traktavimu palikti valstybiy nariy kompetencijai.
Be to, Siuo teiginiu daromas akivaizdus skirtumas tarp neteiséty veiky su narkotikais siekiant
naudos, bei visy ty paciy veiky vykdymas asmeniniais tikslais — pastarosios prilyginamos prie
asmeninio vartojimo veiky, kas tarsi suteikia valstybéms naréms teis¢ apsispresti kokia forma tai

atspindéti nacionaliniuose teisés aktuose.

Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro (toliau- ENNSC)™
duomenimis'’, narkotiky vartojimo draudimas yra bendra tendencija visose ES valstybése, tagiau
paprastai uz $j pazeidimg néra taikomos su laisvés atémimu susij¢ bausmeés. Tik septyniose
valstybése i3 26 (konkreéiai Kipre, Pranciizijoje, Suomijoje, Graikijoje, Svedijoje, Norvegijoje ir
Liuksemburge (pastarajam kanapés atveju)) — narkotiky vartojimo faktas yra kriminalizuotas.
Penkiose valstybése (Pabaltijo valstybése, Ispanijoje ir Portugalijoje) narkotiky vartojimas
laikomas administraciniu teisés pazeidimu. Likusiose 14 valstybiy pats narkotiky vartojimas
tiesiogiai néra uzdraustas ar baudziamas, taciau nustatyta atsakomyb¢ uz tiesiogiai su vartojimu
susijusias veikas, visy pirma narkotiky turéjima nedideliais kiekiais, neturint platinimo tikslo.
ENNSC apibendrina, kad daugumoje ES Saliy vyrauja tendencijos vengti sankcijy, susijusiy su
laisvés atémimo bausme uZz paprasta narkotiky vartojima, kuomet néra padaryta kity nusikaltimy
ar sunkinanc¢iy aplinkybiy, nors narkotiky vartojimas ir su juo susij¢ veikos yra baudziamumo
srityje.”’

Narkotiky turé¢jimas uzdraustas visose ES valstybése, keturiose i§ ju (Cekijoje,
Ispanijoje, Italijoje ir Portugalijoje) — nesant sunkinan¢iy aplinkybiy nustatytos iSimtinai su
laisvés atémimu nesusijusios bausmes. Dar trijose valstybése ta pati iSimtis taikoma siauriau - tik
kanapés atveju - Airijoje, Liuksemburge ir Belgijoje. Visos trys Pabaltijo valstybés priskiriamos
taip pat valstybiy grupei, kur nedidelis narkotiko turéjimas priskiriamas prie ne — kriminaliniy
pazeidimy. Likusiose ES valstybése arba teisés akty lygmenyje, arba praktikoje, aplinkras¢iuose
ar kituose teisés aktuose teisésaugos institucijoms suteikta didel¢ diskrecija sprendziant kaip
elgtis su asmenimis, pas kuriuos surasti nedideli narkotiky kiekiai. Policija ir teismai linke
procesa nutraukti arba suspenduoti tais atvejais, kuomet tai susij¢ tik su narkotiky turéjimu
asmeniniams poreikiams, nesant sunkinanciy aplinkybiy ir rastas kiekis nekelia abejoniy dél
kitokio tikslo.*!

Pastaruoju metu ES narkotiky vartojimo ir nedidelio kiekio narkotiky reikméms

tur¢jimo atveju dominuoja visuomenés sveikatos generalizmo doktrina, kadangi gydymui

'8 Angliskai EMCDDA. Detaliau zitiréti: http://www.emcdda.europa.eu/

! European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiciton. Illicit Drug Use in the EU: Legislative Approaches.
Lisbon, 2005, p.14-17.

2 Ibid, p.18.

2 Ibid., p..20
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daugelyje Saliy teikiamas prioritetas prie§ nubaudima, taciau skirtingose Salyse egzistuoja Siek
tiek skirtingi modeliai. Pavyzdziui, Airijoje, 2001 metais jsteigti Narkotiky teismai, Pranciizijos
pasiraSyti atskiri bendradarbiavimo susitarimai tarp teisésaugos ir sveikatos institucijy, o
atskiruose teismuose yra pilna apimtimi dirbancios diagnostikos ir konsultavimo komandos,
nukreipiancios gydymo reikalingus asmenis i atitinkamas institucijas. Belgijoje nuo 2003 mety
yra jsteigti byly menedzeriai (ang. ,,justice case managers), kurie kiekvienu konkreciu atveju
ieSko geriausiy sprendimy ir gydymo galimybiy asmenims, vartojantiems narkotikus. Italijoje
yra jsteigtos operatyvios grupés, atsakingos uz pirminés informacijos surinkimg irt jvertinimag
pazeidéjui susidiirus su policija bei terapinio gydymo ir socialinés pagalbos reikalinguma.?
Esamos tendencijos nepriestarauja ir JT Konvencijy nuostatoms, nes jau 1961 mety konvencijoje
akcentuojamas gydymo, aukléjimo ir grazinimo asmeny j visuomene poreikis.”> Tuo tarpu
Lietuvoje, skirtingai nei daugelyje ES valstybiy, iki Siol néra jstatyme jtvirtinti specialiis
pagrindai, suteikiantys teis¢ asmenims, padariusiems nusikalstama veika, kai jie priklausomi nuo
narkotiky, vietoje nuteisimo arba bausmés rinktis gydimasi nuo priklausomybés bei operatyviai
ir efektyviai spresti su priklausomybe paprastai susijusias jvairias socialines problemas. Telieka
galimybé méginti taikyti bendrus, orientuotus tik ] padarytos nusikalstamos veikos sunkuma,

kriterijus, jtvirtintus baudZziamajame kodekse, kuriy tikrai nepakanka.
ISVADOS

1. Narkotiky vartojimo tendencijos tiek pasaulyje, tieck Europoje keleta mety i$ eilés
iSlicka panasios: dominuoja kanapés vartojimas, kai per paskutiniuosius 12 ménesiy amziaus
grupéje nuo 15 iki 64 mety, ja vartojo apie 5-7 procentus visy gyventojy. Lietuvoje tendencijos
tapacios — dominuoja kanapé — atitinkamai jos band¢ per paskutiniuosius 12 ménesiy - 6,2
procentai visy asmeny, tuo tarpu jaunimo tarpe Sis skaicius iSauga beveik 3 kartus.

2. Nusikaltimy, susijusiy su neteisétu disponavimu narkotinémis ir psichotropinémis
medziagomis, bendras skai¢ius iSaugo tiek ES, tiek Lietuvoje, bei ir toliau dominuoja su
vartojimu, o ne su narkotiky platinimu susij¢ nusikalstamos veikos.

3. JT vykdoma politika ir Siandiena galiojancios konvencijos narkotiky vartojimo
reguliavimo ypatumus palieka spresti paciy valstybiy kompetencijai, tac¢iau griez¢iau pasisakoma
del narkotiky turéjimo, laikymo asmeniniams poreikiams — valstybés jpareigojamos tai drausti,

taciau paliekama didelé diskrecija pasirinkti konkrecias priemones.

22 Ibid, p.20-21.
3 36 straipsnis.
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4. ES vykdoma politika 1§ esmeés sutampa su JT pozicija, ir dominuoja dvi Siame

straipsnyje aptartos teorijos: narkotiky platinimui ir su tuo susijusioms veikoms — legalizmo

doktrina; narkotiky vartojimo ir turéjimo atveju — visuomenés sveikatos generalizmo.

5. ES valstybése narése vyrauja draudimo vartoti narkotikus tendencijos, taciau uz §j

pazeidimg bei uz nedidelio kiekio narkotiky turéjimg nesant sunkinanciy aplinkybiy paprastai

néra taikomos su laisvés atémimu susij¢ bausmes. Tokie atvejais dominuoja visuomenés

sveikatos generalizmo doktrina, teikiant prioriteta asmens gydymui.

6. Lietuvoje esamas teisinis reguliavimas pazeidZia teisinio tikrumo principg bei

sunkina teisésaugos pareiginy darbg. Be to, konkretesniy specialiy priemoniy, skirty

prasikaltusiems asmenims — narkomanams

nebuvimas baudziamajame jstatyme, neleidzia

efektyviai spresti Siandienines su narkotiky vartojimu susijusias problemas tiek efektyviai, kiek

tai daroma atskirose ES valstybése.

7. Remiantis atlikta moksline analize ir kity valstybiy patirtimi biity sitiloma nedidelio

kiekio narkotiniy ar psichotropiniy medziagy jgijimg, laikymg ar vartojimg laikyti tik

administraciniu teisés pazeidimu bei numatyti uz Siuos pazeidimus sulaikytiems asmenims

gydymosi nuo narkotiky priklausomybés uztikrinimg vietoje bausmes.
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DEMANDS FOR CRIMINALIZATION OF DRUG USAGE AND TENDENCIES
IN EU IN THE CONTEXT OF GLOBALIZATION

Edita Gruodyte

Vytautas Magnus University, Lithuania

Summary. One of the impacts of globalization is the usage of narcotic drugs and
psychotropic substances in the world and other directly related acts such as possession or
purchase of drugs. Lithuanian foresees an administrative sanctions for consumption of narcotic
drugs and psychotropic substances without a doctor prescription. While after inaction of new
Lithuanian criminal code (in force from the I of May, 2003) for some directly with
consumption related acts- possession or purchase of narcotic drugs and psychotropic substances
in small amounts it is foreseen both criminal and administrative liability. Such legal regulation
is misleading; it violates the principle of legal certainty and causes practical problems for
prosecution and judiciary. The author of the article proposes solution of the mentioned problem
by analyzing first of all factual situation in the world and EU related to consumption and
criminality, second- UN position reflected in the latest conventions, EU politics regarding the
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analyzed questions and the legislation and practical application in EU Member States. Based on
scientific research the author draws a conclusion, that consumption of narcotic drugs and
psychotropic substances and their purchase and possession in small amounts should be treated
as an administrative offence and that legislator should foresee special conditions for drug users -
offenders to get treatment instead of penalty in certain cases.

Keywords: drugs, usage of narcotic drugs and psychotropic substances, criminal
liability, criminalization.
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