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Anotacija. 2011 m. sausio 1 d., jsigaliojo Administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau — ir
ATPK) pakeitimai, jtvirtinantys administracinio nurodymo instituta. Sio instituto jtraukima j
nacionaling teisés sistemg salygojo keletas priezasCiy, tai ir siekis bent i§ dalies iSspresti nuolat
eskaluojamg klausima, dél ypatingai didelio teismy darbo kriivio, ir noras pagreitinti administraciniy
teisés pazeidimy byly procesa dél maziausiai pavojingy veiky, ir galimybé efektyviau surinkti j
valstybés biudzeta 1éSas, uz paskirtas administracines nuobaudas. Straipsniu siekiama iSanalizuoti
administracinio nurodymo turinj, jo taikymo salygas. Atskleidziami teisinio reguliavimo triikumai,
kurie susidaré jvedus §] institutg, taciau nepakoregavus, nepapildzius iki tol galiojusio teisinio
reguliavimo. Pasitelkiant konkrecias bylas, siekiama nustatyti, ar taikant administracinio nurodymo
instituta praktikoje, pasiteisino jstatymy leidéjo, jstatymo iniciatoriy ir rengéjy tikslai', ar §is institutas,
jo turinys, tinkamai suprastas ir aiSkinamas ty subjekty, kuriems pagal kompetencijg priklauso ji
taikyti. Pateikiami sitilymai dél esamo teisinio reguliavimo tobulinimo.

Pagrindinés savokos: administracinis nurodymas, administraciné atsakomybe,
administracinis baustumas, bauda, teisés taikymas, teisés aisSkinimas.

IVADAS

2011 m. gruodzio 15 d. Lietuvos Respublikos Seimas, priimdamas Lietuvos
Respublikos teritorijoje galiojanciy jstatymy, priimty iki 1990 m. kovo 11 d., galiojimo
laikino pratesimo jstatymo pataisg, nusprendé pratesti Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso galiojima iki bus priimtas ir jsigalios naujos redakcijos jstatymas’. Administraciniy

teisés pazeidimy kodeksas buvo priimtas 1984 m. gruodzio 13 d. ir yra paskutinis iki 1990 m.

! Istatymo projekta inicijavo teisingumo ministro 2009 m. rugpjii¢io 7 d. jsakymu Nr. 1R-265 sudaryta darbo
grupé teisés akty projektams, susijusiems su administracinés atsakomybés instituto tobulinimu, parengti.

? Lietuvos Respublikos teritorijoje galiojandiy jstatymy, priimty iki 1990 m. Kovo 11 d., galiojimo laikino
pratgsimo jstatymo 1 straipsnio pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 156-7388.
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kovo 11 d. priimtas ir iki $iol galiojantis jstatymas. Sis teisés aktas daugybe karty, dél jvairiy
priezasciy ir siekiant jvairiy tiksly buvo keistas ir pildytas3 .

Viena didesniy naujoviy j administraciniy teisés pazeidimy kodeksg buvo jtraukta 2010
mety pabaigoje ir jsigaliojusi nuo 2011 m. sausio 1 d. — tai administracinis nurodymas®. Sio
instituto pagalba buvo siekiama iSspresti keletg itin opiy problemy: sumazinti teismy darbo
kriivj, optimizuoti lésas, skiriamas maziausiai pavojingy administraciniy teisés pazeidimy
tyrimui, nagrin¢jimui, apeliaciniam bei vykdymo procesams bei maksimaliai operatyviai
surinkti | biudzeta 1¢Sas uz paskirtas administracines baudas.

Daugelyje valstybiy maziau pavojingy administraciniy teisés pazeidimy padarymo
atvejais teisés pazeidéjy atzvilgiu taikomas administracinio nurodymo institutas’. Iki 2011 m.
sausio 1 d. Lietuvoje visi administraciniai teisés pazeidimai, nepaisant jy pavojingumo
laipsnio buvo nagrin¢jami bendra tvarka. Tik jsigaliojus 2010 m. lapkri¢io 18 d. priimtiems
administraciniy teisés paZeidimy kodekso pakeitimams, ir jtvirtinus administracinio
nurodymo institutg, atsirado galimybé maZiausiai pavojingy teisés pazeidimy padarymo
atvejais iSvengti ilgo proceso. Administracinio nurodymo esmé yra ta, kad asmeniui, yra
pasiiiloma per desimt darbo dieny nuo administracinio teisés pazeidimo protokolo jteikimo
dienos, o tais atvejais, kai pazeidimas uzfiksuotas ne asmens, jtariamo administracinio teisés
pazeidimo padarymu, akivaizdoje, - nuo administracinio teisés pazeidimo protokolo su
administraciniu nurodymu iSsiuntimo dienos, savo noru sumokéti baudg, lygia pusei
minimalios baudos, numatytos Sio kodekso II skyriaus ypatingosios dalies straipsnyje,
kuriame nustatyta atsakomybé uz asmens padaryta administracinj teisés pazeidima, bet ne
mazesne¢ kaip deSimt lity. Administracinis nurodymas gali biiti suraSomas ne visais atvejais,
kuomet padaromas administracinis teisés pazeidimais, o tik tada, kai yra tenkinamos visos,
administracinio nurodymo suraSymui keliamos salygos. Esminé salyga administraciniam
nurodymui surasyti yra baudos, numatytos uz padarytg administracinj teisés pazeidima, dydis.
Administracinis nurodymas gali buti surasytas tik uz tuos pazeidimus, uz kuriuvos ATPK II
skyriaus ypatingosios dalies straipsniy sankcijose numatyta ne didesné kaip 3 000 lity

maksimali bauda. Kitos salygos, neleidZianCios surasyti administracinio nurodymo: ATPK

3 Nuo Lietuvos Respublikos Nepriklausomybés atkiirimo iki 2013 m. sausio 1 d. Administraciniy teisés
pazeidimy kodeksas buvo keistas ar pildytas 241 karta.

* Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 307, 226, 232, 232", 239, 239°, 241, 241", 246",
246%, 246, 249, 259, 260, 261, 262, 282, 313 straipsniy ir dvideSimt treCiojo skirsnio pakeitimo, kodekso
papildymo 257', 260', 260* straipsniais, dvidesimt treGiuoju' ir dvideSimt treGiuoju’ skirsniais jstatymas.
Valstybés zZinios. 2010, Nr.142-7257.

° Skirtingose valstybése §is institutas yra jvardijamas skirtingais terminais, tatiau savo prigimtimi jis yra
analogiskas administracinio nurodymo institutui. | lietuviy kalba dazniausiai §is terminas galéty biti ver¢iamas
kaip baudos kvitas (penalty charge notice).
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straipsnio, kuriame nustatyta atsakomybé uz asmens padarytg administracinj teisés pazeidima,
sankcijoje kaip pagrindiné ar papildoma administraciné nuobauda numatyta kitos rtiSies negu
bauda administraciné nuobauda (iSskyrus jspé€jimg), asmuo pakartotinai per metus padaré
administracinj teisés pazeidima, numatytg atitinkamame ATPK ypatingosios dalies
straipsnyje, administraciniu teisés pazeidimu padaryti turtiniai nuostoliai, kurie néra visiskai
atlyginti.

Taikant §j instituta praktikoje iSkilo keletas problemy. Ne visi subjektai, kuriy
kompetencijai priskirta suraSyti administracinj nurodyma, tinkamai geba nustatyti, kokio
dydzio baudg reikty nurodyti administraciniame nurodyme, kai ATPK straipsnio, uz kurio
pazeidimg asmuo traukiamas administracinén atsakomybén, sankcijoje néra numatyta
minimali bauda; ar asmuo, pazeides tam tikra ATPK straipsnj ir sumokeéjes administraciniame
nurodyme nurodyta baudg, yra laikomas baustu administracine tvarka; ar yra suraSomas
administracinis nurodymas, jeigu konkretaus ATPK II skyriaus ypatingosios dalies straipsnio
sankcijoje kaip vienintelé administraciné nuobauda numatytas jspé&jimas; ar galima suraSyti
administracinj nurodymg tuo atveju, kai atitinkamo straipsnio sankcijoje kaip alternatyvi
nuobauda yra nurodyta ne tik bauda ar jspéjimas; kokiu budu administracinj nurodyma
suraSant subjektas gali gauti informacija apie tai, ar asmuo jau buvo per metus baustas
administracine tvarka, bei duomenis, ar asmuo sumokéjo administraciniame nurodyme
numatytg bauda. Visi Sie probleminiai klausimai aptariami straipsnyje. Analizuojama, ar
jstatymy leidéjo, jstatymo iniciatoriy iSkelti tikslai pasiekti taikant administracinio nurodymo
institutg praktikoje. Straipsnio autoriai pateikia sitilymus dél teisinio reguliavimo tobulinimo
esamy problemy sprendimui.

Straipsnyje nagrinéjama tematika ir keliamos problemos didesnio mokslininky démesio
néra sulaukusios. Straipsnio tikslas — iSanalizuoti administracinio nurodymo taikymo
ypatumus akcentuojant administracinio nurodymo jvykdymo teisiniy pasekmiy klausima,
aptarti teisinio reguliavimo trikumus, suformuluoti pasitilymus esamy problemy sprendimui.

Tyrimo objektu pasirinktas administracinio nurodymo instituto galiojantis teisinis
reguliavimas bei teismy procesiniai dokumentai, formuojantys teismy praktikg ar priimti
vadovaujantis suformuota teismy praktika.

Tyrimo metodai. Straipsnyje naudojami loginis, lyginamasis bei sisteminis metodai
administracinio nurodymo institutag reglamentuojanciy teisés normy analizei, taip pat

dokumenty analizés metodas, kuris pritaikytas nagrinéjant ir tiriant teisés aktus. Kritikos
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metodo taikymas leido padaryti iSvadas dél nagrinéjamo instituto atitikties jstatymo leidéjo

tikslams.

ADMINISTRACINIO NURODYMO INSTITUTO ITRAUKIMO I NACIONALINE
TEISE PRIEZASTYS IR TIKSLAI

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso pagrindu daugiau nei
pus§im&iui jvairiy subjekty suteikta teisé nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas®.
Siuos subjektus administraciniy teisés pazeidimy bylos pasiekia jau po tyrimo stadijos’. Jeigu
asmuo, dél kurio atitinkamas nutarimas priimtas, institucija, kurios pareigiinas sura$¢
administracinio teisés pazeidimo protokola, taip pat nukentéjusysis (ar atstovai)® apskundzia
nutarimg administracinio teisés pazeidimo byloje, pereinama j sekancig stadijag. Tuo atveju,
jeigu nutarimu paskirta nuobauda geranoriskai nevykdoma, administracinio teisés pazeidimo
bylos procesas susideda i§ visy keturiy stadijy. Akivaizdu, kad administracinio teisés
pazeidimo teisena susidedanti i§ visy stadijy reikalauja didelio tiek materialiniy, tiek
zmogiskyjy, ir, be abejo, laiko sagnaudy.

Analizuojant skundy dél administraciniy teisés pazeidimy byly pateikimo motyvus,
pastebima tendencija ginCyti ne padaryto pazeidimo fakta, jo kvalifikacija, aplinkybes, kaltg,
o paskirtos administracinés nuobaudos grieztuma, baudos dydj, t.y. apeliantai teigia, kad
parinkta neproporcinga bauda ar kita administraciné nuobauda, pabrézdami subjekto
ypatumus, jo gailéjimasi, kaltés prisipazinima, sunkia materialing padétj, darbo buvima
(nebuvimg), teigiamai asmenj charakterizuojancius faktus, kitas, jy manymu, atsakomybe¢
lengvinancias aplinkybes ir prasydami suSvelninti administracine nuobaudg, sumazinti
paskirtos baudos dydj. Neretai prasoma pritaikyti Kodekso 30" straipsnj ir paskirti maZesne,
nei sankcijoje numatyta minimali, baudg. Tokia padétis rodo, kad apeliacijos galimybé daznai
naudojama tiesiog asmens padéciai palengvinti, siekiant kuo labiau suSvelninti neigiamas

administracinés nuobaudos pasekmes asmeniui, negin¢ijant pazeidéjo kaltés jrodqug. IS

® Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodekso III skyriaus 16 skirsnyje reglamentuojamas
administraciniy teisés pazeidimy byly zinybingumas.

7 Istatymiskai néra imperatyviai detalizuotas administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos skirstymas j stadijas.
Taciau doktrina ir praktika gana aiSkiai iSskiria keturias administraciniy teisés pazeidimy byly stadijas:
administracinio teisés pazeidimo bylos tyrimas, administracinio teisés pazeidimo bylos nagrinéjimas, nutarimo
administracinio teisés pazeidimo byloje apskundimas ir skundo nagringjimas, nutarimo administracinio teisés
pazeidimo byloje vykdymas.

¥ Siems subjektams suteikta teis¢ apskysti nutarima administracinio teisés paZeidimo byloje (administraciniy
teisés pazeidimy kodekso 291 straipsnis).

? Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 30%, 226, 232, 232!, 239, 239°, 241, 241", 246",
246,246,249, 259, 260, 261, 262, 313 straipsniy, dvidesimt treciojo skirsnio pakeitimo ir papildymo bei
kodekso papildymo 260", 2607 straipsniais, dvidesimt treciuoju’ ir dvidesimt treGiuoju’ skirsniais jstatymo
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nurodyto darytina iSvada, kad dauguma pazeidéjy geranoriSkai sutikty sumokéti bauda
pradinéje administracinio teisés pazeidimo bylos stadijoje, jeigu tik jy atzvilgiu bty
pritaikyta mazesné ar Svelnesné sankcija.

Europos Komisijos Generalinis direktoratas energijos ir transporto klausimais, kurio
kompetencijai priskirta teikti jvairaus pobtudzio konsultacijas, jau 2006 m. lapkri¢io ménesio
konsultacijoje ,,Dél geresnio keliy saugumo reglamentavimo Europos Sgjungoje atkreipé
démes;j | tai, kad baudy, uz mazesnio pavojingumo pazeidimus, skyrimas supaprastinta tvarka
Europos Sajungos valstybése narése tampa vis populiaresnis, kadangi tai teisés taikyma daro
efektyvesnj ir reikalaujantj maziau sanaudy.'®

Nurodyti duomenys ir iSvados paskatino imtis priemoniy, kad tais atvejais, kuomet néra
abejonés dél bylos esmeés, ji yra aiski, pazeidimo padarymo aplinkybés nustatytos protokole, o
atsakomybén traukiamas asmuo neneigia ir neginCija nei pazeidimo fakto, nei jo
kvalifikacijos, pripazjsta savo kaltg, administracinio teisés pazeidimo bylos teisena biity
operatyvi, ekonomiska ir efektyvi. Tokiu biidu buvo siekiama jteisinti savotisko valstybeés ir
pazeid¢jo ,.susitaikymo® galimybe, jtvirtinus administracinio nurodymo institutg. Valstybé
leisty tokiems pazeidé¢jams sumokeéti tik puse sankcijoje numatytos minimalios piniginés
baudos sumos, o pazeid¢jas sutikty per nustatytg terming ja sumokéti, taip pat biity iSvengta
bylos nagrinéjimo etapo, pazeidéjas biity suinteresuotas neskysti nutarimo administracinio
teisés pazeidimo byloje, jei skundu siekiama vien sumazinti baudos dydj.

Tokiu btidu, administracinio nurodymo instituto jtvirtinimas leido tikétis maksimaliai
optimizuoti administracinio teisés pazeidimo bylos trukme, ir administracinio teisés
pazeidimo bylos teiseng baigti administracinio teisés pazeidimo bylos tyrimo stadijoje. Kaip
jau buvo minéta, iSvengiant bylos peréjimo | kitas stadijas, tuo paciu iSvengiama dideliy
iStekliy naudojimo: nereikia skirti bylos nagrin¢jimo posédzio, kuriame turéty dalyvauti
pareiginas, nagrinéjantis bylg (ar apylinkés teismo teis¢jas), atsakomybén traukiamas asmuo,
institucijos surasiusios protokolg atstovas, liudytojai ir t. t., nereikia siysti kvietimy j posédj,
nenaudojami kiti materialiniai resursai reikalingi techniskai apriipinti bylos nagringjimo
procesa.

Taigi, visos $ios aplinkybés 1émé, jog 1 Administraciniy teisés pazeidimy kodeksa buvo

jtrauktas administracinio nurodymo institutas.

projekto aiskinamasis rastas, 2010-03-19, Nr. XIP-1839 [interaktyvus]. [ziGréta 2013-02-23].

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=367360&p_query=&p_tr2=2.

"http://ec.europa.eu/transport/road_safety/consultations/doc/2007 01 19 roadsafety_enforcement_consultation
paper.pdf [interaktyvus]. [zitréta 2012-12-11].
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ADMINISTRACINIO NURODYMO INSTITUTO TAIKYMO PRAKTIKOS
YPATUMAI IR PROBLEMATIKA

Nors administracinio nurodymo institutas néra plati ir reikalaujanti gilios analizés
teisiné sgvoka, ir, atrodyty, gana aiSkiai reglamentuotas, taciau taikant jj praktikoje iskilo
neaiskumy ar netikslumy.

Per 2011 m. (t.y. per pirmuosius administracinio nurodymo instituto galiojimo metus)
buvo suradyta daugiau negu 240 tikstandiy administraciniy nurodymy''. 363 administraciniai
nurodymai buvo suraSyti dél pazeidimy, dél kuriy pagal ATPK 260’ straipsnj administraciniai
nurodymai negal¢jo buti suraSyti, t.y. straipsnio ar straipsnio dalies sankcijoje numatyta
didesné nei 3 000 lity bauda, arba kaip pagrindiné¢ ar papildoma administraciné nuobauda
numatyta kitos rt$ies negu bauda administraciné nuobauda (i§skyrus jspéjima)'®. Jeigu §
skaiCiy palyginti su administraciniy nurodymy, surasyty per 2011 metus skai¢iumi, matysime,
kad nepagristai suraSyty administraciniy nurodymy téra vos 0,15 procento. Viena i
priezasCiy, dél kurios pareiglinai neturédami pagrindo suraSydavo pazeidéjams
administracinius nurodymus - neteisingas jstatymo interpretavimas. Pastebéta, kad kai kada
tai pasireikSdavo tais atvejais, kai straipsnio ar straipsnio dalies sankcijoje kaip papildoma
administraciné nuobauda buvo numatytas alternatyvus turto konfiskavimas. Kai kurie
pareigiinai klaidingai interpretuodavo zodzius ,,su turto konfiskavimu ar be konfiskavimo"
kaip papildomos diskrecijos teis¢ protokola surasanciam pareigiinui nuspresti, ar uz padaryta
pazeidimg reikéty taikyti turto konfiskavimag ar ne, ir, tuo paciu, ar galima suraSyti
administracinj nurodymg. Bitina atkreipti démesj ] tai, kad ATPK 260" straipsnio 2 dalis
numato formaly kriterijy, pagal kurj administracinis nurodymas negali buti suraSytas, - kai
sankcijoje jraSyta (nesvarbu, ar imperatyviam ar alternatyviam taikymui) kitos rusSies, nei
bauda, administraciné nuobauda. Administraciniai nurodymai Siame punkte paminétais
atvejais buvo suraSyti ir dél kity neteisingy jstatymo interpretavimy, ar kity priezasciy
(kompetencijos stoka ir t.t)".

Taikant administracinio nurodymo instituta praktikoje, bene svarbiausias keblumas kilo
vertinant tai, kokias teisines pasekmes asmeniui sukelia aplinkybé, jog jo atzvilgiu jau buvo
pritaikytas administracinis nurodymas.

Analizuojant jstatymo, dél administracinio nurodymo instituto jtraukimo j ATPK,

aiSkinamajj rasta, galima konstatuoti kad jstatymo sumanytojas administracinj nurodyma

" http://www.tm.1t/dok/Stebesena%202012%2011%2019.PDF. [interaktyvus]. [Zifréta 2013 m. kovo 2 d.].
12 77

1bid.
" Ibid.
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supranta ir formuluoja kaip asmens patraukimg administracinén atsakomybén su visomis i§ to
iSplaukianCiomis pasekmémis: ,JIstatymo projektu taip pat siekiama supaprastinti
administraciniy teisés pazeidimy byly iStyrima, kai pazeidéjas negincija pazeidimo fakto,
kvalifikacijos, savo kaltés, o paZeidimas yra mazesnio pavojingumo, jam uz pazeidimg gresia
ne grieztesné administraciné nuobauda nei piniginé bauda, kuri yra ne didesné nei 3 000 lity,
paZeidimas padarytas pirmg karta ir juo nepadarytas turtinis nuostolis“'* Aikiai ir
nedviprasmiSkai jstatymy iniciatoriai jvardija ir tikslus, susijusius su administracine
nuobauda: ,,Administracinio nurodymo institutas suteikty galimybe ekonomiskiausiu ir
grei¢iausiu budu pasiekti administracinés nuobaudos tiksla — nubausti asmenj ir atgrasinti jj
nuo pazeidimy darymo ateityje su salyga, kad padarytas pazeidimas néra pernelyg
pavojingas“ls. Kaip matyti, jstatymo iniciatoriai, rengdami jstatymo pataisas, kuriomis
jtvirtinamas administracinio nurodymo institutas, sieké patraukti asmenj administracinén
atsakomybén, jj nubausti ir garantuoti paskirtos nuobaudos — baudos — jvykdyma.

Tai, kad asmuo, jvykdes administracinj nurodymg laikomas baustu, traktuoja visa eilé
subjekty, kuriy kompetencijai priskirta sura$yti administracinj nurodyma. Siame kontekste
paminétina Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos, kuri informavo savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybas, kad: <...>
nurodé LR Teisingumo ministerija, ,,darytina iSvada, kad savanoriSskas administracinio
nurodymo jvykdymas reiSkia, jog asmuo, kuriam suraSomas administracinis nurodymas,
pripazista padargs administracinj teisés pazeidima, neginija savo kaltés bei pazeidimo
kvalifikacijos. Taigi, administracinio nurodymo jvykdymas siejamas su administracinio teisés
pazeidimo bylos teisenos baigimu, taCiau tai nepaneigia paties administracinio teisés
pazeidimo padarymo fakto". Atsizvelgiant | LR Teisingumo ministerijos nuomong, darytina
iSvada, kad asmuo, pazeidgs tam tikra ATPK straipsnj ir sumokéjes administraciniame
nurodyme numatytg suma, yra laikomas baustu <..>'°.

Taigi, preziumuotina, kad §ios pozicijos galimai laikosi visy savivaldybiy vaiko teisiy

apsaugos tarnybos.

' Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 30% 226, 232, 232', 239, 239°, 241, 241",
246", 246%, 246, 249, 259, 260, 261, 262, 313 straipsniy, dvidesimt treCiojo skirsnio pakeitimo ir papildymo bei
kodekso papildymo 260', 260 straipsniais, dvide§imt tre&iuoju' ir dvidesimt trediuoju’ skirsniais jstatymo
projekto  aiSkinamasis raStas, 2010-03-19, Nr. XIP-1839 [interaktyvus]. [ziGréta 2013-02-23].
Psttp://www3.1rs.lt/pls/inter3/d0kpaieska.showdoc_l?p_id:367360&p_querF&p_tr2:2.
Ibid.

' Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2011-10-
13 rastas ,,Dél administracinio nurodymo suraSymo** Nr.S-4434.
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Taciau taikant administracinio nurodymo instituta teismuose, ir vertinant,
administracinio nurodymo jvykdymo teisines pasekmes, susiklosté kiek kitokia situacija, nei
buvo uZmanyta jstatymo pataisy iniciatoriy.

Kaip jau buvo minéta, jstatymy pataisa, jtvirtinanti administracinio nurodymo instituta,
ne eliminavo administracinés atsakomybés instituto. Administracinis nurodymas turéjo tapti
vienu i3 teisinés atsakomybés — o tuo pagiu ir teisinés prievartos — taikymo jrankiu'’,

Analizuojant teismy praktika, taikant administracinio nurodymo institutg, abejotina, ar
visi jstatymo iniciatoriy uzbrézti tikslai administracinio nurodymo institutui, i§ tikryjy yra ir
ateityje galés biti realizuojami. Tokias abejones sukélé Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas (foliau — ir LVAT), kuris, nagrinédamas A. A. apeliacinj skundg dél Plungés rajono
apylinkés teismo 2011 m. geguzés 30 d. nutarimo A. A. administracinio teisés pazeidimo
byloje, 2011 m. rugpjiicio 12 d. priémé nutartj, kurioje nurodé, kad jstatyme néra nustatyta,
jog administracinio nurodymo jvykdymas prilygsta asmens nubaudimui ar asmuo, jvykdes
administracinj nurodyma, yra laikomas padariusiu teisés paZeidimalg. Toje pacioje nutartyje
LVAT pazyméjo, kad administracinj nurodyma asmuo gali jvykdyti dél jvairiy priezasCiy, o
asmeniui jvykdzius administracinj nurodyma, jokia kompetentinga institucija nekonstatuoja,
kad jis pazeidé jstatyma.

Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 31 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Vyriausiasis
administracinis teismas formuoja vienoda administraciniy teismy praktika aiSkinant ir taikant
jstatymus ir kitus teisés aktus'.

Pagal galiojan¢ia ATPK redakcija, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas kaip ir
kiti specializuoti — apygardy administraciniai teismai — nekompetentingi nagrinéti
administraciniy teisés pazeidimy bylas. Si kompetencija buvo panaikinta tuo pa¢iu jstatymu
kaip ir jtvirtintas administracinio nurodymo institutas. Taciau tai, kad vienoda teismy
praktika, uztikrinanti teismy jurisprudencijos testinuma, yra konstituciné vertybé, dar 2006 m.
kovo 28 d. nutarime pazyméjo Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, nurodydamas,
kad ,tokios pat (analogiskos) bylos turi buti sprendZiamos taip pat, t. y. jos turi biiti

sprendziamos ne sukuriant naujus teismo precedentus, konkuruojancius su esanciais, bet

' Teisiné atsakomybé yra glaudziai susijusi su valstybe ir jos prievarta. Jos esmé ir paskirtis yra valstybinés
prievartos vartojimas saugoti ir ginti teisés nustatytus ir reguliuojamus visuomeninius santykius, tam tikras
teisines vertybes, teising tvarka uztikrinti teisés reikalavimus. Teisiné atsakomybé yra veiksminga priemoné,
padedanti garantuoti visuomenéje teiséta elgesj, ryztingai ir veiksmingai uzkirsti kelig teisés pazeidimams. St.
Sedbaras Administraciné atsakomybeé. Justitia. 2005., P.63.

'8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugpjagio 12 d. nutartis administracinio teisés pazeidimo
byloje A.A. v. Valstybé (bylos numeris N°">-4446/2011).

" Lietuvos Respublikos teismy jstatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 46-851.
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paisant jau jtvirtinty. ,,<...> teismy jurisprudencija turi biti prognozuojama“*. Konstitucinis
Teismas taip pat pazZyméjo, kad minimame Konstitucinio Teismo nutarime aptarti i$
Konstitucijos kylantys bendrosios kompetencijos teismy veiklos bei tos veiklos teisinio
reguliavimo imperatyvai yra mutatis mutandis taikytini ir pagal Konstitucijos 111 straipsnio 2
dalj jsteigty specializuoty teismy veiklai bei jos teisiniam reguliavimui, t. y. taikytini ir
administraciniams teismams. Paminéti konstituciniai imperatyvai reiSkia, jog visi
administraciniai teismai turi vadovautis tokia atitinkamy teisés nuostaty (normy, principy)
turinio samprata, taip pat Siy teisés nuostaty taikymo praktika, kokia buvo suformuota ir kokia
buvo vadovaujamasi taikant tas nuostatas (normas, principus) ankstesnése bylose, inter alia
ankscCiau sprendziant analogiSkas bylas. Vadinasi, ty paciy nuostaty turi buti laikomasi ir §iuo
atveju, t.y. ta praktika, kuri suformuota Vyriausiojo administracinio teismo, privaloma ir
bendrosios kompetencijos teismams nagrinéjantiems analogiSkas bylas. Bitent todél,
pozicijos, kad administracinio nurodymo suraSymas ir jvykdymas neuztraukia asmeniui
baustumo laikomasi ir Panevézio apygardos teismas”', Siauliy apygardos teismas™.

Taigi, perfrazuojant galima teigti, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
sako, jog asmuo, jvykdes administracinj nurodyma, neturi buti laikomas baustu. Nepaisant to,
kad jstatymo iniciatorius ir leid¢jas administracinio nurodymo instituto pagalba sieké nubausti
asmenj, padarius] pazeidimg. Susidaro paradoksali situacija, kuomet jstatymy leid¢jas ir
istatymy taikytojas vieng ir tg patj institutg traktuoja kardinaliai prieSingai. Kyla klausimas:
kas salygoja tokj ,nesusikalbéjima™? Kaip reikia vertinti ir traktuoti administracinio
nurodymo instituta? Kaip turi elgtis subjektai, kuriy kompetencijoje yra taikyti
administracinio nurodymo instituta. Kokios priezastys lémé tokig situacijg ir kokios
priemonés padéty pasalinti esamg problema?

IS pirmo zvilgsnio tokig situacija galima biity jvardinti kaip teisés spraga. Taciau
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas pasisakydamas dél teisés spragy visoje eil¢je
sprendimy ir nutarimy yra konstataves, jog teisés spraga, inter alia legislatyviné omisija,
visuomet reiskia, kad atitinkamy visuomeniniy santykiy teisinis reguliavimas apskritai nei
eksplicitiSkai, nei implicitiSkai néra nustatytas nei tam tikrame teisés akte (jo dalyje), nei
kuriuose nors kituose teisés aktuose, taciau poreikis tuos visuomeninius santykius teisiskai

sureguliuoti yra, o legislatyvinés omisijos atveju tas teisinis reguliavimas turi biiti nustatytas

20 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas.

2! Panevézio apygardos teismo administraciniy teisés pazeidimy bylos Nr. ATP-4-337/2013, ATP-16-134/2013,
ATP-26-134/2013.

22 Siauliy apygardos teismo administraciniy teisés paZeidimy bylos Nr. ATP-19-282/2013, Nr. ATP-41-
282/2013.
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bitent tame teisés akte (bltent toje jo dalyje), nes to reikalauja kuris nors auksStesnés galios
teisés aktas, inter alia pati Konstitucija®.

Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas nurodé, kad jstatyme néra nustatyta, jog
administracinio nurodymo jvykdymas prilygsta asmens nubaudimui ar asmuo, jvykdes
administracinj nurodyma, yra laikomas padariusiu teisés pazeidima®*. Galiojangios ATPK
redakcijos analizé¢ leidzia teigti, kad eksplicitiSkai néra nustatyta, ar asmuo, jvykdes
administracinj nurodyma turi biiti laikomas baustu. Tac¢iau nereikia pamirsti, kad teis¢, teisés
norma, gali biti aiSkinama. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad
butinyb¢ aiSkinti jstatymo normas ar nuostatas paprastai atsiranda tuomet, kai jstatymas
nevisiSkai atitinka jam, kaip struktiiriSkai vientisam ir uzbaigtam dokumentui, keliamus
reikalavimus (akto turinio vientisumas, déstymo logiSkumas, prieStaravimy nebuvimas,
teisinio reguliavimo apibréztumas, tikslus teisés terminy vartojimas, aiSkus normy, jvairiy
nuostaty atskyrimas akte ir kt.). AiSkinant jstatymo normas svarbus veiksnys yra jstatymy
leidéjo intencijos, dél kuriy buvo priimtas jstatymas, tac¢iau normos interpretavimg turi lemti
tiek teisés normy kiirimo, tiek teisés normy aiskinimo taisyklés, jgalinancios vienodai suprasti
ir taikyti teisés normas™. Seka i¥vada, kad tinkamai jvardinti, suprasti ir taikyti
administracinio nurodymo instituta galima ir pasitelkus ir teisés aiSkinimo instrumenta. Juk
teismai faktiskai yra jpareigoti taikyti ne jstatymus, o teise, turin&ia jstatymo pavidala™.

Taigi, jeigu neatsakytas klausimas dél teisiniy pasekmiy asmeniui, jvykdziusiam
administracinj nurodyma, néra teisés spraga, vadinasi atsakyma galime rasti pasitelke teisés
aiSkinima.

Teisinio teksto aiskinimas prasideda (arba bent jau turéty prasidéti) nuo formaliosios
teisinio teksto analizés. Susipazing su teisinémis formuluotémis nustatome joje jtvirtinta teisés
normg: adresatg (1), normos veikimo salygas (2), elgesio modelj (3) ir elgesio modelio pobtidj
(ar jis privalomas: draudziamas/jpareigojantis, ar leistinas) (4). Teisinio teksto
interpretuotojas, nustates norma loginémis lingvistinémis priemonémis, jos turini gali (o
daznai ir privalo) patikrinti taikydamas kitas normos turinio tyrimo priemones. Pacia
bendriausia prasme teisinio teksto aiSkinimas gali buti dvejopas: formalusis (siaurasis) ir

turiningasis (platusis). Formalusis teisinio teksto aiSkinimas (kartais jvardijamas kaip

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjucio 8 d., 2008 m. lapkrigio 5 d. sprendimai, 2009
m. kovo 2 d., 2009 m. birzelio 22 d., 2010 m. lapkri¢io 29 d., 2011 m. birzelio 21 d. 2011 m. rugpjacio 22 d.
nutarimai.

2 Supra note 18.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarimas.

26 A.Vaigvila, Teisés aiskinimas kaip teisés atpazinimas jstatymy tekstuose. Jurisprudencija. 2006, 8 (86). P 8.
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egzegezinis) buvo pradinis teisés aiSkinimo biidas, kai interpretuotojas, nagrinédamas teksta,
stengési nustatyti tikraja §j tekstg uzraSiusiojo (taigi jstatymy leidéjo) valig?’.

Siame straipsnyje jstatymy leidéjo ir jstatymy rengéjo bei iniciatoriaus valia jau buvo
analizuota (preziumuojant, kad jstatymo iniciatoriaus reng¢jo ir leidéjo valia sutampa): taikant
administracinj nurodymg siekiama asmenj nubausti. Lietuvos AukSciausiasis teismas
administracinio teisés paZeidimo protokolg su jame jraSytu administraciniu nurodymu
apskritai prilygina kaltinamajam aktui®®. Jeigu bandytume iSvesti paraleles tarp
administracinés ir baudziamosios atsakomybés administracinio nurodymo instituto kontekste,
itin taiklios, ir Siuo atveju aktualios biity profesoriaus A. VaiSvilos mintys, kad teismo
nuosprendis, kuriame asmeniui, pripazintam padarius nusikaltima neskirta bent formaliai
konkreti bausmé, jau bus ne tik visuomenei, bet ir teisininkams nesuprantamas arba bent
sunkiai suprantamas. Nesuprantamas todel, kad S$iuo atveju panaikinamas teisinio
susikalb¢jimo pagrindas — teisingumo vykdymas, kurj sieti su baudziamumu pirmiausia
jpareigoja teisé. Jei netaikoma sankcija, tai nevykdomas teisingumas (teisé kaip teisingumas
negali biti pusiné ar daliné, ji visa arba jos néra). Toks kaltu pripaZintas, bet nebaustas asmuo
negali buti laikomas net teistu, nes jis nebuvo teismo baustas. Teistumas yra tiesioginé
baudziamumo pasekme, o baudziamumas — teisingumo vykdymo pasekmé. BK teistais
pagrijstai laiko tik tuos asmenis, kuriems paskirtos bausmés (97 str. 2 ir 3 d). Tokia teistumo
samprata atitinka teisés, kaip leidimy ir paliepimy vienovés, samprata. Aiskinti, kg reiskia
,»apkaltinamasis nuosprendis*, tai aiSkinti, kad tokio nuosprendzio sudétj biitinai turi sudaryti
du elementai: pripazinimas asmens padarius nusikaltimg ir bausmés skyrimas. Bausme —
teisingumo vykdymo instrumentas. Be jos negali jvykti teisingumas kaip asmens teisiy
siaurinimas arba likvidavimas atsizvelgiant | tai, kokias pareigas vykdyti ir kokiu mastu kaltas
asmuo buvo atsisakes naudodamasis tam tikra jam suteikta teise®.

Taigi, reikia atsakyti j du klausimus: kas yra ta pinigy suma, kurig laisva valia sumoka
asmuo vykdydamas administracini nurodyma, ir kokio pobiidzio dokumentas yra

administracinis nurodymas.

*7 G. Lastauskiené, Turiningasis teisinio teksto aiskinimas — panacéja ar pavojus? Jurisprudencija. 2006, 8 (86).
P 64.

% Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto i§vada Dél Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazeidimy kodekso 307, 226, 232, 232', 239, 239°, 241, 241', 246', 2467, 2467, 249, 259, 260, 261, 262,
313 straipsniy, dvidesimt tretiojo skirsnio pakeitimo ir papildymo bei kodekso papildymo 260', 260
straipsniais, dvide$imt tre¢iuoju’ ir dvide$imt tre¢iuoju® jstatymo projekto, 2010 m.spalio 13 d. XIP-1839.
[interaktyvus]. [zitiréta 2013-01-06] http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=383758

» Supra note 26, P 12.
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Jau buvo minéta, kad administracinis nurodymas turé¢jo tapti vienu i§ teisinés
atsakomybés — o tuo paciu ir teisinés prievartos — taikymo jrankiu. Juo, pasak jstatymo
iniciatoriy ir rengéjy, efektyviai ir greitai turé¢jo buti pasiekti administracinés nuobaudos
tikslai’®. Siuos jrankius profesorius A.Vai$vila jvardija kaip aktyviai negatyvias sankcijas,
kuriomis valstybé vykdo placiai suprantamg teisinguma: siaurina arba likviduoja atitinkamy
pareigy nevykdZziusio asmens subjektines teises. Jy tikslas yra garantuoti biiting asmens
naudojimosi jau turimomis subjektinémis teisémis ir atitinkamy pareigy vykdymo
priklausomybe®'. H.Kelzeno teigimu, tam tikras veiksmas arba susilaikymas nuo veiksmo su
prievartos aktu susiejamas ne dél to, kad Sis veiksmas arba susilaikymas nuo veiksmo yra
deliktas, kaip mano tradiciné jurisprudencija, bet tam tikras veiksmas arba susilaikymas nuo
veiksmo yra deliktas dél to, kad jis yra susiejamas su prievartos aktu, t.y. su sankcija kaip jo
padariniu. Pagrindas konkrety zmogaus elgesi kvalifikuoti kaip delikta yra ne kokia nors
imanentiné jo savybé, ne koks nors jo rySys su metateisine prigimtine arba dievi§kgja norma,
bet tik ta — ir vien ta — aplinkybé, kad pozityvioji teisiné tvarka $§j elgesj padariusi prievartos
akto sankcijos — salyga™.

Klausimas — kaip jvardinti pinigy sumg, kurig sumoka asmuo, vykdydamas
administracinj nurodyma? Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 260" straipsnyje
sakoma: ,,Sio kodekso 259" straipsnyje nurodyti pareigiinai administracinén atsakomybén
traukiamam asmeniui suraSo administracinj nurodymg uZ tuos administracinius teisés
pazeidimus, vz kuriuos Sio kodekso II skyriaus ypatingosios dalies straipsniy sankcijose
numatyta ne didesné kaip trijy tukstanciy lity maksimali bauda. Administracinis nurodymas
yra | administracinio teisés pazeidimo protokola jraSomas pasitilymas asmeniui <...> savo
noru sumokeéti baudg <...>. Akivaizdu, kad jvykdydamas administracinj nurodyma asmuo
sumoka bauda. Negana to, jstatymas aiSkiai nurodo, kad t3 bauda sumoka administracinén
atsakomybén traukiamas asmuo todél, kad jis padaré administracinj teisés pazeidima.
Formaliu pozitriu administracinis nurodymas yra administracinio teisés pazeidimo protokolo
turinio dalis, t.y. asmuo, surases visus pagal Kodekso 260 straipsnj butinus duomenis j
protokola, taip pat ir padaryto pazeidimo esm¢, Kodekso straipsnj ar straipsnio dalj, pagal kurj

kvalifikuojama asmens veika, suraso ir administracinj nurodymg — pasitilyma sumoketi

3% Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 20 straipsnyje nustatyti administracinés nuobaudos tikslai. Jame
teigiama, kad administraciné nuobauda yra atsakomybés priemoné, kuri skiriama administracinj teisés pazeidima
padariusiems asmenims nubausti bei siekiant aukléti, kad jie laikytysi jstatymy, gerbty bendro gyvenimo
taisykles, taip pat kad tiek pats teisés pazeidéjas, tiek ir kiti asmenys nepadaryty naujy teisés pazeidimy.

3! A.Vaigvila Teisés teorija. Justitia 2009. P 277.

32 H. Kelzen Grynoji teisés teorija. Vilnius, Eugrimas 2002. P 119.
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nurodyta sumg j atitinkamg saskaita. Protokolas administracinio teisés pazeidimo byloje yra
procesinis dokumentas, kuriame formuluojamas kaltinimas administracinio teisés pazeidimo
padarymu, taip pat yra dokumentas, kuriame fiksuojami nustatyti jrodymai, kitos aplinkybés
ir zinios, reik§mingos nagrinéjant byla®®. Todél pagristai abejojama, ar  Vyriausiasis
administracinis teismas neklysta, nelaikydamas baustu asmens, jvykdziusio administracinj
nurodyma.

H.L.A. Hartas yra pasakes, kad aukSciausiajam tribunolui priklauso paskutinis zodis dél
to, kas yra teis¢, ir po to, kai jis istar¢ jj, teiginys, kad teismas ,,suklydo®, nesukelia sistemoje
jokiy pasekmiy, nes juo nepakei¢iamos niekieno teisés ar pareigos34. Taciau tai nereiskia, kad
apie galimas teismy klaidas nereikia kalbéti, jy analizuoti. Objektyviai zitirint, tokia LAVT
praktika, kuomet asmuo, jvykdgs administracinj nurodyma nelaikomas baustu, jteisina
galimybe ,,pigiau‘ nusipirkti teis¢ daryti administracinius teisés pazeidimus. Iliustruoti tokij
palyginimg galima vienu daZniausiy administraciniu teisés pazeidimu — nustatyto greicio
vir§ijaniam daugiau kaip 30, bet ne daugiau kaip 40 kilometry per valanda (pavyzdziui
gyvenvietéje, kur nustatytas maksimalus leistinas greitis 50 km/h, vaziuojanc¢iam 89 km/h),
kiekvieng kartg darant §j pazeidima yra galimybé sumokéti 200 Lt, ir nebtti laikomam baustu
administracine tvarka. Itin aktualus administracinio baustumo klausimas tuomet, kai
administracinis baustumas yra veika kvalifikuojantis pozymis. Pavyzdziui ATPK 134
straipsnio pirmoje dalyje numatyta atsakomybé uz naudojimosi saugos dirzais, taip pat
motociklininko Salmais tvarkos pazeidima (vairuotojams ir (ar) keleiviams uZztraukia bauda
nuo vieno Simto iki dviejy Simty lity). To paties straipsnio antroje dalyje numatyta
atsakomybé uz tokig pacig veika, padaryta asmens, bausto administracine nuobauda uz Sio
straipsnio pirmojoje dalyje numatyta pazeidimg. Ir uz §j pazeidimg numatyta ne tik didesné,
bet ir grieztesné sankcija: bauda nuo dviejy Simty iki trijy Simty lity arba teisés vairuoti
transporto priemones atémimas vienam ménesiui. Taciau, atsizvelgiant | tai, kad uz pirmoje
dalyje padaryta pazeidimg gali biiti ir turi biiti suraSomas administracinis nurodymas, po
kurio, LVAT suformuotos praktikos kontekste asmuo nebus laikomas baustu, patraukti
asmen] atsakomybén pagal antrg Sio straipsnio dalj praktiskai nebus jmanoma.

Taigi vertinant auksciau iSanalizuotg teismy praktika ir stebint teisiniy teksty aiSkinimo

pagrindu besiformuojancig teismy teisékiira natiraliai kyla klausimas: kurlink ji juda —

33 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2000 m. rugséjo 22 d. konsultacija Nr. 4-93.
*H. L. A. Hart Teisés samprata. 1997. P 243.
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Zzmogaus teisiy apsaugos didinimo ar naujy grésmiy toms pacioms teiséms kélimo linkme? | §j
klausimg néra vienareikSmisko atsakymo, nes kiekviena zmogaus akcija, taip pat ir teismy
teisékiira yra prieStaringa: teigiamybes, jei tik jomis neatsargiai, nekvalifikuotai naudojamasi,
virsta prie§ybémis™.

Galima sakyti, kad Sios problemos sprendimas pateikiamas parengtame Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso projekte (toliau — ir ANK projektas). ANK
projekto 40 straipsnyje sakoma, jog laikoma, kad administracinis nusizengimas padarytas
pakartotinai, jei asmuo, padargs administracinj nusizengimg, per metus nuo administracinio
nurodymo jvykdymo dienos ar nutarimo administracinio nusizengimo byloje jsiteis¢jimo
dienos padaré tame paciame straipsnyje numatyta administracinj nusizengima. Padarius
pakartotinj administracinj nusiZengimg Siame straipsnyje numatytas terminas skai¢iuojamas is
naujo’®. Tatiau néra jokiy prognoziy, kada §is teisés aktas pradés galioti, ir kiek ilgai turésime

vadovautis, manytina ydingai formuojama teismy praktika.

ISVADOS

Administracinio nurodymo institutas i§ esmés pateisino su jo jvedimu sietus lukescius:
sumazéjo teismy darbo krivis®’, vos ne ketvirtis milijono administraciniy teisés pazeidimy
byly baigési pirminéje — tyrimo stadijoje, tokiu biidu sutaupant léSas nenagringjant bylos,
nerevizuojant priimto nutarimo apeliacine tvarka, nesiimant priemoniy priverstiniam baudos
iSieSkojimui. Taciau tuo paciu sudaré prielaidas situacijoms, kuomet asmuo, padares
administracinj teisés pazeidima, gali nepagrjstai ,,atsipirkti Zenkliai maZesne, nei sankcijoje
numatyta bauda, arba daryti pazeidimus ir dél to nepatirti jokiy neigiamy juridiniy padariniy.

Nepagrjstai suraSomy administraciniy nurodymy, salygoty kompetencijos ar ziniy
stokos, skai¢iy galima sumazinti teikiant konsultacijas, rengiant mokymus, kvalifikacijos
kélimo kursus ar pan.

Administracinio nurodymo suraSymas savo prigimtimi ir turiniu yra jrankis taikyti
valstybés prievarta, skirti sankcija asmenims, padariusiems administracinius teisés
pazeidimus. Todél teisiniy pasekmiy nebuvimas pazeidéjui, i$ esmés paneigty administracinés

atsakomybés, administracinés nuobaudos instituty svarbg. Nors rengiamuose teisés aktuose

35 Supra note 26, P 8.

3%Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso projektas, 2012-04-24, XIP-3600(2).
[interaktyvus]. [zitréta 2013-03-02].
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=422906&p_query=&p_tr2=2.

37 Vien apylinkiy teismuose per 2008 metus buvo i$nagrinétos 81862 administraciniy teisés pazeidimy bylos, per
2009 metus — 86980, per 2010 metus — 88499, per 2011 metus — 79322, per 2012 metus -74757.
http://www.teismai.lt/lt/teismai/teismai-statistika/.
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numatoma aiskiai reglamentuoti administracinio nurodymo jvykdymo sukeltus juridinius
padarinius, taciau atsizvelgiant j tai, kad administraciniy teisés pazeidimy per metus
padaroma itin daug, ir daug i§ jy tokiy, dél kuriy gali biiti suraSomas administracinis
nurodymas, bitina imtis priemoniy, kad jau dabar biity tinkamai teisiSkai sureguliuotas
administracinio baustumo klausimas, papildant esama teisinj reguliavimg. Autoriy nuomone,
pakakty administraciniy teisés pazeidimy kodekso 36 straipsnyje po ZodZio ,,vykdymas‘
jrasyti zodzius ,,ar jvykdomas administracinis nurodymas®, kad visiems subjektams bty
aiSku ir nekelty abejoniy, kad asmuo, jvykdes administracinj nurodyma turi biti laikomas
baustu.

Atsizvelgiant | tai, kad neretai sankcijoje, uz ganétinai mazai pavojingus
administracinius teisés pazeidimus numatytos alternatyvios nuobaudy risSys, manytina,
tikslinga buty praplési administracinio nurodymo taikymo galimybes, tokiu biidu dar labiau
optimizuojant administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos kastus, juolab, kad teisinis
reguliavimas nenumato galimybés reikalauti i§ kalty asmeny kompensuoti valstybés patirtas

18laidas.
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INSTITUTE OF ADMINISTRATIVE ORDER: FEATURES AND PROBLEMS OF

APPLICATION

Kristina Mikalauskaité-Sostakiené*
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Audrius Zykevicius**
Mykolas Romeris University

Summary

The institute of administrative order is applicable in many states when less dangerous

administrative violations are made. Until January 1, 2011, all administrative legal offences regadless
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of their gravity degree were investigate according a common procedure in Lithuania. Only after the
alterations of the Code of Administrative Violations, adopted in November, 18, 2010, came into force
and the institute of administrative order was established, the possibility to avoid the long process of
investigation and examination in cases when less dangerous violations are made appeared. As a
consequence of adoption of this institute, the workload of the courts and other institutions, authorized
to investigate and examine administrative violations, was reduced; the costs are saved due to the
shortage of the administrative violation case procedures. The essence of administrative order is that it
is offered for the person within ten working days from the date the protocol of administrative violation
is presented (in cases when the violation is recorded not in the presence of the person suspected in
performance of administrative violation - from the date the administrative protocol together with the
administrative order are sent) to pay half of the minimal fine (but not less than ten litas), established in
one of the articles foreseeing liability for administrative violations in Chapter II of the Code, on
voluantary basis. Administrative order may be issued not in all cases, only when all conditions applied
to issuance of administrative order are satisfied. Anyhow, when applying this institute in practise a
few problems arose: not all subject having competence to apply administrative order are capable to
properly identify the monetary amount of administrative order in specific cases, when the sanction of
article of the Code, where a particular violation is described, does not foresee minimal fine; it is not
clear if a person who violated specific article and paid the fine indicated in the administrative order, is
presumed as being punished by administrative liabilty; is it possible to apply administrative order in
cases when a specific sanction of the article of the Code foresee the only sanction - the warning; is it
possible to apply administrative order in cases when the alternative penalty foreseen in the particular
santion is not only a fine or warning; by what means the subject issuing administrative order may
receive the information about previous punishments of the person, and the information whether the
person has paid the fine prescribed by the administrative order. All those problematic issues are
discussed in the article. It is analyzed whether the aims of the legislative subjects and initiators of this
norm where reached in practice. The authors of the article present proposals for improvement of legal
regulation and solution of the above-mentioned problems.

Keywords: administrative order, administrative liability, administrative punishment, fine,
application of law, explanation of law.

Kristina Mikalauskaité-Sostakiené*, Mykolo Romerio universiteto Vieojo saugumo fakulteto Teisés katedros lektoré.
Moksliniy tyrimy kryptys: administraciné teis¢, zmogaus teisiy apsauga, tarptautiné vie$oji teisé.

Kristina Mikalauskaité-Sostakiené*, Mykolas Romeris University, Faculty of Public Security, Department of Law, lecture.
Research interests: administrative law, protection of Human Rights, international public law.

Audrius Zykevi¢ius**. Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakulteto Teisés katedros lektorius. Moksliniy
tyrimy kryptys: administraciné teis¢, Zzmogaus teisiy apsauga, aplinkosaugos teisé.

Audrius Zykevi¢ius**. Mykolas Romeris University, Faculty of Public Security, Department of Law, lecture. Research
interests: administrative law, protection of Human Rights, environmental law.

172



