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Anotacija. Nuo 2004 m. geguzés 1 dienos Lietuva tapo Europos Sgjungos nare, o 2004 m.
kovo 29 dieng jstojo i NATO. Istojus | ES, Lietuva isipareigojo suderinti savo nacionalinius teisés
aktus su Bendrijos jstatymais ir tai 1émé pasikeitimus Lietuvos teisés aktuose sarySyje su zmogaus
teisémis ir prisidéjo prie valstybés politikos formavimo, siekiant kovoti su jvairiy formy
diskriminacija. Lietuva, kaip ir kitos ES valstybés narés, taiko ES teisés aktus tiesiogiai ar perkelia jy
nuostatas ] savo nacionalinius jstatymus. Tokie pakeitimai padaré jtaka ir kovai su neapykantos
nusikaltimais, nes pastaraisiais metais Sio tipo nusikaltimai sulaukia vis daugiau tarptautinés
bendruomenés démesio. Tokie nusikaltimai turi ilga istorija, o jy aukos skai¢iuojamos milijonais.
Neapykantos nusikaltimai — tai nusikaltimai motyvuoti rasinés, etninés ar religinés neapykantos ar
priesiskumo. Pranesimai apie smurtg prie§ tam tikras etnines grupes nuolat spausdinami ziniasklaidos
puslapiuose. Tarptautinés organizacijos, pavyzdziui JTO, ESBO, nuolat pabrézia, kad neapykantos
nusikaltimai yra rimta visuomenés saugumo problema. Tokiy nusikaltimy Zala yra ne tik fizinés ir
psichinés kancios, ekonominiai nuostoliai. Jy pasekmé yra santykiy tarp jvairiy socialiniy grupiy
pasikeitimas, nepasitikéjimo, jtarumo ir prieSiSkumo atsiradimas. Tokie nusikaltimai gali sukelti ir
ginkluotus konfliktus, dél ko daug Zzmoniy bus priversti palikti savo namus ir prasyti prieglobscio
kitose valstybése. Siy nusikaltimy auky skaiiaus augimas yra dirva radikaliam ekstremizmui ir
terorizmui plisti. Demokratinés vakary valstybés tobulina jstatymus, kurie nustato baudziamaja
atsakomybe uz neapykantos nusikaltimus. Tokiy Saliy kaip JAV, Didziosios Britanijos, Vokietijos ir
kity patirtis rengiant, tobulinant teisés aktus, kovojant su tokiais nusikaltimais, bei tarptautiniy
organizacijy rekomendacijos, manytina prisidés prie sékmingos kovos su tokio tipo nusikaltimais
Lietuvoje.

Pagrindinés savokos: nusikalstamumas, neapykantos nusikaltimas, nusikalstamumo
statistika, tarptautinés organizacijos, nusikalstamumo prevencija.

IVADAS

Terminas ,,neapykantos nusikaltimas® ( angl. hate crime) pirmg kartg atsirado 1985
metais: JAV kongreso senatoriai Dz. Koneris jaunesnysis, B. Kenelis ir M. Biadzi (John
Conyers Jr., Barbara Kennelly, Mario Biaggi) paskelbé ,,Neapykantos nusikaltimy statistikos
jstatyma“ (angl. ,,Hate Crime Statistics Act™). 1989 metais buvo paskelbtas Dz. Leo (John
Leo) straipsnis ,,Neapykantos politika“ (angl. ,,The Politics of Hate*). Nuo pra¢jusio amziaus
90-yjy mety pradzios sgvoka ,neapykantos nusikaltimas™ tapo teisine kategorija ir buvo
jtvirtinta teisétvarkos aktuose'. Pazymétina, jog buvo kriminalizuotas smurtas rasizmo,
antisemitizmo pagrindu ir homofobija - priesiSkumas homoseksualams. Pavyzdziui,

Jungtinése Amerikos Valstijose (toliau JAV), prie grupiy kurios vykdo neapykantos

' Foucault M. Disciplinuoti ir bausti. Kaléjimo gimimas.Vilnius. Baltos lankos. 1998.
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nusikaltimus buvo priskirti tokie judéjimai kaip neonaciai, skinhedai (skystagalviai) ir
Kukluks klanas. Pra¢jo Siek tiek laiko, ir atsirado vis daugiau literatiiros, susijusios su
nusikaltimais, kuriy motyvai - etning, rasiné ar religiné neapykanta ar homofobija®. Tiesa
sakant, tokiy nusikaltimy buvo visada. Pakanka prisiminti daugybe religiniy kary, kryziuociy
zygius, tarp etninius konfliktus, kruvinus iSpuolius prie§ zZydus, kurios jkvépé antisemitizmas
(t.y. Holokaustas). Apskritai, nuo pat pirmyjy Zmonijos Zingsniy kiles jtarimas ir neapykanta
"pasalieCiams", nesaviems, daznai peraugdavo ] atvirg prieSiSkuma (tai yra budinga visiems
bandos jausmga turintiems gyviinams). Svetimy reikéjo baimintis, pasalieCio nuzudymas
primityvioje visuomenéje nebuvo laikomas nusikaltimu’. Prisiminkime $iandienos vaiky
elgesi. Vaikas iSmoksta atpazinti Seimos narius - moting, téva, senele, senelj, - o pamates
nepazjstamg - gali pradéti verkti.

Taciau, nuo antros XX amziaus pusés, Sios rusies nusikaltimai tampa astria socialine
problema.  Vystantis visuomenei, plétojant (civilizuojantis, liberalizuojantis  ir
humanizuojantis) tarpasmeniniams Salies gyventojy santykiams, ypaC jautrios tampa bet
kokias ksenofobijos ir persekiojimo apraisSkas pagal etninés, rasinés ar religinés neapykantos
bet kokiems visuomenes sluoksniams (vargSsams, benamiams, nejgaliesiems, prostitutémis, ir
tt)*. Zmonéms, priklausantiems vakary civilizacijai dél politinio korektiskumo nepriimtina
pavadinti bet koki Zzmogy alkoholiku (geriau pasakyti: "DZonas turi problemy su alkoholiu"),
narkomanu ("Kotryna turi problemy su narkotikais "), nusikaltéliu ("Smitas turi problemy su
jstatymu"). IS tiesy toks zmogaus tolerancijos pasireiSkimas vertas pagarboss. Dz. Jakobsas ir

(13

K. Poteris (James B. Jacobs, Kimberly Potter) savo knygoje “ Neapykantos nusikaltimai:
Baudziamoji teis¢ ir identifikavimo politika“ (,,Hate Crimes: Criminal Law & Identity
Politics*) pabrézé, kad tokio pobiudzio nusikaltimus sukelia prietarai, SaliSkumas,
prieSiSkumas (angl. bias, prejudice) kity rasiy, nacijy, kitos odos spalvos, religijos,
seksualinés orientacijos  asmenims®. Tokie nusikaltimai, sutinkamai su autoriais, yra
socialinis konstruktas (angl. construct). N. Holas (Nathan Hall) savo 2005 mety
monografijoje ,,Neapykantos nusikaltimai“ (N. Hall, ,,Hate Crime*) atkreipia démesj j

nusikalstamumo apibrézimo problemas, ypatingai iSskirdamas neapykantos nusikaltimus.

Autorius pateikia daug hate crime apibrézimy, pateikty tokiy eksperty kaip P. Gerstenfeldo

2 Glick L. Criminology. Pearson Education, Inc. 2005

3 Shestakov D. Kriminologija: prestupnost kak svoistvo obshestva. [Criminology: criminality as society
characteristic ].

* Gilligan J. Smurtas. Apmgstymai apie nacionaline epidemijq. Vilnius. Vaga. 2007

3 Ferrell J. et al. Cultural Criminology. Sage 2008

8 http://books.google.ru/books?id=G6V0Qb4GINUC
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(P. Gerstenfeld), K. Kreigo (K. Craig), V. Volfe (L. Wolfe), L. Kopelando (L. Copeland), K.
Sefeldo (C. Sheffield), B. Perio (B. Perry). Visi i§vardinti autoriai teigia, jog tai yra socialinis
konstruktas. Holas i$samiai nagrinéj¢s neapykantos, SaliSkumo, prietaro, diskriminacijos
savokas, apibréz¢é neapykantos nusikaltimg, kaip nusikalstamg veika prie§ asmenj, nuosavybe,
versla ar visuomenés grupe, kuri yra motyvuota nusikaltélio neigiamu nusistatymu prie$
nukentéjusiojo rase, religija, etniSkumg ar tauting kilme, seksualing orientacija, lytj ar
nejgaluma’. Neapykantos nusikalstamy veiky socialinis zalingumas pasizymi ne tiek fizine ar
turtine, kiek itin didele moraline zala nukentéjusiajam. Tokiomis nusikalstamomis veikomis
késinamasi j asmens savybes, sudarandias jo asmenybes, jo identiteto Serdj®. Taip neigiami
asmens laisvé ir orumas — vienos pagrindiniy demokratinés visuomenés vertybiy. Tokiomis
nusikalstamomis veikomis bauginamas ir Zeminamas ne tik atskiras individas, bet ir visi tai
paciai socialinei grupei priklausantys asmenys. Tai kelia didel¢ jtampa visuomenéje ir kartu
neramumy bei kersto protriikiy pavojy’.

Tyrimy tikslas — atlikti JAV bei Europos Sajungos institucijy bei visuomeniniy
organizacijy veiklos, uztikrinancios kova su neapykantos nusikaltimais analize.

UZdaviniai:

— Apzvelgti JAV bei Europos Sgjungos kovos su neapykantos nusikaltimais teising

bazg.

— Apzvelgti Lietuvos kovos su neapykantos nusikaltimais teising baze.

— ISanalizuoti statistinius duomenis, susijusius su neapykantos nusikaltimais.

Tyrimo objektas — kovos su neapykantos nusikaltimais analiz¢.

Tyrimo metodai. Siame darbe panaudoti mokslinés literatiiros ir dokumenty analizés,
statistiniy duomeny analizés ir lyginamasis metodai. Taip pat naudotasi JAV, Europos
Sajungos ir Lietuvos Respublikos norminiais aktais, oficialiuoju Europos Sajungos ir kitais
internetiniais tinklapiais. Be kita ko, Siame darbe pasiremiama antrinés duomeny analizés
metodu, kuriuo, atsizvelgiant j kita turimg informacija, buvo analizuojami ir vertinami jvairiy
institucijy surinkti duomenys. Atskiriems klausimams tirti buvo taikyti ir teoriniai tyrimo

metodai (analitinis - kritinis, alternatyvus, analogijos, apibendrinimo).

" Mathiesen T. Prison on Trial: A Critical Assessment, London: Sage. 1998
¥ http://www.bsos.umd.edu/gvpt/Ipbr/subpages/reviews/hall0106.htm
? Matza D. NusiZengiamumo srovéje Vilnius. Vaga. 2004
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JAV BEI EUROPOS SAJUNGOS SALIU NEAPYKANTOS NUSIKALTIMU
TEISINIO REGULIAVIMO KURIMAS

Neapykantos nusikaltimai turi ilgg istorijg, ir jy aukomis tapo milijonai Zmoniy
(prisiminkim kaip krik§¢ionys buvo persekiojami romény, holokaustg, genocidg Ruandoje),
bet politiky ir visuomenés démesys i §j fenomeng atkreiptas tik per pastaruosius du
desimtmecius. Tai buvo susij¢ su aktyviais ir sékmingais antirasistiniy jud¢jimy, geéjy ir
lesbie¢iy, motery, nejgaliyjy teisiy gynimo kampanijos veiksmais'®. Siuo metu su
neapykantos nusikaltimais kovoja ne tik valstybés, bet ir tarptautinés organizacijos. Tokiy
organizacijy priimti dokumentai reikalauja, kad valstybés imtysi veiksmy uzkirsti kelig rasinei
diskriminacijai (jskaitant etning ar tauting diskriminacijg), taip pat uztikrinty lygybés pries
istatyma principo jgyvendinima (Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, 1966.12.19d.,
Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo, Zin., 1998, Nr.
108-2957). Europos Taryba 1997 metais jkiiré Europos komisija kovai su rasizmu ir
netolerancija (ECRI - European Commission against Racism and Intolerance). Tai
nepriklausoma zmogaus teisiy stebésenos institucija, sprendzianti klausimus, susijusius su
rasizmu ir netolerancija''. Tuo tarpu Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos
(OSCE - Organization for Security and Co-operation in Europe) Demokratiniy institucijy ir
7mogaus teisiy biuras (Office for democratic institutions and human rights)'? kuria teisinius
atsakomybés uz neapykantos nusikaltimus standartus, kuriy tikslas, visy pirma, uzkirsti kelig
nusikaltimams, o antra — suvienodinti sankcijy taikyma. Si organizacija taip pat sukiré
specialy instrumenta, t.y. Tolerancijos ir nediskriminavimo informacing sistemg — TANDIS
(Tolerance and Non-Discrimination Information System)13 . 2002 mety gruodzio 13 dieng,
Europos Komisija, kovodama prie§ rasizmg ir netolerancijg, priémé bendrg politing
rekomendacijg Nr. 7 ,,Nacionaliniai teisés aktai dél kovos su rasizmu ir rasine diskriminacija“
kurioje rekomenduojama valstybéms priimti teisés aktus, draudziancius rasizmg ir rasing
diskriminacija, jei tokiy teisés akty néra arba jie yra neiSsamus. Europos Sgjunga 2008 metais
pasiras¢é preliminary susitarimg dél nusikaltimy, kuriy motyvai - rasizmas ir ksenofobija.
Europos Tarybos Ministry Komitetas, kurj sudaro 47 Saliy uzsienio reikaly ministrai arba
nuolatiniai atstovai prie Sios organizacijos, 2010 m. kovo 31 d priémé rekomendacijg dél

kovos pries diskriminacijg seksualinés orientacijos ir lytinés tapatybés pagrindais. Europos

1 Christie N. Nusikaltimy kontrolé kaip pramoné Eugrimas 1999

" http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-country/lithuania/LTU-CbC-IV-2011-038-LTU.pdf
12 http://issuu.com/osce/docs/annual report 2011 0?mode=window&viewMode=doublePage

13 hitp://tandis.odihr.pl
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zmogaus teisiy teismas (European Court of Human Rights) ryZtingai pasmerké nusikaltimus
dél rasinés neapykantos: ,, ... jégos naudojimas dél rasinés diskriminacijos yra vieSas Zzmogaus
orumo paZzeminimas ir tod¢l, atsizvelgiant | Zalingy padariniy pasireiskima, reikalauja i$
valdiskos institucijos operatyviai reaguoti j tokius atvejus® (2005-07-06 sprendimas byloje
Nr. 43577/98 ir 43579/98 Nachova ir kiti prie§ Bulgarija (Nachova and others v. Bulgaria)'*.
Vakary Salyse, kaip jprasta, prie neapykantos nusikaltimy priskiriamos nusikalstamos
veikos prie§ asmenis ar nuosavybe, jvykdytos dél neapykantos tam tikros rasés, etnoso, lyties,
religijos, negalios, netradicines seksualinés orientacijos atstovams. Sis apibréZimas néra
igsamus'>. ESBO (Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija) Demokratiniy
institucijy ir zmogaus teisiy biuras (angl. ODIHR) siiilo Siuos kriterijus apibudinancius
neapykantos nusikaltimus:
- nusikalstama veika turi bati kvalifikuojama pagal administracinio - teritorinio vieneto,
kuriame ji yra padaryta, teisés aktus;
- Sios veikos motyvas yra iSankstinis nusistatymas prie§ asmenj, Zmoniy grupe arba ty
Zzmoniy turtg — tai nusikaltimo objektas ir prie§ vieng i§ valstybes saugomy vertybiy
(visy asmeny lygybés nepaisant rasés, religijos, kalbos ar seksualinés orientacijos).
Yra jdomu pazyméti, kad termino ,,neapykantos nusikaltimas® vartojimas gali sukelti
jvairiy nusikalstamy veiky kvalifikacijos klaidy. Daug jvykdyty smurtiniy nusikaltimy,
jskaitant nuzudyma, motyvuoti neapykanta'®. Bet neapykantos nusikaltimais jie turéty biti
kvalifikuojami tik tada, kai pasirinktas késinimosi objektas buvo iSrinktas dél priklausimo
grupei, kuria vienija rasés, religijos, tautybés, ar kiti pozymiai. Taigi nusikaltélis veikia
vedinas savo neapykanta aukai ne kaip asmenybei, o kaip kurios nors grupes narei. Kaip
pabrézé ODIHR (Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuras), neapykantos nusikaltimai
skiriasi nuo jprastiniy nusikaltimy ne tik nusikaltélio motyvacija, bet pasekmémis aukai.
Tokiy nusikaltimy zala yra ne tik fizinés ir psichinés kancios ar ekonominiai nuostoliai.
Rezultatas yra santykiy tarp jvairiy socialiniy grupiy pasikeitimas, nepasitikéjimo, jtarumo ir
prieSiSkumo atsiradimas. Tarsi aukai siunciamas signalas - tu esi nepageidaujamas Sioje
visuomengje, o kitiems grupes nariams tai yra persp¢jimas, kad ir jie gali tapti kita auka.
Tokiu buidu, zlugdoma visuomené. Reikéty pazyméti, kad neapykantos nusikaltimo auka gali

tapti ne tik tam tikros mazumos, bet ir daugumos atstovas. Be to, tokius nusikaltimus gali

“http://sim.law.uu.nl/sim/caselaw/Hof.nsf/1d4d0dd240bfee7ec12568490035df05/e 1e3b8d07542dad9¢12570370
04e6634

'3 Gilligan J. Smurto prevencija. Eugrimas. 2002

' Justickis V. Kriminologija. I dalis. Vilnius: LTU, 2001.
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padaryti vienos mazumos atstovas prie§ kita. Neapykantos nusikaltimai yra ne tik etniniy,
religiniy, genderiniy visuomenés konflikty pasekmé. Jie taip pat sukelia naujus konfliktus,
stiprina jtampos eskalavimg, visuomenés stratifikacijag. ESBO nuomone, pasaulio ekonomikos
nuosmukis, nelegaliy ir legaliy imigranty skaiCiaus augimas gali sukelti neapykantos
nusikaltimy padidéjima. Vienas i§ svarbiausiy kiekvienos valstybés - Europos Sajungos narés
naudotiny priemoniy kovoje su neapykantos nusikaltimais - yra teisés akty priémimas.
Svarbu, kad juose biity numatyta veiksminga bausmé uz tokius nusikaltimus, atsizvelgiant i jy
ypatingg pobudj ir socialinio pavojaus laipsnj. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29
straipsnis skelbia, jog zmogaus teisiy negalima varzyti ar teikti privilegijas tam tikram
asmeniui dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy
ar pazitry. Konstitucijos 25 straipsniu ribojama ZodZio laisvé nurodant, kad ji nesuderinama
su tautinés, rasinés, religinés ar socialinés neapykantos, prievartos ar diskriminacijos
kurstymu, $meizto ir dezinformacijos skleidimu.

Lygias galimybes uZztikrina ne tik pagrindinis $alies jstatymas, bet ir pvz. Motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymas, jsigaliojes dar 1999 metais, kadi buvo jsteigta Motery ir vyry lygiy
galimybiy tarnyba. Nuo 2005 mety sausio 1 dienos jsigaliojes Lygiy galimybiy jstatymas
labiau iSplét¢ tarnybos kompetencijos ribas bei jgalino kasdieniame gyvenime
diskriminuojamus Zmones kreiptis ne tik diskriminacijos d¢l lyties, bet ir d¢l amzZiaus, lytinés
orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybés, religijos ar jsitikinimy diskriminacijos
atvejais. Iki tol Lietuvoje nebuvo atitinkamos teisinés bazés bei mechanizmo, nustatancio,
kaip tokie zmonés galéty ginti savo pazeistas teises. Lygiy galimybiy jstatymo reikalinguma
nuo pat pirmosios jo jsigaliojimo dienos patvirtino iSauges skundy skaicius dél Siuo nauju
jstatymu numatyty diskriminacijos formy. Siuo mety lygiy galimybiy kontrolierius nagrinéja
skundus dél diskriminacijos lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar paziliry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybés ir religijos pagrindais. Neapykantos nusikaltimy teisinio apibréztumo stoka
gali sukelti netinkamg tokiy nusikaltimy tyrima, ir, kaip pasekmé — mazinti visuomeng¢je
pasitikéjima teisésauga”. Viena 1§ Lietuvos visuomenés susiripinimo neapykantos
nusikaltimais pasekmiy yra Baudziamojo kodekso (toliau BK) papildymas 2009 m., kuriuo
buvo numatyta atsakomyb¢ uz rasinés nesantaikos kurstyma, tam tikry grupiy steigima, viesa

fakty neigimg bei tam tikry nusikaltimy ar vandalizmo veiksmus. BK atitinkamai papildytas

17 Sabatauskaité¢ B, Andriukaitis G. ENAR SHADOW REPORT: Racism and related discriminatory practices in
Lithuania, Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 2010-2011 m.
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60 straipsnio 12 punktu, 129 straipsnio 2 dalies 13 punktu, 135 straipsnio 2 dalies 13 punktu,
138 straipsnio 2 dalies 13 punktu. Dar daugiau, Generalinés prokuratiiros Specialiyjy tyrimy
skyrius jgijo kompetencijg tirti baudziamgsias veikas, susijusias su diskriminacija bei
nesantaikos kurstymu. Lygiy galimybiy jstatymas buvo pakeistas, siekiant apsaugoti nuo
diskriminacijos nacionalinés kilmés, kalbos, jsitikinimy ar socialinés padéties pagrindu, dabar
Sis jstatymas, be kita ko, reglamentuoja jrodinéjimo nastos pasidalijimg bei teis¢ asociacijoms
bei kitiems juridiniams asmenims atstovauti diskriminacijos auka teisme. Pagal
Administraciniy teisés pazeidimy kodeksa yra draudziama darbo santykiy diskriminacija
rasiniu, etninés kilmés ir religijos pagrindu. Vilniaus apskrityje buvo jdarbinti pedagogai,
siekiant padéti socializuotis romy vaikams. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
sprendimu buvo priteista neturtiné Zala romams, kuriy neteisétai pastatyti pastatai buvo
nugriauti'®. Pagal Jstatyma dél uZsienieGiy teisinés padéties, prieglobs¢io pradytojai, kurie
neteisétai atvyko j Lietuvg ar per ilgai liko Salyje, néra sulaikomi. Terminas apskysti su
prieglobs¢iu susijusius sprendimus tapo ilgesnislg. Tai keli pavyzdziai kaip Lietuvoje
tobulinimg jstatyminé baze.

GrieZtesné baudziamoji atsakomybé uz neapykantos nusikaltimus numatyta daugelyje
Vakary Europos valstybiy, Kanadoje ir JAV. Uzsienio Saliy jstatymai neapykantos
nusikaltimus traktuoja labai jvairiai. Jungtinése Amerikos Valstijose 1994 metais buvo
priimtas ,,Smurtiniy nusikaltimy kontrolés ir bausmiy vykdymo jstatymas* (Violent Crime
Control and Law Enforcement Act of 1994), pagal kurj neapykantos nusikaltimai traktuojami
kaip smurtiniai veiksmai (pagal JAV teis¢ smurtas gali buti nukreiptas prieS asmenj ir prie$
nuosavybe) padarytus rySium su faktine arba tariama neapykanta dél rasés, odos spalvos,
religijos, tautybés, lyties, negalios ar seksualinés nukentéjusiojo orientacijos. 2007 mety
balandzio ménes] JAV Senatui pateiktame svarstyti jstatymo projekte "Dé¢l neapykantos
nusikaltimy prevencijos buvo naudojama ta pati formuluoté. JAV problema yra ta, kad
federaliniai, valstijy arba vietiniai jstatymy leidéjai gali skirtingai vertinti Sios kategorijos
nusikaltimus. Kelios valstijos prie neapykantos nusikaltimy priskiria diskriminacija pagal
politines paziiiras, Seimynine padétj, socialinj aukos statusg. Kaip nurodé¢ N. Halas (N. Hall),
net atskiroje valstijoje problemos suvokimas gali skirtis. Pavyzdziui, Niujorko policijos
departamentas nepriskiria prie neapykantos nusikaltimy veikas, padarytas dél priesisSkumo

nukentéjusio asmens ly€iai ar amziui, nors pagal valstijos jstatymus Sie veiksmai turéty buti

'8 Romy padéties tyrimas: romai $vietimo ir darbo rinkos sankirtoje, Socialiniy tyrimy institutas Etniniy tyrimy
centras.
' http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-country/lithuania/L TU-CbC-IV-2011-038-LTU.pdf
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taip traktuojamizo. Sie skirtumai sukelia sunkumuy, susijusiy su statistiniy duomeny rinkimu ir
tokio tipo nusikaltimy jvertinimu.

Didziosios Britanijos jstatymuose néra neapykantos nusikaltimy sgvokos, taciau 1998
metais buvo priimtas jstatymas ,,Dél nusikaltimy ir vieSosios tvarkos pazeidimy* (Crime and
Disorder Act) kuris numato atsakomybe uz nusikaltimus, kuriy motyvas yra rasin¢ ar religin¢
neapykanta. 2003 mety ,,Baudziamosios justicijos jstatyme* (Criminal Justice Act)
nusikaltimai, kuriy vienas i§ motyvy - neapykanta seksualinei nukentéjusio orientacijai,
pripazinti kaip sunkinancios aplinkybés. Didziosios Britanijos vidaus reikaly ministerija
(Home Office) savo oficialioje Interneto svetainéje

https://www.gov.uk/government/organisations/home-office nurodo, kad be pirmiau minéty

neapykantos nusikaltimy motyvy, prie tokio tipo nusikaltimy yra priskirti smurtiniai veiksmai,
nukreipti prie§ asmenj ar turtg, padaryti rySium su nukentéjusio asmens lytimi ar genderiniu
identifikavimu, arba dél Siy asmeny negalios. Sutinkamai su ,,Rasines ar religines
neapykantos jstatymu‘ (The Racial and Religious Hatred Act), kuris jsigaliojo 2007 metais
spalio 1 d., prie $iy nusikaltimu yra priskirti grasinimai arba veiksmai, kuriais siekiama
kurstyti neapykantg zmoniy grupei dél jy religiniy jsitikinimy ar tokiy jsitikinimy nebuvimu.

Vokietijoje 2001 metais, buvo priimtas jstatymas, kuris numato baudziamaja
atsakomybe¢ uz nusikaltima prie§ asmenj dél jo politiniy paziiiry, tautybés, etninés kilmés,
rasés, odos spalvos, religijos, ideologijos, seksualinés orientacijos, nejgalios, iSvaizdos ar
socialinio statuso. [statymo priémimas buvo suriStas su bitinybe sukurti vieningg sistema
renkant statistinius duomenis apie tokio tipo nusikaltimus, bei visuomenés susirlipinimu §iy
nusikaltimy skaiciaus augimu, kuriy motyvas buvo rasizmas ir ksenofobija. 2003 mety
vasario meénesj Pranclizijoje buvo priimtas jstatymas, kuris sugrieztino baudziamasias
sankcijas uz smurtinius nusikaltimus rasinés neapykantos pagrindu. Taciau, kaip pazyméjo E.
Bleichas (Erik Bleich), jstatymo priémimas buvo gana simboliSkas ir tuo siekiama parodyti
diskriminuojamoms grupéms Pranciizijos vyriausybés nora ginti jy interesus. Si teiginj
pagrindzia aplinkybé, jog iki 2003 mety pabaigos, pagal §i jstatyma nebuvo nuteistas ne
vienas asmuo’.

Teisiné neapykantos nusikaltimo sgvoka neleidzia sudaryti iSsamy vaizdg apie Sios
veikos esmg¢. Be to, tam tikros riiSies nusikaltimy apibrézimas teisés aktose yra Siek tiek

dirbtinas ir atspindi problemos reguliavimag pagal visuomenés poreikius, kuriuos galima

2% The Journal of Criminal Law & Criminology [interaktyvus].
2! hitp://www.uk.sagepub.com/stout/BleichE51%282%29.pdf
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apibudinti principu ,Cia ir dabar”. UZsienio kriminologijos vadovéliuose, yra deSimtys
pagristu ar ne (priklausomai nuo autoriaus teorinés pozicijos), juridiniy neapykantos
nusikaltimy apibrézimy. Pavyzdziui, 2007 m. JAV Kongresui buvo sitloma jtraukti j
neapykantos nusikaltimy sarasg nusikalstamas veikas prie§ benamius. Tais paciais metais
buvo priimtas jstatymas, kuris prie§ seksualiniy mazumy atstovus (gé€jus ir lesbietes) padaryty
nusikaltimy socialines pasekmes prilygino prie nusikaltimy, padaryty dél religinés, etninés ar
rasinés kilmés motyvy. Todél vargu ar galima rasti galutinj tikrg tokio sudétingo ir
nepastovaus reiskinio apibrézimg. Pagal JAV 1990 metais priimtg ,,Neapykantos nusikaltimy
stebésenos jstatymg“ (The Hate Crime Statistics Act), Generalinis prokuroras buvo
ipareigotas rinkti statistinius duomenis apie neapykantos nusikaltimus visose valstijose ir
skelbti metines ataskaitas. IS pradziy j ataskaitg patekdavo nusikaltimai, kuriy motyvas buvo
rasing, religiné, etniné neapykanta, priesiSkumas dél seksualinés orientacijos. Véliau nuo 1994
mety Sis sgrasas buvo papildytas neapykantos nusikaltimais pries asmenims su negalia. Anot
Federalinio tyrimy biuro (toliau FTB), 2006 metais buvo uzregistruota 9080 neapykantos
nusikaltimy, i§ kuriy 4737 dél rasinés neapykantos, 1597 — dél religines, 1415 — dél
nukentéjusio asmens seksualinés orientacijos, 1233 — etninés priklausomybes, 94 — pries
asmenis su negalia. Dauguma nusikaltimy pasireiské kaip smurto panaudojimo grésmé
(2508), suzalojimai (2915), turto sunaikinimas ir vandalizmo aktai (2911). Nusikaltimai pries§
asmen] sudaré 60% visy nusikaltimy skaiciaus, tuo tarpu nukentéjusiojo turto sunaikinimo
atvejy pasitaiké 40% veiky. Dauguma pazeidéjy - baltosios rasés atstovai (4293 asmenys).
2008 metais buvo uzregistruota 9168 neapykantos nusikaltimy, i§ kuriy 3992 buvo dél rasinés
neapykantos (716 - prie§ baltaodzius), 1597 — dél religinés neapykantos, 1415 — dél
nukentéjusiojo asmens seksualinés orientacijos, 1233 — dél tautybés, 94 - prie§ asmenis su
negalia. Dauguma nusikaltimy buvo nusikaltimai prieS asmenj (4490 atvejai), iskaitant
nuzudymus (7 atvejai), smurto panaudojimo grésme (1503 atvejais), uzpuolimai (2178
atvejai), nusikaltimai prie§ nuosavybe (3608 atvejai), jskaitant turto sunaikinimg ir
vandalizmo aktus (2970 atvejai). Dauguma pazeidéjy — baltaodziai (4229 asmenys).
Didziojoje Britanijoje statistika apie neapykantos nusikaltimus yra sudedamoji Vidaus
reikaly ministerijos metinio pranesimo apie nusikalstamuma Anglijoje ir Velse dalis. Nuo
1980-yjy pabaigos Jungtinéje Karalystéje nusikaltimy, padaryty dél rasinés neapykantos,
skaiCius iSaugo kelis kartus - nuo 4383 atvejy 1988 metais iki 40-60 tiukstanciy (pagal
skirtingus duomeny $altinius). DidZiosios Britanijos policija 2007 metais uzregistravo 5619

kiino suzalojimy dél neapykantos nusikaltimy, 4350 nusikaltimy be kiino suzalojimo kaip
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nusikaltimo pasekmés, 28 485 agresijos protriikiy ar jZeidimy atvejy pries tam tikry rasiniy ar
religiniy grupiy narius. Pagal Jungtinés Karalystés Vidaus reikaly ministerijos statistikos
apibendrintus duomenis, tokio pobiidzio nusikaltimas vykdantis asmuo yra jaunas 30 mety
amziaus baltaodis vyras. Dazniausia tokie nusikaltimai jvykdomi prie aukos namy tarp 15
valandos ir vidurnak¢io, o pazeidéjas gyvena Salia nukentéjusiojo arba jie yra pazjstami.
Vokietijoje 2001 metais buvo uzregistruota 5456 neapykantos nusikaltimy atvejy, 2003
metais 4300 tokiy nusikaltimy, 2004 metais - 4500, 2006 metais - 5367, 2007 metais - 4793,
2008 metais - 4759. Dauguma pazeidéjy (91,6%) yra radikaliy deSiniyjy poziiiriy atstovai.
Apie 2/3 nusikaltimy motyvy yra ksenofobija, nusikaltimai dé¢l rasinés neapykantos ir

antisemitizmo.

NEAPYKANTOS NUSIKALTIMU LIETUVOJE TYRIMO ANALIZE

Zemiau pateikiami statistiniai duomenys apie diskriminacijos atvejus Lietuvoje 2011 ir

ankstesniais metais ir §iy veiky padarymo tendencijos.

m Siauliy apskritis

B Kauno apskritis

B Klaipédosapskritis

B Marijampolés apskritis
B FanevéZio apskritis

W TelSiy apskritis

Utenos apskritis

Vilniaus apskritis

Nenustatyta

1 pav. Apskritis, i§ kuriy gauti skundai arba pradéti tyrimai Lygiy galimybiy tarnybos
kontrolieriaus iniciatyva.

2011 metais dazniausiai j Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba kreipési didZiyjy
Lietuvos miesty gyventojai. Vilniaus miesto gyventojai iSlieka patys aktyviausi. Daugiau nei
perpus maziau aktyviis buvo Kauno miesto ir $ios apskrities gyventojai. 2011 metais nebuvo
paduota skundy i§ Taurageés ir Alytaus apskriCiy. Taigi atokesniy nuo Vilniaus apskrities
gyventojai linke nepastebéti arba maziau pastebéti diskriminacijos reiSkinius ir susitaikyti su
esama situacija. Taip pat galima daryti prielaida, kad Vilniaus ir Kauno gyventojai yra labiau

socialiai aktyviis nei mazy miesty gyventojai, jie aktyviau dalyvauja vieSajame gyvenime.

22 hitp://lygybe.lt/?pageid=7
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2 pav. Skundy bei Lygiy galimybiy tarnybos kontrolieriaus iniciatyva atlikty tyrimy tematika.

Apibendrinus pateikty skundy bei kontrolieriaus iniciatyva atlikty tyrimy tematika,
galima konstatuoti, kad 2011 metais, kaip ir visais ankstesniais metais, skundai dél
diskriminavimo lyties pagrindu sudaro didziausig dalj visy pateikty skundy (2 pav.), antroje
vietoje atsiduria skundai dél diskriminavimo amziaus pagrindu ir treCioje vietoje — dél
diskriminavimo socialinés padéties pagrindu. Lytis, amzius ir socialin¢ padétis yra ir islieka
patys svarbiausi faktoriai misy visuomenéje, kurie lemia nepalanky arba maziau palanky
asmeny traktavimg. Skundy dél diskriminavimo etninés priklausomybés pagrindu, religijos ir
jsitikinimy, seksualinés orientacijos gaunama rec¢iau.

Per visg laikotarpj nuo 1999 mety iki 2011 mety trejus metus (2000, 2009 ir 2011
metais) vyry skundy buvo pateikta daugiau, nei motery. Visais kitais atvejais dazniau
skundési moterys. Jei anks¢iau vidutiniskai biidavo 40 proc. vyry bei 60 proc. motery skundy,
tai nuo 2007 mety vyry ir motery skundy skai¢ius beveik susilygino. Si tendencija, parodanti
ly¢iy disproporcijos nykimg statistikoje apie skundy pareiskéjus, gerai iliustravo Motery ir
vyry lygiy galimybiy jstatymo reikalinguma ir naudg abiems lytims. 2009 metais vyry skundy
buvo nejprastai daug — 61 proc. Vyrai atsikrato seny stereotipy ir aktyviau kovoja uz savo
teises. Jie nebemano, kad diskriminacijg patiria tik moterys, kad dél to skystis vyrams gédinga

ir kad vyrams lygios galimybés visai neaktualios. 2011 metais vél sulaukta daugiau skundy i§

vyry.

83



ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys

ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI VARKA
PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER
2013 (9) Scientific articles

90 87

69

61

60

50
B moterys

A0 H vyrai

30

20

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

10

3 pav. Pareiskéjy, pasiskirstymas pagal lytj ataskaitiniais laikotarpiais.

1999 m. moterys pateiké 87 % visy skundy, vyry skundai sudaré¢ 13 %; 2000 m.:
moterys — 42 %, vyrai — 58 %; 2001 m.: moterys — 59 %, vyrai — 41 %; 2002 m.: moterys — 57
%, vyrai — 43 %; 2003 m.: moterys — 56 %, vyrai — 44 %; 2004 m.: moterys — 69 %, vyrai —
31 %; 2005 m.: moterys — 59 %, vyrai — 41 %; 2006 m.: moterys — 60 %, vyrai — 40 %; 2007
m.: moterys — 52 %, vyrai — 48 %; 2008 m.: moterys — 52 %, vyrai — 48 %; 2009 m.: moterys
-39 %, vyrai — 61 %; 2010 m.: moterys — 52 %, vyrai — 48 %; 2011 m.: moterys — 49 %,
vyrai — 51 %.

Skundy dél diskriminacijos lyties pagrindu paprastai pateikiama daugiausiai. Galima
pazyméti, kad dél diskriminacijos lyties pagrindu yra nemazai vyry skundy, ypac¢ Svietimo ir
mokslo, sveikatos apsaugos bei darbo santykiy srityje, o taip pat pastebétina, jog vyrai
kreipési ne tik dél jy pazeidziamy teisiy, bei ir dél jiems artimy ar pazjstamy motery
diskriminavimo. Galima padaryti iSvada, kad visuomenei labiau susipazinus su S§ia
diskriminacijos roiSimi, zmonés tampa jai nepakantiis. Daugelis skirtingy motery ir vyry
vertinimo atvejy, anksciau laikyty norma ar tradicija, dabar jau suvokiami kaip galiojancio
Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo pazeidimai. Nebekelia skeptiSky nuotaiky atliekami
jvairiis sociologiniai tokio pobtdZio tyrimai, motery ir vyry darbo uzmokescio, jsidarbinimo

galimybiy lyginimai, vienodo indélio Seimos ir buities reikaluose skatinimas.
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4 pav. Diskriminacijos dé¢l lyties atvejai.

2005 m. tirti 33 galimos diskriminacijos dél lyties atvejai sudaré 25 proc. visy ty mety
tyrimy, 32 tyrimai dél lyties 2006 m. - 24 proc., 44 tyrimai 2007 m. — 27 proc., 44 tyrimai
2008 m. — 20 proc., 44 tyrimai 2009 m - 26 proc., o 40 tyrimy 2010 m - 25 proc. visy tyrimy.
42 tyrimy 2011 m. taip pat sudar¢ 25 proc. visy tyrimy.

Skirtingai nuo diskriminacijos lyties pagrindu, skundy dél diskriminacijos pagal amziy
iki 2008 m. kasmet buvo pateikiama vis maziau. 2008 metais diskriminacijos amziaus
pagrindu tyrimy skai¢iy pralenké ne tik tyrimai dél diskriminacijos lyties pagrindu, bet ir
tyrimai dél diskriminacijos etninés priklausomybés, socialinés padéties, kalbos, negalios
pagrindais. Diskriminacijos amziaus pagrindu atvejy maz¢jimg pastaraisiais keleriais metais
salygojo aktyviis jauny zmoniy emigracijos procesai s€kmingo ekonomikos vystymosi metu,
kurie 1émé tai, kad darbdaviai atsigr¢zé j vyresnés kartos zmones ir émé juos jdarbinti.
Ekonomikos sunkmecio metais (2009, 2010 ir 2011 m.) skundy dél Sios formos
diskriminacijos vél padaugéjo. 2011 m. tyrimy dél galimos diskriminacijos pagal amziy
atlikta daugiausiai nuo Lygiy galimybiy jstatymo jsigaliojimo 2005 m. Tikétina, jog toki
padidéjimg 1émé sunkmecio padariniai: didéjant nedarbui, daugéjo dél amziaus
diskriminuojamy darbuotojy, taip pat daugéjo darbo skelbimy su nepagristais amziaus

apribojimais (ypac¢ Internete).
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5 pav. Diskriminacijos dél amziaus tyrimo atvejai.

2005 m. tirti 30 galimos diskriminacijos dél amziaus atvejy sudaré 23 proc. visy ty mety
tyrimy, 26 tyrimai dél amziaus 2006 m. sudaré 19 proc., 17 tyrimy 2007 m. — 10 proc. visy
tyrimy, o 15 tyrimy 2008 m. — vos 7 proc. visy tyrimy. 22 tyrimai 2009 m. sudaré jau 13 proc.
tyrimy, o 25 tyrimai 2010 m. - 16 proc. visy tyrimy. 36 tyrimai 2011 m. sudaré 21 proc. visy

tyrimy.
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6 pav. Diskriminacijos dél negalios tyrimo atvejai.

Ivairiais duomenimis, nejgaliyjy Lietuvoje yra beveik 10 proc. visy gyventojy. Skundy
deél diskriminacijos dél negalios skaiCius pastaraisiais metais svyravo. 2010 m. pateikta
daugiausiai nejgaliyjy skundy per visus Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos (toliau
LGKT) gyvavimo metus. Nejgalieji dazniausiai pateikdavo skundus dél jy teisiy pazeidimy
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prekiy ir paslaugy, Svietimo srityse. Pastaruoju metu padaugéjo skundy ir darbo santykiy
srityje. Vis drasiau j tarnybg émé kreiptis nejgalts sportininkai, nejgalieji, kuriems bankai
atsisaké suteikti paskolas.

2005 m. tirti 13 galimos diskriminacijos dél negalios atvejy sudaré 10 proc. visy ty mety
tyrimy, 11 tyrimy dél negalios 2006 m. sudaré 8 proc., 17 tyrimy 2007 m. — 10 proc., 19
tyrimy 2008 m. — 9 proc., 2009 m. atlikty 15 tyrimy - 9 proc. tyrimy, o 2010 m. atlikti 22
tyrimai - 14 proc. visy tyrimy. 2011 m. atlikti 11 tyrimy - 64 proc. visy tyrimy.

Skundy dél diskriminavimo religijos pagrindu skaicius 2005-2011 m. labai svyravo.
2006 m. buvo pateikta nemazai skundy dél neigiamy komentary apie tam tikros religijos
iSpazinimg ar tikinc¢iuosius. 2007 m. tokiy atvejy buvo maziau. Neigiamas poziliris ar tam
tikry priestaringy aplinkybiy pateikimas (nattralus ar iSprovokuotas) dél tradiciniy ir
netradiciniy religijy taip pat buvo pagrindas teikti skundus. 2008 m. Siek tiek iSaugus skundy

deél religijos skaiciui, 2009 m. - 2011 m. jy vél sumazéjo.
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7 pav. Diskriminacijos dél religijos, tikéjimo ar jsitikinimy tyrimo atvejai.

2005 m. tirti 2 galimos diskriminacijos dél religijos ar jsitikinimy atvejai sudaré apie 1,5
proc. visy ty mety tyrimy, 7 tyrimai 2006 m. - 5 proc., 4 tyrimai 2007 m. — apie 2,5 proc., 6
tyrimai 2008 m. — apie 2,7 proc., 4 tyrimai 2009 m. - 2,4 proc. visy tyrimy, o 2 tyrimai 2010
m. - 1,3 proc. visy tyrimy.

Diskriminacijos dél rasés ar etninés priklausomybés atvejy iki 2008 m. nuolat daugéjo.
Tokiy skundy buvo pateikiama daugiausiai po skundy dél diskriminacijos socialinés padéties
ar lyties pagrindais . Lietuvai jstojus j Europos Sgjungg ir atsivérus sienoms, j Lietuva dirbti

ar mokintis atvyksta vis daugiau kitos rasés ar etninés priklausomybés Zmoniy. Neseniai
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atlikti tyrimai parodé¢, jog Lietuvos gyventojai yra nepakantis kitoms etninéms grupés, ypac
kitos odos spalvos zmonéms. Natiiralu, jog didéjant imigranty skaiciui, did¢jo ir skundy dél
etninés bei rasinés diskriminacijos apraisky. Sios kategorijos skundy didéjima iki 2008 m.
lémé ir tai, jog vis aktyviau savo teises gina Lietuvoje gyvenantys romai. 2009-ais ir
vélesniais metais skundy dél religijos ir jsitikinimy sulaukta maziau. Tam jtakos galéjo turéti

sulétéje ekonominio vystymosi tempai bei su tuo glaudziai susije migracijos procesai.

30 -~
25 -
20 -~
15 A
10 -
5
0
2005 2006 2008 2009 2010 2011

8 pav. Diskriminacijos dél rasés, tautybés ar etninés priklausomybés tyrimo atvejai.

2005 m. tirti 18 galimos diskriminacijos dél rasés ar etninés priklausomybés atvejy
sudar¢ apie 14 proc. visy ty mety tyrimy, 20 tyrimy 2006 m. - 15 proc., 23 tyrimai 2007 m. —
14 proc., 28 tyrimai 2008 m. — 13 proc., 16 tyrimy 2009 m. - 10 proc. visy tyrimy. o 24
tyrimai 2010 m. - 15 proc. visy tyrimy, 16 byly 2011 m. sudaré 9 proc. visy tyrimy.

Skundy dél seksualinés orientacijos skaicius nuo 2005 m. labai kito. 2005 m. ir 2006 m.
buvo pradéta vos po 2 tyrimus, tuo tarpu 2007 m. tokiy skundy smarkiai padaugéjo. Sis
padaugéjimas buvo susijgs su tuo, jog gauta daug pavieniy skundy i§ tarptautinés
organizacijos “Amnesty International” nariy, nurodanciy i homoseksualiy zZmoniy teisiy
suvarzymus Lietuvoje. Nuo 2008 m. Siy skundy skaicius kasmet mazéjo iki 2011 m., kai jy
vél Siek tiek padaugéjo.

2005 m. tirti 2 galimos diskriminacijos dél lytinés orientacijos atvejai sudaré apie 1,5
proc. visy ty mety tyrimy, 2 tyrimai 2006 m. - 1,5 proc., 18 tyrimy 2007 m. — 11 proc., 8
tyrimy 2008 m. — 4 proc., 4 tyrimai 2009 m. — 2,4 proc., o 3 tyrimai 2010 m. — vos 1,9 proc.
visy tyrimy. 4 bylos 2011 m. sudaré 2,4 proc. visy tyrimy.
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9 pav. Diskriminacijos dé¢l lytinés orientacijos tyrimo atvejai.

2008 m. liepos 5 d. jsigaliojo Lygiy galimybiy jstatymo pataisos, iSplétusios
diskriminacijos pagrindy sarasa naujais pagrindais dél kalbos, kilmés ir socialinés padéties. IS
viso dé¢l naujai jtvirtinty diskriminacijos formy 2008 m. antrg pusmetj gautas 81 skundas: 55
deél socialinés padéties ir 26 dél kalbos. 2009 m. §ios riiSies skundy gauta zymiai maziau: 25
dél socialinés padéties, 3 dél kalbos ir 1 dél kilmés. 2010 m. gauta 30 skundy dél socialinés

padéties, 0 2011 m. gauti 29 skundai dél socialinés padéties ir 7 skundai dél kalbos.

ISVADOS

Lietuvoje buvo parengti tarptautinio lygio standartai, kurie padéty efektyviau kovoti su
neapykantos nusikaltimais. IS visy diskriminacijos pagrindy 2011 metais dominavo
nusiskundimai dél nevienodo asmeny vertinimo lyties, amziaus ir socialinés padéties pozitriu.
Daugiausia skundy pateikiama dél patiriamos diskriminacijos darbo santykiy srityje.
Dazniausiai kreipési Vilniaus ir Kauno gyventojai. I§ Siy dviejy miesty buvo gauta per 70
proc. visy skundy. Be teisés akty tobulinimo, yra kiti svarbiis aspektai, kurie gali padéti kovai
pries smurtg ir neapykanta skirtingoms socialinéms grupéms. Tai yra Svietimas, darbas su
visuomene, valstybés tarnautojy apmokymas atpazinti diskriminacija. Konkretlis veiksmai
apima, pvz. teisésaugos, prokuratiiros ir teismy pareigliny/tarnautojy supazindinimg su
neapykantos nusikaltimy tyrimo metodika; darba su tokiy nusikaltimy aukomis; tiksliy
neapykantos nusikaltimo duomeny rinkimg ir sisteminimg; zalos atlyginimo tokiose bylose,
specializuoty kovos su diskriminacija biury kiirimg; darbg su skirtingomis visuomenés
grupémis, siekiant skatinti jy bendravimag su policija; visuomeneés Svietimg, ypa¢ jaunima,

tolerancijos ir nediskriminavimo klausimais. JAV, Jungtinés Karalystés, Vokietijos ir kity
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Saliy patirtis, renkant statistikos duomenis, prevencijos organizavimas bei reagavimas ]
neapykantos nusikaltimus, taip pat tarptautiniy organizacijy rekomendacijos turi didele jtaka

uzkertant kelig ir prisidedant prie sekmingos kovos su neapykantos nusikaltimais Lietuvoje.
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THE HATE CRIMES: CURRENT ISSUES AND TENDENCIES

Viaéeslav Cirgin*
Mykolas Romeris University

Summary

From May 1, 2004 Lithuania became a member of the European Union, and in 2004, on the
29th of March joined NATO. In case of the EU, Lithuania has committed to harmonize its national
legislation with Community law, and this has led to changes in the Lithuanian legal acts on human
rights. Lithuania, as other Member States apply EU laws directly or transfer into national laws. The
harmonization of legal acts in Lithuania also contributed to public policy-making in order to deal with
various forms of discrimination. These changes had an impact on the struggle against hate crimes
during the recent years. Furthermore, this type of crimes attracts more international attention. There is
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a great number of such crimes throughout the history and, unfortunately, victims are counted in
millions. Hate crimes are crimes motivated by racial, ethnic or religious hatred or enmity. Reports of
violence against certain ethnic groups are regularly appear on media sites. International organizations
such as the UN (United Nations), the OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe)
noted that hate crimes is a serious public safety problem. These crimes result not only in physical and
mental sufferings of the victim or economic losses. Moreover, the outcome is the altering of
relationship between different social groups, i.e. mistrust, suspicion and hostility. Such offences can
lead to conflicts, resulting in a large mass of people forced to leave their homes and become refugees
and asylum seekers. These people are the potential for radical extremism and terrorism. Western
democracies develop laws that impose criminal penalties for hate crimes. The experience of countries
such as the United States, Great Britain, Germany and etc in adoption and improvement of legislation
in the struggle against such crimes, also the recommendations of various international organizations
will contribute to the reduction of hate crime rate in Lithuania.

Keywords: crime, hate crime, crime statistics, international organizations and crime
prevention.
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