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Anotacija. 1972 m. Stokholme vykusioje Jungtiniy tauty konferencijoje Zmogaus aplinkos
klausimais suformuluota darnaus vystymosi koncepcija, kuri saistoma rySiais tarp dabarties ir ateities
karty ir su jais susijusiy sprendimy aptarimu. Straipsnyje atskleidziama darnaus vystymosi ideologijos
analizé pagristumo ir jgyvendinimo aspektu, ko pasé¢koje daroma iSvada, jog $i koncepcija, kol kas
pasireiSkia daugiau kaip siekis, nuolatinio tobuléjimo procesas, nei galutinis rezultatas. Aiskéja jog
darnaus vystymosi koncepcija sunkiai atskiriama nuo pagrindiniy ekologinés ekonomikos postulaty,
dar daugiau cia tampriai susipyn¢ aplinkosaugos, ekonomikos, statybos ir teritorijy planavimo,
zemés gelmiy iStekliy ir Zemés naudojimo sferos. Todél itin svarbu visai Siai aplinkai, i§ jos
kylantiems jtakos veiksniams suteikti verting iSraiskg bei sugebéti pamatuoti vykstancius poky¢ius.
Norint jvertinti XXI amziaus dienotvarkés jgyvendinimo progresg reikalingi tam tikri vertinimo
kriterijai. Taciau kadangi kalba eina apie darnaus vystymosi koncepcijg vargu ar jmanoma
suformuluoti globalius kriterijus visai aplinkai jskaitant ir sociumg. Todél Siame straipsnyje
apsiribota tam tikry pozymiy arba indikacijy identifikavimu. Patys indikatoriai turi biiti vieningi,
kad skirtingy Saliy progresg biity galima palyginti. Europos Sgjunga, kaip regioniné organizacija,
yra pasiiiliusi Salims naréms naudoti tam tikrus darnaus vystymosi pazanga eksponuojancius
indikatorius, kurie straipsnyje ir aptariami bei atskleidziama jy formulavimo ir naudojimo
problematika.

Pagrindinés savokos: darnus vystymasis, darnaus vystymosi diegimo indikacija, darnaus
vystymosi diegimas.

IVADAS

XX a. septintajame deSimtmetyje ekonominés plétros fone kile ekologiniai judéjimai
padéjo atsirasti darnios aplinkos ir visuomenés vystymosi ideologijai — darniam vystymuisi',
kuris apibtidinamas kaip plétra tenkinanti dabartinés kartos poreikius, neuzkertant kelio tai
daryti ateities kartoms. Dar visai neseniai apie darnaus vystymosi samprata ir Sios ideologijos
indikacijas Siandienos pasaulyje buvo kalbama labai abstrak¢iai ir nors teoriniame lygmenyje
problemos buvo keliamos, darnus vystymasis nebuvo traktuojamas kaip konkreciy
iSmatuojamy rezultaty siekimas. Taciau darnaus vystymosi strategijos suklirimas yra paremtas
butent konkretaus rezultato — zmogaus ir aplinkos darnaus (harmoningo) egzistavimo —

siekimu, o rezultatas visuomet turi biiti matuojamas.

! Thompson I. The ethics of sustainability. In : Bensin J.F., Roe M. Landscape and sustainability. Abingdon,
2007. P. 16-35
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Zmonija, jei pazvelgtume j misy planetos raida, atsirado labai neseniai. Jei visa miisy
planetos raidg paverstume metais — tai $iuolaikiné Zmonijos istorija baty tik kelios sekundés.”
Tac¢iau zmonija nuo pat civilizacijos atsiradimo pradéjo keisti planetos pavirsiy, pritaikydama
ji savo poreikiams, Sie pokyciai buvo lokalaus pobtidzio. Taciau pragmatiski ekonominés
plétros siekiai kiiré ir vysté pramong, ko pasékoje, zmogus émé save suvokti kaip tobuliausig
evoliucijos vaisiy, galintj priversti planeta tarnauti tik jam. Iki tol vyraves gamtos jégy
pripazinimas nenugalimomis susvyravo, jsigaléjo technokratizmas. Zmogus, kaip biologiné
biitybé, tapo dominuojancia, jsiskverbé j visas ekosistemas ir gamtos pusiausvyra, pasickta
per milijardus mety trukusia evoliucija, buvo sutrikdyta.

Staipsnio objektas - darnaus vystymosi jgyvendinimo probleminiai aspektai.

Straipsnio tikslas - aptarti darnaus vystymosi koncepcijg ir jos evoliucionavimag
pasaulyje bei atskleisti darnaus vystymosi jgyvendinimo indikacijos problematikg.

Tyrimo metodai. Loginis—analitinis metodas, kaip loginio mastymo procesas, taikytas
siekiant sukonkretinti, suprasti abstrakCiy teisés aktuose ar kituose Saltiniuose jtvirtinty
nuostaty arba nebaigty jvardyti aplinkybiy, susijusiy su darnaus vystymosi ideologijos esme,
jigyvendinimu. Sis metodas taip pat panaudotas ir sgvokoms, apibendrinimams ir i§vadoms
formuluoti. Darnaus vystymosi ideologijai iSanalizuoti svarbig reikSme turéjo sisteminés
analizés metodas®, kuris paskatino sisteminj pozifirj j tyrimo objekta ir padéjo jj atskleisti
platesniame kontekste. Lyginamasis tyrimo metodas taikytas dviem aspektais: 1) teoriniu
pozitriu lygintos skirtingy teoretiky jvairios nuomonés apie darnaus vystymosi sampratg bei
analizuota indikacijos problematika. 2) praktiniu pozitiriu analizuoti Anglijos ir Lietuvos
darnaus vystymosi rodikliai atspindéti jstatyminése bazése, aptarti rodikliy panaSumai.
Turinio analizés metodu analizuota Lietuvos ir uzsienio autoriy moksliné literatiira ir teisés
aktai.

Istoriniu metodu siekta atskleisti darnaus vystymosi koncepcijos geneze bei reguliaciniy

priemoniy atsiradimg salygojusias prieZastis.

DARNAUS VYSTYMOSI SAMPRATA

Placiausiai pripazjstama aplinkos ir visuomenés vystymosi ideologijos - darnaus

vystymosi atsiradimg ir jos realizavimg paskatino XX a. septintajame deSimtmetyje kile

? Boulding K. E. What do We Want to Sustain? Environmentalism and Human Evaliuations/In Ecological
Economics: Science and Management, 1991. P. 6
? Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija/ Lietuvos teisés universitetas. V., 2003. P.427.
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ekologiniai jud¢jimai ir pragmatiski ekonominés plétros siekiai. Darnaus vystymosi
koncepcija pirmg kartg buvo suformuluota 1982 metais Stokholme vykusioje Jungtiniy tauty
konferencijoje. Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja priémé Pasaulio gamtos chartija®,
dokumenta nurodantj aplinkos apsaugos principus, kuriais reikia remtis vykdant bet kokia
aplinkai poveikj darancig veikla. Chartijos turinys iSsiskiria savo ekologine pakraipa, jame
gamtos apsauga jvardinama kaip tikslas pats savaime, o ne kaip priemoné siekti zmonijos
geroveés. 1987 metais Jungtiniy Tauty Pasauliné aplinkos ir plétros komisija paskelbé
prane$img “Miisy bendra ateitis”. Siame pranedime buvo nuosekliai atskleisti aplinkos ir
plétros rySiai, neribotos gamybos augimo Zala, ekologinés padéties blogéjimas globaliniu
mastu’. I§populiarinus prane$ima pradéta diskutuoti apie Zmonijos plétros darnuma, o i
problematika atvéré kelius globalinio modeliavimo mokslui, kas suteiké galimybes atskleisti
prognostinius pasaulio vystymosi kelius kaip darnios plétros rezultata. Siame pranesime taip
pat buvo paskelbtas bene plaCiausiai vartojamas darnaus vystymosi apibrézimas: plétra,
tenkinanti dabartinés kartos poreikius, neuzkertant kelio savo poreikiy tenkinti ateities
kartoms. IS Cia iSplaukia ir taiklus D. Throsby pateiktas darnaus vystymosi apibiidinimas: tai
rydiai tarp dabarties ir ateities karty ir su jais susije sprendimai®. Koncepcijos kritikai teigia,
jog idéja yra pernelyg apibendrinta ir i§ esmés gali reiksti bet ka, kas tuo metu aktualu ar
reikalinga, ar kad posakio démenys ,tvarumas® (toks bity tikslesnis angliSko termino
sustainable vertimas) ir ,,vystymasis“ ar ,,plétra prietarauja vienas kitam’. Analizuojant
moksling literatiirg, pastebimos nuolatinés darnaus vystymosi koncepcijos plétojimo ir
konkretinimo pastangos, taciau apibendrinant galima teigti, jog tai yra etiné koncepcija,
pasireiSkianti daugiau kaip siekis, nuolatinio tobul¢jimo procesas, nei galutinis rezultatas. Ji,
skatina jsisgmoninti atsakomybeg aplinkai, dabarties visuomenéms ir ateities kartoms.
Pasauliniu lygmeniu ilgalaikio darnaus vystymosi strategijos gairés buvo suformuluotos
Jungtiniy Tauty ,,Darbotvarkéje 21¢. Pasaulio vir§iiniy susitikime, jvykusiame 1992 m. Rio de
Zaneire, Brazilijoje, $iam dokumentui pritaré ir jsipareigojo jgyvendinti beveik 180 pasaulio
valstybiy/vyriausybiy vadovai, tarp jy ir Lietuvos. Si konferencija jteisino darny vystymasi

kaip pagrinding ilgalaike visuomenés vystymosi strategija. Rio de Zaneiro deklaracijoje

*Pasaulio gamtos chartija. [interaktyvus] 2013 [Zidiréta 2013-04-03]
http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r007.htm

* Our Common Future/ World Commision on Environment and Development 1987.

% Throsby D. Economics and Culture. Cambridge, 2002.

" Roe M. Landscape and sustainability: an overview. In: Benson J. F., Roe M. Landscape and sustainablity.
Abingdon, 2007. P. 1-15.
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buvo suformuluoti pagrindiniai darnaus vystymosi principai, o priimtoje XXI amziaus
darbotvarkéje (Agenda 21) pateikta darnaus vystymosi jgyvendinimo veiksmy programa®.
Si deklaracija vertintina, kaip pirmasis svarbus zingsnis siekiant atstatyti paZeista
pusiausvyrg tarp gamtos ir zmonijos bei uztikrinti tolesnj stabily Zmonijos vystymasi.
Siame susitarime jtvirtinti principai padéjo pagrindus visai $iuolaikinei darnaus vystymosi
sistemai.

2002 metais Rio de Zaneiro konferencijos deSimtmediui paminéti vykusiame
Johanesburgo virStiniy susitikime konstatuota, kad, nepaisant vyriausybiy, tarptautiniy
organizacijy, verslo, visuomenés grupiy jdéty pastangy, per 10 mety buvo nuveikta maziau
nei buvo numatyta. Rengiantis Johanesburgo virSiiniy susitikimui, visos Salys buvo
paprasSytos per 2002 metus parengti nacionalines darnaus vystymosi strategijas bei sukurti
veiksmingus Siy strategijy jgyvendinimo mechanizmus. Johanesburgo susitikimo, metu
buvo priimtas Johanesburgo jgyvendinimo planas. Sis planas tapo pagrindu darnaus
vystymosi jgyvendinimo pazangai matuoti.

Pirmieji darnaus vystymosi koncepcijos Europos Sajungoje zingsniai buvo nukreipti
1 ekologijos ir aplinkosaugos suderinamumg su ekonomine plétra iSsiplétojo | tris tarpusavyje
susijusius lygmenis — ekologinj, socialinj ir ekonominj arba ekologinj, socioekonomin;j ir
sociokultiirinj. Bendros Europos Sgjungos darnaus vystymosi nuostatos oficialiai buvo
suformuluotos Europos Bendrijos politikos ir veiksmy, susijusiy su aplinka ir darniu
vystymusi, programos ,,Darnaus vystymosi link" perzitiroje, Europos Parlamento bei
Europos Tarybos patvirtintoje 1998 metais. Europos Sajungos darnaus vystymosi strategija
buvo patvirtinta 2001 metais Geteborge jvykusiame Europos Tarybos vir§iiniy pasitarime.
Jame buvo konstatuota, kad darnus vystymasis yra ilgalaiké Europos Sajungos strategija,
uztikrinanti Svaria ir sveikg aplinkg bei geréjancia gyvenimo kokybe dabartinei ir
ateinancioms kartoms. Jgyvendinant S$ig strategija biitina, kad ekonominis augimas
spartinty socialing pazangg ir gerinty aplinkos bukle, kad socialiné politika skatinty
ekonominj augima, o aplinkos politika bty ekonomiskai efektyvi. Ypatingas démesys
strategijoje buvo skirtas ekonomikos augimo atskir¢iai nuo istekliy naudojimo ir poveikio
aplinkai, t. y. siekiui, kad augant ekonomikai gamtos iStekliy naudojimas ir aplinkos

terSimas augty daug lé¢iau nei ekonomika.

¥ Sustainable Development in Europe, North America and Central Asia: Progress Since Rio, UN New York
and Geneva, 2002.

258



) § ISSN 2029-1701 (print) Moksliniy straipsniy rinkinys
z ISSN 2335-2035 (online) VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA
3 PUBLIC SECURITY AND PUBLIC ORDER

2014 (11) Scientific articles

W OTONAW

&

> S
“R1o -

Siandiena apibendrinti darnaus vystymosi siekiai konkretinami, transformuojami pagal
kontinenty, regiony specifikg. Kaip pvz. galime pateikti, jog Europos Sgjungos strateginiai
dokumentai daugiau orientuoti j klimato poky¢iy valdyma, darniag gamybg ir vartojimg bei
socialing sanglauda. Tuo tarpu Jungtinés Amerikos Valstijos, daugiausiai pasaulyje vartojanti
visuomené, laikosi savos ,,iSmanaus augimo* (smart growth) idéjos. Lietuvos mastu siekiant
uztikrinti darnaus vystymosi proceso koordinavimg auksciausiu lygiu, 2000 metais buvo
sudaryta Nacionaliné¢ darnaus vystymosi komisija. Lietuvos nacionaling darnaus vystymosi
strategija (toliau - Strategija) Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu patvirtino 2003
mety rugséjo 11 d°, pagal kurj kas dveji metai turéjo biiti rengiamos Strategijos jgyvendinimo
ataskaitos. Pirmoji tokia ataskaita parengta 2005 metais, antroji — 2008 metais.

Europos Sagjungos Taryba 2006 m. birzelio 9 d. priémé atnaujintg ES darnaus vystymosi
strategija (Europos Sajungos Taryba, Briuselis, 2006-06-26 (29.06) ir jpareigojo valstybes
nares atlikti nacionaliniy darnaus vystymosi strategijy perziiira, kad bty uZztikrintas
tarpusavio suderinamumas ir nuoseklumas, atsizvelgiant j konkrecias valstybiy nariy
aplinkybes. Lietuvoje atlikus 2003 m. Strategijos, abiejy jos jgyvendinimo ataskaity ir
atnaujintos ES darnaus vystymosi strategijos analizg, prieita iSvada, kad reikia parengti
atnaujinta Strategijos variantg. 2009 m. Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimu Nr. 1247
,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimo Nr. 1160 ,,Dél
Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo® pakeitimo*
patvirtinta atnaujinta nauja strategija. Strategijoje suformuluoti pagrindiniai ilgalaikiai,
vidutinés trukmés bei trumpalaikiai tikslai ir uzdaviniai, numatytos jy jgyvendinimo
priemonés, aptariamas Salies potencialas siekti darnaus vystymosi tiksly, konkretinant
analizés objekta iSskirti trys pagrindiniai darnaus vystymosi blokai — aplinkos kokybé ir
gamtos iStekliai, ekonomikos vystymasis ir socialinis vystymasis. Be to, Strategijoje
numatyta sukurti efektyvig Strategijos jgyvendinimo prieziliros sistema, kuri leisty
reguliariai vertinti pasiektg pazanga, jvardyti iSkilusias kliiitis ir susidariusias problemas.
Prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos sudaryta jvairiy sriciy eksperty grupé, kuri
turi reguliariai analizuoti vykstancius iSorinius ir vidinius pokycius, vertinti strategijos
jgyvendinimo eigg ir rengti rekomendacijas, kad isSryskéje trikumai biity Salinami laiku ir

efektyviai.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimas Nr. 1160 ,,Dél nacionalinés darnaus
vystymosi strategijos patvirtinimo®.
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Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos priezitirai vykdyti yra parengtas darnaus
vystymosi rodikliy, tiesiogiai susijusiy su Strategijoje suformuluotais tikslais ir
uzdaviniais, sarasas. Darnaus vystymosi rodikliai sugrupuoti pagal 3 pagrindinius darnaus
vystymosi sektorius — aplinkos biiklé, ekonominis vystymasis ir socialinis vystymasis. Sis
sugrupavimas gana salyginis, nes didelé dalis pateikiamy rodikliy tarpsektoriniai,
apibuidinantys sektoriy saveika. Atskirai pateikiami teritorijy vystymosi rodikliai, atspindintys
teritorijos vienetuose. Nuo 2004 mety Sie rodikliai pradéti skelbti Lietuvos statistikos
metrastyje. Tai labai svarbus zingsnis, uztikrinantis darnaus vystymosi proceso vieSumg ir

palengvinantis efektyvig Strategijos jgyvendinimo kontrole.

DARNAUS VYSTYMOSI JGYVENDINIMO PAZANGA INDIKUOJANTYS
RODIKLIAI

Pagrindinés darnaus vystymosi sqvokos. Populiaréjant ir placiai taikant darnaus
vystymosi koncepcija, didelis démesys buvo ir yra skiriamas darnaus vystymosi sampratos
i3aiskinimui. Si koncepcija apibiidinama kaip visuomenés vystymasis, sudarantis galimybes
sukurti visuoting gerove dabartinei ir ateinanCioms kartoms, siekiant kompromiso tarp
aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy visuomenés tiksly ir nevirsijant leistiny poveikio
aplinkai riby'%; Dar kiti autoriai teigia jog darnaus vystymosi savoka turi bati apzvelgiama
pokyc¢iy plotméje, jiems darnus vystymasis apima tiek kiekybinius pokyc¢ius — augima, tiek
kokybinius pokycius — tobuléjimg, o darnaus vystymosi pozidriu priimtini ekonominio
augimo tempai ir santykis tarp kiekybinio augimo bei kokybinio tobul¢jimo priklauso nuo
Salies i$sivystymo lygio. Tuo tarpu koncepcijos priestaringuma galima grjsti K. Hill id¢ja, jog
esminiams pokyCiams visuomenése pasiekti reikalinga atitinkama kalbiné infrastruktiira —
savotiska naujakalbé — metanti i$3ukius jsisenéjusioms paZitroms ir kartu jas pripaZjstanti'".
Todél darniam vystymuisi, kaip ir kiekvienam naujam procesui apibrézti, buvo sukurta visa
eileé apibrézimy. Ivardintini keli, kurie reikalingi analizuojamai temai atskleisti pvz.:
Darnaus vystymosi diegimo indikacija — procesas, skirtas kiekybiniam darnaus vystymosi
diegimo procesui valstybéje, regione ar planetoje matuoti; Darnaus vystymosi rodiklis —

surinkta ir apdorota duomeny grupé, reprezentatyviai atspindinti darnaus vystymosi proceso

' UK Government Sustainable Development Strategy indicators, 2013-03-30, http://www.sustainable-
development.gov.uk/performance/framework.htm

" Hill K. Visions of sustainability. In: Benson J. F., Roe M. Landscape and sustainablity. Abingdon, 2007. P.
297-313.
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duomeny visumg; Energijos intensyvumas — energijos sanaudos, tenkancios bendrojo
vidaus produkto (BVP) vienetui; Atsinaujinantys energijos iStekliai — tai iStekliai, kurie
pagaminami dél nattraliai gamtoje vykstanc¢iy procesy ir zmoniy veiklos, o jy kiekis nuolat
atsinaujina. ir kt'*,

Visose Salyse, nusprendusiose prisijungti prie darnios plétros procesy, Sios sgvokos
suvokiamos panaSiai, tai padeda glaudesniam valstybiy tarpusavio ir tarptautiniam
bendradarbiavimui. Taciau reikia pastebéti, kad tik labai nedaug sgvoky, vartojamy darnig
plétra reglamentuojanciuose dokumentuose, yra pateiktos su apibrézimais (ypac tai liecia
rodiklius), kas labai apsunkina darnios plétros jgyvendinimo pazangos indikacija. Darnios
plétros procese vartojamy savoky apibrézimas tarptautiniuose teisés aktuose leisty gerokai
paspartinti su tikslia indikacija susijusius procesus.

Darnaus vystymosi rodikliai. Aplinkos, ekonomikos, matematikos ir kity sriciy
tyrinétojai teigia, kad darnaus vystymosi koncepcija sunkiai atskiriama nuo pagrindiniy
ekologinés ekonomikos postulaty, dar daugiau cia tampriai susipyn¢ aplinkosaugos,
ekonomikos, statybos ir teritorijy planavimo, zemés gelmiy iStekliy ir zemés naudojimo
sferos. Tod¢l itin svarbu aplinkai, jos veiksniams ir atskiroms dalims suteikti verting
iSraiskg bei pamatuoti pokycius. Kiekvienas aplinkoje vykstantis procesas turi savo jtaka,
nes nuo $iy procesy priklauso visos Zzmonijos egzistencija. Todél aplinkos kokybé susieta, i§
pirmo zvilgsnio, su visiskai nesusijusiais rodikliais — bendruoju vidaus produktu, kaupimo ir
vartojimo proporcijomis, Salies ekonomikos augimo tempais ir pan.

Norint pamatuoti XXI am. dienotvarkés jgyvendinimo progresa reikalinga tam tikra
indikacija, o indikatoriai turi buti vieningi, kad skirtingy Saliy progresa biity galima
palyginti. Europos Sajunga, kaip regioniné¢ organizacija, yra pasiiiliusi Salims naréms
naudoti tam tikrus darnaus vystymosi jgyvendinimo pazangg indikuojancius rodiklius.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, atsizvelgdama ] Siuos sitilymus, nacionalinés
strategijos jgyvendinimo monitoringui vykdyti nustaté kiekybinius darnaus vystymosi
rodiklius", tiesiogiai susijusius su nacionalinje strategijoje numatytais tikslais, uzdaviniais,

leidzianciais reguliariai vertinti padarytg pazanga.

"2 UK Government Sustainable Development Strategy indicators, 2005-09-30, http://www.sustainable-
development.gov.uk/performance/framework.htm

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 16 d. nutarimas Nr. 1247 D¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimo Nr. 1160 ,,Dél nacionalinés darnaus vystymosi strategijos
patvirtinimo ir jgyvendinimo® pakeitimo.
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Sioje rodikliy klasifikacijoje rodikliai sugrupuoti pagal 3 pagrindinius darnaus
vystymosi sektorius — aplinkos biiklé, ekonominis vystymasis ir socialinis vystymasis. Sis
sugrupavimas gana sglyginis, nes didelé dalis pateikiamy rodikliy yra tarpsektoriniai,
charakterizuojantys sektoriy sgveika. Atskirai pateikiami teritoriniai vystymosi rodikliai,
atspindintys situacijg smulkesniuose teritoriniuose administraciniuose vienetuose bei i$skirtas
vystomasis bendradarbiavimas, kurio ilgalaikis tikslas prisidéti prie Jungtiniy Tauty
patvirtinty Takstantmecio vystymosi tiksly jgyvendinimo, taikos uZtikrinimo pasaulyje,
skirtumy tarp iSsivysCiusiy ir besivystanciy valstybiy mazinimo, besivystanciy valstybiy
integravimo j pasaulio ekonomika ir jy darnaus vystymosi bei konflikty prevencijos'”.

Buvo nustatyta 17 aplinkos buklés rodikliy'®; Ekonomikos vystymosi rodikliy buvo
nustatyta net 31'°, Socialinio vystymosi rodikliy buvo patvirtinta 22'"; Taip pat nustatyti 8
regiony vystymosi rodikliai'®, taip pradéta vykdyti Vietos darbotvarke 21. Taigi i§ viso
patvirtinti net 84 darnios plétros jgyvendinimo rodikliai.

Moksliniy tyrimy metodologija teigia, kad kuo daugiau proceso aspekty galime
pamatuoti, tuo tikslesnj vaizda galime susidaryti apie patj procesa, jo veikimo principus, ir tuo
tiksliau galime prognozuoti S§io proceso raidg. Atrodyty logiSka, jei rodikliy skaiciy
padvigubintume, gautume gerokai tikslesnius duomenis apie procesg. Darnyjj vystymasi kaip
visaapimant] procesg iSmatuoti yra itin sudétinga, kadangi monitoringo procesas turi buti

nuolatinis ir nepertraukiamas, rodikliai, kuriais indikuojamas procesas turi bati detalizuoti ir

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 16 d. nutarimas Nr. 1247 Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimo Nr. 1160 ,,Dél nacionalinés darnaus vystymosi strategijos
patvirtinimo ir jgyvendinimo® pakeitimo.

" i¥metamy | atmosfera 3iltnamio efekta sukelianéiy dujy kiekis CO2 ekvivalentu — i§ viso, min. tony, BVP

vienetui, i§ viso ir pagal ekonominés veiklos rasis, tony / tikst. Lity; iSmetamy j atmosfera sieros dioksido, azoto
oksidy, lakiyjy organiniy junginiy ir amoniako kiekis — i§ viso, tukst. tony, BVP vienetui, i§ viso ir pagal
ekonominés veiklos rtsis, tony / tikst. Lity; miesty oro kokybé — dieny, kai azoto dioksido, kietyjy daleliy ir
pazemio ozono koncentracijos virSija leistinus normatyvus, skaicius per metus; [ ... ] zaliavy perdirbimas —
perdirbty popieriaus, stiklo, plastiko, metalo atlieky kiekis; surinktas pavojingy atlieky kiekis — pagal rasis,
tonomis; zaliyjy vieSyjy pirkimy i visy vieSyjy pirkimy, procentais, litais.

' BVP to meto kainomis, mln. lity, BVP augimas, procentais, bendrosios pridétinés vertés augimas pagal
ekonominés veiklos rusis, procentais; BVP vienam gyventojui, litais ir perkamosios galios standartu; valdzios
sektoriaus bendroji skola, palyginti su BVP, procentais; [ ... | suteikty nakvyniy viesbuciuose, sveikatingumo ir
poilsio, kaimo turizmo ir kitose apgyvendinimo jmonése skaiCius, tukst. vienety; pagal nustatytuosius
reikalavimus jrengty dviraciy turizmo trasy ilgis, kilometrais.

"7 15-64 mety asmeny uzimtumo lygis, procentais; nedarbo ir ilgalaikio nedarbo lygis, procentais; BVP dalis,
kurig sudaro socialinés apsaugos iSlaidos, procentais; skurdo rizikos lygis, procentais; pajamy pasiskirstymo
koeficientas; vidutiné tikétina gyvenimo trukmé (i§ viso ir pagal lytj), metais; [ ... ] asmeny, baigusiy
universitety tre¢iosios pakopos studijas ir jgijusiy mokslo laipsnj, skaicius per metus.

'8 regiono BVP, tenkantis vienam gyventojui, ir santykis su 3alies vidurkiu, procentais; [ ... ] regiono tersaly
emisija ] ora, tonomis 1 kv. kilometrui, ir santykis su Salies vidurkiu; regiono miskingumas, procentais.
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aiSkiis. Todél sprendziant kiek ir kokie rodikliai geriausiai galéty atspindéti darnaus
vystymosi jgyvendinimo pazangg, bitina kelti tam tikrus reikalavimus, tokius kaip:
Universalumas — greta pagrindinés atitinkamos srities duomeny rodiklis turi atspindéti ir
saveikag su kitomis sritimis; Reprezentatyvumas — rodiklis turi kuo placiau atspindéti
pristatoma sritj; Principy nekintamumas — duomenys, kuriais remiantis yra uzpildomas
rodiklis, turi biiti renkami vienodais metodais visa indikacijos laikotarp] visose Salyse;
Tikslumas — pasirinkta rodiklio kryptis turi tiksliai atspindéti tam tikro sektoriaus pokycius;
Efektyvumas — rodiklio pozymis, nusakantis rodiklio pateikiamos informacijos ir $iai
informacijai surinkti panaudoty istekliy kasty santyk] ir kt."”

Siy ir kity reikalavimy atitikimas leidzia daryti pagrjsta prielaida, kad toks rodiklis —
tinkamas indikacijos jrankis, galintis nurodyti kokia yra Salies padétis jgyvendinant darnaus
vystymosi priemones. [statymy leid¢jams ir darnaus vystymosi strategijos rengéjams
visuomet deréty atkreipti démesj ir | kity Saliy patirtj jgyvendinant darnyjj vystymasi bei |
iSkylancias problemas ir jy sprendimo biidus. Kaip teigiamg pavyzdj galima panagrinéti
Didzigja Britanija. Si 3alis viena pirmyjy pajuto ka reiskia staigiis perversmai technikoje, leme
didziulj pramonés progresa ir su tuo susijusig milzinika tar$a. Siuo metu DidZioji Britanija
yra patvirtinusi 20 sisteminiy (pagrindiniy) rodikliy®. Ta¢iau reikia pabrézti, kad kai kuriems
rodikliams (socialinis teisingumas, aplinkos nelygybé¢, gerové) pateikti dar néra sukurti
aiSkiis kriterijai ir tikslis metodai, todél faktiSkai Sie rodikliai nepateikiami. DidZiosios
Britanijos vyriausybé yra patvirtinusi dar 48 papildomus rodiklius, kurie i§ esmés tik papildo
ir praplecia sisteminius (pagrindinius) rodiklius, pateikia iSsamesnj vaizda apie darnaus
vystymosi jgyvendinimo pazangg.

Lyginant Didziosios Britanijos ir Lietuvos rodiklius kaip indikacijos priemone,
nepaisant vartojamy terminy skirtumy, daugiau kaip 70 procenty rodikliy matuoja pazangg
tose paciose darnaus vystymo srityse. Taciau, lyginant rodikliy jdiegima j nacionalines
teisines sistemas ir jy teisin] reglamentavimg, padétis yra kitokia. Kitokia visy pirma dél to,
kad DidZioji Britanija daugelj sisteminiy (pagrindiniy) rodikliy patvirtino ir matavo net nuo

1970 mety. Todél rodikliy teisiné reglamentacija buvo tobulinima eil¢ mety. Duomeny

' UK Government Sustainable Development Strategy indicators, 2013-09-30, http://www.sustainable-
development.gov.uk/performance/framework.htm

20 Siltnamio efekta sukeliangiy dujy emisija, istekliy naudojimas, atliekos, pauks¢iy populiacija, zuvy istekliai,
oro uzterStumas, upiy vandens kokybé¢, Salies ekonominé galia, aktyvios bendruomenés, nusikalstamumas,
uzimtumas, bedarbysté, vaiky skurdas, pensininky skurdas, iSsilavinimas, gyvenimo trukmé ir vaiky
mirtingumas, keliavimo biidai (zmoniy mobilumas), socialinis teisingumas, aplinkos nelygybé, gerové.
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surinkimo metodai buvo tikslinami ir §iuo metu gaunami duomenys yra itin tikslis, be to,
DidZiosios Britanijos vyriausybé kasmet analizuoja gautus rezultatus ir kuomet biitina,
atsizvelgdama | Siuos rezultatus, perziiiri savo darnaus vystymo strategijg. Greta Siy dalyky
yra sukurta finansing, teisiné sistemos, kas padeda finansuoti ir jdiegti su darniu vystymusi
susijusias naujoves, nepaisant, ar tai biity smulkus projektas skirtas atlieky Salinimo sistemai
gerinti, ar tai biity teisés akty priémimas susij¢s su principu “terS¢jas moka”. Kitas zingsnis
tai “gerosios praktikos” diegiant atskiras naujoves propagavimas ir jos taikymo teisinis
jtvirtinimas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2003 metais patvirtinusi, o 2009 metais atnaujinusi
darnaus vystymosi strategija ir sudariusi eksperty grupe, tolimesnj darnaus vystymo
priemoniy diegimg patikéjo valstybinéms institucijoms ir Sios strategijos realizavimo vis dar
nelaiko prioritetu. Vyriausybés nutarimu patvirtinty rodikliy sgrasas kelia pagristy abejoniy,
ar bitent Sie rodikliai geriausiai gali atspindéti darnaus vystymosi progresa. Tokios abejonés
kyla, nes nebuvo moksliskai patikrinta ar metodai duomenims rinkti pasirinkti teisingai ir ar
Siuos metodus taikancios institucijos juos taiko tiksliai.

Kaip pavyzdj bity galima pateikti uzter$to vandens nuotéky kiekio matavimus. Siuo
metu iSmetamy terSaly kiekis skaiciuojamas pagal j iSvalymo jrenginius gaunamus duomenis,
t. y. skai¢iuojami tersalai, kurie yra iSleidziami kartu su iSvalytu vandeniu; taciau jei miestas
ar gyvenvieté neturi valymo jrenginiy, tuomet duomenys apie §ios gyvenamosios vietoveés
iSmetamus terSalus néra fiksuojami ir jie nepatenka j bendra j vandenis iSleisty terSaly kieki.
Tokioje gyvenamojoje vietovéje pastacius valymo jrenginius, po valymo iSleisti terSalai jau
yra skaiciuojami ir pateikiami, todél susidaro paradoksali situacija realiai pagerinus nuotéky
tvarkyma ir sumazinus isleidziamus terSalus Sis rodiklis rodys terSaly kiekio padidéjimg. Tai
pat galima paminéti, kad néra pateikiami duomenys apie teisinés bazés optimizavimag
atsizvelgiant | darnaus vystymo tikslus ir proritetus, nors §is rodiklis yra ne maZziau svarbus
nei kiti.

Lietuvai pradéjus jgyvendinti darnaus vystymosi priemones, truksta aiskaus plano, kuris
patikslinty darnios plétros strategijoje numatytas veiklos kryptis, ir suteikty pagrinda atlikti
mokslinius tyrimus iSsiaiSkinant ar pasirinkti rodikliai tinka darnios plétros progreso
indikacijai.

Dar viena darnios plétros indikacijos problema yra susieta su Europos Sajungos

vykdoma politika ir teisés aktais §ioje srityje. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, pradéta
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taikyti ir Lisabonos strategija, kurioje visy pirma akcentuojama ekonomikos stiprinimas,
skatinat ekonomines reformas, uzimtumo didinimas ir socialinés atskirties mazinimas.

Atsizvelgiant | Europos Sajungos siekj lyderiauti globaliu mastu ir siekj, kad atskiros
valstybés narés bty lyderés pagal pasiekta pazanga diegiant darnaus vystymosi strategija,
Europos Komisija sitilo Salims naréms i$ naujo perzituréti Lisabonos strategija ir
atsizvelgiant | tai, kad Siy strategijy tikslai yra panasus, bei siekiant sustiprinti Lisabonos
strategijos jgyvendinimo procesus, kurti ekologiskai efektyvia FEuropos Sgjungos
ekonomika?'.

Europos Sajungos Taryba, atsizvelgdama j Siuos pasiilymus, inter alia integravo
strategijas, bei sieckdama stebéti visos bendrijos pazanga atsizvelgiant j atskiry sektoriy ir
regiony specifika ir skirtumus, o tai pat biitinyb¢ matuoti darnaus vystymosi pazanga,
Goteburge patvirtino Siuos prioritetus: iki 2015 m. uZztikrinti, programos ,,vanduo
gyvenimui® rémuose, visiems ES Zzmonéms tinkamg geriamaji vandenj ir pagrindinj
sanitarijos lygj; ne véliau kaip iki 2015 atstatyti iSeikvotus zuvy isteklius; iki 2014 jsteigti
jros saugomy teritorijy tinkla; iki 2020 minimalizuoti naudojamy chemikaly jtaka zmoniy
sveikatai; iki 2015 minimalizuoti biologinés jvairovés praradimo tempus bei parengti ES ir
nacionalinés biologinés jvairoves iSsaugojimo planus ir strategijas. Taip pat buvo patvirtinti
34 rodikliai, pagal kuriuos Salys narés turéjo teikti ataskaitas Europos Komisijai apie
pasiekta pazangg igyvendinant darnios plétros strategija.

2013 mety sausj Europos komisija sarasa papildé iki 42 rodikliy, kurie buvo pavadinti
struktiiriniais rodikliais. Teikiant ataskaitas paaiskéjo, kad pritriko tikslumo ir aiSkumo:
rodikliai buvo apibrézti neaiSkiai, nebuvo patvirtinti vieningi duomeny atskiriems
rodikliams rinkimo metodai, nejvardinti keliami kriterijai, ko rezultate pateikta i§ Saliy nariy
informacija skirtingai traktavo rodiklius ir negalé¢jo biti tarpusavyje lyginama. Taip pat
paaiskéjo, kad ambicingi Lisabonos strategijos planai, atsizvelgiant | ES ekonomikos
vystymosi tempus bei vystymosi prognozes vis dar sunkiai jgyvendinami.

ISanalizavus susiklosciusig situacijg, ekonomniy kriziy jtaka bei paaiskéjus Saliy nariy
létai ekonominei plétrai 2013 m. rudenj Europos Komisija, pateiké ir aprobavo trumpaji

struktiiriniy rodikliy sarasa, kurj sudaro 14 rodikliy®, pateiké Siy rodikliy apibrézimus ir

2! Council Conclusions on Puting into Practise the EU Sustainable Development strategy and the
Environmental Dimension of the Johannesburg Commitments, 2012-10-22, Nr. 13364/02.

*talies BVP per metus; darbo produktyvumas; uzimtumo lygis; vyresnio amziaus darbuotojy uzimtumo lygis;
Salies iSlaidos zmogiskiesiems iStekliams (vieSojo sektoriaus finansuojamas iSsilavinimas); i§laidos tyrimams
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tam tikrus reikalavimus. Sis Zingsnis teigiamai atsiliepé darnaus vystymosi indikacijos
igyvendinimui, taciau tai neiSgelbéjo iki tol susiklosiusios situacijos.

Tuo tarpu Siandien Europos valstybes, o tuo paciu ir Lietuva, kamuojant ekonominei,
kultiirinei ir socialinei krizei esama darnios plétros rodikliy sistema tampa didele nasta
valstybiy finansy sistemai, ko pasékoje, dar labiau mazéja galimybés tiksliau stebéti darnaus

vystymosi diegimo pazangg.

ISVADOS

Darnaus vystymosi procese pastebimos nuolatinés darnaus vystymosi koncepcijos
plétojimo ir konkretinimo pastangos, taciau apibendrinant galima teigti, jog tai yra etiné
koncepcija, pasireiskianti daugiau kaip siekis, nuolatinio tobuléjimo procesas, nei galutinis
rezultatas. Ji, skatina jsisamoninti atsakomybe aplinkai, dabarties visuomenei ir ateities
kartoms. Tuo tarpu darnaus vystymosi strategijos sukiirimas yra paremtas biitent konkretaus
rezultato — Zmogaus ir aplinkos darnaus egzistavimo — siekimu, o rezultatas visuomet turi buti
matuojamas. Tam sukurti darnaus vystymosi rodikliai.

Visose Salyse, nusprendusiose prisijungti prie darnios plétros procesy, Sios sgvokos
suvokiamos panaSiai, tai padeda glaudesniam valstybiy tarpusavio ir tarptautiniam
bendradarbiavimui. Taciau reikia pastebéti, kad tik labai nedaug savoky, vartojamy darnia
plétra reglamentuojanciuose dokumentuose, yra pateiktos su apibrézimais (ypac tai lieCia
rodiklius), kas labai apsunkina darnios plétros jgyvendinimo pazangos indikacija. Darnios
plétros procese vartojamy savoky apibrézimas tarptautiniuose teisés aktuose leisty gerokai
paspartinti su tikslia indikacija susijusius procesus.

Atlikta darnaus vystymosi jgyvendinimo indikacijos pagrindiniy problemy analizé
rodo, kad darnaus vystymosi diegimas tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu mastu susiduria su
problemomis: ne visada tinkamai pasirenkami kriterijai rodikliams pateikti; néra vieningos
metody sistemos reikalingai informacijai surinkti; indikacijos procesy metu pasireiskia
informacijos rinkimo metody kaita; pasirinkti rodikliai ne visada tinkamai atspindi tam
tikros srities pokycius; kol kas néra mokslininky pateiktos analizés bei praktiky nuomonés

dél pateikty rodikliy, jvesty j indikacijos sistema, reikalingumo.

ir vystymui; iSlaidos informacinéms technologijoms; finansy rinkos integracija (banky kreditavimo rodikliy
suvienodinimas); nedarbo rizikos lygis; ilgalaiké bedarbysté; regioninio uzimtumo dispersija; Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisija; energijos intensyvumas ekonomikoje; transporto apimtis Communication from the
Commission. Structural Indicators, 2013-10-08, Nr. COM 585.
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Europos Sajunga, Siuo metu susidurianti su ekonomikos augimo problemomis, nu¢jo

lengviausiu keliu, t. y. sumazino indikacijos reikalavimus valstybéms naréms. Tokie

veiksmai gali turéti itin sunkiy pasekmiy ateityje, kas sukels darnios plétros proceso regresa.
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In 1972 United Nations Conference on the Human Environment that took place in Stockholm
was formulated the concept of sustainable development, which is interconnected with the present time
and future generations, and analysis of associated solutions. The article unfolds the analysis of
ideology of sustainable development in the aspects of validity and implementation of sustainable
development, which brings to the outcome that this concept manifests itself more like an objective,
process of constant perfection, rather than a final result. It develops that the concept of sustainable
development is hardly separated from main postulates of ecological economy, even more so, spheres
of environment, economy, building and territorial planning, resources of entrails of the earth and the
earth consumption. Therefore, it is very important to confer the environment and its agents, and its
separate parts the terms of value and be able to evaluate the changes. We need certain evaluation
criteria to evaluate the progress of implementation of XXI century agenda. However, since we are
talking about sustainable development, it is unlikely to form global criteria for the whole environment,
including the sociumas. Therefore, in this article, we limit ourselves to the identification of certain
features and indications. The indicators have to be unanimous in order to be able to compare the
progress of different countries. European Union, being a regional organization, suggested the member
states to use certain indicators that show the progress of sustainable development, that are discussed in
this article, also, this article discloses the problems of their formulation and usage.

Object of the research is the problematic aspects of indication of the implementation of
sustainable development.

Aim of research is to dispute the ideology and development of sustainable development world
wide and to disclose the problematic aspects of indication of the implementation of sustainable
development.

Keywords: sustainable development, indication of the implementation of sustainable
development, implementation of sustainable development.
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