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Santrauka

Stiprinti Lietuvos nacionalini saugumq yra aukSciausias Lietuvos vidaus ir uZsienio
politikos tikslas. Pagrindiniai nacionalinio saugumo objektai — zmogaus ir piliecio teisés,
laisvés bei asmens saugumas, tautos puoseléjamos vertybés, jos teisés ir laisvos raidos
sqlygos, valstybés nepriklausomybé, konstituciné santvarka, valstybés teritorinis vientisumas,
aplinka ir kultiiros paveldas, grindziami konstitucija, regulivojami jstatymy ir kity teisés akty,
kuriuos Lietuvos Respublika ratifikavusi arba prie kuriy prisijungusi. Lietuva vykdo
nacionalinio saugumo politikq besiremdama Konstitucijos 3 str., skelbianciu, kad niekas
negali varzyti ar riboti tautos suvereniteto, savintis visai tautai priklausanciy teisiy. Minétq
politikq reglamentuoja ir visa eilé kity Lietuvos Respublikos Konstitucijos [1] straipsniy (1
str., 8 str., 94 str., 139 str. ir kiti). Bei Konstitucijos sudedamosios dalies 1992 m. birzelio 8
d. Konstitucinio akto [2] nuostatos.

Nacionalinis saugumas turi biiti suprantamas placigja prasme, atsizvelgiant ne tik §
karinius, bet ir ekonominius, ekologinius, socialinius bei kitus aspektus. Lietuvos saugumas
yra neatsiejama Europos bei globalaus saugumo dalis. Integracija | Europos ekonomines ir
saugumo struktiiras galima tik per aktyvy dalyvavimq tarptautinése organizacijose.

Narysté Siaurés Atlanto sutarties organizacijoje (NATO) ir Europos Sqjungoje (ES)
traktuojama, kaip strateginis Lietuvos tikslas. O tai reiskia, kad vykdydamas jprastas
uzduotis, tarp jy ir visuomenés saugumo uztikrinimo srityje, pareiginas turi atsizvelgti ir j
kity valstybiy nariy interesus, gerai iSmanyti kaimyniniy valstybiy nacionaline teisine baze,
kadangi visa veikla kitos valstybés teritorijoje vyks pagal tos valstybés teisés aktais suteiktus
veiklos jgaliojimus, o Europos Sqjunga grindZiama teisinés valstybés principu, Sqjungos
veiklq reglamentuoja sutartys, kurias laisva valia ir demokratiskai pasiraso valstybés narés.

Pagrindinés sqvokos: nacionalinis saugumas, visuomenés saugumas, teisésaugos

institucijy bendradarbiavimas.
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IVADAS

Tinkama valstybés sienos apsauga — tai sudétine valstybés nacionalinio saugumo dalis,
o kartu Lietuvos saugumas yra neatsiejama Europos bei globalaus saugumo dalis. Lietuvai,
tapus Europos Sajungos nare bei integruojantis i Sengeno erdve keliami nauji papildomi
reikalavimai ir visuomeneés saugumo srityje.

Konkretaus subjekto saugumo suvokimas, konkrecioje srityje ir konkreciomis
aplinkybémis gali didele dalimi skirtis nuo teorinio tam tikros srities saugumo traktavimo [3],
praktikoje saugumo lygio savoka taipogi néra statiska.

LR nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo pirmo straipsnio antroje dalyje
pazymima, kad Lietuvos nacionalinio saugumo uztikrinimas — tai Tautos ir valstybés laisvos
ir demokratinés raidos salygu sudarymas, Lietuvos valstybés nepriklausomybés, jos teritorinio
vientisumo ir konstitucinés santvarkos apsauga ir gynimas[4].

Nacionalinis saugumas vienuose teisinés literatiiros Saltiniuose apibréziamas kaip
sugeb¢jimas pasiprieSinti agresijai 1§ uzsienio. Kituose Saugumas jvardijamas, kaip geros
ateities uZztikrinimas, tai santykiné laisvé nuo zalingy grésmiy [5]. Kita vertus saugumas -
Zmonéms priimto gyvenimo biido iSsaugojimas ir suderinimas su kity reikmémis ir teisétais
siekimais, jis apima laisve¢ nuo karinio uZpuolimo ar prievartos, laisve nuo tarptautinio
sunaikinimo ir laisvg nuo politiniy, ekonominiy ir gyvenimo kokybei esminiy socialiniy
kokybiy sunaikinimo [5].

Lietuvos valstybés nacionalinio saugumo strategija, orientuota i NATO ir kitas
Europos struktiiras.

Stiprinti Lietuvos nacionalini sauguma yra aukSciausias Lietuvos vidaus ir uzsienio
politikos tikslas. Pagrindiniai nacionalinio saugumo objektai — Zzmogaus ir pilieCio teisés,
laisvés bei asmens saugumas; tautos puoselé¢jamos vertybés; jos teisés ir laisvos raidos
salygos; valstybés nepriklausomybe; konstituciné santvarka; valstybés teritorinis vientisumas;
aplinka ir kulttros paveldas, grindziami konstitucija, reguliuojami istatymy ir kity teisés akty,
kuriuos Lietuvos Respublika ratifikavusi arba prie kuriy prisijungusi. Lietuva vykdo
nacionalinio saugumo politika besiremdama Konstitucijos 3 str., skelbian¢iu, kad niekas
negali varzyti ar riboti tautos suvereniteto, savintis visai tautai priklausanciy teisiy [1]. Minéta
politika reglamentuoja ir visa eilé kity Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsniy (1 str., 8
str., 94 str., 139 str. ir kiti). Bei Konstitucijos sudedamosios dalies 1992 m. birzelio 8 d.

Konstitucinio akto [2] nuostatos.
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Tiek Lietuvos Respublikos pilieciai, tiek Europos Sajungos pilieciai turi teis¢ nieko
nevarzomi naudotis konstitucinémis teis€mis ir laisvémis, tarp juy ir teise - gyventi laisvai, be
persekiojimo ir smurto baimes visoje Europos Sajungoje. Taciau tarptautinis nusikalstamumas
ir terorizmas Siandien kelia daugiausia riipes¢iy europieciams. Esant tokiai padéciai, reikia
bendry veiksmuy ES lygiu. Akivaizdu, kad Europos Sajungai reikia teisingumo ir vidaus
reikaly politikos, ypac¢ dabar, kai plétra suteikia nauja matmeni Europos vidaus saugumui.

Isteigus Europos ekonoming bendrija, Sajunga tokiy siekiy neturé¢jo. Romos [6]
sutarties 3 straipsnyje tik uzsimenama, kad Bendrija turi imtis ,,priemoniy, susijusiy su
asmeny atvykimu ir judéjimu®. Bet, laikui bégant, tapo aisku, kad teis¢ laisvai judéti reiskia
vienodos apsaugos ir vienodos galimybés pasinaudoti teisingumu teis¢ bet kur ES teritorijoje.
Todel steigimo sutartys buvo pakeistos — pirmiausia Suvestiniu Europos aktu [7], po to

Mastrichto [8] ir Amsterdamo [9] sutartimis.

TYRIMO METODAI IR ORGANIZAVIMAS

Darbo apraomojo tyrimo tikslas — apZvelgti Europos Sajungos, Sengeno bei Lietuvos
teisinés bazés nuostatas, jvertinti teis€saugos institucijy veiklos, komunikavimo,
bendradarbiavimo konceptualaus statuso kaita, vykstant integraciniams procesams, bei Sios
kaitos jtaka visuomenés saugumui.

Naudojant semantini, logini, lyginamaji metaanalizés metodus, atsizvelgiant | temos
platuma, darbe nagrinéjamos tik teisés normos, reguliuojancios teisésaugos instituciju
bendradarbiavimo principus, aptariamas novatoriskas valstybiy tarpusavio komunikavimo ir
bendradarbiavimo modelis, bei visuomenés saugumo deficita kompensuojanti priemoné — per

valstybés siena vykdomas stebé¢jimas ir persekiojimas.

TYRIMO REZULTATAI

Tarpvalstybinio bendradarbiavimo principai
Visuotinai pripazinti ir visiems privalomi tarpvalstybinio bendradarbiavimo pagrindai,
Siuolaikinés tarptautinés teisés principai susisteminti Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos
1970 m. Deklaracijoje dé¢l tarptautinés teisés principy, lieCianciy valstybiu draugiSkus
santykius ir bendradarbiavima pagal Jungtiniy Tauty Chartija (toliau — 1970 m. Deklaracija)

[10] bei 1975 m. Helsinkio pasitarimo dél saugumo ir bendradarbiavimo Europoje

86



ISBN 978-9955-19-065-3 Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka (1)
Moksliniy straipsniy rinkinys

Baigiamajame Akte [11]. Abiejose dokumentuose kai kurie principai kartojasi, bet yra
patikslinti ar papildyti, tod¢l galima juos pateikti klasifikuotai :

1. Taikos ir tarptautinio saugumo uztikrinimo principas.

2. Valstybiy bendradarbiavimo principas.

3. Tauty ir Zmogaus teisiy principas.[12]

Sie ir kiti tarptautinés teisés principai privalomi visiems tarptautinés teisés subjektams,
o juy nesilaikymas gali biiti traktuojamas kaip késinimasis i visa tarptauting teisétvarka. [12]

Lietuvos pasirengimas vadovautis visuotinai pripazintais tarptautinés teisés principais
ir normomis igyvendinant uzsienio politika ir siekimas uztikrinti Salies sauguma ir
nepriklausomybe, pilieCiy gerove ir pagrindines ju teises bei laisves itvirtintas LR
Konstitucijoje 135 straipsnyje [1], o detalizuojamas Nacionalinio saugumo pagrindy istatyme
[4].

Tarptautiné teisé, igyvendindama itvirtintus principus, siekia savo normomis jteisinti
visuotinai pripazintas elgesio taisykles.

Lietuvos valstybinés saugumo politikos tikslas — uZztikrinti savo pilieCiy sauguma ir
laisve, ginti valstybés suvereniteta ir teritorini vientisuma. Nacionalinis saugumas turi buti
suprantamas placiaja prasme, atsizvelgiant ne tik { karinius, bet ir ekonominius, ekologinius,
socialinius bei kitus aspektus. Lietuvos saugumas yra neatsiejama Europos bei globalaus
saugumo dalis. Integracija { Europos ekonomines ir saugumo struktiiras galima tik per aktyvy
dalyvavima tarptautinése organizacijose. Narysté Siaurés Atlanto sutarties organizacijoje
(NATO) ir Europos Sajungoje (ES) traktuojama, kaip strateginis Lietuvos tikslas.

Nacionalinio saugumo uztikrinimas - tai Tautos ir valstybés laisvos ir demokratinés
raidos salygu sudarymas, valstybés nepriklausomybés, jos teritorinio vientisumo ir
konstitucinés santvarkos apsauga ir gynimas.

Nacionalinio saugumo sistema sudaro valstybés ir pilie¢iy veiklos Siam tikslui
patvirtinty pagrindiniy nuostaty, principy ir biidy, narystés tarpvalstybinése sajungose,
tarptautinése organizacijose priemoniy, istatymy ir kity teisés akty, valstybés Siam tikslui
isteigty institucijy, ju veiklos principy bei tarpusavio saveikos biidy visuma.

Kitaip tariant nacionalini sauguma uztikrina valstybés pilie¢iai, ju bendrijos ir
organizacijos, valstybés vadovas, Parlamentas, Vyriausyb¢, kariuomené, policija, valstybes
saugumo institucijos, kitos Siam tikslui valstybés isteigtos institucijos, vadovaudamiesi
Konstitucija ir istatymais bei vykdydami savo pareigas ir funkcijas nacionalinio saugumo

sistemoje.
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Tikimybe, kad nukentésime kur nors gatvéje nuo pléSiky, mazina ir tinkamas
teisésaugos bei kity valstybés instituciju darbas, ju pastangos. Vadinasi, saugumu placiaja
prasme riipinasi ne viena institucija, tam suprantama, saugumo reikméms reikia dar ir nemazy
resursy. — tai investicija { visuomenés sauguma.

Valstybé, kuria Hobbesas sulygina su mistiniu slibinu Leviatanu, yra zmoniy
susitarimas vardan bendro labo apriboti savo laisve ir uztikrinti visy sauguma. ,,Nors ir labai
daug buty zmoniy, jeigu jie savo veikloje vadovaujasi individualiais sprendimais ir
individualiais potraukiais, negali tikétis apsiginti ir apsisaugoti nei nuo bendro prieso, nei nuo
vienas kitam daromy skriaudy®“.[13] Susikiirus valstybei, prasideda zmonijos civilizaciné
biisena. Bitent valstybé nustato visiems privalomus jstatymus, teises ir pareigas. Zmoniy
saugumas tampa ne tik kiekvieno atskiro asmens, bet vieSu visos valstybés reikalu.
Besilaikan€iam jstatymy Zmogui yra garantuojama apsauga nuo grésmingos ir jo teises
galincios pazeisti kity zmoniy veiklos. Istatymy pazeidéjai yra baudziami. Ir bausmé yra ne
tik paciy nukentéjusiyjy, bet ir specialiy tam tikslui jsteigty valstybés institucijuy reikalas.

Naryst¢e NATO bei Europos Sajungoje vercia perzitiréti tradicija ir isisamoninti, kad
visy valstybiy saugumas yra bendras ir nedalomas 1 atskirus nacionalinius saugumus ir, kad
Sios problemos jokia valstybé nebus pajégi iSspresti viena, tai galima padaryti tik bendromis
integruotomis tarptautinémis pastangomis.

Tiek globaliniu, tiek ir regioniniu mastu stipréja ir plétojasi tarptautinés organizacijos
ir tarptautiniai rézimai, kurie yra paremti kolektyvinio visy valstybiy saugumo normomis ir
tarpusavio pasitikéjimo stiprinimo siekiais. Todél Siandien tarptautinio ir valstybiy
nacionalinio saugumo darbotvarkéje jau nieko nebestebina tokios problemos kaip tarptautinis
nusikalstamumas, terorizmas.

Be jokios abejonés, S$iy ir panaSiy grésmiy pazabojimas bei jveikimas yra
neisivaizduojamas ir neimanomas be sutelkty tarptautinés bendrijos, be visu valstybiy
pastangu.

Kiekvienai valstybei buidai, pagal kuriuos ji taiko vykdant visus savo isipareigojimus
pagal tarptauting teis¢ néra tarptautinés teisés reikalas. Taciau gali biiti atvejy, kai valstybés
yra susitarusios vykdyti savo isipareigojimus tik tam tikru biidu. Ne visos valstybés nustato
aiSkius tarptautinés ir nacionalinés teisés santykius. Kai kuriose valstybése yra priimta
manyti, kad tarptautiné teis¢ sudaro vientisa teisiné sistema, kaip Siuo metu yra Europos
Sajungos bei Sengeno erdvéje. Tarptautings teisés norma automatiskai tampa nacionalinés

teisés, kurig taiko teismai, dalimi.
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Asmens teis¢ laisvai judéti Europos Sajungos valstybéms naréms iSkelia saugumo
klausimus, nes patikrinimai buvo panaikinti beveik prie visy Sajungos vidaus sieny. Kaip
atsvara tam buvo idiegtos papildomos saugumo priemonés prie ES iSorés sieny. Tai padaryta
todél, kad teise laisvai judéti Sajungoje gali naudotis ir nusikaltéliai. Norédamos iveikti
tarptautini nusikalstamuma, ES nacionalinés policijos ir teisminés institucijos turi
bendradarbiauti. Laisves, saugumo ir teisingumo savokos yra glaudziai tarpusavyje susijusios.
Laisvé didzia dalimi tampa bereikSme, jei Zmones negali gyventi saugiai, jei ju negina tokios

teisinés sistemos, kuriomis jie galéty pasitiketi.

1999 m. spalio 15-16 d. Europos Vadovu Taryba surengé specialy susitikima
Tamper¢je (Suomija) teisingumo ir vidaus reikaly klausimams aptarti. ES vadovai susitaré dél
labai aiSkios ir ambicingos veiksmy programos siekiant paversti Sajunga ,,laisvés, saugumo ir
teisingumo erdve”. Tamper¢je buvo aptarti Sie pagrindiniai klausimai: bendra ES prieglobscio
ir migracijos politika; tikrai europietiSka teisingumo erdvé; Sajungos bendra kova su

nusikalstamumu; aktyvesni iSoriniai veiksmai.

Vienas 1§ svarbiausiy zingsniy palengvinant keliautojy Europos Sajungoje gyvenima
buvo zengtas 1985 m., kai Belgijos, Liuksemburgo, Nyderlandy, Prancuzijos ir Vokietijos
vyriausybés mazame Liuksemburgo pasienio miestelyje Sengene pasira$é sutartj, kuria buvo
nuspresta panaikinti visus, nepriklausomai nuo pilietybés, asmeny patikrinimus prie bendry
sieny, suvienodinti pasienio kontrolg prie sieny su ne ES valstybémis ir jgyvendinti bendra
vizy politika. Taip buvo sukurta teritorija be vidaus sieny, vadinamoji Sengeno erdvé. Kertant
jos iSor¢s sienas, ES pilieciams pakanka parodyti tik tapatybés kortelg arba pasa.

1985 m. pasiradyta Sengeno sutartis, ja igyvendinanti 1990 m. Konvencija ir visi §iuos
susitarimus jgyvendinant priimti teisés aktai tapo ES sutaréiy neatskiriama dalimi, o Sengeno
erdvé pamazu plétési. Nuo 2001 m. kovo visas Sengeno taisykles taiko Airija, Norvegija bei
13 ES valstybiy (Austrija, Belgija, Danija, Graikija, Ispanija, Italija, Liuksemburgas,
Nyderlandai, Portugalija, Pranciizija, Suomija, Svedija ir Vokietija).

Siekiama ne sukurti ,,Europos tvirtove®, bet palengvinti zmonéms legaly ivaziavima i
Europos Sajunga ir suteikt jiems teis¢ laisvai joje judéti. Taciau tuo paciu ES yra pasiryzusi
tveikti Zmones iSnaudojanéiy nusikalstamy gaujy veikla. Ivairiy ES valstybiy
bendradarbiavima apsunkina skirtingi konkre¢iy kriminaliniy ar kity veiksmy apibrézimai.
Bet tarptautiniai nusikaltimai, iskaitant terorizma, nepaiso nacionaliniy riby. Siekdama

problema efektyviai iSspresti, Europos Sajunga pamazu kuria bendra baudziamaja ir kity
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sri¢iy politika. Ji tikisi jvesti bendra teising sistema kovai su terorizmu, auksto lygio pilieciuy

apsaugai ir tarptautiniam bendradarbiavimui §ioje srityje gerinti.

Bendradarbiavimo teisingumo ir vidaus reikaluose aspektas pagal
Sengeno konvencija

Sengeno Konvencijoje [14] nustatomi pagrindiniai policijos (teisésaugos) institucijy
bendradarbiavimo principai. [vedamos dvi naudos bendradarbiavimo formos — per valstybés
siena vykdomas stebéjimas ir per valstybés sausumos sieng vykdomas persekiojimas. Galima
teigti, kad ¢ia yra perZengiamos tradicinés tarpzinybinio ir tarpvalstybinio bendradarbiavimo
ribos, nes tam tikrais, Konvencijoje reglamentuotais atvejais vienos valstybés pareiglinams
suteikiama teisé vykdyti veikla kitos valstybés teritorijoje.

Sutarties Salys isipareigoja, kad ju policijos istaigos pagal nacionalinés teisinés bazés
reikalavimus ir joms suteiktus igaliojimus suteiks pagalba nusikalstamy veiky prevencijai ir
tyrimui. Taciau policijos istaigos praSoma ivykdyti priemon¢ neturi biiti tokia, dél kurios
praSyma priémusi Salis privaléty panaudoti teisinés prievartos priemones. Jei policijos
institucija neturi jgaliojimy tam praSymui jvykdyti, ji ipareigojama perduoti praSyma jgaliotai
institucijai. Sia nuostata institucijos ipareigojamos uztikrinti teisinés pagalbos prasymy
ivykdyma — jei praSymas nepriklauso ji gavusios institucijos kompetencijai, pastaroji privalo
ji perduoti kitai jgaliotai institucijai. I[domu tai, kad Sia Konvencijos nuostata bandoma
reguliuoti nacionaliniy institucijy santykius.

Konvencijoje [14] itvirtinta nuostata, kuriuos pagrindu vienos Sutarties Salies
institucijoms suteikiama teis¢ veikti kitos Sutarties Salies teritorijoje. Tac¢iau Konvencija kitos
valstybés pareiginams nesuteikia bendryju policijos pareigiino igaliojimy, kiekviename
straipsnyje yra numatyti konkretlis apribojimai. Veiklos pagrindas — konkrecios valstybés
nacionaliné teisin¢ bazé, nes, kaip buvo minéta anks¢iau, Konvencija neiSplecia valstybés
institucijoms nacionalinés teisinés bazés suteikty galiojimuy.

Taigi pagal Konvencijos nuostatas stebéjima kitos valstybés teritorijoje galima pratgsti
dviem atvejais: 1§ anksto pateikto teisinés pagalbos praSymo pagrindu arba skubiais atvejais,
tiriant kurig nors i§ konvencijoje iSvardinty nusikalstamy veiky.

Pirmuoju atveju reglamentuojamas teisinés pagalbos prasymo pagrindu vykdomas
stebéjimas — savos valstybés teritorijoje pradéta asmens, itariamo dalyvavimu padarius
nusikalstama veika, uz kuria numatyta baudziamoji atsakomybé ir gali biiti pritaikyta

nusikaltelio i§davimo procediira, steb¢jima galima pratgsti kitos valstybés teritorijoje, jei
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asmuo steb¢jimo metu peréjo | kitos Sutarties Salies teritorija. [ suteikta leidima vykdyti
stebéjima gali buti jtrauktos papildomos salygos.

Pagal antraji punkta skubiais atvejais be iSankstinio leidimo galima pratgsti tik
Konvencijoje atskirai iSvardintais nusikaltimais jtariamo asmens stebé&jima. Apie valstybés
sienos kirtima turi biiti 1§ karto praneSta valstybés, kurios teritorijoje buvo pratestas
stebéjimas, institucijoms. Teisinés pagalbos prasymas su pateiktomis be iSankstinio leidimo
ivykusio sienos kirtimo priezastimis turi biiti nedelsiant pristatytas valstybes, kurios
teritorijoje buvo pratgstas stebéjimas, institucijoms. Steb¢jimo kitos valstybés teritorijoje
vykdymas turi buti nutrauktas ne véliau kaip po penkiuy valandy arba pareikalavus valstybés,
kurios teritorijoje buvo pratgstas stebé¢jimas, institucijoms. Abiem steb&jimo atvejais (i$
anksto pateiktu teisinés pagalbos praSymu paremtas stebéjimas ir vadinamasis skubus atvejis)
galioja Konvencijoje nustatyti bendri reikalavimai.

Per sieng vykdoma stebéjima reglamentuoja Sengeno konvencija, valstybés, kurios
teritorijoje vykdomas steb&jimas, nacionaliné teisiné bazé ir vietiniy jgalioty institucijy
pateikti nurodymai. Pagal Sengeno konvencija veikla kiekvienoje $alyje turi biti vykdoma
pagal nacionalinés teisinés bazés reikalavimus. Tai reiskia, kad Sengeno konvencija nekei¢ia
galiojanciy nuostaty, reglamentuojanciy stebéjimo vykdyma, bet suteikia teisg kitos valstybés
policijos pareiginams veikti kitos valstybés teritorijoje iSimtinai pagal toje valstyb¢je
galiojancias nuostatas, reglamentuojancias stebéjimo vykdyma. Vietinés institucijos gali teikti
savus nurodymus stebéjima vykdantiems kitos valstybés pareigtinams. Steb¢jimas vykdomas
koordinuojant ir kontroliuojant vietinéms institucijoms.

Stebéjimo metu pareigiinai privalo su savimi turéti dokumenta, liudijanti, jog leidimas
teisinés pagalbos prasymo pagrindu buvo iSduotas. Konvencija nesuteikia kitos valstybés
pareigiinui veikti Sutarties Salies teritorijoje, jei néra jvykdytos valstybés sienos kirtimo
salygos. Sios salygos pateikiamos atsakyme i teisinés pagalbos pragyma, kuriuo tuo paciu gali
biti suteiktas leidimas vykdyti steb¢jima Sutarties Salies teritorijoje.

Konvencijoje taip pat iSvardintos pirmyjy Sutarties Saliy institucijos, kurios suteikta
teisé vykdyti pirmojoje ir antrojoje dalyje reglamentuota stebéjima. Sutarties Salys dviSalémis
sutartimis gali iSplésti straipsnio nuostaty taikymo sritj ir pateikti papildomy nurodymy dél Siy
nuostaty vykdymo, taciau dviSalémis sutartimis negalima apriboti Konvencijoje numatytos
bendradarbiavimo tvarkos.

Apibendrinant galima teigti, kad iSankstiniu teisinés pagalbos praSymu paremtas

stebéjimas pagal Konvencija siejamas su tomis nusikaltimy rasimis, uz kurias gali buti
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pritaikyta nusikaltélio iSdavimo procediira, o skubiais atvejais steb&jima per siena galima
vykdyti tik tada, kai tiriama Konvencijos nuostatose jvardinta konkreti nusikalstama veika.

Konvencijoje reglamentuojamas per siena vykdomas persekiojimas imanomas tik per
sausumos sienas. Sutarties Salies pareigiinai tam tikrais atvejais savo Salyje pradéta darant
nusikaltima arba bégant pastebéto asmens persekiojima gali be i§ anksto gauto leidimo
pratesti | kitos valstybés teritorija. Taciau pagrindiné taisyklé — persekiojimas kitos Sutarties
Salies teritorijoje turéty vykti i§ anksto suteikto leidimo pagrindu. Bet, kaip buvo minéta,
numatyta ir i§imtine teis¢ pratgsti persekiojima { kitos valstybés teritorija tuo atveju, kai dél
atvejo skubumo nebuvo galimybés i$ anksto gauti leidimo. Taciau ne véliau kaip valstybés
sienos kirtimo momentu persekiojima vykdantys pareigiinai privalo susisiekti su
priimanciosios valstybés igaliotomis institucijomis. Persekiojimas turi biiti nutrauktas i$ karto,
kai to pareikalauja Sutarties Salis, kurios teritorijoje persekiojimas buvo vykdomas.

Sutarties Salis turi galimybe pasirinkti viena i§ dviejy varianty, susijusiy su persekiojimo
asmens sulaikymo teise: persekiojima vykdantys pareigiinai neturi teisés sulaikyti
persekiojamo asmens; jei prasSymas nutraukti persekiojima nepateiktas, o vietinés igaliotosios
institucijos negali pakankamai operatyviai pratgsti persekiojimo operacija, persekiojantys
pareigiinai gali sulaikyti persekiojamaji asmeni iki tol, kol Sutarties Salies, kurios teritorijoje
vykdomas persekiojimas ir kurios institucijos turi biiti nedelsiant informuotos, pareigiinai
nustatys to asmens tapatybe arba imsis priemoniy asmeni suimti.

Taigi kitos valstybés pareigiinams pagal Konvencijos nuostatas priimanciosios valstybés
sutikimu netgi gali biiti suteikta teisé panaudoti prievarta pries asmeni.

Konvencijoje pateikti bendri reikalavimai, kuriuos reikia ivykdyti prie$ pradedant vykdyti
persekiojima: persekiojimo vykdyma reglamentuoja Sengeno konvencija, 3alies, kurios
teritorijoje vykdomas persekiojimas, nacionaliné teisiné baz¢ ir vietiniy igaliotyjy institucijy
nurodymai. Persekiojimas vykdomas koordinuojant ir kontroliuojant vietinéms institucijoms.
Persekiojima galima vykdyti tik per sausumos sienas

Apibendrinant galima teigti, jog Konvencijoje itvirtinta tokia bendradarbiavimo
forma, kuri i§ pirmo zvilgsnio, tarsi pazeidzia tradicing valstybés suverenumo teisg.
Uniformuotam ir ginkluotam vienos valstybés pareigiinui suteikiama teisé (iSimtinais atvejais
net ir be iSankstinio leidimo) vykdyti savo tarnybing uzduoti kitos valstybés teritorijoje.
Taciau tuo paciu numatytos iSlygos, leidzianCios valstybei narei apriboti stebéjimo ir
persekiojimo per sieng nuostaty taikyma.

Tai reiskia, kad vykdydamas iprastas uzduotis, susijusias su vieSosios tvarkos ir

visuomenés saugumo uztikrinimu, policijos pareigiinas turés atsizvelgti ir i kity valstybiy
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nariy interesus. O stebéjimo ir persekiojimo per siena vykdymas reikalaus gerai iSmanyti
kaimyniniy valstybiy nacionaling teising bazg, kadangi visa veikla kitos valstybés teritorijoje

vyks pagal tos valstybés teisés aktais suteiktus veiklos jgaliojimus.

TYRIMO REZULTATU APTARIMAS

Lietuvos pasirengimas vadovautis visuotinai pripaZintais tarptautings teisé€s principais
ir normomis jgyvendinant uzsienio politika ir siekimas uztikrinti Salies sauguma ir
nepriklausomybg, pilieCiy gerove ir pagrindines juy teises bei laisves jtvirtintas LR
Konstitucijoje 135 straipsnyje, o detalizuojamas Nacionalinio saugumo pagrindy istatyme [1].

Lietuvos valstybinés saugumo politikos tikslas — uZztikrinti savo pilieCiy sauguma ir
laisve, ginti valstybés suvereniteta ir teritorini vientisuma. Nacionalinis saugumas turi buti
suprantamas placiaja prasme, atsizvelgiant ne tik { karinius, bet ir ekonominius, ekologinius,
socialinius bei kitus aspektus. Lietuvos saugumas yra neatsiejama Europos bei globalaus
saugumo dalis. Integracija { Europos ekonomines ir saugumo struktiiras galima tik per aktyvy
dalyvavima tarptautinése organizacijose. Narysté Siaurés Atlanto sutarties organizacijoje
(NATO) ir Europos Sajungoje (ES) traktuojama, kaip strateginis Lietuvos tikslas [4].

Naryst¢ NATO bei Europos Sajungoje vercia perzitiréti tradicija ir isisamoninti, kad
visy valstybiy saugumas yra bendras ir nedalomas i atskirus nacionalinius saugumus ir, kad
Sios problemos jokia valstybé nebus pajégi iSspresti viena, tai galima padaryti tik bendromis
integruotomis tarptautinémis pastangomis.

Kiekvienai valstybei biidai, pagal kuriuos ji taiko vykdant visus savo isipareigojimus
pagal tarptauting teis¢ néra tarptautinés teisés reikalas. Taciau gali biti atvejy, kai valstybés
yra susitarusios vykdyti savo isipareigojimus tik tam tikru biidu. Ne visos valstybés nustato
aiSkius tarptautinés ir nacionalinés teisés santykius. Kai kuriose valstybése yra priimta
manyti, kad tarptautiné teis¢ sudaro vientisa teisiné sistema, kaip Siuo metu yra Europos
Sajungos bei Sengeno erdvéje [3]. Tarptautinés teisés norma automatiskai tampa nacionalinés
teises, kurig taiko teismai bei vykdomoji valdzia, dalimi.

Asmens teisé laisvai judéti Europos Sajungos valstybéms naréms iskelia saugumo
klausimus, nes patikrinimai buvo panaikinti beveik prie visu Sajungos vidaus sieny. Kaip
atsvara tam buvo (diegtos papildomos saugumo priemonés prie ES iSorés sieny. Tai padaryta
todel, kad teise laisvai judéti Sajungoje gali naudotis ir nusikaltéliai. Norédamos jveikti
tarptautini nusikalstamuma, ES nacionalinés policijos ir teisminés institucijos turi

bendradarbiauti. Laisvés, saugumo ir teisingumo savokos yra glaudziai tarpusavyje susijusios.
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Laisve didzia dalimi tampa bereikSme, jei zmonés negali gyventi saugiai, jei ju negina tokios
teisinés sistemos, kuriomis jie galéty pasitikéti.

Siekiama ne sukurti ,,Europos tvirtove“ [3], bet palengvinti Zmonéms legaly
ivaziavima | Europos Sajunga ir suteikt jiems teis¢ laisvai joje judéti. Taciau tuo paciu ES yra
pasiryzusi jveikti Zmones iSnaudojan¢iy nusikalstamy gauju veikla. [vairiu ES wvalstybiuy
bendradarbiavima apsunkina skirtingi konkre¢iy kriminaliniy ar kity veiksmy apibrézimai.
Bet tarptautiniai nusikaltimai, iskaitant terorizma, nepaiso nacionaliniy riby. Siekdama
problema efektyviai iSsprgsti, Europos Sajunga pamazu kuria bendra baudziamaja ir kity
sriciy politika. Ji tikisi ivesti bendra teising sistema kovai su terorizmu, auksto lygio pilieciu
apsaugai ir tarptautiniam bendradarbiavimui Sioje srityje gerinti.

Sengeno  Konvencijoje  nustatomi  pagrindiniai  teisésaugos institucijy
bendradarbiavimo principai. [vedamos dvi naudos bendradarbiavimo formos — per valstybés
sieng vykdomas stebéjimas ir per valstybés sausumos siena vykdomas persekiojimas [14].
Galima teigti, kad ¢ia yra perZzengiamos tradicinés tarpzinybinio ir tarpvalstybinio
bendradarbiavimo ribos, nes tam tikrais, Konvencijoje reglamentuotais atvejais vienos
valstybés pareigiinams suteikiama teis¢ vykdyti veikla kitos valstybés teritorijoje.

Apibendrinant galima teigti, jog Sengeno Konvencijos straipsniuose jtvirtinta tokia
bendradarbiavimo forma, kuri i§ pirmo zvilgsnio, tarsi paZeidzia tradicing valstybés
suverenumo teisg. Uniformuotam ir ginkluotam vienos valstybés pareigiinui suteikiama teise
(iSimtinais atvejais net ir be iSankstinio leidimo) vykdyti savo tarnybing uzduoti kitos
valstybés teritorijoje. Taciau tuo paciu Konvencijoje numatytos iSlygos, leidziancios valstybei
narei apriboti steb¢jimo ir persekiojimo per siena nuostaty taikyma.

Tai reiSkia, kad vykdydamas iprastas uzduotis, susijusias su vieSosios tvarkos ir
visuomenés saugumo uztikrinimu, pareigiinas turés atsizvelgti ir { kity valstybiy nariy
interesus. O stebé&jimo ir persekiojimo per siena vykdymas reikalaus gerai iSmanyti
kaimyniniy valstybiy nacionaling teising baze, kadangi visa veikla kitos valstybés teritorijoje

vyks pagal tos valstybés teisés aktais suteiktus veiklos igaliojimus.
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THE IMPACT OF INTEGRATION PROCESSES ON PUBLIC
SECURITY

Danguolé Seniutiené

Mykolas Romeris University

Summary

The main goal of Lithuanian internal and foreign policy is to consolidate Lithuanian

national security. The basic parts of national security are: human rights, safety of individual

liberty; national values; state independence; Constitution (the highest law of the state);

conditions of free development of the state; territorial unity;, environmental and cultural

heritage based on laws or other acts that our Republic has ratified or acceded.
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Lithuania pursues the policy of national security based on the 3 constitutional art.
which states that no one can limit national sovereignty or assume rights.

The stated policy is regulated by some more constitutional articles of the Republic (I*

art., 8" art., 94™ art., 139" art., etc) as well as by regulations of the constitutional act (June
8, 1992).
National security should be treated in different aspects such as social, economical, ecological
not only military. The security of our Republic is inseparable part of the security of all
Europe and the whole world in general. Integration into European economical or security
structures is possible only through active participation in international organizations.

Membership in North Atlantic treaty organization (NATO) and European organization
(EU) is treated as strategic goal of Lithuanian Republic. It means that doing one’s ordinary
duties concerning public order and security of the society an official must take into
consideration interests of other member states, should know national juridical basis of
neighbor states for an activity in the territory of some state will be performed according to the
laws and acts of that state.

Keywords: National Security, Public Security, Co-operation of Law Enforcement

Institutions.
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