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Anotacija. Straipsnyje analizuojamas valstybés tarnautojy materialinés atsakomybés instituto
teisinis reguliavimas ir jo taikymo praktinés problemos. Pirmoje dalyje nurodomi materialinés
atsakomybés taikymo pagrindai ir salygos, antroje — nubréziamos valstybés tarnautojy materialinés
atsakomybés ribos, tre¢ioje — apibiidinama zalos iSieskojimo tvarka. Materialing atsakomybe valstybés
tarnyboje reglamentuoja Civilinis ir Darbo kodeksai, o taip pat Valstybés tarnybos jstatymas ir Kkiti
norminiai teisés aktai, todél teisinis materialinés atsakomybés pagrindas yra daugialypis. Tai nulemia
materialinés atsakomybés skirtumus nuo civilinés atsakomybés ir nuo materialinés atsakomybés darbo
teiséje. Skiriasi teisés pazeidimai, kuriais padaroma zala, subjektai, atsakomybés dydis, atlyginimo
tvarka, taciau sutampa visy atsakomybiy paskirtis (tikslas) — kompensuoti nukentéjusiam zalg. Taip
pat materialinés atsakomybés valstybés tarnyboje ir darbo teis¢je atsiradimo salygos yra tos pacios.
Valstybés tarnautojy materialinés atsakomybés ribos grupuotinos j keturias pozicijas: 1) visiskg Zalos
atlyginimg; 2) zalos atlyginimg ne daugiau kaip devyniy vidutiniy valstybés tarnautojo darbo
uzmokesc¢iy dydzio; 3) zalos atlyginimg ne daugiau kaip Sesiy vidutiniy valstybés tarnautojo darbo
uzmokesc¢iy dydzio; 4) zalos atlyginimg ne daugiau kaip trijy vidutiniy valstybés tarnautojo darbo
uzmokes¢iy dydzio. Galimi trys Zalos iSieSkojimo budai: (1) zalos atlyginimas paties valstybés
tarnautojo gera valia; (2) Zalos iSieskojimas neteismine tvarka administraciniu aktu darant iskaitas i$
tarnautojo darbo uzmokescio; (3) ieSkinio pareiskimas teisme.

Pagrindinés savokos: valstybés tarnyba, valstybés tarnautojai, materialiné atsakomybé
valstybés tarnyboje, Zalos iSieskojimas valstybés tarnyboje.

IVADAS

Valstybés tarnyboje, be kita ko, labai svarbiis valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
istaigy turtiniy interesy uztikrinimo ir zalos atlyginimo dalykai, tiesiogiai nulemiantys asmeny
turting padétj. Valstybés tarnautojo vadovui organizuojant tarnybg ir perduodant materialines
vertybes tarnautojams neiSvengiamai tenka rizika patirti zalg. Savo ruoztu valstybés
tarnautojui, atliekanCiam tarnybines pareigas, gali susiklostyti nemaloni situacija, kurios
pasekmés tiesiogiai sumazins jo asmenines lé3as. Siuo aspektu labai svarbus materialinés
atsakomybés valstybés tarnyboje taikymo institutas. Tai apsauginiy teisiniy santykiy forma,
turinti specialias sglygas ir taisykles, kuriy tikslas veikti prevenciskai arba minimizuoti
socialinio konflikto zalos atlyginimo srityje rizika.

Temos aktualumas. Pagal dabartinj teisinj reglamentavimag valstybés ar savivaldybiy

institucijy vardu veikianciy asmeny veiksmy sukelta Zala ne visada atlyginama operatyviai ir
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veiksmingai, vadovaujantis teisingumo ir asmeninés atsakomybés principais. Taikant
valstybés tarnautojy materialine atsakomybe reglamentuojancias nuostatas, iSkyla pakankamai
teoriniy ir praktiniy problemy, todél $i tema yra aktuali nuolat.

Tyrimo objektas — valstybés tarnautojy materialinés atsakomybés teisinis reguliavimas
ir jo taikymas. [statymy leid¢jas yra jtvirtings abipus¢ materialing atsakomybe valstybés
tarnyboje: 1) valstybés tarnautojy ir 2) valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy kaip
valstybés tarnautojy darbdaviy (siaurgja prasme). Tyrimo objektu pasirinktas tik valstybés
tarnautojy materialinés atsakomybés taikymas, valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy
kaip valstybés tarnautojy darbdaviy (siaurgja prasme) materialinés atsakomybés analizés
klausima paliekant kity galimy straipsniy tyrimo objektu.

Tyrimo tikslas — iStirti teisés normy, reglamentuojanCiy valstybés tarnautojy
materialing atsakomybe, praktinius taikymo aspektus.

Tyrimo uZdaviniai:

1) nurodyti materialinés atsakomybés valstybés tarnyboje taikymo pagrindus ir salygas;

2) nubrézti valstybés tarnautojy materialinés atsakomybés ribas;

3) apibiidinti zalos iSieskojimo tvarka.

Tyrimo metodai: lingvistinis, lyginamasis, loginés analizés, sisteminés analizés,

teleologinis.

MATERIALINES ATSAKOMYBES VALSTYBES TARNYBOJE TAIKYMO
PAGRINDAI IR SALYGOS

Materialinés atsakomybés teisinis pagrindas kildinamas i§ Lietuvos Respublikos
Konstitucijos' 23 straipsnio turinio, kuriame jtvirtintas nuosavybés nelie¢iamumo principas.
Bendruoju pozitriu §i nuostata suprantama kaip savininko teisé reikalauti kompensacijos uz
neteiséta turto suzalojima ar sunaikinimg. Valstybés tarnyboje, be kity atsakomybés riisiy, taip
pat yra taikoma materialiné atsakomybé. ,,Pastaroji atsakomybés rtisis reiskia pareiga atlyginti

“2_ Turtinés zalos atlyginimo

turting zala, padaryta einant pareigas valstybés tarnyboje
bendrieji pagrindai, salygos, taikymo tvarka yra jtvirtinti Lietuvos Respublikos civiliniame

kodekse (toliau — Civiliniame kodekse)’, tagiau specialias nuostatas dél Sios Zalos valstybés

! Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

? Andruskevi¢ius, A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras.
2004, p. 189.

? Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.
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tarnyboje reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas (toliau —
Valstybés tarnybos jstatymas)* ir jo 5 straipsnio pagrindu subsidiariai taikomas Lietuvos
Respublikos darbo kodeksas (toliau — Darbo kodeksas)’. Statutiniy valstybés tarnautojy
materialinés atsakomybés pagrindus nustato atitinkami statutai: Vidaus tarnybos statutas®,
Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statutas’ ir kiti norminiai teisés aktai. Toks
daugialypis teisinis materialinés atsakomybés valstybés tarnyboje taikymo pagrindas kelia
neaiSkumy praktikoje.

Pagal Civilinio kodekso 6.245 straipsnio 1 dalj civiliné atsakomybé — tai turtin¢ prievole,
kurios viena $alis turi teis¢ reikalauti atlyginti nuostolius (zala) ar sumokéti netesybas (bauda,
delspinigius), o kita Salis privalo atlyginti padarytus nuostolius (Zala) ar sumokéti netesybas
(bauda, delspinigius). Zala yra asmens turto netekimas arba suzalojimas, turétos islaidos
(tiesioginiai nuostoliai), taip pat negautos pajamos, kurias asmuo biity gaves, jeigu nebiity
buve neteiséty veiksmy. Piniginé Zzalos iSraiSka yra nuostoliai (Civilinio kodekso 6.249
straipsnio 1 dalis). ,,Materialin¢ atsakomybé pagal darbo teis¢ yra valstybés prievartos, kuri
taikoma uz darbo teisés normy pazeidima, rusis. Ji laikytina apsauginio teisinio santykio
forma, o jos tikslas, kaip minéta, - kad teisés pazeidéjas padengty nukentéjusiajai Saliai
padarytus nuostolius darbo teisés normy nustatytu dydziu ir tvarka“®. Siuo aspektu civiling
atsakomyb¢, materialiné atsakomybé darbo teis¢je ir materialiné atsakomybé valstybés
tarnyboje yra panaSios. Sutampa Siy atsakomybiy paskirtis ir tikslas — kompensuoti
nukentéjusiajam zalg. Pagal valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 1 dalj valstybés
tarnautojas turi atlyginti savo neteiséta kalta veika valstybés ir savivaldybés institucijai ir
jstaigai padarytg tiesioging materialing zalg. TacCiau materialiné atsakomybé valstybés
tarnyboje skiriasi tiek nuo civilinés teisinés atsakomybés, tiek nuo materialinés atsakomybés
darbo teis¢je jai priskiriamy teisés pazeidimy savitumu, subjektais, atsakomybés dydziu,
atlyginimo tvarka. Siuos skirtumus nulemia teisiniy santykiy, kuriuose atsiranda Zala,
ypatybés. Valstybés tarnautojy materialinei atsakomybei taikyti svarbu ne tik teisinis
(norminiai teisés aktai, kuriais remiantis taikoma atsakomyb¢) ir faktinis (teisés paZeidimas,

kuriuo padaroma zala) Sios atsakomybés pagrindai, bet ir materialinés atsakomybés

* Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2130; 2002, Nr. 45-1708.

> Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569.

6 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 42-1927.

" Lietuvos Respublikos tarnybos Lietuvos Respublikos muitingje statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo jstatymas.
Valstybés zinios. 2000, Nr. 94-2917.

8 Nekrosius, 1., et al. Darbo teisé: vadovélis. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 347.
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atsiradimo salygos. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra konstataves, kad
,»Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 1 dalyje yra aptartos tik kai kurios bendrosios
materialinés atsakomybés atsiradimo salygos — zalos padarymas, zalg padariusio asmens kalte,
taiau nieko nepasisakyta dél kity materialinés atsakomybés atsiradimo salygy taikymo,
kurios taikomos kituose teisiniuose santykiuose, reguliuojanciuose analogiskus teisinius
santykius, pavyzdziui, Civilinio kodekso 6.247 straipsnis, nustatantis priezastinio rysio
buvimo salyga, ar Darbo kodekso 246 straipsnis, nustatantis eilg kity salygy, biitiny
materialinei atsakomybei atsirasti. Todél toks valstybés tarnyba reguliuojanéiy teisés normy
ydingumas leidzia taikyti Darbo kodekso nuostatas, kiek tai susije su materialinés
atsakomybés salygy nustatymu bei taikymu“g.

Darbo kodekso 246 straipsnis nustato, kad materialiné atsakomybé atsiranda, kai yra
visos §ios salygos: 1) padaroma Zala; 2) Zala padaroma neteiséta veika; 3) yra priezastinis
rySys tarp neteisétos veikos ir zalos atsiradimo; 4) yra pazeidéjo kalté; 5) pazeidéjas ir
nukentéjusi Salis teisés pazeidimo metu buvo susij¢ darbo santykiais; 6) Zalos atsiradimas yra
susijgs su darbo veikla. Materialinés atsakomybés taikyma suponuoja tik Siy salygy visetas.
Pirmosios keturios salygos priskirtinos bendrosioms atsakomybés salygoms, biitinoms bet
kuriai turtinei atsakomybei, penktoji ir SesStoji yra specialiosios (kvalifikuojamos) salygos,
bitinos tam tikros rasies turtinei atsakomybei atsirasti. Biitent specialiosios salygos leidzia
atriboti civiline atsakomybe nuo materialinés atsakomybeés'®.

Tiesioginé materialiné Zala pagal Civilinio kodekso 6.249 straipsnio 1 dalj laikytina
civiline teisine kategorija. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje
nuosekliai akcentuoja biitinuma pagristi institucijos patirta materialing Zala. Pasisakydamas
del Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 1 dalies nuorodos | tiesioging materialing zala,
teismas yra pazymeéjes, jog tai reiskia, kad gali biiti atlyginti tik tie valstybés (savivaldybés)
institucijos patirti nuostoliai (Zala), kuriy nebiity buve, jeigu valstybés tarnautojas nebiity

elgesis neteisétai'’.

? Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. birzelio 27 d. nutartis administracinéje byloje Valstybés
sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pakranciy apsaugos rinktiné v.
A. M. (bylos Nr. A**-2120/2011 m.).

' Nekrosius, 1., ef al. supra note 7, p. 348.

" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. spalio 23 d. nutartis administracinéje byloje I J. v.
Vilniaus miesto vyriausiasis policijos komisariatas (bylos Nr. A'¥-920/2007 m.); Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2011 m. gruodzio 12 d. nutartis administracinéje byloje R. K. v. Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdyba prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (bylos Nr. A~
3689/2011 m.).
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Neteiséta veika (veikimu, neveikimu) pripazjstamas toks asmens elgesys, kuris
prieStarauja norminiy teisés akty nustatytoms taisykléms. Tokie norminiai teisés aktai gali
biti jstatymai, Vyriausybés nutarimai, potvarkiai, instrukcijos, darbo tvarkos taisyklés,
administracijos jsakymai ir potvarkiai, tam tikros sutartys ir pan. Zala neatlyginama, jeigu ji
padaroma teiséta veika'?. Kai kurios aplinkybés pasalina veikos neteisétuma, pavyzdziui,
nenugalima jéga, biitinasis reikalingumas.

Priezastinis neteisétos veikos ir zalos atsiradimo rySys yra anksCiau aptarty salygy
tiesioginé ir lemiama sasaja. Analizuojant priezastinj rysj nustatoma, dél kieno veikos ir kokio
dydzio atsirado zala. Nustatyti priezastinj, kai zalg savo veika tiesiogiai padaro vienas asmuo,
paprastai néra ypa¢ sunku. Sunkiau, kai zalg padaro ne vienas asmuo, nors ir tiesiogiai (kyla
klausimas, kiek Zalos atsirado dél kiekvieno asmens veikos, koks jy kaltés laipsnis), taip pat
kai Zala atsiranda d¢l jvairiy priezasciy, tai yra kai tiesioginis zalos padarymas yra galimas tik
kitiems asmenims sudarius tam tikras aplinkybes (netiesioginis, tarpinis rySys). Netiesioginis
rySys nebatinai sukelia 7ala, o yra tik salyga jai padaryti . Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, pasisakydamas dé¢l priezastinio rySio tarp neteisétos veikos ir zalos
atsiradimo, yra pazyméjes, jog pagal Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 1 dalj
valstybés tarnautojai yra atsakingi uz jstaigai padarytg tiesioging materialine zalg ir tiesioginis
priezastinis rySys tarp neteisétos veikos ir zalos atsiradimo yra viena i§ materialinés
atsakomybés salygy, todél valstybés tarnautojas atsako uz zala, kuri yra tiesioginé neteiséty
veiksmy pasekmé'®. Taip pat Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje yra buve
atvejy, kad tam tikri statutinio valstybés tarnautojo padaryti pazeidimai, pavyzdziui, jam
pildant laivo Zurnalus, netinkamai tikrinant katerio biikle priimant pamaing ir pan., nebuvo
pripazinti kaip esantys priezastiniame rySyje su zalos, atsiradusios dél katerio apgadinimy,
atsiradimu'”.

Kalté (psichinis santykis tarp asmens neteisétos veikos ir galimy Zalingy padariniy) yra

dar viena biitina sglyga valstybés tarnautojy materialinei atsakomybei atsirasti. Valstybés

12 Nekrogius, L, et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Antras tomas. Vilnius: Justitia, 2004, p.
357.

" Ibid.

' Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. lapkri¢io 25 d. sprendimas administracingje byloje
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Varénos rinktiné v. K.
L. (bylos Nr. A*'-1531/2010 m.).

'3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. birzelio 27 d. nutartis administracinéje byloje Valstybés
sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pakranciy apsaugos rinktiné v.

A. M. (bylos Nr. A*%-2120/2011 m.).
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tarnautojy materialinés atsakomybés srityje netaikytina Civilinio kodekso 6.248 straipsnyje
jtvirtinta kaltés prezumpcija. Susikloste teisiniai santykiai dél valstybés tarnautojo
materialinés atsakomybés pagal Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio nuostatas,
numatancias, kad valstybés tarnautojas atlygina tik kaltais veiksmais padaryta zala, savo esme
yra artimesni darbo teisei negu civilinei teisei, o pagal darbo teisés principus materialinés
atsakomybés salygas turi jrodyti darbdavys, nes darbuotojo kaltés prezumpcija jstatymuose
nenumatyta16. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje laikosi nuostatos,
kad darbdavys jrodinédamas valstybés tarnautojo kalte turi konkreciai nurodyti faktus, kuriais
pasireiskia valstybés tarnautojo kalté. Vienoje i§ byly Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas teigia, jog ,,.be bendro pobiidzio teiginiy, kad atsakovas netinkamai eksploatavo katerij,
nebuvo konkretizuota, biitent kuo pasireiSké netinkamas jo eksploatavimas, kokie jo

17 . . ..
“ 7. Lietuvos vyriausiasis

eksploatavimo taisykliy reikalavimai buvo pazeisti ir pan.
administracinis teismas padar¢ iSvada, jog pareiskéjas nejrod¢ atsakovo neteiséty veiksmy bei
kaltés dél materialinés Zalos atsiradimo, o teiginiai dél jo kaltés ir neteiséty veiksmy buvo
pagristi prielaidomis.

Materialinei atsakomybei valstybés tarnyboje taikyti yra butina, kad pazeidéjas ir
nukentéjusi Salis teisés pazeidimo metu buvo susije tarnybos santykiais ir Zalos atsiradimas
bity susijes su tarnybos veikla. Aplinkybés, susijusios su tuo, ar zala padaryta bitent
tarnybiniy funkcijy vykdymo metu, buvo vertinamos Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo byloje Nr. A'*-576/2010". Sioje byloje pasisakydamas dél galimybés taikyti
valstybés tarnautojo (statutinio valstybés tarnautojo) materialing atsakomybe, Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas nurodé, jog Vidaus tarnybos statuto 25 straipsnio 2 dalis
(nuostata, numatanti, jog pareigtinai uz vidaus reikaly jstaigai, kitai valstybés ar savivaldybés
institucijai padaryta zalg jstatymy nustatyta tvarka traukiami materialinén atsakomybén)
reglamentuoja materialinés atsakomybés santykius tarp vidaus reikaly jstaigos ir Sioje

jstaigoje tarnaujancio vidaus tarnybos sistemos pareigiino. Lietuvos vyriausiasis

administracinis teismas konstatavo, jog byloje nepaneigtas Zalos atsiradimo rysys su atsakovo

!¢ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 3 d. nutartis administracinéje byloje B. S. v.
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija (bylos Nr. A%-2899/2011 m.).

' Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. birzelio 27 d. nutartis administracinéje byloje Valstybés
sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pakranciy apsaugos rinktiné v.
A. M. (bylos Nr. A*%-2120/2011 m.).

'8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. balandZio 13 d. nutartis administracinéje byloje
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Varénos rinktiné v. R.
N. (bylos Nr. A"*-576/2010 m.).
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tarnybiniy pareigy ¢jimu, dél ko taikytina Vidaus tarnybos statuto 25 straipsnio nuostata dél
pareigiino materialinés atsakomybés. Tokig iSvadg teismas padaré, be kita ko, atsizvelgdamas
] tai, kad eismo jvykis, kurio metu buvo sugadintas automobilis, jvyko tuo metu, kai
pareigiinas pagal i§ anksto patvirtintg grafika turéjo budéti namie, o budé¢jimo laikas
priskiriamas darbo laikui, be to, nebuvo duomeny, kad pareigiinas piktnaudziavo paminéto
automobilio valdymo teise, t. y. naudojosi automobiliu asmeniniais tikslais.

Apibendrinant darytina iSvada, kad daugialypis teisinis materialinés atsakomybés
valstybés tarnyboje taikymo pagrindas (materialing atsakomybe valstybés tarnyboje
reglamentuoja Civilinis ir Darbo kodeksai, o taip pat Valstybés tarnybos jstatymas ir kiti
norminiai teisés aktai) suponuoja Sios atsakomybés skirtumus nuo civilinés teisinés
atsakomybés ir materialinés atsakomybés darbo teiséje. Skiriasi teisés pazeidimai, kuriais
padaroma zala, subjektai, atsakomybés dydis, atlyginimo tvarka, tacCiau sutampa visy
atsakomybiy paskirtis (tikslas) — kompensuoti nukentéjusiam zalg. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas formuoja praktika, kad materialinés atsakomybés valstybés tarnyboje
ir darbo teiséje atsiradimo salygos yra tapaCios. Todél nustatant valstybés tarnautojy
materialinés atsakomybés atsiradimo salygas biitina vadovautis ne tik Valstybés tarnybos

jstatymo 32 straipsnio 1 dalimi, bet ir Darbo kodekso 246 straipsniu.

VALSTYBES TARNAUTOJU MATERIALINES ATSAKOMYBES RIBOS

Sisteminé loginé Valstybés tarnybos jstatymo 32 ir 33 straipsniy, o taip pat Darbo
kodekso 254, 255 ir 256 straipsniy analiz¢ leidzia grupuoti valstybés tarnautojy materialinés
atsakomybés ribas j tokias pozicijas:

1) atlyginamas zalos dydis visiskai;

2) atlyginamas Zzalos dydis, bet ne daugiau kaip 9 (devyniy) vidutiniy valstybés

tarnautojo darbo uzmokesciy;

3) atlyginamas zalos dydis, bet ne daugiau kaip 6 (Sesiy) vidutiniy valstybés tarnautojo

darbo uzmokeséiy;

4) atlyginamas zalos dydis, bet ne daugiau kaip 3 (trijy) vidutiniy valstybés tarnautojo

darbo uzmokesciy.

Tikslinga aptarti $iy riby taikymo atvejus.

Pagal Civilinio kodekso 6.251 straipsnio 1 dalj padaryti nuostoliai turi buti atlyginti

visiSkai, i8skyrus atvejus, kai jstatymai ar sutartis nustato ribotg atsakomybe. Atsizvelgiant j
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materialinés atsakomybés paskirtj, visgi tenka pripazinti, kad valstybés tarnautojo
materialinés atsakomybés ribojimas pateisinamas socialine prasme, juk atlyginimas yra dazno
valstybés tarnautojo svarbiausias pajamy Saltinis. Todé¢l pagal analogija sutinkama su doc. dr.
Tomo Bagdanskio nuomone dél darbuotojy materialinés atsakomybés ribojimo darbo teiséje.
,Darbuotojo darbo uzmokestis paprastai yra pagrindinis pragyvenimo Saltinis, todél visais
atvejais pareiga atlyginti visg zalg jam buty per didelé nasta. Nuolatinis darbo procesas ir
darbo pobtdis lemia, kad net ir ripestingiausiam asmeniui tam tikrais atvejais sunku iSvengti
7alos padarymo*"’.

Valstybés tarnybos jstatymas nereglamentuoja atvejy, kada valstybés tarnautojai privalo
atlyginti visg zalg ir visiSkos materialinés atsakomybés sutarCiy sudarymo su valstybés
tarnautojais, todél tokiais atvejais, vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymo 5 straipsniu,
turéty biiti taikomos Darbo kodekso 255 ir 256 straipsniy nuostatos. Darbo kodekso 255
straipsnyje jvardintas baigtinis sarasas pagrindy, kada darbuotojas privalo atlyginti visg zala.
Darbo kodekso 256 straipsnis reglamentuoja visiskos materialinés atsakomybés sutarties
sudarymo galimybg.

Vienoje i§ byly™ Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pasisaké dél su valstybés
tarnautoju sudarytos individualios visiSkos materialinés atsakomybés sutarties. Pagal bylos
faktines aplinkybes teismas nurodé, kad Si sutartis nevisiSkai atitinka Darbo kodekso 256
straipsnio 1 dalies reikalavimus, nes pareiSkéjo darbas néra tiesiogiai susijes su materialiniy
vertybiy saugojimu, priemoniy iSdavimu, pardavimu, pirkimu ar gabenimu. Dingusi radijo
stotis buvo skirta naudotis tarnyboje, ta¢iau ji nebuvo perduota naudotis pareiskéjui. Sia radijo
stotimi naudojosi visi nuovados tyréjai. Todel visiSkos materialinés atsakomybés sutartis,
pagal Darbo kodekso 256 straipsnio 2 dalies nuostatas, galéjo buti sudaryta su darbuotojy
grupe, kurie naudojasi radijo stotimis, o ne su vienu pareiskéju.

Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 1 ir 2 dalyje numatyti atvejai jtvirtina
skirtingo dydzio materialinés atsakomybés ribas. Tai konstatavo Lietuvos vyriausiojo

administracinio teismo i§pléstiné teiséjy kolegija administracinéje byloje Nr. A*°~35/2007*".

' Bagdanskis, T. Materialiné atsakomybé darbo teiséje. Vilnius: Registry centras. 2008, p. 37.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. gruodzio 18 d. nutartis administracinéje byloje J. U. v.
Vilniaus miesto vyriausiasis policijos komisariatas (bylos Nr. A¥-2038/2008 m.).

! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. kovo 13 d. i§pléstinés teiséjy kolegijos nutartis
administracingje byloje Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos Varénos rinktiné v. M. T. (bylos Nr. A*">~35/2007 m.).
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,Remiantis Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 2 dalimi, valstybés tarnautojas
atlygina visg Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta Zzala, jeigu ja padaré¢ atlikdamas vidaus
administravimo veikla, taciau atlygintinos zalos dydis negali virSyti 6 vidutiniy valstybés
tarnautojo darbo uzmokesCiy. Akivaizdu, kad 2 dalyje numatytas zalos atlyginimo teisinis
reguliavimas taikytinas tik tais atvejais, kai reikalaujama Zzalos atlyginimo is specialiy
subjekty — valstybés tarnautojy, padariusiy zalg jiems atliekant vidaus administravimo veiklg.
Kas yra vidaus administravimas, apibréziama Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo (toliau — Administraciniy byly teisenos jstatymo) ** 2 straipsnio 2
dalyje: ,,Vidaus administravimas — administravimo veikla, kuria uztikrinamas valstybés ar
vietos savivaldos konkrecios institucijos, jstaigos, tarnybos ar organizacijos funkcionavimas
(struktiiros tvarkymas, personalo valdymas, turimy materialiniy-finansiniy istekliy tvarkymas
ir valdymas), kad ji galéty tinkamai vykdyti priskirtus vieSojo administravimo ar kitos
valstybinés veiklos uzdavinius“. Taigi Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 2 dalis
taikytina tik asmenims, kuriy veikla uztikrinamas valstybés ar vietos savivaldos konkrecios
institucijos, jstaigos, tarnybos ar organizacijos funkcionavimas. Pareiglinai, atliekantys
valstybés sienos apsaugos funkcija ir Siems tikslams naudojantys valstybés turta, néra
asmenys, atliekantys vidaus administravimo veikla, (...), todél tokiy statutiniy valstybés
tarnautojy materialinés atsakomybés teisinis pagrindas yra ne Valstybés tarnybos jstatymo 32
straipsnio 2 dalis, o to paties straipsnio 1 dalis. Be to, tiek, kiek Sios atsakomybés nereguliuoja
Statutas bei Valstybés tarnybos jstatymas, taikytinas Darbo kodeksas (Valstybés tarnybos
jstatymo 5 straipsnis). Siuo atveju svarbu pastebéti, jog Valstybés tarnybos jstatymo 32
straipsnio 1 dalyje nenustatytos atlygintinos Zalos ribos, todé¢l bitent Sia apimtimi taikytinas
Darbo kodeksas, kurio 254 straipsnyje numatyta, jog darbuotojas privalo atlyginti visa
padaryta zala, bet ne daugiau kaip jo trijy vidutiniy ménesiniy darbo uzmokesciy dydzio,
iSskyrus atvejus, nustatytus Sio Kodekso 255 straipsnyje. Nagrinéjamoje byloje Darbo
kodekso 255 straipsnyje numatyty saglygy visiSkam Zzalos atlyginimui néra, todél taikytina
bendroji Darbo kodekso 254 straipsnyje numatyta taisyklé, jog atlygintinos Zalos dydis negali

vir§yti darbuotojo trijy vidutiniy ménesiniy darbo uzmokeséiy dydzio“*.

*? Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr.
85-2566.

3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. kovo 13 d. i§pléstinés teiséjy kolegijos nutartis
administracingje byloje Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos Varénos rinktiné v. M. T. (bylos Nr. A*">~35/2007 m.).
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Pagal Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VieSojo
administravimo  jstatymo) ** 5 straipsnj vieSojo administravimo subjekto vidaus
administravimas yra viena i§ pagrindiniy vieSojo administravimo sri¢iy. Vadinasi, kas
nepatenka j vidaus administravimo savoka (VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 3
dalis, Administraciniy byly teisenos jstatymo 2 straipsnio 2 dalis), bendrai priskirtina vieSojo
administravimo (Vie$ojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalis) sferai. Pagal Valstybés
tarnybos jstatymo 32 straipsnio 1 ir 2 dalis bei Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praktika asmeny, atliekan¢iy vidaus administravimo veikla, materialinés atsakomybés riba yra
ju Sesiy vidutiniy darbo uzmokesciy dydzio, o asmeny, atlickan¢iy vieSojo administravimo
veikla, - trijy vidutiniy darbo uzmokesciy dydzio, tais atvejais, kai néra pagrindo taikyti
visiSko nuostoliy kompensavimo principo atlyginant visg Zalg.

Siekiant valstybés tarnautoja patraukti materialinén atsakomybén, biitina iSsiaiskinti, ar
jo atzvilgiu taikytina Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 1 dalis, ar Sio straipsnio 2
dalis, kadangi tai apsprendzia, kokiu dydZiu ribojama valstybés tarnautojo materialiné
atsakomybé. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas veiksmais, atliktais vidaus
administravimo sferoje ir patenkanciais | Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 2 dalies
reguliavimo sritj pripazino tokias faktines aplinkybes konkreciose bylose:

— Pareciskéjas, eidamas generalinio misko urédo pareigas, vykdydamas vidaus
administravimo funkcijas, paskyré valstybés tarnautojui tarnybing nuobauda — atleidimag i$
pareigy, dél ko, teismui panaikinus minéta nuobaudg ir paskyrus Svelnesng nuobauda (griezta
papeikimg), Generaliné misky urédija patyré Zzalg dél grazintam | pareigas valstybés
tarnautojui iSmokéto vidutinio darbo uzmokescio uz priverstine pravaikstg bei teismo i8laidy®;

— Valstybés tarnautojos — personalo skyriaus vyriausiosios specialistés — veiksmai
atliekant pareigybés funkcijas, susijusias su jsakymy dél pareigiiny atleidimo i§ vidaus
tarnybos projekty rengimu (netinkamai taikant teisés aktus iSeitiniy kompensacijy

v . .- \26
skaiciavimo srityje)”;

* Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-
2975.

* Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 3 d. nutartis administracinéje byloje B. S. v.
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija (bylos Nr. A*-2899/2011 m.).

%6 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. balandzio 18 d. nutartis administracinéje byloje S. U. v.
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Siauliy rinktiné (bylos
Nr. A*2-1102/2011 m.).
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— Valstybés tarnautojo veiksmai organizuojant, vykdant ir paskelbiant laimétoja
institucijos, kurioje jis dirbo, organizuotame vie3ojo pirkimo konkurse?’.

Likusi aptartina devyniy vidutiniy valstybés tarnautojo darbo uzmokesCiy dydzio
materialinés atsakomybés riba tiesiogiai siejama su valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
istaigy regreso (atgreztinio reikalavimo) teise  zalg padariusj valstybés tarnautoja. Pagal
Valstybés tarnybos jstatymo 33 straipsnio 2 dalj valstybés tarnautojo padarytg zalg atlyginusi
valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga turi regreso teis¢ reikalauti i§ zalg padariusio
valstybés tarnautojo tokio dydzio zalos atlyginimo, kiek ji sumokéjo, bet ne daugiau kaip 9
vidutiniy valstybés tarnautojo darbo uzmokesciy. Jeigu valstybés tarnautojas Zalg padaré tycia,
valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga j padariusj zalg valstybés tarnautojg turi tokio
dydzio regreso teise, kiek ji sumokéjo Zalos atlyginimo. Siuo atveju valstybés tarnautojo
kaltés forma lemia jo materialinés atsakomybeés ribas.

Lietuvos vyriausiasis teismas savo praktikoje yra sprendes tokiy byly, taciau itin retai.
Vienoje byloje, spresdamas klausimg dél pareiSkéjo (institucijos, iSmokéjusios treCiajam
suinteresuotam asmeniui kompensacijg dél suzalojimo einant tarnybines pareigas) regreso
(atgreztinio reikalavimo) teisés j asmenj, dél kurio veiksmy atsirado zala, teismas pazyméjo,
jog pagal Civilinio kodekso 6.280 straipsnj, atlygings kito asmens padarytg zalg, asmuo turi j
padariusj zalg asmenj regreso (atgreztinio reikalavimo) teise tokio dydzio, kiek sumokéjo
zalos atlyginimo, jeigu jstatymai nenustato kitokio dydzio. Sioje nuostatoje jtvirtinta bendroji
taisyklé, nustatanti, kad asmuo, atlygings kito asmens padarytg zalg, jgyja regreso teis¢
reikalauti iSmokétos sumos i§ Zalg padariusio asmens, taciau jstatymai gali nustatyti ir iSimtis.
Teiséjy kolegija, atkreipusi démesj, jog Vidaus tarnybos statute atgreZtinio reikalavimo teisé
nereglamentuota, sprendé, jog tokia iSimtis iS minétos taisyklés (t. y. regreso teisé tokio
dydzio, kiek sumokéta Zalos atlyginimo) nustatyta Valstybés tarnybos jstatymo 33 straipsnio 2
dalyje, t. y. valstybés tarnautojo padaryta zalg atlyginusi valstybés ar savivaldybés institucija
ar jstaiga turi regreso teise reikalauti i$ zalg padariusio valstybés tarnautojo tokio dydZzio zalos
atlyginimo, kiek ji sumokéjo, bet ne daugiau kaip 9 vidutiniy valstybés tarnautojo darbo
uzmokesciy; zalos atlyginimas iSieSkomas i$ valstybés tarnautojo darbo uzmokescio ir negali

vir§yti 20 procenty valstybés tarnautojui priklausancio per ménesj mokéti darbo uzmokescio.

*7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 17 d. nutartis administracinéje byloje Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerija v. D. N. (bylos Nr. A’*~2213/2012 m.).
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Sioje byloje teismas taip pat pazyméjo, jog deliktiné civiling atsakomybé atlieka ne tik
kompensacine, bet ir aukl¢jamaja bei prevencine funkcijas. Jeigu valstybés institucija ar
jstaiga (ar kitas asmuo, iSmokéjes nukentéjusiajam kompensacijq uz patirtq zalg) nejgyty
regreso teisés j zalos padariusj asmenj, tai toks teisés normy aiskinimas ne tik neturéty
prevencinio efekto, bet ir galéty skatinti asmenis atlikti neteisétus veiksmus, nes jie nepatirty
jokiy neigiamy padariniy dél savo neteiséty veiksmy. Antra vertus, regreso teisés
nepripazinimas reiksty, kad zZalos padares asmuo apskritai iSvengia atsakomybés, o pareiga
atlyginti patirtq zalg nukentéjusiam pareigiunui perkeliama mokesciy mokétojams. Trecia, tas
faktas, kad Zalg nukentéjusiajam padaré kitas pareiginas, Siuo atveju néra reikSminga ir
negali buti laikoma aplinkybe, Salinancia atsakomybe, t. y. Zalos atlyginimq. Atkreiptinas
démesys ] tai, kad kompensacijg i$ valstybés gaves pareigiinas netenka teisés reikalauti zalos
atlyginimo i§ uz Zalg atsakingo asmens, nes visas jo teises jgyja kompensacijg iSmoké&jusi
istaiga (Civilinio kodekso 6.113 str.). Tik tuo atveju, jei iSmokéta kompensacija visiskai
nepadengty patirtos zalos, pareiginas galéty reikalauti i§ atsakingo asmens zalos skirtumo,
kurio nepadengia kompensacija (Civilinio kodekso 6.254 str. 2 d.)**.

Aiskindamas ,,vidutinio darbo uzmokescio“ savoka, teismas yra nurodgs, jog iS
Valstybés tarnybos jstatymo 33 straipsnio 2 dalies matyti, jog savokos ,,valstybés tarnautojo
darbo uzmokestis“ ir ,valstybés tarnautojui priklausantis per ménesj mokéti darbo
uzmokestis“ néra tapacios. Todél atsizvelgdamas j ginco metu galiojusios Vyriausybés 2002
m. rugséjo 19 d. nutarimu Nr. 1176 patvirtintos Valstybés politiky, teis¢jy ir valstybés
pareigiing gauto vidutinio darbo uzmokescio apskaiciavimo tvarkos 2 punkta, nurodé, kad
valstybés pareigiino gautu vidutiniu darbo uzmokesciu laikomas jo gautas (bruto) vidutinis
darbo uzmokestis, t. y. darbo uzmokestis, j kurj jeina privalomai atskaitomi mokesciai j
biudzetq® .

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, galima daryti iSvada, kad wvalstybés tarnautojy
materialinés atsakomybés ribos grupuotinos j keturias pozicijas: 1) visiSskg zalos atlyginima; 2)
zalos atlyginimg ne daugiau kaip devyniy vidutiniy valstybés tarnautojo darbo uzmokesciy
dydzio; 3) zalos atlyginimg ne daugiau kaip SeSiy vidutiniy valstybés tarnautojo darbo

uzmokesciy dydzio; 4) Zalos atlyginimg ne daugiau kaip trijy vidutiniy valstybés tarnautojo

2 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. lapkri¢io 23 d. nutartis administracinéje byloje Valstybés
sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Varénos rinktiné v. G. Z. (bylos
Nr. A*?-1297/2009 m.).

» 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. geguzés 14 d. nutartis administracinéje byloje (bylos Nr.
Nr. A''-458/2003 m.).
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darbo uzmokesciy dydzio. Bendroji taisyklé, kad padaryta zala turi biiti atlyginta visiskai,
iSskyrus atvejus, kai jstatymai ar sutartis nustato ribota atsakomybe. Sisteminé loginé
Valstybés tarnybos jstatymo 32 ir 33 straipsniy, o taip pat Darbo kodekso 254, 255 ir 256
straipsniy analizé¢ leidzia teigti, kad konkreCios materialinés atsakomybés ribas nulemia
valstybés tarnautojo atliekamy tarnybiniy funkcijy (vidaus ar kitokio vie$ojo administravimo)

sritis.

ZALOS ISIESKOJIMO TVARKA

Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 3-6 daliy turinio analizé leidzia skirti tris
galimus zalos iSieskojimo biidus. Pirmasis — Zalos atlyginimas paties valstybés tarnautojo
gera valia nattra (pavyzdziui, nuperkant kita tokios riiSies daikta) ar pinigais. Valstybés ir
savivaldybés institucijai ir jstaigai padaryta zalg valstybés tarnautojas gali atlyginti savo noru
(Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 3 dalis). Tai padaryti jis turéty ne véliau kaip per
vieng ménesj nuo zalos paaiskéjimo ar kitu 3aliy suderintu laiku. Siam Zalos atlyginimo badui
istatymy leidéjas nekelia jokiy iSankstiniy ribojimy, o procedirinius klausimus palieka spresti
pacioms Salims.

Jei gera valia Zala néra atlyginama, tuomet gali buti pasinaudota antruoju Zalos
atlyginimo budu — jos isieskojimu neteismine tvarka. Pagal Valstybés tarnybos jstatymo 32
straipsnio 4 dalj jei valstybés tarnautojas gera valia Saliy susitarimu zalos neatlygino natiira ar
pinigais, padarytos Zalos atlyginimas gali biiti tg valstybés tarnautojg j pareigas priémusio
asmens, o kai valstybés tarnautojg j pareigas priima Seimas, Vyriausybé ar savivaldybés
taryba, — atitinkamai Seimo valdybos, Ministro Pirmininko ar savivaldybés mero sprendimu
iSskaitomas i§ valstybés tarnautojo darbo uzmokescio nevirSijant vidutinio darbo uzmokescio.
Sprendimas dél zalos atlyginimo turi buti priimtas ne véliau kaip per vieng ménesj nuo Zalos
paaiskéjimo dienos. Neatlyginta zalos dalis iSieSkoma pareiskus ieskinj teisme. Tai biity
treciasis (krasStutinis) biidas Zalai iSieskoti — ieSkinj pareiskus teisme.

Zalos idieskojimui neteismine tvarka (i§skaitymui i§ tarnautojo darbo uzmokescio
vidaus administravimo tvarka) Valstybés tarnybos jstatymas imperatyviai nustato keleta
ribojanciy salygy.

Atkreiptinas démesys | naikinamajj vieno meénesio terming, kuris reiskia, kad ji
praleidus neteisminio zalos iSieSkojimo biido taikyti negalima, ir zala gali biti ieSkoma tik

teismine tvarka. Tokios pozicijos laikosi ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
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nuosekliai formuodamas savo praktika®’. Dél 8ios aplinkybés ypa¢ svarbu tinkamai nustatyti
zalos paaiskéjimo momenta, nes reikalavimo dél termino nesilaikymas sprendimg daro
neteisétu ir naikintinu®'. Zalos paaiskéjimu Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 4 dalies
prasme Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje buvo pripazintas, pavyzdziui,
valstybés tarnautojo tarnybinis praneSimas, informuojantis, jog komandiruotés metu i$ jo
buvo pavogtas tarnybinis kompiuteris®. Jstatymy leidéjas Valstybés tarnybos jstatymo 32
straipsnio 4 dalyje nustatyta vieno ménesio terming sieja su Zalos paaiskéjimo diena, todél
kiekvienu atveju byloje turi buti nustatytas konkrecia data apibréztas tiesioginés materialinés
zalos paaiSkéjimo laikas, nuo kurio turi buti skai¢iuojama §ioje jstatymo normoje nustatyto
termino eigos pradZia3 3

Pazymétina, kad sprendziant klausimg dél valstybés tarnautojo padarytos materialinés
zalos atlyginimo, néra bitinybés taikyti tarnybiniy patikrinimy atlikimo bei tarnybiniy
nuobaudy skyrimo ir panaikinimo tvarkg reglamentuojantj akta. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas ne karta yra pasisakes, jog teisés aktais nenustatyta institucijos
pareiga atlikti tarnybinj patikrinimg materialinés zalos padarymo atveju, ir néra pagrindo
teigti, kad ginco teisiniai santykiai nesureguliuoti ir reikalinga taikyti kita, Zemesnés galios
teisés akta pagal analogija®®. Tais atvejais, kai kyla tokia biitinybé, lemiama yra tai, kad
atlikus tarnybinj patikrinimg dél galimo tarnybinio nusizengimo, susijusio su materialinés
zalos padarymu, sprendimas dél zalos atlyginimo iSskaitymo i$ valstybés tarnautojo darbo
uzmokescio buity priimtas ne véliau kaip per vieng ménesj nuo zalos paaiskéjimo dienos, nes

Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 4 dalyje nustatytas vieno ménesio terminas turi biiti

30 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. vasario 8 d. nutartis administracinéje byloje 4. M. v.
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pakranciy apsaugos
rinktiné (bylos Nr. A'*-208/2010), 2011 m. lapkri¢io 3 d. nutartis administracinéje byloje B. S. v. Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija (bylos Nr. A®~2899/2011), 2011 m. gruodzio 12 d. nutartis administracinéje
byloje R. K. v. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos (bylos Nr. A%-3689/2011).

3! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. liepos 27 d. nutartis administracinéje byloje D. N. v.
Utenos apskrities vyriausiasis policijos komisariatas (bylos Nr. A**~1562/2012).

32 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. spalio 19 d. nutartis administracinéje byloje J. G. v.
Vilniaus apskrities vyriausiasis policijos komisariatas (bylos Nr. A**~1275/2009).

3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. vasario 8 d. nutartis administracinéje byloje 4. M. v.
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pakranciy apsaugos
rinktiné (bylos Nr. A'*°~208/2010).

** Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. kovo 7 d. sprendimas administracinéje byloje Z. K. v.
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Varénos rinktiné
(bylos Nr. A*2-304/2008), 2010 m. vasario 8 d. nutartis administracinéje byloje 4. M. v. Valstybés sienos
apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pakranciy apsaugos rinktiné (bylos Nr.
A'*-208/2010), 2012 m. liepos 27 d. nutartis administracinéje byloje D. N. v. Utenos apskrities vyriausiasis
policijos komisariatas (bylos Nr. A**~1562/2012).
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skai¢iuojamas nuo zalos paaiskéjimo dienos, o ne nuo tarnybinio patikrinimo iSvados
patvirtinimo dienos. Todél jei tarnybinis patikrinimas yra siejamas su galimais tarnybiniais
nusizengimais, kuriais sugadinamas pareiglinams tarnybai patikétas turtas ir vienas i$
tarnybinio patikrinimo tiksly yra nustatyti dél sugadinto turto kalta asmenj, tam, kad galima
bty pasinaudoti Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 4 dalies nuostata dél Zalos
atlyginimo iSskaitymo i$ valstybés tarnautojo darbo uzmokescio, tarnybinis patikrinimas turi
biti uzbaigtas ne véliau kaip per ménesj nuo zalos paaiskéjimo dienos™.

Sprendimas iSskaityti materialing zalg i§ valstybés tarnautojo darbo uzmokescio
paprastai turéty buti pirmiausia jforminamas rasytiniu asmenj j pareigas priémusio asmens
isakymu ir tik po to atliktas paciu veiksmu iSskaityti materialinés Zalos atlyginima. Taciau
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas vienoje i§ savo byly’® yra pasisakes, kad $ios
procediirinés taisyklés galéty bati taikomos ir kiek kitaip. Jis, atsizvelgdamas j, be kita ko,
aplinkybeg, jog tarnybinio patikrinimo iSvada su jos pasitlymais, tarp jy — pasitlymu
iSskaiCiuoti i§ pareiskéjos darbo uzmokesCio padaryta materialing zalg, buvo patvirtinta
Valstybés sienos apsaugos tarnybos Vilniaus rinktinés vado, tokiu biidu jam iSreiSkus pozicija
del valstybés tarnautojos padarytos zalos, taip pat | tai, kad valstybés tarnautoja buvo
supazindinta su Sia tarnybinio patikrinimo iSvada, sprend¢, jog raSytinio Valstybés sienos
apsaugos tarnybos Vilniaus rinktinés vado jsakymo nepriémimas néra esminis pazeidimas,
turéjes poveikio pareiSkéjos teiséms ir pareigoms, todél tai nedaro atsakovo veiksmy
iSskai¢iavus nurodyta sumg i§ jos darbo uzmokesCio neteisétu. Teiséjy kolegija nagrinétu
atveju nurodé, kad pareiskéjai sukurianciu teises ir pareigas buvo pats veiksmas, kuriuo buvo
iSskaiCiuota i§ pareiSkéjos darbo uzmokesCio materialiné zala — toks veiksmas atitinka
Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 4 dalyje numatyto sprendimo isskaityti i§ valstybés
tarnautojo darbo uzmokescio materialing zalg sgvoka.

Pagal Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 4 dalj, valstybés tarnautojg j pareigas
priémusio asmens teisé — neteismine tvarka iSieSkoti Zalg i$ valstybés tarnautojo, kai jis savo

noru nesutinka atlyginti Zalos, yra ribojama dar viena sglyga - valstybés tarnautojo vidutinio

*Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. vasario 8 d. nutartis administracinéje byloje 4. M. v.
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pakranciy apsaugos
rinktiné (bylos Nr. A'*°-208/2010), 2011 m. gruodzio 12 d. nutartis administracinéje byloje R. K. v. Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (bylos
Nr. A®-3689/2011).

36 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. gruodzio 3 d. nutartis administracinéje byloje D. R. v.
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Vilniaus rinktiné
(bylos Nr. A*'-1093/2007).
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darbo uzmokescio dydziu. Neteismine tvarka iSskaitant i$ tarnautojo darbo uzmokescio gali
buti iSieskoma tik Zala, nevirSijanti jo vidutinio darbo uzmokescio dydzio. Dél likusios dalies,
jei tokia biity, reikéty reiksti ieskinj teisme.

Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 5 dalis nustato iSskaity i§ darbo uzmokescio
ribojimus, nepriklausomai nuo zalos atlyginimo budo. Pagal ja atlyginant zalg iSieSkoma
suma negali virSyti 20 procenty valstybés tarnautojui priklausancio per ménesj mokéti darbo
uzmokescio.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas administracinéje byloje Nr. A%B-
2899/2011%" yra nurodes tam tikrus reikalavimus valstybés tarnautojo vadovo sprendimo,
kuria i§skaitoma Zala, formai. Sioje byloje buvo gingijamas Aplinkos ministro jsakymas,
kuriuo Generalinei misSky urédijai jsakyta i$ pareiSkéjo (Generalinés misSky urédijos valstybés
tarnautojo) darbo uzmokescio isskaiciuoti Generalinés misky urédijos patirtas 49 137,95 Lt
iSlaidas Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnyje nustatyta tvarka. PareiSkéjas nesutikima
su Siuo jsakymu argumentavo, be kita ko, aplinkybe, jog jame suformuluotas nurodymas
iSskaiCiuoti visg minétg sumga, nepaisant imperatyvaus Valstybés tarnybos jstatyme jtvirtinto
vidutinio darbo uzmokescio iSskaitos ribojimo. Savo ruoztu atsakovas dél Sio argumento
nurodé, jog jsakymu buvo jtvirtintas tik pareiskéja j pareigas priémusio asmens sprendimas —
iSskaityti padarytos zalos atlyginima, nenurodant konkrecios iSskaiCiuotinos sumos, ir
nurodant, kad toks iSskai¢iavimas turi buti atliktas laikantis Valstybés tarnybos jstatymo 32
straipsnyje nustatytos tvarkos, t. y. i§skaiciuoti tiek, kiek Valstybés tarnybos jstatymas leidzia,
ir tokia tvarka, kokia jame nustatyta. Teismas nurodé, jog administravimo aktu dél
materialinés atsakomybés taikymo turéjo buti nustatyta, kokio dydzio valstybés jstaigai
padaryta zala apskritai gali buti atlyginta i§ pareiskéjo darbo uzmokescio (Valstybés tarnybos
jstatymo 32 straipsnio 2 dalis), bei kuri zalos dalis atlygintina neteismine tvarka (Valstybés
tarnybos jstatymo 32 straipsnio 4 dalis). Taigi kaip tam tikri institucijos sprendimo iSieskoti i$
valstybés tarnautojo darbo uzmokescio jo padaryta zalg triikumai buvo pripaZinta tai, jog nors
i§ sprendime dél zalos iSskaiiavimo nurodyto jpareigojimo formuluotés matyti, kad
institucijos patirtas islaidas siekta iSskaiciuoti i§ valstybés tarnautojo darbo uzmokescio, t. y.
neteismine tvarka, taciau jokiy papildomy tokio iSieskojimo salygy nenurodyta. Teiséjy

kolegija pazyme¢jo, kad vien tik nuoroda j Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnj nereiskia,

37 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 3 d. nutartis administracinéje byloje B. S. v.
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija (bylos Nr. A®~2899/2011).
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jog isakymas priimtas ir bus vykdomas laikantis Sio straipsnio nuostaty; savo ruoztu
nurodymas iSieSkoti visg institucijos patirtg zalg i$ valstybés tarnautojo darbo uzmokescio
neteismine tvarka buvo pripazintas neatitinkan¢iu minétame straipsnyje jtvirtintos tvarkos.

Treciojo (krastutinio) Zalos isSieskojimo biido — ieskinio pareiskimo teisme — taikymag
nulemia: (1) paties valstybés tarnautojo elgesys, t. y. vengimas atlyginti zala gera valia ir (2)
zalos dydis. Valstybés tarnautojas, nesutinkantis su jj | pareigas priémusio asmens, o kai
valstybés tarnautoja j pareigas priima Seimas, Vyriausybé ar savivaldybés taryba,
atitinkamai Seimo valdybos, Ministro Pirmininko ar savivaldybés mero sprendimu dél
valstybés ir savivaldybés institucijai ir jstaigai padarytos Zalos atlyginimo, turi teis¢ kreiptis j
teismg. Kreipimasis j teismg sustabdo zalos atlyginimo iSieSkojimg (Valstybés tarnybos
jstatymo 32 straipsnio 6 dalis). Nuostata jtvirtina asmens konstitucing teis¢ kreiptis j teismag
dél jo manomai pazeisty interesy gynybos.

Atlygintinos zalos dydis apskaiCiuojamas atsizvelgiant | turto vert¢ atskaiCiavus
nusidévéjimg ir natiiraly sumazéjima bei turétas iSlaidas (tiesioginius nuostolius) (Darbo
kodekso 257 straipsnio 3 dalis). Pagrindu apskai¢iuojant zalos dydj gali biiti ir kompetentingy
specialisty iSvada. Tokios pozicijos Lietuvos vyriausiasis teismas laikési administracingje
byloje Nr. A*-2213/2012%. Jis, atsizvelgdamas j bylos faktines aplinkybes, pazyméjo
»teismo patvirtinta taikos sutartis teising galig turi tik ja pasiraSiusiems asmenims ir Siuo
atveju sutartyje nurodyta nuostoliy suma néra traktuojama kaip prejudicinis faktas
administracinéje byloje, taciau, teis¢jy kolegijos vertinimu, duomenys, uzfiksuoti UAB
,Nepriklausomy autoeksperty biuras® ataskaitose, kuriais remiantis atliktas nuostoliy
apskaiCiavimas, yra teisingi, todél jais turéty biiti remiamasi ir apskaiCiuojant zalos dydj
administracinéje byloje®.

Teismas gali sumazinti zalos dydj atsizvelgdamas ] aplinkybes, lémusias Zalos
atsiradima, taip pat j atsakovo turting padétj, iSskyrus atvejus, kai zala padaroma tyc¢ia (Darbo
kodekso 257 straipsnio 5 dalis).

Apibendrinant pazymétina, kad galimi trys zalos iSieSkojimo budai: (1) zalos
atlyginimas paties valstybés tarnautojo gera valia; (2) zalos iSieSkojimas neteismine tvarka
administraciniu aktu darant iskaitas i§ tarnautojo darbo uzmokescio; (3) ieskinio pareiskimas

teisme. Biido zalai iSieSkoti parinkimg nulemia valstybés tarnautojo elgesys, t. y. vengimas

¥ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 17 d. nutartis administracinéje byloje Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerija v. D. N. (bylos Nr. A**-2213/2012).
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atlyginti zalg gera valia ir atlygintinos zalos dydis. Lyginant su kitais zalos iSieSkojimo budais,
jstatymy leidéjas yra jtvirtings daugiausia ribojimy iSskaitoms i§ darbo uzmokescio

neteismine tvarka.

ISVADOS

Daugialypis teisinis materialinés atsakomybés valstybés tarnyboje taikymo pagrindas
(materialine atsakomybe valstybés tarnyboje reglamentuoja Civilinis ir Darbo kodeksai, o taip
pat Valstybés tarnybos jstatymas ir kiti norminiai teisés aktai) suponuoja Sios atsakomybés
skirtumus nuo civilinés teisinés atsakomybés ir materialinés atsakomybés darbo teis¢je.
Skiriasi teisés pazeidimai, kuriais padaroma zala, subjektai, atsakomybés dydis, atlyginimo
tvarka, taciau sutampa visy atsakomybiy paskirtis (tikslas) — kompensuoti nukentéjusiam zalg.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas formuoja praktika, kad materialinés
atsakomybés valstybés tarnyboje ir darbo teiséje atsiradimo salygos yra tapacios. Todél
nustatant valstybés tarnautojy materialinés atsakomybés atsiradimo sglygas biitina vadovautis
ne tik Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 1 dalimi, bet ir Darbo kodekso 246 straipsniu.

Valstybés tarnautojy materialinés atsakomybés ribos grupuotinos | keturias pozicijas: 1)
visiSkg Zalos atlyginimg; 2) Zalos atlyginimg ne daugiau kaip devyniy vidutiniy valstybés
tarnautojo darbo uzmokesciy dydzio; 3) zalos atlyginimg ne daugiau kaip SeSiy vidutiniy
valstybés tarnautojo darbo uzmokesCiy dydzio; 4) Zalos atlyginimg ne daugiau kaip trijy
vidutiniy valstybés tarnautojo darbo uzmokesciy dydzio. Bendroji taisyklé, kad padaryta Zala
turi buti atlyginta visiskai, iSskyrus atvejus, kai jstatymai ar sutartis nustato ribotg atsakomybe.
Sisteminé loginé Valstybés tarnybos jstatymo 32 ir 33 straipsniy, o taip pat Darbo kodekso
254, 255 ir 256 straipsniy analizé leidzia teigti, kad konkreCios materialinés atsakomybés
ribas nulemia valstybés tarnautojo atlickamy tarnybiniy funkcijy (vidaus ar kitokio viesojo
administravimo) sritis.

Galimi trys zalos iSieSkojimo biidai: (1) zalos atlyginimas paties valstybés tarnautojo
gera valia; (2) zalos iSieSkojimas neteismine tvarka administraciniu aktu darant iSkaitas i$
tarnautojo darbo uzmokescio; (3) ieskinio pareiSkimas teisme. Biido zalai iSieSkoti parinkima
nulemia valstybés tarnautojo elgesys, t. y. vengimas atlyginti Zalg gera valia, ir atlygintinos
zalos dydis. Lyginant su kitais Zalos iSieskojimo biidais, jstatymy leidéjas yra jtvirtings

daugiausia ribojimy iSskaitoms i§ darbo uzmokescio neteismine tvarka.
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THE MATERIAL LIABILITY OF CIVIL SERVANTS

Milana Striuogiene*
Mykolas Romeris University

Summary

The article analyzes the legal regulation of the civil servants material liability and this institute’s
practical application problems. The first part shows the legal basis and conditions of the material
liability, the second part draws the limits of the civil servants material liability, the third part describes
injury recovery procedures. The material liability in the public service is regulated by the Civil and
Labor Codes, as well as the Civil Service Law and other legal acts, so the legal basis of material
liability is a multi-faceted. This determines the differences between the material liability and civil
liability and material liability in labor law. The law violations, which causes damage to, entities, the
extent of liability, indemnification procedures are different, but the purpose (goal) of all
responsibilities - to compensate for the damage to the victim — is the same. The conditions of
occurrence the material liability in the civil service and labor law are the same as well. Civil servants
material liability limits can be grouped into four positions: 1) full compensation; 2) damages not more
than nine average civil servant salaries; 3) damages not more than six average civil servant salaries; 4)
damages not more than three average civil servant salaries. There are three possible injury recovery
methods: (1) compensation of the public servant in good faith; (2) recovery of damages out of court
administrative act by standings from servant salary; (3) the lodging of an appeal court.
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in the civil service.
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